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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 20 czerwca 2023 r. Druknr 916 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI BUDZETU I FINANSOW PUBLICZNYCH
oraz
KOMISJI USTAWODAWCZEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem

finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (druk nr 916)

Marszatek Senatu w dniu 9 lutego 2023 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym 1 zarzadzaniu kryzysowym
w systemie finansowym w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2023 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy,
wprowadzily do niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Zastgpca Przewodniczacego Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Budzetu i Finanséw Publicznych
(-) Stanistaw Gogacz (-) Kazimierz Kleina


michnie
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie

finansowym

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym

w systemie finansowym.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Leszka Czarnobaja do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym

i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym

Art. 1. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad

systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2536) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przewodniczacy Komitetu, zgodnie z podzialem zadan, o ktorym mowa
wart. 7 ust. 2, przedstawia Sejmowi roczng informacj¢ o dziatalnosci Komitetu
w zakresie realizacji zadan okreslonych w art. 5 i art. 6 ust. 1, w terminie do dnia
31 lipca roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy informacja.”;
po rozdziale 12 dodaje si¢ rozdziat 12a w brzmieniu:

,,Rozdziat 12a
Informacja o funkcjonowaniu rynku finansowego

Art. 64a. 1. Minister FinansoOw przedstawia Sejmowi roczng informacj¢

o funkcjonowaniu rynku finansowego, w terminie do dnia 31 lipca roku nastgpujacego

po roku, ktérego dotyczy informacija.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci informacje o:

1) podstawowych problemach zwigzanych z funkcjonowaniem rynku finansowego;

2) dzialaniach Ministra Finansow w celu ochrony interesow uczestnikéw rynku
finansowego 1 klientow instytucji finansowych;

3) przypadkach wystgpienia przez Ministra Finansow do Komisji Nadzoru
Finansowego o podjecie czynnosci lub srodkow w ramach nadzoru sprawowanego
przez t¢ Komisje;

4) podjetych przez Ministra Finansow — w ramach nadzoru nad Bankowym
Funduszem Gwarancyjnym — czynnosciach nadzoru, w tym o przedmiocie decyzji

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ktore wymagaty zgody Ministra Finansow.



Art. 64b. Czlonkowie Komitetu wspotpracuja z Ministrem Finanséw przy
opracowywaniu informacji, o ktorej mowa w art. 64a ust. 1, w szczegolnosci

udostepniajg posiadane informacje i dane niezb¢dne do opracowania informacji.”.

Art. 2. 1. Przewodniczacy Komitetu Stabilno$ci Finansowej przedstawi pierwsza
informacj¢ o dziatalno$ci Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie realizacji zadan,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie do dnia 31 lipca
2024 r. za rok 2023.

2. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych przedstawi pierwsza informacje,
o ktorej mowa w art. 64a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie do dnia 31 lipca

2024 r. za rok 2023.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy opracowano w zwigzku z realizacja rekomendacji Senackiego Zespotu
do spraw Spotki GetBack S.A. i uchwalg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 czerwca
2022 r. w sprawie ustalen poczynionych przez Senacki Zespot do spraw Spotki GetBack S.A.

W trakcie prac Senackiego Zespotu do spraw Spotki GetBack S.A. zidentyfikowano
liczne mankamenty obowigzujacego prawa w zakresie bezpieczenstwa rynku finansowego
oraz integralno$ci nadzoru finansowego. Z uwagi na skale problemu, ktoéry dotknat podmioty
poszkodowane na skutek dzialalnosci przedsigbiorcow uczestniczagcych w emitowaniu
i oferowaniu obligacji korporacyjnych inwestorom nieprofesjonalnym, niezbedne jest
przygotowanie kompleksowego pakietu propozycji legislacyjnych, ktére ograniczg ryzyko

zaistnienia w przysztosci podobnych nieuczciwych praktyk rynkowych.

Podstawowym celem organéw tworzacych sie¢ bezpieczenstwa finansowego jest
ochrona interesu publicznego w obszarze szeroko rozumianego systemu finansowego oraz
minimalizowanie ryzyka systemowego w tym systemie i jego otoczeniu. Organy sieci
bezpieczenstwa finansowego sa obowigzane w szczegdlnosci do przeciwdziatania
powstawaniu stanu zagrozenia upadlo$cia podmiotu finansowego oraz usuwania
ewentualnych skutkow znacznego pogorszenia sytuacji finansowej takiego podmiotu.
Fundamentalng role¢ w odpowiednim zorganizowaniu dziatalnosci podmiotoéw na rynku
finansowym odgrywa minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych. Organ ten jest
czescig tzw. sieci bezpieczefstwa finansowego. W my$l art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, dziat instytucje finansowe obejmuje
sprawy funkcjonowania rynku finansowego, w tym sprawy bankow, zaktadow ubezpieczen,
funduszy inwestycyjnych 1 innych instytucji wykonujacych dzialalno$¢ na tym rynku. Na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym, zwanej dalej ,,ustawa o nadzorze makroostrozno$ciowym”, Minister Finansow "
peini funkcje przewodniczacego Komitetu Stabilnosci Finansowej w odniesieniu do zadan,

o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy. Przepis ten okresla zdania Komitetu Stabilnosci

Vow mysl art. 4 pkt 8 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym, przez ,,Ministra Finansow” rozumie si¢

odpowiednio ministra wlasciwego do spraw budzetu, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
lub ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych.



Finansowe] w zakresie zarzadzania kryzysowego w systemie finansowym. Zarzadzanie
kryzysowe obejmuje dziatania na rzecz utrzymania lub przywrdcenia stabilnosci systemu

finansowego w przypadku bezposredniego zagrozenia tej stabilnosci.

Proponowane w projekcie zmiany zmierzaja do nalozenia na ministra wlasciwego do
spraw instytucji finansowych (w jednym przypadku dziatajagcego jako przewodniczacy

Komitetu Stabilnosci Finansowej) dwoch obowigzkéw o charakterze informacyjnym.

W art. 1 pkt 1 projektu proponuje si¢ nowelizacje art. 9 ust. 2 ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym. Dotychczas obowigzujacy przepis obliguje przewodniczacego
Komitetu Stabilnosci Finansowej do przedstawienia Sejmowi rocznej informacji
o dziatalno$ci Komitetu wylacznie w zakresie realizacji zadan okre§lonych w art. 5
zmienianej ustawy. W art. 5 ustawy o nadzorze makroostrozno§ciowym okreslono zadania
Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie nadzoru makroostroznosciowego. Zdaniem
projektodawcy obowigzek przedstawienia stosownej informacji Sejmowi powinien dotyczy¢
wszystkich zadan Komitetu Stabilno$ci Finansowej, a wigc rowniez zadan w zakresie
zarzadzania kryzysowego. Ustawodawca powinien mie¢ petng wiedze na temat realizacji
zadan przez Komitet Stabilnosci i Finansowej, wiedza ta nie moze by¢ ograniczona wylacznie

do zadan Komitetu w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego.

W art. 1 pkt 2 projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym nowego rozdziatu pt. ,Informacja o funkcjonowaniu rynku
finansowego”. W przepisach tej jednostki systematyzacyjnej proponuje si¢ uregulowaé
problematyke przedstawiania Sejmowi przez ministra wlasciwego do spraw instytucji
finansowych rocznej informacji o funkcjonowaniu rynku finansowego (dodawany art. 64a).
Informacja obejmowac ma w szczegdlnosci informacje o:

1) podstawowych problemach zwigzanych z funkcjonowaniem rynku finansowego;

2) dzialaniach ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych w celu ochrony
interesOw uczestnikow rynku finansowego 1 klientow instytucji finansowych;

3) przypadkach wystapienia przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do
Komisji Nadzoru Finansowego o podjecie czynnosci lub srodkow w ramach nadzoru
sprawowanego przez t¢ Komisje (dotyczy to np. inicjatywy w sprawie podjecia
czynnos$ci lub $rodkéw nadzoru, o ktorej mowa w art. 132 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Prawo bankowe);



4) podjetych przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych — w ramach
nadzoru nad Bankowym Funduszem Gwarancyjnym — czynno$ciach nadzoru, w tym
o przedmiocie decyzji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ktore wymagaty zgody
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych (dotyczy to czynnosci, o ktorych
mowa w art. 14 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym,  systemie  gwarantowania  depozytow  oraz =~ przymusowej

restrukturyzacji).

Przedstawiona informacja w zalozeniu projektodawcy powinna mie¢ charakter
kompleksowy. Nie moze ona pomija¢ niczego co istotne z punktu widzenia realizacji celu
projektodawcy — zwiekszenia bezpieczenstwa rynku finansowego poprzez zwigkszenie

swiadomosci ustawodawcy w dziedzinie objetej informacja.

W zwigzku z nalozonym na ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych
obowigzkiem informacyjnym 1 w celu zapewnienia prawidtowej realizacji tego obowiazku,
w dodawanym art. 64b przewidziano, ze czlonkowie Komitetu Stabilno$ci Finansowe;j
(oprocz ministra czlonkami Komitetu sg Prezes Narodowego Banku Polskiego,
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego i Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego) beda obowigzani wspotpracowa¢ z ministrem przy opracowywaniu
informacji o funkcjonowaniu rynku finansowego, w szczeg6élnosci beda obowigzani
udostegpnia¢ posiadane informacje 1 dane niezbgdne do opracowania informacji. Cztonkowie
Komitetu Stabilnosci Finansowej, kazdy w zakresie swoich kompetencji 1 zadan ustawowych,
maja dostateczng i1 unikalng wiedz¢ na temat problematyki objetej zakresem informaci,
o ktérej mowa w dodawanym art. 64a. Nalezy bowiem pamigtac, ze zadaniem:

1) Narodowego Banku Polskiego jest m.in.:

a) regulowanie ptynno$ci bankow oraz ich refinansowanie,

b) ksztaltowanie warunkow niezbgdnych dla rozwoju systemu bankowego,

c) dziatanie na rzecz stabilnosci systemu finansowego w zakresie instytucji

finansowej w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym,

d) dzialanie na rzecz wyeliminowania lub ograniczania ryzyka systemowego,

o ktorym mowa w art. 4 pkt 15 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym;
2) Komisji Nadzoru Finansowego jest sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym

w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci,

bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze



zapewnienie ochrony interesow uczestnikOw tego rynku roéwniez poprzez rzetelng
informacj¢ dotyczacg funkcjonowania rynku;

3) Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest podejmowanie dziatan na rzecz stabilnosci
krajowego systemu finansowego, w szczegdlnosci przez zapewnienie funkcjonowania
obowigzkowego systemu gwarantowania depozytow oraz prowadzenie przymusowej

restrukturyzacji.

Coroczne informacje bgda zwigkszaly §wiadomo$¢ ustawodawcy w dziedzinie objetej
informacjami (b¢da budowaly jego wiedz¢ w tym zakresie). Tym samym zwigkszy si¢
odpowiedzialno$¢ decydenta (Sejmu) za podejmowane przez niego decyzje prawotworcze.
Bedzie on bowiem $§wiadomy konsekwencji podejmowanych przez siebie decyzji
prawotworczych. Fakt monitorowania przez Sejm, jak wyglada sytuacja rynku finansowego
(we wszystkich aspektach) oraz jakie dziatania podejmuje panstwo w celu ograniczenia ryzyk
wystepujacych na rynku dla bezpieczenstwa zar6wno uczestnikow rynku finansowego, jak
1 klientow instytucji finansowych, umozliwi szybszg reakcje ustawodawcy na
zidentyfikowane zagrozenia (o ile oczywiscie ingerencja w porzadek prawny bedzie
najlepszym/optymalnym $rodkiem wyeliminowania/ograniczenia zagrozenia). Konieczno$¢
przedstawiania informacji be¢dzie réwniez dziatata mobilizujaco na organy tworzace sie¢
bezpieczenstwa finansowego, a przede wszystkim na ministra wtasciwego do spraw instytucji
finansowych, w zakresie przeprowadzania corocznie poglgbionych analiz niezb¢dnych do
przedstawienia informacji. Analizy te pozwola na biezace identyfikowanie problemow
zwigzanych z funkcjonowanie rynku finansowego oraz szybkie reagowanie na ujawnione
ryzyka, co bedzie wptywato na bezpieczefistwo rynku finansowego 1 w rezultacie ograniczy

patologie podobne do tzw. afery GetBack.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, Ze proponowane rozwigzania zwigksza
transparentno$¢ dziatan panstwa zwigzanych z zapewnianiem bezpieczefistwa rynku
finansowego, a przede wszystkim z ochrong interesow uczestnikow tego rynku i klientow

instytucji finansowych. Pozwolg one takze na oparta na wiedzy oceng¢ tych dziatan.

Proponowany w noweli termin przedstawiania informacji uwzglednia aktualne
brzmienie art. 9 ust. 2 ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym. W mysl tego przepisu,
przewodniczacy Komitetu Stabilnosci Finansowej przedstawia Sejmowi roczng informacje
o dzialalno$ci Komitetu w zakresie realizacji zadan okreslonych w art. 5 ustawy o nadzorze

makroostrozno$ciowym, w terminie do dnia 31 lipca roku nastgpujacego po roku, ktérego



dotyczy informacja. W ocenie projektodawcy, informacje przewidziane w art. 9 ust. 2,
w nowym brzmieniu, i w dodawanym art. 64a, powinny by¢ przedstawiane w tym samym
terminie, tak aby Sejm uzyskal kompleksowa wiedz¢ na temat zagadnien objetych

informacjami za poprzedni rok w zblizonym czasie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 projektu, przewodniczacy Komitetu Stabilnosci Finansowej
przedstawi pierwszg informacj¢ o dziatalnosci Komitetu Stabilnos$ci Finansowej w zakresie
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, w terminie do dnia 31 lipca 2024 r. za rok
2023. Natomiast w my$l art. 2 ust. 2 projektu, minister wtasciwy do spraw instytucji
finansowych przedstawi pierwszg informacje, o ktorej mowa w art. 64a ust. 1 dodawanym do
ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym, w terminie do dnia 31 lipca 2024 r. za rok 2023.
Przyjete w przepisie dostosowujagcym rozwigzanie ma zapewni¢ podmiotom obowigzanym
odpowiednio dilugi czas na przygotowanie si¢ do realizacji nowego obowiazku oraz

wypracowanie wtasciwej metodyki opracowywania informacji.

Majac na wzgledzie art. 2 Konstytucji 1 wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa
prawnego zasade odpowiedniej vacatio legis, proponuje si¢ zeby ustawa weszla w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Przyjety w art. 3 projektu okres dostosowawczy jest —
w ocenie projektodawcy — wystarczajacy dla adresata (ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych) do tego, aby przygotowatl si¢ on merytorycznie i organizacyjnie do
wdrozenia oraz zastosowania nowych regulacji, w szczegolnosci biorgc pod uwage tres¢

przepisu dostosowujacego (art. 2).

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe projektowanej ustawy zostaty

przedstawione w ocenie skutkéw regulacji.

Projektowana ustawa zostala poddana konsultacjom, a przedstawione w ich ramach
opinie 1 uwagi zostaly zamieszczone na senackiej stronie internetowej. Wyniki tych

konsultacji zostaly przedstawione w ocenie skutkow regulacji.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o nadzorze Data sporzadzenia: 20 czerwca 2023 r.
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzqdzaniu
kryzysowym w systemie finansowym

Zrédlo: inicjatywa senatorow
Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Leszek Czarnobaj

Nr druku: 916, 916 S
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Jakub Zabielski, gtowny legislator, tel. 22 694 92 26

w zakresie OSR:

Katarzyna Majewska, glowny ekspert, tel. 22 694 92 59

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

System finansowy stanowi jeden z podstawowych elementéw wspolczesnej gospodarki rynkowe;j, ktorego zadaniem jest
umozliwienie rozmieszczania zasobow gospodarczych zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni, w niepewnym otoczeniu’.
Konsekwencja dynamicznego rozwoju rynku finansowego, oferowania coraz szerszego katalogu ustug oraz ich
rosngcego skomplikowania jest takze wzrost ryzyka wystgpienia nieprawidlowoséci w funkcjonowaniu tego systemu, co
moze przejawiac¢ si¢ w formie kryzysu finansowego, czy przestepstw finansowych.

Jednym z najwigkszych kryzyséw na rynku finansowym w Polsce w ostatnich latach jest problem z niewyptacalno$cig
firmy GetBack S.A. Stowarzyszenie Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack oszacowato, ze szkody majatkowe
powstate na skutek niezrealizowania §wiadczen wynikajacych z nabytych obligacji emitowanych przez Spotke w skali
kraju siegaja nawet 2,5 mld zF%. ,,Liczbe nabywcéw obligacji, ktorzy nie odzyskaja zainwestowanych $rodkow, ocenia si¢
na ponad 9 tys. 0s6b™>,

Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji o wynikach kontroli , Dzialalnos¢ organow i instytucji panstwowych oraz
podmiotow organizujgcych rynek finansowy wobec spotki Getback S.A., podmiotow oferujqgcych jej papiery wartoSciowe
oraz jg audytujgcych” wykazata nieprawidtowosci w dziataniu organdéw panstwowych powotanych do sprawowania
kontroli i nadzoru na rynkiem finansowym w sprawie spotki GetBack S.A., a takze wskazala, ze instytucje panstwowe do
czasu ujawnienia problemow ptynnosciowych GetBack S.A. nie zapewnily skutecznej ochrony nieprofesjonalnym
uczestnikom rynku finansowego przed zagrozeniami wynikajgcymi z niezgodnej z prawem dziatalnosci GetBack S.A.
oraz podmiotéw oferujacych i dystrybuujacych jej papiery wartosciowe”.

Dostrzegajac nieprawidtowosci w dzialaniu organéw panstwowych powotanych do sprawowania kontroli i nadzoru nad

rynkiem finansowym ujawnione w sprawie spotki GetBack S.A., Senat podjat uchwale z dnia 30 czerwca 2022 r.

w sprawie ustalen poczynionych przez Senacki Zespot do spraw Spotki GETBACK S.A., w ktorej podzielit wnioski

wypracowane przez senacki zespdt powotlany do zbadania tej sprawy (zwany dalej: ,,Zespotem”) oraz podkreslil, ze

»W celu niedopuszczenia do ponownych naduzy¢ na szkode tysiecy obywateli, dokonywanych przez oszukancze

podmioty rynku finansowego, konieczne jest wprowadzenie licznych zmian legislacyjnych; Senacki Zesp6t do spraw
»5

Spotki GETBACK S.A. wskazat gtéwne obszary i kierunki tych zmian™.

W celu wzmocnienia nadzoru nad rynkiem finansowym Zespot zaproponowat podjecie prac legislacyjnych m.in.
w zakresie ustanowienia obowiazku przedstawiania przez ministra wiasciwego ds. instytucji finansowych rocznego
sprawozdania na temat funkcjonowania rynku finansowego i jego bezpieczefistwa®,

! R. C. Merton, Operation and Regulation in Financial Intermediation. A Functional Perspective, 1993, s. 17-68.
> BUSINESS INSIDER, Na rynku audytorskim szykuje sie trzesienie ziemi w zwigzku z aferq GetBack, on-line:
https://businessinsider.com.pl/biznes/afera-getback-audytor-spolki-ma-zostac-ukarany/rqcm7bk [dostep: 04.10.2022 r.]

® Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Dzialalno$¢ organdéw i instytucji parstwowych oraz podmiotéw
organizujgcych rynek finansowy wobec spotki GetBack S.A., podmiotow oferujqcych jej papiery wartosciowe oraz jq audytujgcych,
Nr ewid. 181/2019/P/112/KBF, 2019

* Ibidem

® Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie ustaler: poczynionych przez Senacki Zespél do spraw
Spotki GETBACK S.A (M.P. poz. 669)

® Raport z zakonczonych prac Senackiego Zespotu do spraw Spotki Getback S.A., Warszawa, 18 maja 2022 .



https://businessinsider.com.pl/biznes/afera-getback-audytor-spolki-ma-zostac-ukarany/rqcm7bk

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem
finansowym i zarzqdzaniu kryzysowym w systemie finansowym naklada na Przewodniczacego Komitetu Stabilno$ci
Finansowej obowiazek przedstawiania Sejmowi rocznej informacji o dziatalnosci Komitetu jedynie w zakresie realizacji
zadan w zakresie nadzoru makroostroznosciowego. Wskazany obowigzek informacyjny nie obejmuje ani dziatalnosci
Komitetu w zakresie jego pozostalych zadan, tj. w zakresie zarzadzania kryzysowego, ani ogélnej informacji
o funkcjonowaniu rynku finansowego.

Ustawodawca powinien mie¢ natomiast petng wiedz¢ na temat realizacji zadan przez Komitet Stabilnosci Finansowe;j.
Coroczne informacje w tym zakresie beda zwigkszaty swiadomo$¢ ustawodawcy oraz odpowiedzialno$¢ za podejmowane
decyzje. Monitorowanie przez Sejm tego, jak wyglada sytuacja rynku finansowego (we wszystkich aspektach) oraz jakie
dziatania podejmuje panstwo w celu ograniczenia ryzyk wystepujacych na rynku dla bezpieczefistwa zaréwno uczestnikow
rynku finansowego, jak i klientow instytucji finansowych, umozliwi szybsza reakcje na zidentyfikowane zagrozenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym
| zarzqdzaniu kryzysowym w systemie finansowym POPrzez:

1) natozenie na Przewodniczacego Komitetu Stabilnosci Finansowej obowigzku przedstawienia Sejmowi rocznej
informacji o dziatalnosci Komitetu rowniez w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym;

2) nalozenie na Ministra Finansow 0Obowigzku przedstawienia Sejmowi rocznej informacji o funkcjonowaniu rynku
finansowego.

Ponadto projektowana ustawa przewiduje, ze cztonkowie Komitetu Stabilnosci Finansowej (oprocz Ministra Finansow
cztonkami Komitetu sa Prezes Narodowego Banku Polskiego, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego i Prezes
Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego) beda obowiazani wspolpracowaé z ministrem przy opracowywaniu
informacji o funkcjonowaniu rynku finansowego, w szczegdlnosci beda obowigzani udostepnia¢ posiadane informacje
i dane niezbedne do opracowania informacji.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie zwigkszenie swiadomosci ustawodawcy 0raz transparentnosci dziatan panstwa
w zakresie bezpieczenstwa rynku finansowego, a przede wszystkim wzmocnienie ochrony intereséw uczestnikow tego
rynku i klientow instytucji finansowych, co przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa rynku finansowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wyniku kryzysu finansowego w latach 2007-2009, ktory ujawnit istotne braki w nadzorze finansowym, w Unii
Europejskiej nastgpito wzmocnienie nadzoru nad rynkiem finansowym — przyjete zostalo m.in. rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie unijnego nadzoru makroostroznosciowego
nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego. Ustanowiono takze Europejski
System Nadzoru Finansowego (ESNF), obejmujacy organy sprawujace nadzor finansowy zar6wno na szczeblu krajowym,
jak i na szczeblu unijnym, funkcjonujacy jako siec.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Minister Finanséw 1 podmiot ustawa Obowigzek przedstawienia Sejmowi rocznej
informacji o dziatalnosci Komitetu
Stabilnos$ci Finansowej w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym oraz rocznej informacji o
funkcjonowaniu rynku finansowego.

(dziatajacy rowniez jako
Przewodniczacy Komitetu
Stabilnosci Finansowej)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy w dniu 3 marca 2023 r. zostal przestany do zaopiniowania Ministrowi Finansow, Narodowemu Bankowi
Polskiemu, Komisji Nadzoru Finansowego, Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
Rzecznikowi Finansowemu, Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Urzedowi Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie
Radcow Prawnych, Zwigzkowi Bankow Polskich, Federacji Konsumentéw, Gieldzie Papierow Wartosciowych w
Warszawie S.A., Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Termin nadsytania opinii
ustalono na dzien 25 marca 2023 r.




Minister Finanséw negatywnie ocenit zaproponowane rozwigzania, argumentujgc, ze nie zrealizujg zaktadanego celu, a
jedynie natozg na ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych nowe obowigzki, wykraczajace poza role tego
organu w sieci bezpieczenstwa finansowego, powielajac kompetencje i informacje z publicznie dostgpnych opracowan
innych organow, oraz bedg generowac niepotrzebne koszty i obcigzenia administracyjne.

Zdaniem Bankowego Funduszu Gwarancyjnego projektowane zmiany sg niezasadne i sprzeczne z postanowieniami
ustawy w zakresie obowigzku dochowania tajemnic prawnie chronionych (zwlaszcza zawodowej i bankowej) oraz
w nieuzasadniony sposob rozszerzaja obowiazki informacyjne wynikajace z dyrektywy PE i Rady 2014/59/UE. Ponadto
Fundusz zauwazyl, ze obowigzek przedstawiania przez Ministra Finanso6w rocznej informacji o funkcjonowaniu rynku
finansowego, prowadzitby ,,do sytuacji, w ktorej informacja w zakresie nadzoru realizowanego na podstawie art. 14 ust. 1
i 2 ustawy o BFG bylaby jedynie powieleniem juz opracowanych i publicznie dostgpnych kompleksowych raportow
1 informacji, ktore przedstawia Bankowy Fundusz Gwarancyjny w corocznym Raporcie Rocznym o BFG (...)".

Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) poinformowata, iz ,,nie moze pozytywnie zaopiniowaé projektu z uwagi na
potencjalna sprzeczno$¢ proponowanych rozwigzan z prawem europejskim w szczegdlnosci z Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do
dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (...) oraz faktem, iz
proponowane rozwiazanie jak pokazuje polska i $wiatowa praktyka, wbrew szczytnym intencjom moze osiaggnac¢ odwrotny
skutek od zamierzonego przez jego tworcow”. ,,W ocenie KNF rzetelne Iub nie wprowadzajace w blad przedstawienie
kontekstu i tresci prac Komitetu Stabilnosci Finansowej realizujacego zadania zarzadzania kryzysowego moze wymagac
ujawnienia informacji zrodlowych przekazywanych przez uczestnikow rynku, tj. ujawnienia réznego rodzaju informacji
chronionych wynikajacych z szeregu dyrektyw sektorowych”. Ponadto KNF sugeruje, aby w przypadku nieuwzglednienia
powyzszych uwag, uzna¢ roczng informacj¢ Ministra Finansow o funkcjonowaniu rynku finansowego przedstawiang
Sejmowi za informacje niejawne w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji
niejawnych.

Narodowy Bank Polski zaproponowat ,,pozostawienie obecnego brzmienia art. 9 ust. 2 ustawy o nadzorze
makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym”. Projektowane
nalozenie obowigzku informowania Sejmu RP o dziataniach Komitetu Stabilno$ci Finansowej w zakresie zarzadzania
kryzysowego, analogicznego do obowigzku informowania Sejmu o dzialaniach Komitetu w zakresie nadzoru
makroostroznosciowego, budzi zastrzezenia z uwagi na odmienne cele i charakter obu zadan Komitetu.

W opinii Zwiazku Bankow Polskich ,propozycja wzmocnienia systemu informowania Parlamentu o funkcjonowaniu
rynku finansowego zashuguje na poparcie.” Zwigzek zastrzega jednak, ze informacje wymieniane w ramach sprawowania
nadzoru nad sektorem finansowym sa przedmiotem réznych rodzajow tajemnic, wigec informacja przedstawiana przez
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych begdzie musiata by¢ odpowiednio ograniczona, aby tych tajemnic nie
naruszy¢. Ponadto Zwiazek zauwazyl, iz doswiadczenia zebrane w zakresie funkcjonowania Komitetu Stabilnosci
Finansowej pokazuja, ze ,,istniejg znacznie powazniejsze tematy wymagajace gruntownego omowienia i by¢ moze zmian
w ustawie o nadzorze makroostroznosciowym (...), chociazby wyrazanie wyraznego stanowiska lub pogladu KSF
w sprawach kluczowych dla polskiego sektora finansowego, sposob ich publicznego komunikowania do opinii publiczne;j,
czy potrzeb[a] lepszej koordynacji stanowisk miedzy Komitetem a r6znymi organami panstwa (...)".

Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A., Polska Agencja Nadzoru Audytowego, Rzecznik Finansowy
oraz Rzecznik Praw Obywatelskich nie zgtosili uwag do projektu.

Na wspolnym posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2023 r. Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Budzetu i Finansow
Publicznych rozpatrzyty projekt i wprowadzity do niego poprawke, polegajaca na przesunieciu o 1 rok kalendarzowy
terminu przedstawienia pierwszych informacji dziatalnosci Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie zadan zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym oraz o funkcjonowaniu rynku finansowego, tj. do dnia 31 lipca 2024 r.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
budzet panstwa bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
budzet panstwa bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja prawdopodobnie nie bedzie miala istotnego wplywu na dochody
i wydatki sektora finanséw publicznych.

Proponowana regulacja naklada na Ministra Finans6w nowy obowigzek informacyjny
w zakresie przedstawiania Sejmowi rocznej informacji o funkcjonowaniu rynku finansowego
oraz rocznej informacji o dziatalnosci Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Realizacja powyzszych zadan be¢dzie wigzata
si¢ ze wzrostem obcigzenia pracg urzedu obslugujacego Ministra. Trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, czy uwzgledniajac aktualne obcigzenie komoérek resortu, wypehienie tego nowego
zadania bedzie wigzatlo sie z konieczno$cia zwigkszenia zatrudnienia. Jezeli jednak taka
konieczno$¢ wystapi, to mozna z duza pewnoscia zaktada¢, ze w skali catego budzetu resortu
finanso6w, a tym bardziej budzetu panstwa, ewentualny wzrost wydatkéw bedzie nieistotny.

Z uwagi niewspotmiernie duzg czaso- i pracochtonno$¢ pozyskania informacji umozliwiajacych
oszacowanie ewentualnego wzrostu zatrudnienia i wydatkow z tego tytulu w porownaniu do
korzysci informacyjnych, zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci wynikajacg z Wytycznych do
przeprowadzania oceny wplywu (...)", ograniczono si¢ do omoéwienia powyzszego wplywu
w ujeciu jakosciowym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zh, $rednich
ceny stale 7 przec.is1qb10rstw
..... r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na obywateli
gospodarstwa domowe | i gospodarstwa domowe, gdyz przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa
i ochrony interesow uczestnikow rynku finansowego oraz klientow instytucji
finansowych.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na funkcjonowanie przedsi¢biorstw,
w tym klasyfikowanych w sektorze mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.

" Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego wydane
przez Rad¢ Ministrow zgodnie z § 24 ust. 3 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(1 nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). L1 nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
[J skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L1 inne: ... Cdinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja naktada na Ministra Finansow (dziatajacego rowniez jako Przewodniczacy Komitetu Stabilnosci
Finansowej) obowiazek informacyjny w postaci przedstawiania Sejmowi corocznej informacji o dziatalnosci Komitetu
Stabilnosci Finansowej w zakresie zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym oraz informacji o funkcjonowaniu
rynku finansowego. Wykonanie powyzszego obowiazku bedzie wigzaé si¢ z ewentualng koniecznos$cig pozyskania
odpowiednich danych, przetwarzania posiadanych juz danych oraz pozyskania odpowiednich informacji z posiadanych
danych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia U1 informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie

[T inne: ...

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewidziano.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




