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Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy

O zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym, ustawy o rachunkowosci oraz ustawy
0 Krajowym Rejestrze Sadowym.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy pana senatora Wadima Tyszkiewicza.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Halina Bieda (-) Magdalena Kochan

(-) Ryszard Bober (-) Wiadystaw Komarnicki

(-) Marcin Bosacki (-) Gabriela Morawska-Stanecka
(-) Alicja Chybicka (-) Janusz Pecherz

(-) Leszek Czarnobaj (-) Joanna Sekuta

(-) Zygmunt Frankiewicz (-) Ryszard Swilski

(-) Stanistaw Gawlowski (-) Wadim Tyszkiewicz

(-) Agnieszka Gorgon-Komor


nafouki
Data publikacji


Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze

publicznym, ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym

Art. 1. W ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich

oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1302 i 2640) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

2)

3)
4)

w art. 2 w pkt 9 w lit. i $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. j w brzmieniu:

,»)) spolki zamierzajace ubiegac si¢ o dopuszczenie papierow wartosciowych do obrotu
na rynku regulowanym, od dnia podj¢cia przez wilasciwy organ spétki uchwaty
w sprawie ubiegania si¢ o dopuszczenie papierow wartosciowych do obrotu
na rynku regulowanym;”;

art. 83 ust. 3 po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:

,16a) informacje o tym, czy spotka bedaca jednostka zainteresowania publicznego
sporzadzita o§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 49¢ ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci;”;

skresla sie art. 130a;

po art. 138 dodaje si¢ art. 138a w brzmieniu:

»Art. 138a. 1. Spotki bedace jednostkami zainteresowania publicznego maja
obowigzek opracowania i wdrozenia systemu kontroli wewng¢trznej w celu zapewnienia
wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowe.

2. Skuteczno$¢ funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej podlega coroczne;j
ocenie firmy audytorskiej w ramach ustugi atestacyjnej innej niz badanie. Do zlecenia
przeprowadzenia oceny przepisy art. 66 oraz art. 67 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci stosuje si¢ odpowiednio.

3. Biegly rewident sporzadza na pisSmie sprawozdanie z oceny, o ktérej mowa
w ust. 2.

4. Sprawozdanie z oceny, o ktéorej] mowa w ust. 2, zawiera opini¢ bieglego
rewidenta o skutecznosci funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej. Przepisy

art. 83 ust. 2, ust. 3 pkt 1, 2, 7, 171 18 oraz ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.



5. Przepis ust. 1 nie uchybia obowigzkom w zakresie opracowania i wdrozenia
systemOw zarzadzania ryzykiem, kontroli wewnetrznej 1 audytu wewngtrznego,

wynikajacym z przepisow szczegolnych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.

poz. 120 1 295) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 45 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Do rocznego sprawozdania finansowego dotacza si¢ sprawozdanie z oceny,
o ktéorym mowa w art. 138a ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1302 1 2640),
zwanej dalej ,,ustawa o bieglych rewidentach”, jezeli jednostka podlega obowigzkowi,
o ktorym mowa w art. 138a ust. 1 tej ustawy.”;
po art. 49b dodaje si¢ art. 49¢c w brzmieniu:

,»Art. 49¢. Spotka bedaca jednostka zainteresowania publicznego w rozumieniu
art. 2 pkt 9 ustawy o bieglych rewidentach, zamieszcza dodatkowo w sprawozdaniu
z dziatalnosci — jako wyodrgbniong cze$¢ — o$wiadczenie o opracowaniu i wdrozeniu
systemu kontroli wewnetrznej w celu zapewnienia wiarygodno$ci sprawozdawczosci
finansowej oraz poddaniu skutecznos$ci funkcjonowania tego systemu ocenie, o ktorych
mowa w art. 138a tej ustawy.”;

w art. 53 w ust. la pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) ustawie o bieglych rewidentach, oraz”;
w art. 69 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kierownik jednostki sktada we wlasciwym rejestrze sadowym roczne
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z badania, jezeli podlegato ono badaniu, odpis
uchwaty badz postanowienia organu zatwierdzajacego o zatwierdzeniu rocznego
sprawozdania finansowego 1 podziale zysku lub pokryciu straty, sprawozdanie z oceny,
o ktérym mowa w art. 138a ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach, jezeli jednostka
podlega obowigzkowi opracowania i wdrozenia systemu kontroli wewnetrznej w celu
zapewnienia wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej, a w przypadku jednostek,
o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 — takze sprawozdanie z dziatalnos$ci — w ciagu 15 dni od
dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego”;

w art. 77:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:



6)

7)

,la) nieopracowania lub niewdrozenia systemu kontroli wewnetrznej, o ktorym

mowa w art. 138a ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach,”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) niesporzadzenia sprawozdania finansowego, skonsolidowanego sprawozdania
finansowego, sprawozdania z oceny, o ktorym mowa w art. 138a ust. 3
ustawy o bieglych rewidentach, sprawozdania z dziatalno$ci, sprawozdania
z dziatalnosci grupy kapitalowej, sprawozdania z platno$ci na rzecz
administracji publicznej, skonsolidowanego sprawozdania z ptatnosci na rzecz
administracji publicznej, sporzadzenia ich niezgodnie z przepisami ustawy lub
zawarcia w tych sprawozdaniach nierzetelnych danych”;

w art. 78:
a) poust. 1 dodaje ust. 1a w brzmieniu:

»la. Tej samej karze podlega biegly rewident, ktory sporzadza niezgodng ze
stanem faktycznym opini¢ o skutecznosci funkcjonowania systemu kontroli
wewngetrznej, o ktorej mowa w art. 138a ust. 4 ustawy o bieglych rewidentach.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 lub la dziala nieumyslnie,
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnos$ci.”;

w art. 79:

a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) nie poddaje skuteczno$ci funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej
ocenie, o ktorej mowa w art. 138a ust. 2 ustawy o biegltych rewidentach,”;

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) nie sklada sprawozdania finansowego, skonsolidowanego sprawozdania
finansowego, sprawozdania z oceny, o ktérym mowa w art. 138a ust. 3
ustawy o bieglych rewidentach, sprawozdania z dziatalno$ci, sprawozdania
z dzialalnosci grupy kapitalowej, sprawozdania z platnosci na rzecz
administracji publicznej lub skonsolidowanego sprawozdania z ptatnosci na

rzecz administracji publicznej we wlasciwym rejestrze sadowym,”.



Art. 3. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1683, 807 1 2436) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

1)
2)
3)

4)
5)

w art. 8a w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) roczne sprawozdania finansowe oraz roczne skonsolidowane sprawozdania
finansowe grup kapitalowych w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, odpisy
uchwat o zatwierdzeniu tych sprawozdan i1 podziale zysku lub pokryciu straty,
atakze sprawozdania z badania i1 sprawozdania z dziatalnosSci jednostek,
sprawozdania z oceny skutecznosci funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej,
sprawozdania z platnosci na rzecz administracji publicznej oraz skonsolidowane
sprawozdania z ptatno$ci na rzecz administracji publicznej, jezeli obowigzek ich
sporzadzenia wynika z przepiséw szczegdlnych;”;

w art. 40 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) wzmianke o ztozeniu sprawozdania z oceny skutecznosci funkcjonowania systemu
kontroli wewnetrznej, jezeli przepisy o rachunkowosci wymagaja jego zlozenia do

sadu rejestrowego;”.

Art. 4. Przepisy:

art. 83 ust. 3 pkt 16a 1 art. 138a ust. 2—4 ustawy zmienianej w art. 1,

art. 45 ust. 4a, art. 49c, art. 78 ust. la i art. 79 pkt 1a ustawy zmienianej w art. 2,

art. 69 ust. 1, art. 77 pkt 2 1 art. 79 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa,

art. 8a ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

art. 40 pkt 4a ustawy zmienianej w art. 3

— stosuje si¢ po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzanych za rok obrotowy rozpoczynajacy

si¢ po dniu 31 grudnia 2023 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ opracowania projektu ustawy powstata w zwigzku z realizacja
rekomendacji Senackiego Zespotu do spraw Spotki GetBack S.A. 1 uchwalg Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie ustalen poczynionych przez
Senacki Zespot do spraw Spotki GetBack S.A., oraz sugestii samorzadu zawodowego

biegtych rewidentow.

W trakcie prac Senackiego Zespotu do spraw Spoétki GetBack S.A. zidentyfikowano
liczne mankamenty obowiazujacego prawa w zakresie bezpieczenstwa rynku finansowego
oraz integralno$ci nadzoru finansowego. Z uwagi na skale problemu, ktéry dotknat podmioty
poszkodowane na skutek dziatalnosci przedsigbiorcow uczestniczacych w emitowaniu
i oferowaniu obligacji korporacyjnych inwestorom nieprofesjonalnym, niezbedne jest
przygotowanie kompleksowego pakietu propozycji legislacyjnych, ktére ogranicza ryzyko
zaistnienia w przysztosci podobnych nieuczciwych praktyk rynkowych. Celem projektu jest
wprowadzenie do systemu prawnego rozwigzan, ktoére zwicksza wiarygodnosé

sprawozdawczos$ci finansowej jednostek zainteresowania publicznego.

Projektowana ustawa zmienia ustaw¢ o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1302 i 2640), ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 1 295) oraz ustawe¢ z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1683, 807 1 2436).

W projekcie proponuje si¢ m.in. rozszerzenie zakresu podmiotowego definicji pojgcia
»jednostka zainteresowania publicznego”, zawartej] w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 maja
2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, o spotki,
ktore sa na etapie przygotowania prospektu emisyjnego (od dnia podjecia przez wilasciwy
organ spotki uchwaly w sprawie ubiegania si¢ o dopuszczenie papieréw wartosciowych do
obrotu na rynku regulowanym). Powyzsze rozwigzanie pozwoli na objecie regulacjami
wynikajagcymi z art. 136 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym firm audytorskich $wiadczacych uslugi na rzecz

takiej spotki.

W  projekcie proponuje si¢ rowniez nalozenie na spotke bedaca jednostka

zainteresowania publicznego obowigzku opracowania 1 wdrozenia systemu kontroli



wewnetrznej w celu zapewnienia wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej (art. 1 pkt 4
projektu). System kontroli wewnegtrznej w obszarze sprawozdawczosci finansowej bedzie
atestowany przez niezaleznego biegltego rewidenta. Proponowane przepisy zobowigzuja
zarzady spotek (jednostek zainteresowania publicznego) do zaprojektowania i wdrozenia
w spotkach  skutecznych  (efektywnych) mechanizméw (narzedzi), zapewniajacych
prawidlowe sporzadzanie sprawozdan finansowych, tak aby byty one wiarygodne. Spoika
bedzie miata obowigzek zamie$ci¢ w sprawozdaniu z dziatalno$ci (jako wyodrebniong cze$¢)
oswiadczenie o opracowaniu i wdrozeniu systemu kontroli wewngtrznej oraz poddaniu tego
systemu atestacji. Skuteczno$¢ funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej oceniana
bedzie corocznie w ramach ushugi atestacyjnej innej niz badanie. Biegly rewident bedzie
sporzadzal sprawozdanie z tej oceny. Sprawozdanie to bedzie dotaczane do sprawozdania
finansowego spotki i sktadane w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Naruszenie obowigzkéw we

wskazanym zakresie bedzie sankcjonowane (art. 1 pkt 4, art. 2 1 art. 3 projektu).

W zwiagzku z rozszerzeniem zakresu podmiotowego definicji pojecia ,,jednostka
zainteresowania publicznego”, sformutowanej w art. 2 w pkt 9 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, konieczne jest

uchylenie art. 130a tej ustawy. Przepis ten stat si¢ bowiem bezprzedmiotowy.

Zgodnie z art. 4 projektu przepisy znajda zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan
sporzadzanych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ po dniu 31 grudnia 2023 r. Przepis ma na
celu wyeliminowanie problemu intertemporalnego, ktory wiagze si¢ z wejsciem w zycie
noweli w trakcie roku obrotowego. Przyjete rozwigzanie gwarantuje, Ze nowe regulacje
stosowane beda poczawszy od pierwszego ,.pelnego” roku, ktéry nastapi po dniu wejscia

W zycie ustawy.

W mysl art. 5 projektu, ustawa wejdzie w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia. Zaproponowana vacatio legis jest w ocenie projektodawcéw odpowiednia
i spelnia wymagania wynikajace z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2

Konstytucji).

Powyzsze propozycje zostaty oparte na rozwigzaniach amerykanskich wprowadzonych
po aferze Enron (Ustawa Sarbanesa-Oxleya, 2002). W regulacji tej zobowigzano spotki
gieldowe do prawidtowego zaprojektowania i wdrozenia skutecznych systemow kontroli
wewnetrznej w obszarze raportowania finansowego 1 dotgczania do raportow rocznych

oswiadczenia zarzadow w zakresie skutecznos$ci wdrozonych systemow. Niezalezny biegly



rewident przeprowadza audyt skutecznosci kontroli wewnetrznej (dokonuje audytu
prawdziwosci oswiadczenia). Do§wiadczenia amerykanskie wskazuja, ze w nastgpstwie
wprowadzonych rozwigzan poziom oszustw i manipulacji w sprawozdaniach finansowych
spotek zmniejszyt si¢ znaczaco. Doswiadczenia polskich firm audytorskich wskazuja
natomiast, ze spotki skupiajg si¢ na systemach kontroli w odniesieniu do celow operacyjnych
1 strategicznych. Systemy kontroli wewnetrznej w obszarze raportowania finansowego nie
podlegaja niezaleznemu audytowi (audyt nie jest elementem badania sprawozdania
finansowego). Istnieje obecnie btgdne przekonanie, ze biegly rewident w ramach badania
sprawozdania finansowego spotki jest w stanie ograniczy¢ albo nawet wyeliminowac
negatywne skutki nieefektywnos$ci systemu kontroli wewnetrznej w obszarze raportowania
finansowego, a nawet braku takiego systemu. Za system kontroli wewnetrznej, jego

zaprojektowanie i wdrozenie powinien odpowiadac zarzad spotki.

Zgodnie z amerykanskimi regulacjami, CEO oraz CFO maja obowiazek osobiscie
poswiadczy¢ (pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej; kara finansowa od 1-5 mIn USD, 10—
20 lat wigzienia albo obie kary), ze:

1) w oparciu o posiadang wiedz¢ raport roczny nie zawiera istotnych znieksztalcen, ktore
moglyby wprowadzi¢ czytajacego sprawozdanie finansowe w blad,

2) w oparciu o posiadang wiedz¢ informacja finansowa zawarta w raporcie rocznym nie
zawiera istotnych znieksztatlcen odnosnie do sytuacji finansowej, przeplywow
pienieznych 1 wynikow spotki;

3) ponosza odpowiedzialno$¢ za wdrozenie, utrzymanie oraz ocen¢ kontroli wewngtrznej
oraz, ze ostatniag ocen¢ kontroli wewnetrznej przeprowadzono w okresie 90 dni przed
datg raportu rocznego i wnioski z tej oceny odnosnie do skutecznosci zostaty zawarte
W raporcie rocznym;

4) przekazali bieglym rewidentom oraz komitetowi audytu informacje o wszelkich
stabosciach kontroli oraz naduzyciach, bez wzgledu na ich istotnos¢,

5) wskazali w raporcie rocznym istotne zmiany w systemie kontroli wewnetrzne;.

Drugi element amerykanskiej regulacji wymaga, aby raport roczny zawierat ,,raport na
temat kontroli wewnetrznych”, ktory:
1) stwierdza, ze zarzad odpowiada za wdrozenie i utrzymanie odpowiednich kontroli
wewnetrznych, w tym procedur w odniesieniu do procesu sporzadzania sprawozdania

finansowego,



2) zawiera ocen¢ zarzadu odnos$nie do skutecznos$ci kontroli wewnetrznej, w tym procedur

sporzadzania sprawozdania finansowego.

,Raport na temat kontroli wewnetrznych” podlega badaniu przez niezaleznego bieglego

rewidenta.

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe projektowanej ustawy zostang

przedstawione w ocenie skutkéw regulacji.

Projektowana ustawa zostanie poddana konsultacjom, a przedstawione w ich ramach
opinie 1 uwagi zostang zamieszczone na senackiej stronie internetowej. Wyniki tych

konsultacji zostang przedstawione w ocenie skutkow regulacji.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



