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Niniejsza Informacja jest trzydziestym ésmym poétrocznym sprawozdaniem Rady Ministrow dla Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg postanowien art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395),
na mocy ktérego Rada Ministrow ma obowigzek poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na
sze$¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie, przygotowanym
wspdlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne, podsumowano dziatania realizowane przez
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w okresie prezydencji Czech w Radzie UE.

Pierwszy rozdziat Informacji podsumowuje w syntetyczny sposdb przebieg i dokonania prezydencji
czeskiej przez pryzmat jej priorytetéw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski.

Rozdziat drugi dotyczy aktywnosci Polski w priorytetowych dla prezydencji czeskiej obszarach.
Rozdziat trzeci podsumowuje dziatalnos¢ Rzgdu w obszarach nieujetych w poprzednich rozdziatach.

Dokument koncentruje sie na elementach wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem, ktére sg
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w Unii
Europejskiej. W Informacji zwrdcono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére miaty na celu
realizacje polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektdow o najpowazniejszych
dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodZzcéw oddziatujgcych na rozwaj
wielu obszardéw, jak i elementéw niosgcych ze sobg potencjalne zagrozenia.

W zafgcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejska, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktow prawnych i dokumentéw poza legislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspdtpracy Rady Ministréw z Sejmem i
Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w drugiej potowie 2022 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku
nr 5.3) jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r. Czechy sprawowaty po raz drugi prezydencje w Radzie UE, jako
drugie panstwo z trio prezydencji Francja-Czechy-Szwecja. Czeski rzad przyjat polityczny program
prezydencji 15 czerwca, a 1 lipca 2022 r. opublikowano priorytety w ramach poszczegdlnych polityk
sektorowych.

Motto czeskiej prezydencji sktadato sie z dwdch elementéw: , Europa jako zadanie” (,Europe as
a Task”) oraz ,,Przemysle¢, odbudowac, wzmocnic" (,Rethink, rebuild, repower”). Inspiracjg do jego
powstania byt esej bytego prezydenta Czechostowacji i Czech Véaclava Havla z 1996 r. poswiecony
rozwazaniom nad rolg Europy w zmieniajgcym sie swiecie. Motto podkreslato potrzebe wspdlnej
refleksji, w wyniku ktérej Unia Europejska powinna wzig¢ odpowiedzialno$é za globalne wyzwania
i podjac¢ dziatania w oparciu o wyznawane wartosci. Innymi stowy, Europe nalezy na nowo
,przemysle¢, odbudowad i wzmocni¢”, by stata sie inspiracjg dla reszty Swiata. Logo prezydencji —
kompas sktadajgcy sie z dwudziestu siedmiu strzatek reprezentujgcych flagi panstw cztonkowskich —
miato symbolizowac przejecie steréw przez Czechy i kierowanie dyskusjg o przysztosci UE.

Ogdlnym zatozeniem prezydencji byto dazenie do stworzenia warunkéw dla bezpieczenstwa
i dobrobytu UE, przy poszanowaniu wartosci europejskich oraz odpowiedzialnosci za $rodowisko
naturalne. Silny wptyw na proces przygotowan prezydencji czeskiej miata agresja Rosji na Ukraine
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24 lutego 2022 r. oraz jej konsekwencje ekonomiczne i humanitarne, ktére w znacznym stopniu
uksztattowaty priorytety Czech w Radzie UE. Znalazty sie wsrdd nich: zarzadzanie kryzysem
uchodzczym i przygotowania do powojennej odbudowy Ukrainy, bezpieczenstwo energetyczne,
wzmocnienie zdolnosci obronnych Europy i bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, strategiczna odpornosé
europejskiej gospodarki oraz odpornos¢ instytucji demokratycznych.

Konsekwencje rosyjskiej agresji na Ukraine

Czechy przejety prezydencje w Radzie UE w warunkach trwajacej rosyjskiej agresji na Ukraine,
masowego naptywu uchodzcéw, a takze wzrostu cen energii i zZywnosci.

30 wrzesdnia 2022 r. wskutek sfatszowanych referendéw Rosja dokonata nielegalnej aneksji obwodéw
chersonskiego, zaporoskiego, donieckiego i tuganskiego Ukrainy. Eskalacja rosyjskich dziatan
wojennych, w tym ostrzat ukrainskiej infrastruktury cywilnej, postawita UE przed wyzwaniem
potencjalnej kolejnej fali uchodzcéw. Ogtoszenie przez W. Putina czesciowej mobilizacji
spowodowato rowniez naptyw Rosjan uciekajgcych do Europy przed wcieleniem do wojska. Rosngce
ceny energii
i zywnosci, wywotane rosyjskg agresjg na Ukraine, przyczynity sie do spowolnienia gospodarczego
i pogorszenia perspektyw ekonomicznych UE.

Pomimo powyzszych wyzwan, prezydencji udato sie utrzymad jednos¢ panstw cztonkowskich
w zakresie dalszego wsparcia dla Ukrainy — zaréwno finansowego, wojskowego, humanitarnego, jak
i w zakresie dtugoterminowej odbudowy. Przyjeto rowniez kolejne trzy pakiety sankcji na Rosje.
W porozumieniu z pafAstwami G7 ustanowiono takze gérny pufap ceny ropy eksportowanej przez
Rosje do panstw trzecich (ang. oil price cap), celem obnizenia zyskdw osigganych przez nig z tego
tytutu.

Symbolicznym wyrazem jednosci europejskiej, jak réwniez dowodem na postepujgcy izolacje
miedzynarodowgq Rosji, byto pierwsze spotkanie Europejskiej Wspolnoty Politycznej (ang. European
Political Community; EWP)" 6 pazdziernika 2022 r. w Pradze. Wzieli w nim udziat szefowie parnstw
i rzadéw UE oraz 17 przywddcow europejskich panstw partnerskich (Norwegii, Islandii, Wielkiej
Brytanii, Szwaijcarii, Liechtensteinu, Ukrainy, Gruzji, Motdawii, Azerbejdzanu, Armenii, Turcji oraz
panstw Batkandw Zachodnich: Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogdry, Kosowa, Macedonii
Pétnocnej, Serbii).” Spotkanie miato stuzyé pogtebieniu dialogu i wspdtpracy w Europie w kwestiach
zwigzanych z bezpieczenstwem, energig, klimatem i sytuacjg gospodarcza.

Panstwa uczestniczgce zdecydowaty o kontynuacji formatu. Ustalono, ze kolejne szczyty EWP beda
organizowane co pot roku, naprzemiennie w panstwach cztonkowskich i panstwach partnerskich.
Najblizsze odbedg sie w Motdawii, Hiszpanii oraz Wielkiej Brytanii. Nie przewiduje sie jednak gtebszej
instytucjonalizacji inicjatywy. Nie okreslone pozostajg rowniez priorytety wspoétpracy w ramach EWP,
co rodzi pytania o zainteresowanie nig panstw partnerskich w przysztosci.

W Pradze 7 pazdziernika 2022 r. odbyto sie rowniez nieformalne posiedzenie Rady Europejskiej.
Przywddcy wyrazili na nim jednos¢ i wole kontynuacji zdecydowanego wsparcia Ukrainy w obliczu
podjetych przez Rosje dziatan eskalacyjnych, czego wyrazem byto uzgodnienie ésmego pakietu
sankcji jeszcze przed szczytem. Kontynuowano réwniez dyskusje nt. reformy funkcjonowania

! Europejska Wspdlnota Polityczna wywodzi sie z koncepcji Prezydenta Emmanuela Macrona, przedstawionej
w przemowieniu na zakonczenie Konferencji w sprawie przysztosci Europy na forum PE 9 maja 2022 r. Zgodnie z
konkluzjami Rady Europejskiej w dniach 23-24 czerwca 2022 r.,, EWP ma by¢ ,platforma koordynacji politycznej dla
wszystkich krajéw europejskich, z ktérymi UE utrzymuje bliskie stosunki”. RE podkreslita réwniez, ze ,,ramy wspotpracy nie
zastgpig istniejacych polityk i instrumentdw UE, w szczegdlnosci rozszerzenia, bedq w petni respektowaé autonomie
podejmowania decyzji przez UE”.

2w szczycie wzieli udziat wszyscy zaproszeni przywddcy z panstw partnerskich oraz 26 szeféw panstw i rzadéw UE
(z wyjatkiem Premier Danii).
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wewnetrznego rynku energii, jak rowniez sytuacji ekonomicznej w Europie, w tym problemu
wysokich cen dla obywateli i przedsiebiorstw.

Rada Europejska w dniach 20-21 pazdziernika 2022 r. zdecydowata o dalszych krokach w walce
z bezprecedensowym kryzysem energetycznym UE. Przywddcy zobowigzali KE do wypracowania
srodkéw ograniczajgcych ceny gazu na rynku UE, w tym tzw. cap na cene gazu na gietdzie, w oparciu
0 propozycje tzw. korytarza cenowego. Zapowiedziano réwniez przyspieszenie prac nad reformg
strukturalng rynku energii elektrycznej. Wsrdd uzgodnionych mechanizméw znalazty sie tez
dobrowolne wspdlne zakupy gazu ziemnego, ktére miaty stuzy¢ wzmocnieniu pozycji negocjacyjnej
UE wzgledem dostawcédw oraz zabezpieczyé proces napetniania magazynéw przed kolejnym sezonem
grzewczym.

Przywddcy potwierdzili ponadto nieustajgce wsparcie dla Ukrainy w zakresie potrzeb finansowych,
wojskowych i humanitarnych oraz determinacje do jej powojennej odbudowy. RE potepita rosyjskie
zbrodnie wojenne wobec ludnosci ukrainskiej i zwrdcita sie do Wysokiego Przedstawiciela i KE
0 zbadanie mozliwosci wsparcia dazen Ukrainy do zapewnienia petnej rozliczalnosci rosyjskich
zbrodni wojennych. Liderzy potepili rowniez akty sabotazu wymierzone w infrastrukture krytyczng, w
tym rurocigg NordStream, oraz zapowiedzieli podjecie srodkédw w celu zwiekszenia odpornosci
infrastruktury krytycznej w UE.

W odniesieniu do sytuacji ekonomicznej, RE zaakcentowata znaczenie wspdlnych rozwigzan na
szczeblu europejskim oraz Scistej koordynacji polityk gospodarczych i fiskalnych w celu zachowania
integralnosci jednolitego rynku.

W obliczu nadchodzacej zimy i brakéw energii na Ukrainie, spowodowanej rosyjskimi atakami na
infrastrukture energetyczng, Unia stanefa przed zagrozeniem katastrofg humanitarng w swoim
bezposrednim sgsiedztwie. Rada Europejska 15 grudnia 2022 r. zadeklarowata zwiekszenie pomocy
humanitarnej i w zakresie ochrony ludnosci oraz wsparcia w odbudowie infrastruktury krytycznej
Ukrainy. Przywddcy osiggneli réwniez porozumienie ws. pomocy makrofinansowej i uzgodnienia
instrumentu MFA+, ktdry ma wesprzec¢ budzet Ukrainy kwotg 18 mld euro w 2023 r. RE podjeta
rowniez decyzje o przyjeciu dziewigtego pakietu srodkow restrykcyjnych i wyrazita gotowos¢ do
dalszego wzmacniania polityki sankcyjnej wobec Rosji.

Rada Europejska kontynuowata réwniez koordynacje w walce z kryzysem energetycznym. Szefowie
panstw i rzgdow podkreslili koniecznos¢ zwiekszenia inwestycji w infrastrukture, odnawialne Zrédta
energii (OZE), projekty efektywnosci energetycznej, interkonektory i zdolnosci magazynowe, celem
uniezaleznienia Unii od rosyjskich paliw kopalnych, przyspieszenia zielonej transformacji i
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

Liderzy podkreslili rowniez koniecznosé ochrony europejskiej gospodarki oraz zachowania réwnych
warunkéw dziatania w UE i na $wiecie. Wskazali na potrzebe zwiekszenia odpornosci gospodarczej
Europy i jej globalnej konkurencyjnosci przy jednoczesnym zachowaniu integralnosci jednolitego
rynku. Istotnym kontekstem tych deklaracji oraz szerszej dyskusji przywdédcéw nt. relacji
transatlantyckich byta amerykanska ustawa Inflation Reduction Act (IRA). Dlatego tez Szefowie
panstw i rzadow zwrdcili sie do Komisji, by do konca stycznia 2023 r. przedstawita wstepne analizy
ewentualnych inicjatyw ukierunkowanych na uruchomienie odpowiednich narzedzi krajowych
i unijnych, a takie na poprawe obecnych warunkéw ramowych. Ponadto RE poprosita KE
0 przedstawienie na poczatku 2023 r. strategii na szczeblu UE majacej na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci i wydajnosci.

Szefowie panstw i rzgdéw UE wezwali réwniez do przyspieszenia dziata na rzecz rozwoju zdolnosci
obronnych oraz wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego.
Podsumowali wdrazanie swoich wczesniejszych wytycznych, Kompasu Strategicznego oraz zalecen
zawartych we wspdélnym komunikacie , Analiza luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci i dalsze
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dziatania”. Potwierdzili rowniez decyzje Rady ds. Zagranicznych o zwiekszeniu budzetu Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju (ang. European Peace Facility, EPF), co ma pozwoli¢ na realizacje
zobowigzan w zakresie pomocy wojskowej panstwom trzecim, w tym utrzymanie wsparcia dla sit
zbrojnych Ukrainy oraz finansowania misji i operacji wojskowych.

Unii udato sie utrzymac¢ wysokg dynamike polityki rozszerzenia oraz kontynuowac zaciesnianie
wspotpracy z partnerami — w tym zwtaszcza panistwami europejskimi zagrozonymi wptywami Rosji —
co stanowito istotny element odpowiedzi UE na rosyjska agresje na Ukraine.

Na szczycie z Batkanami Zachodnimi 6 grudnia 2022 r. w Tiranie Unia Europejska przyjeta nowy
pakiet wsparcia energetycznego w wys. 1 mld euro dla panstw regionu, zadeklarowata réwniez
otwarcie wspdlnych zakupdéw gazu, LNG i wodoru dla partneréw batkanskich. Potwierdzono dalszg
wspotprace na rzecz wzmacniania odpornosci regionu, w tym w zakresie zagrozen cybernetycznych i
hybrydowych. Na marginesie szczytu operatorzy telekomunikacyjni podpisali porozumienie o
stopniowej redukcji stawek roamingu miedzy UE a Batkanami Zachodnimi od 2023 r., z myslg o ich
catkowitym zniesieniu w 2027 r. Rada Europejska 15 grudnia 2022 r. potwierdzita rowniez decyzje
Rady ds. Ogodlnych
0 przyznaniu Bos$ni i Hercegowinie statusu panstwa kandydujgcego do UE.

Unia wykorzystata rdwniez pierwszy szczyt z pannstwami Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN) 14 grudnia 2022 r. do przekazania swojej oceny rosyjskiej agresji na Ukraine
oraz jej globalnych reperkusji. Ambitna agenda spotkania obejmowata ponadto wspdtprace
gospodarczg, wymiane handlowa oraz inwestycje, bezpieczenstwo i transformacje energetyczng,
bezpieczenstwo zywnosciowe, zmiany klimatu, kwestie agendy cyfrowej, ochrone srodowiska,
ochrone zdrowia, wymiane kulturalng, naukowa i mtodziezy. Zgodnie z oczekiwaniami strony unijnej,
we wspoélnym oswiadczeniu lideréw ze szczytu podkreslono przywigzanie panstw ASEAN oraz UE do
wzmacniania multilateralnego systemu opartego na zasadach, w tym poszanowania prawa
miedzynarodowego, praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zasad integralnosci terytorialnej,
roéwnosci oraz nieingerencji, co ma istotne znaczenie w kontekscie rosyjskiej napasci na Ukraine.

Realizacja priorytetéw prezydenc;ji:
1. Zarzadzanie kryzysem uchodZczym i powojenna odbudowa Ukrainy

Polska aktywnie wspotdziatata z prezydencja czeska na rzecz zwiekszania krétko- i dtugoterminowego
wsparcia Ukrainy ze strony UE — makrofinansowego, wojskowego, humanitarnego oraz na rzecz
odbudowy powojennej kraju. Jako panstwo goszczgce najwiekszg w UE liczbe ukrainskich uchodzcéw,
angazowata sie rowniez w dziatania prezydencji zwigzane z kryzysem uchodzczym.

Istotnym priorytetem polskiej polityki europejskiej byto wzmacnianie presji sankcyjnej na Rosje,
poprzez zaréwno przyjecie nowych srodkdéw ograniczajacych, jak i wzmocnienie implementacji
dotychczas przyjetych sankcji i zapobieganie ich obchodzeniu. Polskie zaangazowanie i wspotpraca
z panstwami cztonkowskimi przyczynita sie do przyjecia kolejnych pakietéw sankcyjnych przez Rade
UE odpowiednio 21 lipca, 6 pazdziernika i 16 grudnia 2022 r. Wspodlne propozycje, sktadane przez
Polske w ramach statej wspdtpracy z Litwag, totwa i Estonig, a takie podczas pracy nad
poszczegdlnymi pakietami z Irlandig, Szwecjg i Niderlandami, zostaty czesciowo uwzglednione przez
Komisje Europejskg w kolejnych pakietach s$rodkéw restrykcyjnych. Polska docenia osiggniete
rezultaty w tym obszarze, przy zachowaniu jednomyslnosci w ramach stanowiska UE.

Od poczatku agresji Rosji na Ukraine, Polska aktywnie promowata réwniez zakoriczenie przez
panstwa cztonkowskie UE importu surowcoéw energetycznych z Rosji oraz mozliwie najdalej idgcych
sankcji w sektorze energetycznym. 3 grudnia ustalono putap cenowy dla ropy naftowej i olejow ropy
naftowej oraz olejdow otrzymywanych z mineratdw bitumicznych, ktére pochodzg lub s3
eksportowane z Rosji, na poziomie 60 USD za barytke. Putap ma na celu ograniczenie wzrostu cen



spowodowanego nadzwyczajnymi warunkami rynkowymi oraz zmniejszenie dochoddéw osigganych
przez Rosje.

Polska byta najbardziej aktywnym panstwem cztonkowskim w zabiegach o zwiekszenie unijnego
wsparcia wojskowego dla Ukrainy — zardwno poprzez ustanowienie misji w zakresie pomocy
wojskowej dla Ukrainy (EUMAM Ukraine), jak i zwiekszanie srodkéw z Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju (ang. European Peace Facility, EPF) na rzecz wsparcia ukrainskich sit zbrojnych.

Wskutek tych wysitkdow, 17 paZdziernika Rada do Spraw Zagranicznych zatwierdzita ustanowienie
misji EUMAM, z dowddztwem operacyjnym w Polsce. Ponadto, dzieki m.in. polskim zabiegom, Rada
Europejska 15 grudnia 2022 r. potwierdzita decyzje Rady o zwiekszeniu catosciowego budzetu EPF
o0 2 mld EUR w 2024 r. z mozliwoscig dalszego zwiekszenia w przysztosci — o maksymalnie 3,5 mlid
euro — o ile zajdzie taka koniecznos$¢. Catkowite zwiekszenie ogélnego putapu finansowego EPF do
2027 r. mogtoby wynies$¢ nawet 5,5 mld euro. Ogdlna wartos$é wsparcia z EPF dla Ukrainy w 2022 r.
siegneta ok. 3,1 mld euro (54% catosci siedmioletniego budzetu EPF). Polska pozostaje najwiekszym
beneficjentem refundacji kosztéw wsparcia wojskowego Ukrainy z EPF (850 min euro w latach 2023-
2027 r.).

Polska popierata inicjatywy majgce na celu zapewnienie spdjnego i diugoterminowego wsparcia
makrofinansowego UE dla Ukrainy, w tym uzgodnienie instrumentu MFA+ o wartosci 18 mld euro na
2023 r. Agresja Rosji doprowadzita bowiem do skrajnego nadwyrezenia sytuacji finansowej Kijowa.

Polska podejmowata réwniez energiczne wysitki na rzecz intensyfikacji pomocy energetycznej dla
Ukrainy, zmagajacej sie z ciezkimi atakami rakietowymi na swojg infrastrukture krytyczng. Sprawna
organizacja dostaw paliw oraz generatoréw, a takie czesci zamiennych i narzedzi do napraw —
zaréwno elektrowni, cieptowni, jak tez sieci przesytowych — miaty kluczowe znaczenie zwtaszcza w
kontekscie zblizajgcej sie zimy.

Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji na temat odbudowy Ukrainy, m.in. biorac udziat
w miedzynarodowej Konferencji nt. Odbudowy Ukrainy w Lugano (4-5 lipca) oraz w Konferencji
Ekspertow o Odbudowie i Modernizacji Ukrainy w Berlinie (25 pazdziernika), kazdorazowo
podkreslajac swoja petng determinacje do wsparcia Ukrainy zaréwno podczas trwania wojny jak i w
jej odbudowie. W swoich dziataniach Polska zwracafa szczegdlng uwage na potrzebe odbudowania
infrastruktury krytycznej, szkdt i szpitali, zwtaszcza w kontekscie przygotowania sie do zimy oraz
umozliwienia czesci ukrainskich uchodzcéw podjecia decyzji o powrocie do Ukrainy. Polska podnosi
rowniez istotng role wtasciwej komunikacji i koordynacji dziatan miedzy KE, panstwami
cztonkowskimi, innymi darczyncami i miedzynarodowymi instytucjami finansowymi. Ponadto Polska
wielokrotnie podkreslata konieczno$¢ przyspieszenia prac KE nad rozwigzaniami umozliwiajgcymi
konfiskate zamrozonych rosyjskich aktywoéw i ich wykorzystania w procesie odbudowy Ukrainy.

Biorgc pod uwage znaczace obcigzenie dla wielu panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci panstw
frontowych, wynikajgce z masowego naptywu uciekajgcych przed wojng, Polska zabiegata o wsparcie
finansowe UE dla panstw recepcyjnych. Zgodnie z przedstawionym w kwietniu 2022 r. pakietem
zmian do budzetu UE w celu wsparcia panstw cztonkowskich w radzeniu sobie z kryzysem
migracyjnym, KE zaproponowata unijny wkiad w finansowanie kosztéw pierwszego przyjecia
uchodzcéw ukrainskich na taczng kwote 400 min euro dla wszystkich krajow cztonkowskich, w
zakresie instrumentu pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych Funduszu Azylu Migracji i Integracji (FAMI) 2021-2027 oraz
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach
Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami (IZGW). W ramach pierwszej transzy Polska
otrzymata

w sierpniu 2022 r. srodki w wysokosci 144,6 min euro, a w grudniu 2022 r. — kolejne 55,5 min euro.
Kontynuowane byty wysitki majace na celu zwiekszenie tej pomocy. Wskutek licznych apeli panstw
cztonkowskich, w tym Polski, Komisja Europejska opublikowata pakiet zmian pn. FAST-CARE
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rozszerzajgcy mozliwosci udzielania wsparcia w ramach polityki spojnosci na rzecz uchodzcow
w Europie (CARE).

Od poczatku rosyjskiej agresji Polska sygnalizowata potrzebe podejmowania zdecydowanych dziatan
w celu scigania zbrodni popetnianych w Ukrainie. Na wniosek Polski podczas prezydencji Czech
wypracowano konkluzje Rady UE w sprawie walki z bezkarnoscia w odniesieniu do zbrodni
popetnionych w zwigzku z rosyjskg wojng napastniczg przeciwko Ukrainie.

W kontekscie globalnych konsekwencji rosyjskiej agresji wobec Ukrainy w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego, Polska podejmowata szereg dziatan majacych na celu zapewnienie ptynnej obstugi
przewozow towardw rolno-spozywczych przez granice polsko-ukraifnskg oraz uproszczenie procedur
kontrolnych. Polska wdrozyta i nadal wdraza liczne dziatania majgce na celu utatwienie eksportu
produktédw rolnych z Ukrainy drogg lagdows, takze w ramach unijnej inicjatywy tzw. Korytarzy
Solidarnosciowych. Szlaki prowadzgce przez terytorium Polski zajmujg drugie miejsce pod wzgledem
wielkosci eksportu zywnosci z Ukrainy — 40% (pierwsze miejsce z ok. 50% — korytarze przebiegajgce
przez terytorium rumunskie, wykorzystujgce transport srédlgdowy Dunajem i morski przez port
w Konstancy) i pierwsze pod wzgledem unijnego eksportu do Ukrainy, dostarczajgc jej niezbednej
pomocy, w tym humanitarnej. Polska zadeklarowata takze udziat (ufundowanie transportu zboza dla
Nigerii o wartosci 20 min dolaréw) w inicjatywie ,Zboze z Ukrainy”, ktérej celem jest wystanie
w 2023 roku 60 statkow ze zbozem do krajow trzeciego Swiata.

Polska pozostawata zaangazowana sie na rzecz rozwoju polityki rozszerzenia, zaré6wno w kontekscie
Batkanéw Zachodnich, jak i partneréw wschodnich. JesteSmy zadowoleni z rozpoczecia przez UE
negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig Potnocng, uznajac je za kluczowe dla mobilizowania
reform w obu krajach. Polska poparta rédwniez decyzje Rady ds. Ogdlnych o przyznaniu Bosni
i Hercegowinie statusu panstwa kandydujacego do UE. Dzieki staraniom Polski, KE zapowiedziata
ponadto wczesdniejszg, publiczng ocene postepow Ukrainy, Motdawii i Gruzji na drodze do
cztonkostwa juz wiosng 2023 r.

2. Bezpieczenstwo energetyczne

Polska podzielata poglad prezydencji czeskiej o nadrzednym znaczeniu bezpieczerstwa
energetycznego wobec transformacji energetycznej. Aktywnie wspierata dziatania na rzecz
uniezaleznienia od paliw kopalnych z Rosji i realizacji inicjatywy REPowerEU, w tym dywersyfikacji
i przejscia na niskoemisyjne i odnawialne zrédta energii.

Polska promowata poglad, ze niezbedne jest zwiekszanie europejskiej niezaleznosci energetycznej,
przede wszystkim w oparciu o witasne zasoby energetyczne, a takie dostawy od wiarygodnych
partnerdow z panstw trzecich. W ramach prac nad pakietem REPowerEU czeska prezydencja wykazata
sie inicjatywg w zakresie przyspieszenia rozwoju OZE, co spotkato sie z poparciem Polski.
Jednoczesnie jednak konsekwentnie wskazywaliSmy na koniecznos$¢ uzupetnienia zielonych Zrédet
energii — zaleznych od czynnikéw pogodowych — o Zrédfa stabilne, przede wszystkim elektrownie
jadrowe,

a takze weglowe. Apelowalismy réwniez, zaréwno do panstw cztonkowskich, jak i prezydencji Czech,
o to, by przyjmowane zobowigzania w dziedzinie energetyki, m.in. wynikajgce z zatozen pakietu Fit
for 55, byty realistyczne i wykonalne.

Polska aktywnie angazowata sie takze w wypracowanie wspdlnych rozwigzan majacych na celu walke
z kryzysem energetycznym. Stale podkreslata koniecznosé objecia ochrong osdb i przedsiebiorstw
w najtrudniejszej sytuacji finansowej i materialnej, m.in. poprzez wprowadzenie podatku od
nadzwyczajnych zyskéw spoétek energetycznych, a takie wartos¢ dodang propozycji Komisji
Europejskiej, np. w postaci utworzenia dobrowolnej, wspdlnej platformy zakupowej dla panistw
cztonkowskich.



Szczegdlne znaczenie miaty w tym kontekscie prace nad ustaleniem ceny maksymalnej gazu (ang. gas
price cap), ktérych Polska byta jednym z inicjatoréw. Dzieki inicjatywie Polski, Belgii, Wtoch i Grecji
wspartej przez czeska prezydencje udato sie osiggngé kompromis, ktéry ustabilizuje ceny gazu —
a w rezultacie energii — na europejskich gietdach.

Polska w okresie czeskiej prezydencji byta takze liderem jezeli chodzi o zastepowanie rosyjskich
surowcoéw energetycznych dostawami od sprawdzonych partnerdw — zaréwno europejskich, jak
i transatlantyckich. Stale podkreslata koniecznos¢ rozwoju infrastruktury importowej, ktéra wydatnie
zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne UE. Przyktadem takich aktywnosci byto uruchomienie
gazociagu Baltic Pipe.

W kwestiach klimatycznych osiggnieto wstepny kompromis w negocjacjach kluczowych elementéw
pakietu Fit for 55, tj. rewizji dyrektywy ETS (ang. Emissions Trading System), rewizji rozporzadzenia
ESR (ang. Effort Sharing Regulation), rewizji rozporzadzenia LULUCF (ang. Land use, land use change
and forestry), projektu rozporzadzenia CBAM (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism), projektu
rozporzadzenia ustanawiajgcego Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SCF), rewizji rozporzadzenia
ustanawiajgcego standardy emisyjne dla nowych samochodéw osobowych i lekkich pojazdéw
uzytkowych. Nalezy zaktadaé, ze formalne zatwierdzenie ostatecznych wersji wspomnianych aktow
legislacyjnych nastgpi w czasie prezydencji szwedzkie;j.

W negocjacjach Polska kfadta nacisk przede wszystkim na: poziom wsparcia i zasady korzystania
z mechanizméw solidarno$ciowych w dyrektywie ETS oraz rozporzadzeniu SCF, niezwiekszanie
krajowych celéw ESR, zwiekszenie liczby darmowych uprawnien dla sektora cieptowniczego w Polsce,
harmonogramu odchodzenia od darmowych uprawnien do emisji dla sektoréw objetych CBAM.
Polska opowiadata sie takze za uwzglednieniem tych propozycji PE, ktére w racjonalny sposéb
odpowiadajg na wyzwania wysokich cen energii, tj. wprowadzeniem pewnych ograniczern dla
instytucji finansowych zmierzajacych do ograniczenia spekulacji na rynku ETS czy czasowym
wytaczeniem gospodarstw domowych z nowego ETS dla budynkéw i transportu drogowego. Polsce
udato sie uwzgledni¢ jedynie cze$¢ postulatéw, w tym te dotyczace dodatkowych darmowych
uprawnien dla cieptownictwa, zachowania poziomu celu krajowego w ESR czy zwiekszenia puli SCF.
Cho¢ nie zdecydowano sie na wytgczenie gospodarstw domowych z nowego systemu ETS to
nieznacznie odsunieto wdrazanie tego systemu w zycie.

Wzmocnienie zdolnosci obronnych Europy i bezpieczeristwa cyberprzestrzeni

Polska wspierata dazenia prezydencji czeskiej do wzmocnienia zdolnosci obronnych Europy
i bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, w tym poprzez wdrozenie Kompasu Strategicznego i rozwdj
strategicznego partnerstwa UE z NATO.

W zwigzku z bezposrednim zagrozeniem dla bezpieczeristwa europejskiego po agresji Rosji na
Ukraine Polska koncentrowata sie na przyspieszeniu prac nad poprawg mobilnosci i logistyki
wojskowej, wzmocnieniu relacji UE z NATO i UE z USA oraz promowata potrzebe zwiekszania
wydatkéw obronnych w panstwach cztonkowskich. W zakresie mobilnosci wojskowej zabiegalismy o
zwiekszenie budzetu Komisji Europejskiej na inwestycje w infrastrukture podwdjnego zastosowania,
zwtaszcza w panstwach graniczacych z Rosjg. Dzieki zabiegom Polski doprowadzono do przyjecia w
lipcu 2022 r. rekomendacji grupy polityczno-wojskowej Rady UE akcentujacej postulat znacznego
zwiekszenia inwestycji UE na ten cel. W listopadzie 2022 r. Komisja Europejska przedstawita Plan Prac
na Rzecz Mobilnosci Wojskowej 2.0, uwzgledniajacy wiekszos¢ polskich postulatow.

W odniesieniu do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym i walki z dezinformacjg, podczas
prezydencji czeskiej Polska zabiegata o wypracowanie ambitnych wytycznych na rzecz
skoordynowanej odpowiedzi UE na kampanie hybrydowe, ktdre sg kluczowa czescig tzw. EU Hybrid
Toolbox. Polska aktywnie uczestniczyta w opracowaniu brzmienia konkluzji przyjetych przez Rade UE
w lipcu 2022 r.
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w sprawie zagranicznych manipulacji informacjami i obcej ingerencji (foreign information
manipulation and interference, FIMI). Z duzym zaangazowaniem brata réwniez udziat réwniez w
procesie wypracowywania konkluzji Rady w sprawie dyplomacji cyfrowej UE, ktora ma staé sie
jednym

z podstawowych elementdw i integralnym obszarem dziatan zewnetrznych UE.

W odniesieniu do europejskiej wspodtpracy przemystowo-obronnej, ktérej rozwdj nalezat do
priorytetdw prezydencji czeskiej, Polska aktywnie uczestniczyta w szeregu prac nad rozwojem
zdolnosci obronnych w ramach UE. Kontynuowano prace zwigzane z zarzgdzeniem oraz wdrazaniem
Europejskiego Funduszu Obronnego (ang. European Defence Fund, EDF). Polska brata takze udziat
w pracach prowadzonych przez Komisje Europejskg nad projektem rozporzadzenia w sprawie
wzmochienia europejskiego przemystu obronnego za pomoca wspdlnego aktu w sprawie zamédwien
publicznych (ang. Regulation on establishing the European Defence Industry Reinforcement through
Common Procurement Act, EDIRPA), ktdre bedg kontynuowane w 2023 r.

Polska byta takze aktywnym uczestnikiem proceséw dot. bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, zwracajac
uwage na wrogie dziatania Rosji wymierzone w instytucje i obywateli Ukrainy oraz podkreslajac
znaczenie poszanowania zasad prawa miedzynarodowego w cyberprzestrzeni. Podczas prezydencji
czeskiej zakonczono prace w Radzie UE nad nowg dyrektywq dot. bezpieczenstwa sieci i informacji —
NIS2, w ktérej znacznie uaktualniono istniejgce ramy prawne z uwzglednieniem pogtebionej
w ostatnich latach cyfryzacji rynku wewnetrznego oraz zmieniajgcego sie krajobrazu zagrozen
cyberbezpieczenstwa. Polska konsekwentnie podkredlata, ze NIS2 powinna by¢ regulacjy
horyzontalng i ma kluczowe znaczenie dla podniesienia poziomu cyberbezpieczenstwa w UE i w
panstwach cztonkowskich UE w $wietle rosnacej liczby cyberzagrozen i cyberatakow.

Podczas prezydencji czeskiej Polska brata takze udziat w pracach nad projektem rozporzadzenia
ustanawiajgcego srodki na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa w instytucjach,
organach, urzedach i agencjach Unii, wyrazajgc poparcie dla jego celu — wzmocnienia poziomu
cyberbezpieczenstwa instytucji UE.

3. Strategiczna odpornosc¢ europejskiej gospodarki

Kryzys wywofany pandemig COVID-19, a takie nastepstwa rosyjskiej agresji na Ukraine pokazaty
koniecznos$é wzmocnienia odpornosci gospodarki europejskiej. W tym kontekscie Polska podkreslata
kluczowe znaczenie w petni funkcjonujgcego i zintegrowanego rynku wewnetrznego. Zabiegata
o kontynuacje prac nad eliminacjg wszystkich barier, rowniez tych, ktore zidentyfikowano jeszcze
przed wybuchem pandemii COVID-19.

Prezydencja czeska kontynuowata prace i doprowadzita do przyjecia podejscia ogdlnego do projektu
Europejskiego Aktu o Czipach, ktérego celem jest wzmocnienie technologii pétprzewodnikowych
i zdolnosci innowacyjnych europejskiego przemystu, co ma pomdc w zapewnieniu bezpieczenstwa
dostaw, jak réwniez ustanowienie mechanizmu monitorowania potencjalnych sytuacji kryzysowych
i reagowania na zaktdcenia w dostawach pétprzewodnikéw. Z punktu widzenia Polski istotnymi
kwestiami dyskutowanymi podczas prac w Radzie byto przede wszystkim uwzglednienie efektu spill-
over inwestycji wspieranych ze sSrodkéw publicznych na inne panstwa cztonkowskie. Inne postulaty
Polski dotyczyly nieproporcjonalnosci przepisow w zakresie sposobu gromadzenia informacji od
przedsiebiorcéw po uruchomieniu etapu kryzysowego; zwiekszenia roli panstw cztonkowskich
w podejmowaniu decyzji odnosnie do kolejnych etapdéw kryzysowych; koniecznosci przyjecia
rozwigzan utatwiajgcych udzielanie pomocy panstwa na inwestycje w sektorze takze dla inwestycji w
produkcje uktadéw scalonych obecnej generacji, ktére nie sg jeszcze produkowane w Europie. W
odniesieniu do ww. postulatéw Polski udato sie osiggna¢ pozgdang zmiane kierunku czesci przepiséw.

Prezydencja czeska rozpoczeta prace nad projektem rozporzadzenia ws. Instrumentu nadzwyczajnego
jednolitego rynku (ang. Single Market Emergency Instrument, SMEI). Ma on zapewni¢ wfasciwe
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funkcjonowanie jednolitego rynku w sytuacjach nadzwyczajnych, tj. swobodny przeptyw osdb,
towaréw i ustug w przypadku przysztych kryzyséw, wzmocni¢ odpornosé faricuchéw dostaw,
zaadresowac braki oraz zabezpieczy¢ podaz krytycznych produktéw i surowcéw. W swietle ostatnich
kryzyséw, Polska popiera ogdlny cel projektu, jednak ma powazine watpliwosci m.in. w zakresie
zgodnosci projektu z zasadg pomocniczosci i proporcjonalnosci. Dotyczy to w szczegdblnosci:
potencjalnego zagrozenia dla kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie rezerw strategicznych,
srodkéw przewidzianych na wypadek kryzysu na poziomie UE w postaci instrumentéw udzielania
zamowien publicznych, ingerowania Komisji w dziatania przedsiebiorstw w okresie kryzysu, a takze
wprowadzenia nadmiernych obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw.

Polska wspierata dazenie prezydencji czeskiej do przyjecia ogdlnoeuropejskiego narzedzia
bezpiecznego iwiarygodnego potwierdzania tozsamosci obywateli (tzw. europejskiego portfela
tozsamosci cyfrowej) oraz stworzenia efektywnego i uczciwego rynku danych. Polska podkreslata
w toku negocjacji, ze europejski portfel tozsamosci cyfrowej, obejmujgcy dotychczasowe systemy
krajowe, musi by¢ przyjazny uzytkownikowi i szeroko stosowany, co jest mozliwe do
zagwarantowania tylko pod warunkiem zapewnienia odpowiednich przypadkdéw uzycia, majacych
istotne znaczenie dla uzytkownikéw. Podejscie ogdlne do projektu rozporzadzenia w sprawie ram
europejskiej tozsamosci cyfrowej, przyjete podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii 6 grudnia 2022 r. uwzglednia wiekszo$¢ zgtaszanych przez Polske uwag.

By zwiekszy¢ przestrzen fiskalng dla dodatkowych inwestycji, Polska postulowata koniecznosé
specjalnego traktowania wydatkédw na obronnos¢ i na pomoc dla uchodzcéw w przypadku wszystkich
regut budzetowych. W czesci korygujacej Paktu Stabilnosci i Wzrostu oznaczatoby ono, ze
przekroczenie wartosci referencyjnych dla deficytu lub dtugu (3% PKB i 60% PKB) wytgcznie wskutek
wzrostu wydatkéw na obronnosé i pomoc uchodzcom nie stanowitoby podstawy do uruchomienia
przez Komisje Europejskg procedury nadmiernego deficytu. Podczas prezydencji czeskiej, 9 listopada
2022 r. KE opublikowata komunikat ws. reformy zarzgdzania gospodarczego w Unii Europejskiej.
Dyskusja bedzie kontynuowana w | potowie 2023 r.

5. Odpornosc instytucji demokratycznych

Prezydencja czeska dazyta do wzmocnienia odpornosci instytucji majacych wptyw na utrzymanie
i rozwdj wartosci demokracji i praworzadnosci w UE. Kontynuowano prace w ramach m.in.
przejrzystego finansowania partii politycznych, reformy ordynacji wyborczej do PE, niezaleznosci
Srodkdow masowego przekazu oraz otwartego dialogu z obywatelami, a takie w obszarze
miedzynarodowym poprzez wdrazanie Europejskiego Planu Dziatania na rzecz Praw Cztowieka
i Demokracji i wykorzystujgc instrumenty UE, w tym potencjalne mechanizmy sankgji.

Polska wspdtpracowata z prezydencja w ramach dalszych negocjacji projektéw z pakietu
legislacyjnego na rzecz wzmocnienia demokracji, w szczegdlnosci 1) projektem rozporzadzenia ws.
statusu

i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (eppf) oraz
2) projektem rozporzadzenia ws. przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej. W ocenie Polski
potrzeba zapewnienia transparencji i etycznych standardéw w instytucjach UE zostata jeszcze
bardziej wyeksponowana w obliczu skandalu korupcyjnego w PE, z udziatem panstw trzecich, ktéry
wybucht

w grudniu 2022 r. W odniesieniu do projektu rozporzadzenia ws. eppf szczegdlnie istotne stato sie
zwiekszenie przejrzystosci w finansowaniu eppf i ograniczenie mozliwosci nielegalnego wptywu
z zewnatrz na europejskie partie polityczne. Natomiast w zakresie projektu dot. reklamy politycznej
Polska pozytywnie odnotowuje wypracowanie przez prezydencje kompromisu, ktéry pozwolit na
przyjecie przez Rade w grudniu 2022 r. podejscia ogdlnego. W dalszych negocjacjach z PE
z perspektywy Polski szczegdlnie istotne jest wytgczenie z zakresu projektu (art. 12 ust.1) danych
osobowych ujawniajgcych poglady polityczne w rozumieniu art. 9 ust. 1 RODO. Ponadto w zakresie
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prac nad propozycja gruntownej reformy ordynacji wyborczej do PE przeprowadzona przez
prezydencje dyskusja w Radzie wykazata jasno, ze nie ma zgody wielu panistw cztonkowskich, wsrod
nich Polski, na daleko idacg prébe harmonizacji przepiséw wyborczych, w tym idee ustanowienia
ogdlnounijnego okregu wyborczego, wraz z systemem wyboru kandydatéw na przewodniczgcego KE
(tzw. system kandydatéw wiodacych) oraz wspdlnego dnia glosowania w wyborach do PE
we wszystkich panstwach cztonkowskich (9 maja).

W odniesieniu do dziatan prezydencji czeskiej w zakresie praworzgdnosci, przeprowadzono przeglad
praworzadnosci w kolejnych 5 panistwach cztonkowskich — w Polsce, a takze w Portugalii, Rumunii,
Stowenii i Szwecji. Dyskusje oparto o przygotowane przez Komisje Europejska Sprawozdanie nt.
praworzadnosci za 2022 r. Polska odniosta sie do ustalen Komisji zgodnie z przyjetym 2 wrzesnia
2022 r. stanowiskiem Rzgdu, uwzgledniajgc aktualny stan prawny. W ramach procedur
prowadzonych na podstawie art. 7 TUE prezydencja zorganizowata wystuchanie Wegier oraz
posiedzenie ws. Polski
w formule State of Play. Polska przedstawita aktualne informacje pozostajgce w obszarze procedury
z art. 7 TUE, podkredlita jej znaczace koszty polityczne i skutek w postaci ostabienia zaufania
obywateli do projektu unijnego oraz wezwata do zakoriczenia procedury wobec Polski.

W zakresie Konferencji w sprawie przysztosci Europy (Conference on the future of Europe, CoFE),
prezydencja czeska przeprowadzita w Radzie UE dyskusje w ramach dziatan nastepczych CoFE,
w szczegdlnosci w zakresie kwestii instytucjonalnych, a takze zaprezentowata informacje nt. dziatan
podjetych przez Rade podczas wydarzenia miedzyinstytucjonalnego dot. informacji zwrotnej dla
obywateli w Brukseli 2 grudnia 2022 r. Polska podkreslata, ze priorytetowo nalezy wdrozyé te
propozycje, ktére sg kluczowe dla obywateli, oraz ktédre mozna w efektywny sposdéb wdrozy¢ w
ramach obecnych ram traktatowych, z poszanowaniem traktatowej zasady kompetencji
powierzonych, a takze zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci.

Podczas prezydencji czeskiej kontynuowane byty dziatania ukierunkowane na odchodzenie przez UE
od wspotpracy z Rosjg i Biatorusig w odpowiedzi na zbrojng napasé na Ukraine.

Polska byta jednym z najbardziej aktywnych krajéw UE w formutowaniu postulatow sankcyjnych.
Woprawdzie do czerwca 2022 r. UE przyjetfa juz sze$é pakietéw sankcji, jednak wobec eskalacji dziatan
zbrojnych Rosji przeciwko Ukrainie zdecydowano o wprowadzeniu kolejnych s$rodkdéw
ograniczajacych wobec Rosji. Znajdowato to takze odzwierciedlenie — rowniez na wniosek Polski — w
konkluzjach

z posiedzen Rady Europejskiej przyjmowanych podczas czeskiej prezydencji (konkluzje z posiedzen
Rady Europejskiej 20-21.10.2022 oraz 15.12.2022).

Polska formutowata i przekazywata Komisji Europejskiej szerokie listy postulatéw do kolejnych
pakietow sankcji sektorowych, obejmujgce m.in. ograniczenie dostepu Rosji do europejskich
technologii, zakaz swiadczenia ustug biznesowych na rzecz rosyjskich podmiotéw, zakaz importu
wybranych produktédw przynoszacych Rosji znaczne dochody. Nasze propozycje dotyczyty réwniez
sektora finansowego, transportu oraz kwestii handlowych. Ponadto, Polska przygotowata obszerne
pakiety dowodowe i propozycje wpisow na listy sankcji indywidualnych. Wspdlne propozycje,
sktadane przez Polske w ramach statej wspodtpracy z Litwa, totwg i Estonig, a takze podczas pracy nad
poszczegdlnymi pakietami z Irlandig, Szwecjg i Niderlandami, zostaty czesciowo uwzglednione przez
Komisje Europejskg w kolejnych pakietach sankcji.
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Podczas prezydencji czeskiej przyjeto trzy kolejne pakiety sankcji UE wobec Rosji, ktére ograniczyty
zdolnosci Rosji do kontynuacji agresji na Ukraine. Przyjety 21 lipca 2022 r. siddmy pakiet sankcji
o charakterze uzupetniajgcym (ang. maintainance and allignment package) ma zapobiegac
obchodzeniu sankcji a takze nadmiernym dziataniom wtasciwych instytucji (ang. overcompliance).
Przyjete srodki zawieraty rowniez uzgodniony w gronie panstw G7 zakaz zakupu, importu, transferu
ztota (w tym bizuterii) pochodzacych z Rosji oraz dalsze wpisy indywidualne. W przyjetym
6 pazdziernika 2022 r. 6smym pakiecie sankcji uwzgledniono m.in. propozycje Polski polegajgcag na
dodaniu nowego kryterium sankcji indywidualnych, pozwalajgcego na wpisanie na liste sankcyjng
0s0b i podmiotdéw z panstw trzecich wspierajgcych w obchodzeniu sankcji wobec Rosji. 16 grudnia
2022 r. przyjeto dziewigty pakiet sankcji, na ktdry sktadajg sie dalsze ograniczenia sektorowe wobec
Rosji, jak i sankcje indywidualne uderzajgce w osoby i organizacje wspierajgce W. Putina — 141 oséb
fizycznych i 49 prawnych.

Polska pozostaje zwolennikiem daleko idgcych srodkéw restrykcyjnych w sektorze energetycznym.
W zwigzku z tym, podczas negocjacji limitu cenowego (ang. price-cap) na rope naftowa
eksportowang z Rosji do krajow trzecich postulowalismy ustalenie jego wysokosci na mozliwie
najnizszym poziomie. Polska skutecznie zabiegata takie o wprowadzenie odpowiedniego
mechanizmu przeglagdowego, ktéry zagwarantuje, ze poziom limitu cenowego bedzie zawsze nizszy
od rzeczywistej ceny, jaka Rosja uzyskuje za swojg rope na rynku swiatowym. Podczas nadchodzacych
przegladéw dziatania mechanizmu (pierwszy w styczniu 2023 r., kolejne co 2 miesigce), Polska bedzie
dazy¢ do obnizenia limitu cenowego, tak aby znalazt sie on mozliwie najblizej ceny produkcji ropy
naftowej w Rosji oraz maksymalnie ograniczat dochody Rosji z tytutu eksportu tego surowca.

Jednym z wyzwan, ktdre pojawiaty sie podczas negocjacji kolejnych pakietow sankcyjnych byty
whnioski szeregu panistw cztonkowskich o wprowadzenie wyjgtkdow i derogacji dla przyjetych juz
srodkéw ograniczajgcych. Polska konsekwentnie postulowata, aby ograniczaé liczbe takich zapiséw,
gdyz prowadza one do rozluznienia rezimu sankcyjnego.

Czesc postulatéw zgtaszanych przez Polske nie zostata nadal uzgodniona na poziomie UE. Jednym
z nich jest mozliwie petna synchronizacja sankcji biatoruskich i rosyjskich. Do uregulowania pozostaje
takze znalezienie odpowiednich rozwigzan prawnych umozliwiajacych konfiskate zamrozonych
rosyjskich aktywow i przeznaczenie ich na odbudowe Ukrainy, zniszczonej przez rosyjskie dziatania
wojenne. Kwestia ta jest przedmiotem prac m.in. specjalnie powotanej w UE grupy roboczej , Freeze
and Seize”. Podczas prezydencji czeskiej kontynuowane byly prace majgce na celu ustanowienie
naruszania sankcji przestepstwem, ktére bytoby $cigane na podstawie zasad uniwersalnych dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE. Pierwszym krokiem w tym kierunku byta listopadowa decyzja
Rady UE o dodaniu naruszen sankcji do unijnego wykazu przestepstw zamieszczonego w Traktacie
o funkcjonowaniu UE. Prace beda kontynuowane; Komisja Europejska zaproponuje dyrektywe
zawierajgcg minimalne normy definiowania przestepstw i kar za naruszanie unijnych sankcji.
Zaproponowana dyrektywa bedzie wymagata omodwienia i przyjecia przez Rade i Parlament
Europejski.

Polska bedzie kontynuowad dziatania na rzecz objecia unijnymi sankcjami potnocnej nitki ropociggu
Druzba. Postulat ten pozostaje potgczony z propozycja wprowadzenia mechanizmow
wyrownawczych (cetf i ograniczen ilosciowych) dla ropy naftowej z Rosji nieobjetej sankcjami UE.

Zawieszenie Rosji i Biatorusi w organizacjach miedzynarodowych

Podczas Il potrocza 2022 roku Polska wspierata na forum UE wszelkie dziatania w zakresie
wykluczenia lub zawieszenia Rosji oraz Biatorusi w organizacjach miedzynarodowych oraz
miedzynarodowych instytucjach finansowych.

W wyniku aktywnych dziatai Polski w ramach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ang. International Civil Aviation Organization; ICAQ) Rosja przegrata gtosowanie 4 pazdziernika 2022
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r. o reelekcje do Rady ICAO (gtdwny organ zarzgdzajacy tej organizacji). Po raz pierwszy w historii tej
organizacji Rosja nie bedzie zasiada¢ w Radzie ICAO.

Polska ponadto zwracata uwage na problem uczestnictwa Rosji w G20 oraz ewentualnej reformy tej
Grupy (Polska nie jest panstwem cztonkowskim G20 i jest reprezentowana posrednio jako panstwo
cztonkowskie UE).

Polska we wspodtpracy z partnerami podejmowata wszelkie przewidziane prawem miedzynarodowym
dziatania na rzecz wsparcia Ukrainy, jej wiadz, sit zbrojnych i obywateli. Na forum UE opowiadalismy
sie za zapewnieniem i konsekwentnym zwiekszaniem wymiernego, widocznego i jak najszerszego
wsparcia politycznego, militarnego, finansowego, materialnego, i humanitarnego dla Ukrainy.

Podczas prezydencji czeskiej Polska zabiegata o kontynuowanie pomocy wojskowej dla Ukrainy
z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (ang. European Peace Facility, EPF) oraz o korzystne
warunki udzielania wsparcia z tego Instrumentu. Do pazdziernika 2022 r. Rada UE podjeta szesc
decyzji o zwiekszeniu pomocy dla Ukrainy, dzieki czemu ogdlna wartos¢ wsparcia z EPF w 2022 r.
siegneta 3,2 mld euro (54% catosci siedmioletniego budzetu EPF). W lipcu 2022 r. uzgodniono
harmonogram refundacji kosztéw wsparcia wojskowego Ukrainy z EPF. Polska aktywnie i skutecznie
angazowata sie w negocjacje dotyczace zasad i kwot refundacji, co doprowadzito do wypracowania
korzystnych dla nas rozwigzan. Zgodnie z harmonogramem w latach 2023-2027 r. Polska otrzyma ok.
850 min euro, bedac najwiekszym beneficjentem refundacji z EPF.

Zgodnie z postulatem Polski zakres wsparcia z EPF dla Ukrainy rozszerzony zostat o mozliwosc¢
finansowania naprawy i konserwacji sprzetu wojskowego, ktdrego przekazanie byto wczesniej
finansowane z tego Instrumentu. Ponadto, z EPF finansowana jest czes¢ szkolen dla ukraifskich
zotnierzy realizowanych w ramach misji EUMAM (Misja Doradcza Unii Europejskiej na Ukrainie; ang.
EU Advisory Mission Ukraine)®. Polska skutecznie zabiegata o znaczne rozszerzenie katalogu kosztéw
wspdlnych, dzieki czemu ok. 80 ze 106 min euro budzetu tej misji bedzie przeznaczonych na
refundacje kosztow szkolen (w tym realizowanych w Polsce).

W listopadzie i grudniu 2022 r. odbyta sie w Radzie UE dyskusja dotyczgca zwiekszenia catosciowego
budzetu EPF. Dzieki m.in. polskim zabiegom, Rada Europejska 15 grudnia 2022 r. potwierdzita decyzje
Rady o zwiekszeniu cato$ciowego budzetu EPF o 2 mld euro w 2024 r. z mozliwoscig dalszego
zwiekszenia w przysztosci — o maksymalnie 3,5 mld euro — o ile zajdzie taka koniecznos¢. Catkowite
zwiekszenie ogdlnego putapu finansowego EPF do 2027 r. mogtoby wynies¢ nawet 5,5 mld euro.

Dzieki staraniom Polski 14 listopada 2022 r. uruchomiona zostata misja WPBiO w zakresie pomocy
wojskowej dla Ukrainy (EUMAM Ukraine). Celem misji jest wzmocnienie ukrainskich sit zbrojnych,
poprzez zapewnienie szkolen dla ukrainskich sit zbrojnych, zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych
(od poziomu batalionu do poziomu dywizji) oraz realizacja szkolen specjalistycznych. W efekcie
trudnych i dtugotrwatych negocjacji Polsce udato sie zapewni¢ utworzenie dowddztwa operacyjnego
misji w Zaganiu. Drugie dowddztwo operacyjne bedzie zlokalizowane w Niemczech, a dowddztwo
szczebla strategicznego w Brukseli.

W ramach EUMAM planowane jest przeszkolenie tacznie ok. 14 800 osdéb w jednym cyklu
szkoleniowym. Przewiduje sie szkolenia m.in. personelu medycznego, logistyczne, saperskie,
strzeleckie, z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz szkolenia lekkiej piechoty, w tym Wojsk Obrony
Terytorialnej, a takze utrzymania i naprawy wyposazenia i sprzetu wojskowego.

Podczas prezydencji czeskiej Polska kontynuowata aktywne zaangazowanie w dziatania Unijnego

* EUMAM - misja WPBIO w zakresie pomocy wojskowej dla Ukrainy.
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Mechanizmu Ochrony Ludnosci (ang. EU Civil Protection Mechanism, UCPM) w zwigzku z wojng na
Ukrainie, nadal prowadzac dziatania ukierunkowane na udzielanie Ukrainie pomocy w ramach
mechanizmu.

Utworzony w Polsce w | pétroczu 2022 r. wezet logistyczny UCPM, w ktérym tymczasowo gromadzi
sie pomoc z panstw objetych Mechanizmem i przygotowuje sie j3 do dalszej dostawy na Ukraine,
kontynuowat swojg dziatalnos¢ réwniez w 1l pétroczu.

Ponadto we wrze$niu 2022 r. pod Rzeszowem utworzono réwniez centrum ewakuacji medycznych,
zapewniajgce opieke medyczng pacjentom ewakuowanym z Ukrainy przed ich dalszym transportem
do europejskich placowek medycznych.

Polscy eksperci kontynuowali takze wsparcie koordynacji unijnych dziatan pomocowych, szczegdlnie
w kontekscie centrum ewakuacji medycznych, w ramach Europejskich Zespotéw Ochrony Ludnosci
(ang. European Union Civil Protection Team; EUCPT).

Obecnie prowadzone sg takze prace nad utworzeniem w Polsce, w ramach UCPM, specjalnego wezta
logistycznego w kontekscie potrzeb Ukrainy zwigzanych z wyzwaniami dla sektora energetycznego.

Handel ludzmi

W obszarze przeciwdziatania handlowi ludZzmi Polska aktywnie uczestniczy we wspdtpracy
z Europejskim Koordynatorem ds. handlu ludzmi (ang. EU Anti-Trafficking Coordinator).

Podczas prezydencji czeskiej (6 lipca 2022 r.) Polska brata udziat w nadzwyczajnym posiedzeniu
Europejskiej Sieci Krajowych Sprawozdawcéw i Rownowaznych Mechanizméw ds. Handlu Ludzmi
(ang. Network of National Rapporteurs and Equivalent Mechanisms; NREM). Celem spotkania byta
ocena sytuacji w kontekscie handlu ludimi w zwigzku z agresjg rosyjska wobec Ukrainy oraz
podsumowanie zakresu wdrazania Wspdlnego Unijnego Planu Przeciwdziatania Handlowi LudZmi w
celu ochrony potencjalnych ofiar wsréd oséb uciekajgcych z Ukrainy.

Podczas prezydencji czeskiej przedstawiciel Polski wraz z przedstawicielami z innych panstw
cztonkowskich UE, a takze Motdawii, Ukrainy, Maroka i Albanii wziat takze udziat we wspdlnym
posiedzeniu Europejskiej Sieci Sprawozdawcow Krajowych i Rdwnowaznych Mechanizméw (NREM)
oraz unijnej platformy Spoteczenstwa Obywatelskiego Przeciwko Handlowi Ludimi (26-27
pazdziernika 2022 r. w Brukseli). W ramach dyskusji nt. wdrozenia Wspdlnego Unijnego Planu
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi w celu ochrony potencjalnych ofiar wsréd oséb uciekajgcych z
Ukrainy, przedstawiciel Polski zaprezentowat informacje dot. dziatan podjetych przez Polske w
kontekscie sytuacji w Ukrainie. Uczestnicy dyskusji uznali, ze tymczasowa ochrona, a takze dziatania
koordynacyjne i zapobiegawcze w odniesieniu do handlu ludZmi, przyczynity sie do niskiej liczby
potwierdzonych przypadkdw tego rodzaju przestepczosci. Podkreslili wage monitorowania sytuacji w
celu zidentyfikowania potencjalnych zagrozen w przysztosci, ktére mogg stworzy¢ nowe mozliwosci
dla handlarzy ludzmi.

W ramach Wspdlnego Unijnego Planu Przeciwdziatania Handlowi LudZmi w celu ochrony
potencjalnych ofiar wsrod osob uciekajgcych z Ukrainy Polska podejmuje nasilone i skoordynowane
dziatania informacyjno-prewencyjne oraz dziatania ukierunkowane na jak najwczesniejszg
identyfikacje potencjalnych ofiar handlu ludZmi, wykorzystujagc m.in. Algorytm postepowania dla
funkcjonariuszy organdéw Scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludZmi oraz
Algorytm identyfikacji
i postepowania wobec matoletniej ofiary handlu ludZzmi dla funkcjonariuszy Policji i StraZy Granicznej.
Prowadzony jest takze staty monitoring sytuacji na granicy.

Nalezy podkresli¢, ze Polska odnotowuje zmiane trendu w ostatnich latach w odniesieniu do handlu
ludZmi. Problem wykorzystywania oséb do pracy przymusowej jest gtdwnym wyzwaniem, przed
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jakim stajemy nie tylko na poziomie krajowym, ale takze unijnym. Dlatego tez dziatania instytucji
zwalczajacych zjawisko handlu ludzmi, takze podczas prezydencji czeskiej, nakierowane byty gtéwnie
na przeciwdziatanie temu zjawisku, zaréwno poprzez aktywne Sciganie sprawcéw, jak réwniez
dziatania informacyjno-edukacyjne.

Fundusze europejskie

22 kwietnia 2022 r. KE zaproponowata pakiet zmian do budzetu unijnego w celu wsparcia panstw
cztonkowskich w radzeniu sobie z kryzysem migracyjnym. Komisja Europejska zaproponowata, aby
budzet UE wnidst wktad w finansowanie kosztéw pierwszego przyjecia irejestracji uchodzcéw
ukrainskich na faczng kwote 400 min euro dla wszystkich krajow cztonkowskich, w zakresie
instrumentu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych Funduszu Azylu Migracji i Integracji (ang. Asylum,
Migration and Integration Fund; FAMI) 2021-2027 oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami
(IZGW; ang. Border Management and Visa Instrument). W ramach pierwszej transzy Polsce zostaty
przyznane srodki w wysokosci 144,6 min euro. Umowy grantowe zostaty podpisane 16 sierpnia 2022
r., zaé 26 sierpnia 2022 r. Komisja Europejska przekazata ww. $rodki stronie polskiej. Srodki z FAMI
zostaty rozdystrybuowane poprzez Fundusz Pomocy, zas w przypadku instrumentu granicznego
zostang wykorzystane przez Straz Graniczng na wzmochienie systemdéw ochrony na granicy
zewnetrznej UE.

Dodatkowo, 6 wrzesnia 2022 r. Komisja Europejska poinformowata strone polskg, ze w ramach
instrumentu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych FAMI rozdysponowata kolejne 100 min euro na
siedem panistw cztonkowskich, dotknietych kryzysem zwigzanym z naptywem uchodzcéw z Ukrainy,
tj. Polske, Czechy, Butgarie, Litwe, totwe, Estonie i Sfowacje. Polska miata otrzymac z tej puli kwote
42 min euro. Wniosek aplikacyjny zostat ztozony do Komisji Europejskiej 10 pazdziernika 2022 r.
28 pazdziernika 2022 r. KE poinformowata o zwiekszeniu dostepnej kwoty do 137 min euro, w tym
kwoty dla Polski do 55,5 mln euro bez koniecznosci zmieniania ztozonego juz wniosku. 11 listopada
2022 r. strona polska otrzymata z Komisji Europejskiej note informujgca o akceptacji ztozonego
whniosku o udzielenie pomocy w sytuacji nadzwyczajnej. Stosowna umowa grantowa pomiedzy strong
polska a Komisjg Europejska zostata podpisana 12 grudnia 2022 r., a $rodki przekazane na konto
Ministerstwa Finanséw w dn. 16 grudnia 2022 r.

Odbudowa Ukrainy

Polska kontynuowata udziat w debacie na forum UE nt. odbudowy Ukrainy, w tym konfiskaty
zamrozonych rosyjskich aktywdw i przeznaczenia ich na odbudowe zniszczonej przez rosyjskie
dziatania wojenne Ukrainy. Polska przekonywata, ze proces odbudowy powinien by¢ powigzany
z reformami, dzieki ktérym bedzie mozliwa nie tylko modernizacja i wzmocnienie ukrainskiej
gospodarki, ale takze postep Ukrainy na drodze integracji z UE. Przedstawiciele Polski wzieli udziat
w miedzynarodowych konferencjach nt. odbudowy i wsparcia Ukrainy. Podczas konferencji Polska
potwierdzita gotowos¢ odegrania aktywnej role w powojennej odbudowie Ukrainy na poziomie
zarowno rzgdowym, regionalnym i lokalnym, jak i pozarzgdowym, w Scistym dialogu z wtadzami
ukrainskimi.

W dniach 4-5 lipca w Lugano w Szwajcarii odbyta sie miedzynarodowa konferencja ws. odbudowy
Ukrainy, wspoéforganizowana przez Szwajcarie i Ukraine. W trakcie konferencji, strona ukrainska
zaprezentowata kompleksowy plan odbudowy kraju, zaktadajacy nie tylko rekonstrukcje zniszczonych
obiektéw, ale takze catosciowq transformacje panstwa i gospodarki. Podczas Konferencji Ekspertéw
o Odbudowie i Modernizacji Ukrainy w Berlinie 25 pazdziernika, wspoétorganizowanej przez Niemcy
(sprawujace przewodnictwo w grupie G7) oraz KE, dyskutowano o sposobach trwatego
i kompleksowego wsparcia Ukrainy, w tym poprzez ustanowienie miedzynarodowej platformy
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koordynujacej proces odbudowy kraju. Gtéwnym celem miedzynarodowej konferencji wsparcia
,Solidarni z narodem ukrainskim” zorganizowanej przez Francje i Ukraine w Paryzu 13 grudnia byto
zapewnienie Ukrainie $rodkéw potrzebnych do przetrwania zimy. Uczestnicy skupili sie na
koordynowaniu wsparcia w 5 kluczowych sektorach: dostepu do energii elektrycznej, dostepu do
wody, zaopatrzenia w zywnos¢, opieki zdrowotnej i infrastruktury transportowej.

12 grudnia liderzy grupy G7 zapowiedzieli utworzenie wielostronnej Platformy Koordynacji
Darczyncéw (ang. Donor Coordination Platform), ktéra miataby koordynowac istniejgce mechanizmy
w celu zapewnienia biezgcego krétko- i dtugoterminowego wsparcia dla Ukrainy.

Pomoc makrofinansowa

Agresja Rosji doprowadzita do skrajnego nadwyrezenia sytuacji finansowej Kijowa. W maju i czerwcu
KE zapowiedziata udzielenie Ukrainie w 2022 roku pomocy w wysokosci 9 mld euro. Podczas
prezydencji czeskiej trwaty prace nad realizacjg tych postanowien. Rowniez w Il pot. 2022 roku Polska
popierata inicjatywy majgce na celu zapewnienie spdjnego i diugoterminowego wsparcia
makrofinansowego UE dla Ukrainy.

W celu zaspokojenia najpilniejszych potrzeb finansowych Ukrainy, Komisja Europejska przedtozyta
1 lipca Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE wniosek dotyczacy decyzji o przyznaniu Ukrainie
dodatkowej pomocy makrofinansowej w wysokosci do 1 mld euro w formie dtugofalowej, korzystnie
oprocentowanej pozyczki. Wyptata srodkdw nastgpita w dwéch transzach 1 i 2 sierpnia 2022 r.
Na wniosek Ukrainy odsetki od pozyczki bedg mogty by¢ sfinansowane z budzetu UE.

Dalsza wyjgtkowa pomoc makrofinansowa dla Ukrainy w wysokosci 5 mld euro (w postaci pozyczek
o maksymalnej zapadalnosci na 25 lat, z poziomem gwarancji w wysokosci 70%) zostata uzgodniona
i wyptacona w trzech transzach: w pazdzierniku, listopadzie i grudniu.

Wobec wyczerpania mozliwosci budzetu UE Komisja Europejska zaproponowata potaczenie
ww. wnioskdw z w jeden unijny system gwarancji w wysokosci 70% pozyczki, dzielgcy sie na:

a) gwarancje budzetu UE w wysokosSci 9% (540 min euro) oraz
b) gwarancje panstw cztonkowskich w wysokosci 61% (3,66 mld euro).

Komisja Europejska wyptacata srodki Ukrainie przed uzyskaniem wszystkich gwarancji panfstw
cztonkowskich. W grudniu KE podpisata 8 uméw gwarancyjnych z panstwami cztonkowskimi (w tym
z Polska), a kolejne planuje podpisa¢ w 2023 roku. Na wniosek Ukrainy odsetki od pozyczki beda
mogty by¢ sfinansowane z budzetu UE.

W zwigzku z trwajgcq wojng oczekuje sie, ze krétkoterminowe potrzeby finansowe Ukrainy na 2023 r.
bedg znaczne. Zgodnie z ostatnimi szacunkami ukrainskich wtadz, we wspdtpracy
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, w 2023 r. utrzyma sie luka w finansowaniu
w wysokosci od 3 do 4 mld euro miesiecznie. Kwota moze sie zwiekszy¢ wobec atakow Rosji na
infrastrukture krytyczng Ukrainy. W tym celu Komisja Europejska zaproponowata utworzenie nowego
instrumentu wsparcia dla Ukrainy (pomoc makrofinansowa+) w wysokosci 18 mld euro na 2023 rok,
ktory ma zapewnié krotkoterminowg pomoc finansowg w formie wysoce preferencyjnych pozyczek,
w sposéb przewidywalny, ciggly, uporzagdkowany i terminowy. UE pokryje koszty sptaty odsetek od
pozyczonych srodkéw dla Ukrainy, ktére beda finansowane do konca 2027 r. z wktaddw panstw
cztonkowskich w formie zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel. Zbadane bedg tez
mozliwosci wsparcia z budzetu UE sptaty odsetek. Wstepne szacunki Komisji Europejskiej wskazujg na
kwote przypadajaca na Polske
w roku 2024 w wysokosci ok. 21 min euro.

Pozyczki dla Ukrainy bedg zabezpieczone gwarancjg tzw. headroomu budzetu UE, tj. przestrzeni
budzetowej powyzej putapu ptatnosci wieloletnich ram finansowych (WRF) do putapu zasobéw
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wiasnych budzetu UE. Catkowita pula pozyczek zostanie udostepniona na okres 12 miesiecy,
co odpowiada $rednio 1,5 mld euro miesiecznie.

Zgoda panstw cztonkowskich na udzielenie pozyczek (rozporzadzenie MFA+) zostata udzielona
w procedurze pisemnej 10 grudnia 2022 r., natomiast zgoda na rewizje WRF i uzycie headroomu
w procedurze pisemnej 15 grudnia 2022 r.

Parlament Europejski zgodzit sie na pakiet MFA+ podczas gtosowania plenarnego 23 listopada oraz
uzupetniajgco 15 grudnia 2022 r., gdy przegtosowano poprawki Rady UE uzgodnione 10 grudnia
(zapisy awaryjne w przypadku braku zgody na rewizje WRF [weto Wegier] czyli Plan B, gwarancje
budzetowe UE26). Rozporzadzenie MFA+ zostato opublikowane 14 grudnia 2022 r.

Polska z zadowoleniem przyjeta porozumienie ws. pomocy makrofinansowej dla UA i uzgodnienie
instrumentu MFA+ o wartosci 18 mld euro na 2023 r. Od miesiecy zabiegaliSmy o zwiekszenie
wsparcia potrzeb finansowych UA — przynajmniej do poziomu zapewnianego przez USA. Liczymy, ze
te srodki zostang wyptacone Ukrainie jak najszybciej.

REPowerEU ma na celu szybkie zmniejszenie zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych przez
przyspieszenie transformacji w kierunku czystej energii i potgczenie sit, aby osiggna¢ bardziej odporny
system energetyczny i prawdziwg unie energetyczng. Gtéwnymi filarami przedstawionych dziatan sa:
1) oszczednos¢ energii; 2) dywersyfikacja dostaw; 3) szybkie zastgpienie paliw kopalnych, dzieki
przyspieszeniu transformacji Europy w kierunku czystej energii; 4) inteligentne tgczenie inwestycji
i reform. Te dziatania w potaczeniu z propozycjami w ramach Fit for 55 majg przeobrazi¢ strukturalnie
system energetyczny UE.

Podczas prac nad projektem rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/241
w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz
zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) 2021/1060, rozporzadzenie (UE) 2021/2115, dyrektywe
2003/87/WE i decyzje (UE) 2015/1814 (tzw. rozporzadzenie RePowerEU) Polska wyrazita powazne
watpliwosci wobec sposobu alokacji funduszy, ktére miatyby sfinansowaé¢ podejmowane przez
panstwa cztonkowskie reformy i inwestycje energetyczne. Zgodnie z pierwotng propozycjg Komisji
Europejskiej, Polska popierata sprzedaz pochodzacych z rezerwy stabilnosci rynkowej ETS, tzw. MSR
(ang. Market Stability Reserve), obawy budzita propozycja dotyczaca klucza alokacji opartego okresie
pandemii COVID-19. Polska stata na stanowisku, ze taka propozycja klucza alokacji nie odpowiada na
potrzeby zwigzane z obecng sytuacjg geopolityczng oraz gospodarczg i zastuguje na sprzeciw. Dzieki
wysitkom Polski udato sie uwzgledni¢ wegiel w kluczu alokacji, a udziat Polski w kluczu alokacji
REPowerEU w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (ang. Recovery and
Resilience Facility, RRF) wzrést do 13,8% (ostateczny kompromis) z 6,6% (wg propozycji KE),
zwiekszajgc udziat Polski 0 2% wobec klucza bez wegla. Podczas ostatnich trilogéw zawarto wstepne
porozumienie, w ktérym zaktadany udziat frontloadingu z EU ETS wynosi 40%, a udziat Funduszu
Innowacyjnego 60%. Polska rowniez podejmowata dziatania w zakresie utrzymania zwolnienia od
stosowania zasady ,,nie czyn powaznej szkody” (ang. Do No Significant Harm, DNSH) dla inwestycji w
infrastrukture energetyczng konieczng dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. W ocenie Polski
powody, dla ktérych powstat Plan REPowerEU sg wystarczajgcym uzasadnieniem dla odstepstwa od
stosowania przedmiotowej zasady, gdyz utrzymanie tak ostrych wymagan srodowiskowych
uniemozliwitoby sfinansowanie inwestycji kluczowych dla bezpieczeristwa energetycznego i
dywersyfikacji dostaw surowcow do UE, takich jak terminale LNG czy gazociagi. Kierunek
ostatecznych zmian rozporzgdzenia wprawdzie pozostawia zwolnienie od stosowania zasady DNSH
dla inwestycji w obszarze gazu, jednak, wskutek zmian forsowanych przez PE w ramach trilogéw, jest
to obarczone licznymi ograniczeniami.

19



W ramach planu REPowerEU, prezydencja Czech kontynuowata takze prace nad zmianami w ramach
trzech projektéw dyrektyw, tj. dyrektywy ws. charakterystyki energetycznej budynkéw (2010/31/UE),
efektywnosci energetycznej (2012/27/UE) i o promowaniu stosowania energii ze zrédet
odnawialnych (UE 2018/2001).

Celem projektu aktu prawnego jest przyspieszenie transformacji energetycznej m.in. poprzez
zwiekszenie udziatu OZE w bilansach energetycznych panstw cztonkowskich oraz znaczaca poprawa
efektywnosci energetycznej w kontekscie trudnej sytuacji geopolitycznej i rosngcych cen energii.
Whiosek Komisji przewiduje nastepujgce rozwigzania:

e wprowadzenie obowigzku wyznaczania obszarow docelowych energii odnawialnej i
okreslenie uproszczonych zasad wydawania pozwolen na tych obszarach;

e podwyzszenie unijnego celu w zakresie energii odnawialnej do 45% w zuzyciu energii
koncowej brutto w perspektywie 2030 roku;

e zobowigzanie panstw cztonkowskich do wspierania projektéw polegajacych na testowaniu
nowych technologii energii odnawialnej przy zastosowaniu odpowiednich zabezpieczen;

e ustalenie przez panstwa cztonkowskie obszaréw lgdowych i morskich niezbednych do
realizacji instalacji wytwarzajgcych energie ze zrédet na potrzeby ich krajowych wkiadéw w
realizacje unijnego celu na 2030 rok;

e uproszczenie procesow wydawania pozwolen, w tym dla instalacji wykorzystujgcych energie
promieniowania stonecznego zlokalizowanych na sztucznych konstrukcjach.

Polska, co do zasady, popierata zaproponowane rozwigzania utatwiajace inwestycje w OZE,
dostrzegajac potrzebe prowadzenia dziatan na rzecz ograniczania negatywnych skutkéw zmian
klimatu, w tym poprzez ograniczanie emisji gazow cieplarnianych i zwiekszenia wykorzystania
odnawialnych Zzrddet energii oraz koniecznos¢ intensyfikacji dziatann UE w tym zakresie.

W ocenie Polski, podejmujac obecnie jakiekolwiek dziatania zwigzane ze zmianami wprowadzanymi
w dyrektywie w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (tzw. RED II), nalezy
zagwarantowaé, aby odpowiadaty mozliwosciom ich realizacji przez panstwa cztonkowskie UE, w tym
Polske, a takze zeby uwzgledniaty one indywidualne uwarunkowania wystepujace w poszczegdlnych
panstwach i ich punkt startowy. Jest to szczegdlnie wazne, bioragc pod uwage termin przyjecia
dyrektywy RED Il oraz prace zwigzane z jej implementacjg do prawa krajowego, jak rdwniez skutki
pandemii COVID-19, ktére wptynety na tempo wprowadzania niektdrych zmian.

W toku negocjacji w Radzie, przyjeto szereg poprawek strony polskiej wzgledem projektu.
Wydtuzono terminy wydawania pozwolen, pozostawiono panstwom cztonkowskim wiekszg swobode
wyboru technologii w ramach obszaréw docelowych OZE, zaakcentowano kwestie srodowiskowe i
zwigzane

z bezpieczenstwem pracy sieci elektroenergetycznej oraz zrezygnowano z podnoszenia ambicji do
poziomu 45% udziatu OZE w zuzyciu koicowym brutto w roku 2030.

Szczegdlnie istotne dla Polski jest uzyskanie, na etapie prac w Radzie UE, maksymalnej alokacji
grantowej na dziatania w ramach REPowerEU w wysokosci 2,76 mld euro.

Projekt rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania rozwigzan
w zakresie energii odnawialnej

Na poczatku listopada 2022 r. Komisja Europejska opublikowata projekt rozporzadzenia Rady
ustanawiajgcego ramy stuzgce przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej.
Zawierato ono szereg propozycji dotyczgcych obszaréw takich jak: skracanie procedur dla urzadzen
OZE, instalacje stoneczne zintegrowane z budynkami (ang. Building Integrated Photo Voltaics),
rozbudowa i repowering istniejgcych instalacji, przyspieszenie w przytaczaniu pomp ciepta, a takze
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artykut dotyczacy nadrzednego interesu publicznego, w ramach ktérego wzmocniono problematyke
sSrodowiskowg (wczesniej pojawiat sie on w tekscie kompromisowym prezydencji w ramach rewizji
dyrektywy REDII, z ktérej zostat wykreslony na etapie REV2).

W toku negocjacji, udato sie zapewni¢ uwzglednienie postulatéw polskich, m.in. w zakresie
wydtuzenia niektérych termindw, oraz watpliwosci wzgledem obowigzku upubliczniania danych
wrazliwych.

Prezydencja czeska, po przyjeciu podejs¢ ogdlnych w czerwcu 2022 r. w okresie prezydencji
francuskiej kontynuowata prace nad pakietem Fit for 55 poprzez trilogi z Parlamentem Europejskim.
Polska zgtosita bardzo powazne watpliwosci wobec wielu elementéw unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS), wraz z postulatem jego tymczasowego zawieszenia. Wielokrotnie
takze podnosita argument, ze w opinii Polski procedowany akt prawny powinien by¢ przyjmowany w
procedurze przewidujgcej gtosowanie jednomysine ze wzgledu na fakt, ze znaczgco wptywa on na
ksztattowanie miksu energetycznego panstw cztonkowskich. Podczas trwania negocjacji w trilogach
Polska powtarzata, ze nie widzi mozliwosci zwiekszenia ambicji, czyli celu w ETS. Obecny cel redukcji
emisji

0 61% do 2030 r. jest juz wystarczajagcym wyzwaniem w obecnej sytuacji zwigzanej z kryzysem
energetycznym.

Dla Polski jedng z kluczowych kwestii w ETS jest utrzymanie w ostatecznym tekscie rozwigzania dla
problemu sektora cieptownictwa systemowego, ktéry na skutek ekonomicznych konsekwencji
rosyjskiej agresji na Ukraine mierzy sie z coraz wiekszymi trudnosciami finansowymi spowodowanymi
rosngcymi cenami surowcow i uprawnien do emisji. W podejsciu ogdlnym przyjetym przez Rade UE
znajduje sie zapis przyznajgcy cieptownictwu o 30% wiecej darmowych uprawnien (art. 10b
dyrektywy). To ukierunkowane wsparcie dla cieptownictwa systemowego pozwoli wygospodarowacé
srodki finansowe na inwestycje w rozwigzania nisko- i zeroemisyjne. Zapis ten zostat utrzymany
podczas ostatniego trilogu z Parlamentem Europejskim.

Bardzo wazny jest rowniez mechanizm stabilizujgcy ceny uprawnien w ETS (art. 29a). Odpowiada on
na wielokrotnie podnoszony przez Polske postulat ograniczenia tempa wzrostu i zmiennosci cen
uprawnien do emisji. Mechanizm powinien by¢ rule-based (brak decyzji uznaniowej dotyczacej jego
aktywacji), a uprawnienia, w liczbie przynajmniej 100 miln, powinny by¢ uwalnianie z rezerwy
(ang. Market Stability Reserve, MSR), jesli Srednia cena bedzie pottorakrotnie wyzsza niz w przyjetym
okresie obserwacji.

Dodatkowo, Polska przedstawita szereg mozliwosci reformy systemu EU ETS, aby przeciwdziatac
kryzysowi cen energii, w tym zawieszenie ETS. Polska przedstawita takie szereg rozwigzan
technicznych w tym kierunku. Pierwsze z nich to zamrozenie ceny uprawnien na poziomie
32 euro/tone. Cena 32 euro jest spdjna z oceng skutkow i scenariuszami KE dotyczgcymi realizacji
celu klimatycznego dla obecnego okresu, na ktérych oparto decyzje o podwyzszeniu celu do co
najmniej 55%. Inne s$rodki zaradcze mogtyby obejmowac tymczasowe zwiekszenie przydziatu
bezptatnych uprawnien dla niektérych sektoréw w ujeciu rocznym w celu ztagodzenia ryzyka
upadtosci i zamkniecia instalacji, w szczegdlnosci dostawcdow ciepta i energii elektrycznej, a takze
zaktadéw energochtonnych, z sektorow zagrozonych ucieczkg emisji (ang. carbon leakage list).
Nalezatoby zatem zwiekszy¢ przydziat bezptatnych uprawnien dla najbardziej wrazliwych sektoréw,
takich jak wytwarzanie ciepta
i energii elektrycznej lub kluczowe sektory przemystowe, o charakterze strategicznym. Dodatkowo,
rezerwa stabilnosci rynkowej (MSR) zostata stworzona dla zapewnienia stabilnosci rynku. Mimo to
rynek jest niestabilny i znajdujemy sie w srodku kryzysu energetycznego. W zwigzku z tym mozna
by réwniez uwolni¢ 400 min uprawnien z rezerwy stabilnosci rynkowej.
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Ponadto Polska podwazyta zasadnos¢ i skuteczno$¢ wprowadzenia systemu handlu uprawnieniami
dla transportu drogowego i budynkdéw, tzw. BRT (ang. buildings and road transport), argumentujac,
ze takie rozwigzanie moze uderzy¢ w najbiedniejsze grupy spoteczne, dotkniete ubdstwem
energetycznym. Specjalne pismo w tej sprawie zostato skierowane do prezydencji czeskiej,
wiceprzewodniczacego Komisji Fransa Timmermansa oraz sprawozdawcy w Parlamencie
Europejskim. Polska poruszata ten temat na licznych forach oraz w rozmowach bilateralnych, m.in.
z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego, wskazujac jednocze$nie na techniczne mozliwosci
wyjecia gospodarstw domowych z nowego systemu. We wstepnie zawartym porozumieniu
z Parlamentem Europejskim uzgodniono, ze system bedzie funkcjonowat od 2027 r., z ewentualnym
rocznym opdznieniem jesli ceny gazu i ropy bedg wysokie. Utworzono réwniez dodatkowe
zabezpieczenia w przypadku wysokich cen w nowym systemie. Jesli cena przekroczy 45 euro, 20 min
uprawnien zostanie wypuszczonych na rynek.

W zakresie rozporzadzenia o wspdlnych wysitkach redukcyjnych, tzw. ESR (ang. Effort Sharing
Regulation), podczas negocjacji Polska kierowata sie przede wszystkim potrzebg zachowania
obecnego celu redukcyjnego oraz utrzymaniem jak najkorzystniejszej trajektorii redukcji emisji.
Wazne réwniez byto zachowanie jak najszerszego zakresu elastycznosci w realizacji celu. Ostatecznie
cel redukcyjny dla Polski pozostat niezmieniony, a unijna trajektoria redukcji emisji nieznacznie
zmniejszona w ramach kompromisu z Parlamentem Europejskim.

W zakresie Spotecznego Funduszu Klimatycznego kluczowe elementy negocjacyjne byly
uwarunkowane rozmowami w sprawie BRT. Majac na wzgledzie koniecznos$¢ utrzymania akceptacji
spotecznej dla trwajacej transformacji oraz w zwigzku trwajgcym kryzysem energetycznym, Polska
zabiegata o zwiekszenie wielkosci przedmiotowego Funduszu oraz jego jak najszybsze uruchomienie,
niezaleznie od BRT. Uzgodniony kompromis nie zmienia architektury finansowania wypracowane;j
w Radzie opartej na zewnetrznych dochodach przeznaczonych na okreslony cel (ang. external
assigned revenues). Polska ma by¢ najwiekszym beneficjentem Funduszu, z ponad 17% udziatem.
Zaktada sie wczesniejsze finansowanie (ang. frontloading) dziatan, tj. od 2026 r. oraz zgodnie
z postulatami Polski zwiekszenie wielkosci alokacji (do 65 mld euro) w stosunku do uzgodnionej
wielkosci w Radzie (59 mld euro). Nalezy podkresli¢, ze dla Polski ograniczenie obowigzkowego
wktadu wtasnego byto kluczowe, stad Polska zabiegata o to, aby prezydencja Czech utrzymata w
negocjacjach stanowisko Rady. Ewentualna elastycznos¢ Polski w zakresie niewielkiego
wspotfinansowania panstw cztonkowskich uwarunkowana byta utrzymaniem Funduszu poza
budzetem UE, zapewnieniem pomocy technicznej (2,5%) oraz mozliwoscig transferow do polityki
spoéjnosci (15%). w tym kontekscie, pomimo ze
w uzgodnionym kompromisie ujeto obowigzek wspétfinansowania przez panistwa cztonkowskie 25%
szacowanych kosztéw Planu, to jest on na znacznie nizszym poziomie niz w poczgtkowej propozycji
KE (KE postulowata 50%). Do tego wartosci dla pomocy technicznej oraz transferéw pozostaty na
postulowanym przez Polske poziomie.

W przypadku tego instrumentu Polska réwniez podejmowata starania na rzecz utrzymania
mozliwosci bezposredniego wsparcia dochodu dla najbardziej wrazliwych grup dostosowanej do
zidentyfikowanych potrzeb iwyzwan przez panstwa cztonkowskie. W tym zakresie ostateczny
kompromis zaktada przeznaczenie na ten cel maksymalne 37,5 % kosztéw planu. Polska, kierujac sie
koniecznoscig zmniejszenia obcigzen administracyjnych (wynikajgcych m.in. z oparcia przez KE
Funduszu na modelu jak w przypadku Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci),
przedstawita réwniez konkretne uwagi do zaproponowanych przez Komisje Europejska anekséw
zawierajgcych m.in. wzory Plandéw spoteczno-klimatycznych.

W Il potowie 2022 r. trwaty réwniez prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie mechanizmu
dostosowania cen na granicach UE z uwzglednieniem emisji CO2 (ang. Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM). Po przyjeciu w marcu 2022 r. podejscia ogélnego Rady i stanowiska Parlamentu
Europejskiego w czerwcu 2022 r. mozliwe bylo zorganizowanie szeregu trilogédw politycznych
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i technicznych. Z uwagi na nowatorski charakter mechanizmu i wigzace sie z nim nowe zadania,
w pierwszym okresie prace koncentrowaty sie na zaprojektowaniu funkcjonalnego systemu
zarzagdzania mechanizmem CBAM. W szczegdlnosci udato sie uzgodni¢ podziat zadan pomiedzy
szczebel scentralizowany (Komisja Europejska, a w przysztosci byé moze dedykowany organ
europejski), a szczebel krajowy (wtasciwe organy panstw cztonkowskich). Istotne rozbieznosci miedzy
stanowiskami Rady i PE dotyczyly réwniez zakresu produktéw i sektorow, ktére majg by¢ objete
mechanizmem CBAM.

W toku negocjacji Polska zgtaszata postulaty racjonalizujgce funkcjonowanie mechanizmu, ale
pozostawiajgce najwazniejsze elementy jego funkcjonowania (m.in. pobieranie optat i naktadanie
kar) w gestii panstw cztonkowskich. W dyskusjach dotyczacych zakresu produktowego Polska, po
zasiegnieciu opinii najwazniejszych zainteresowanych podmiotéw, dazyta do oparcia decyzji w tej
sprawie na pogtebionej analizie skutkéw i doswiadczeniach zebranych w trakcie pierwszego,
przygotowawczego okresu stosowania rozporzadzenia.

W trakcie ostatniego trilogu, ktéory odbyt sie 12 grudnia 2022 r., prezydencja czeska osiggneta
wstepne porozumienie z PE odnosnie do wszystkich elementéw rozporzadzenia:

— rozszerzenie zakresu produktowego CBAM o woddr, jeden produkt bardziej zaawansowany
i pie¢ produktéw wsadowych;

— uwzglednienie emisji posrednich w tych sektorach, ktére nie otrzymujg darmowych
przydziatéw jako rekompensaty dla przemystéw energochtonnych (czyli sektorach produkcji
cementu i nawozéw);

— rozszerzanie zakresu produktowego w przysztosci bedzie przedmiotem odrebnej procedury
legislacyjnej, na podstawie zebranych doswiadczen.

W ramach trilogu dot. rewizji dyrektywy EU ETS, przeprowadzonego w dniach 16-18 grudnia 2022 r.,
uzgodniono tempo wycofywania darmowych uprawnien do emisji w sektorach objetych CBAM. Okres
wycofywania darmowych uprawnien zostat roztozony na 9 lat (2026-2034). W pierwszym okresie
tempo bedzie wolniejsze (w sumie 22,5% w pierwszych czterech latach). Przyspieszy ono po 2030 r.
(12,5-14% rocznie), aby osiggna¢ 100% w 2034 r.

Osiggniete wstepne porozumienie zostato zaakceptowane po stronie Rady na poziomie COREPER II
20 grudnia 2022r.

Prezydencja czeska kontynuowata prace nad projektem rozporzadzenia dot. wzmocnienia
standardéw emisji CO, dla nowych samochoddéw osobowych i nowych lekkich pojazdéw uzytkowych.
Prezydencja doprowadzita do uzgodnienia tekstu ww. propozycji legislacyjnej z Parlamentem
Europejskim.

W trakcie negocjacji prowadzonych przez czeskg prezydencje, Polska dgzyta m.in. do wydtuzenia poza
rok 2029 proponowany przez KE (a nastepnie wobec braku takiej mozliwosci — do utrzymania
w projekcie) terminu funkcjonowania mechanizmu wsparcia dla samochoddéw nisko- i bezemisyjnych
(ang. zero and low emission vehicles, ZLEV), jako instrumentu moggcego pobudzac rozwdj rynku.

Polska co do zasady popierata redukcje emisji w transporcie dzieki standardom emisyjnym
obcigzajgcym producentdw, zamiast przenoszenia obcigzen na obywateli, np. poprzez podniesienie
kosztéw paliw. Wyrazata tez poparcie dla tendencji zmierzajgcych do obnizenia poziomu emisji spalin
z pojazdéw — jednakze w sposdb zréwnowazony, z uwzglednieniem mozliwosci rynku, zaréwno od
strony wzgledéw technologicznych producentéw pojazdéw lub ich wyposazenia, jak réwniez od
strony ekonomicznej, uwzgledniajgcej mozliwosci finansowe obywateli. Polska deklarowata réowniez,
ze

w czasach kryzysu odstepstwa od wymogdéw rozporzadzenia powinny by¢ skierowane do
najubozszych obywateli, nie mogta natomiast zaakceptowac objecia derogacjami producentéw
niektérych marek luksusowych. Polska podkreslata wage generalnej zasady redukowania emisji przez
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wszystkie sektory w sprawiedliwy spotecznie sposdb. Tekst kompromisowy wynegocjowany z
Parlamentem Europejskim zostat przyjety przy wyraznym sprzeciwie Polski.

Projekt dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych

14 wrzesnia 2022 r. Parlament Europejski przyjat tres¢ poprawek do projektu dyrektywy w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych w ramach pakietu Fit for 55. Odbyly sie takze
trzy trilogi w tym zakresie: 6 pazdziernika, 15 listopada i 15 grudnia. W trakcie pierwszego trilogu
skupiano sie na rewizji dyrektywy RED I, a delegacje zgodzity sie, ze projekt reprezentuje wtasciwy
kierunek w kontekscie ram prawnych dla Europejskiego Zielonego tadu, oraz wspiera starania
podejmowane na rzecz dywersyfikacji miksu energetycznego UE. Na drugim trilogu doszto do
znacznego postepu w negocjacjach, a prezydencji czeskiej udato sie znalezé konstruktywny
i zbalansowany kompromis w zakresie wielu zapisdw, wliczajgc w to te dotyczgce OZE w budynkach,
w sektorze cieptownictwa i chtodnictwa, oraz cieptownictwa systemowego. W ramach trilogéw nie
podjeto kwestii transportowych, ktére pozostaty do rozstrzygniecia podczas prezydencji szwedzkiej
w pierwszej potowie roku 2023.W kontekscie trzeciego trilogu, prezydencja oczekiwata na opinie
panstw cztonkowskich w zakresie art. 29 dotyczacego kryteriow zréwnowazenia i emisji gazéw
cieplarnianych z biopaliw, biomasy i bioptynéw, art. 3 (3) dotyczgcego wsparcia dla energii z biomasy,
artykutu 30 — weryfikacji i zgodnosci ze zréwnowazonymi kryteriami dla oszczedzania emisji gazéw
cieplarnianych, artykutu 31a — unijnej bazy danych i rozszerzenia jej na biomase statg, oraz artykutu
33 — dotyczacego monitorowania przez Komisje paliw pozyskiwanych z biomasy lesnej.

Strona polska sprzeciwita sie propozycjom art. 29, nie zgadzajac sie na proby ograniczania wsparcia
dla biomasy lesnej. Polska byta przeciwna takze propozycji przyjecia definicji pierwotnej biomasy
drzewnej, bez analizy wptywu na funkcjonowanie tego rynku. Polska podkreslata takze, ze biomasa to
surowiec kluczowy dla dekarbonizacji sektora cieptownictwa i wazny punkt na drodze uniezalezniania
sie od surowcow kopalnych z Rosji.

Przeglad dyrektywy o efektywnosci energetyczne;j

Podczas Rady UE ds. Energii, ktéra odbyta sie 27 czerwca 2022 r., Polska nie poparfa podejscia
ogoblnego do projektéw nowelizacji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (EED), mimo
wynegocjowania pewnych korzystnych rozwigzan, zwtfaszcza w zakresie cieptownictwa.

Od lipca do grudnia odbywaty sie rozmowy trdjstronne w zakresie rewizji dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej. Trilogi miaty miejsce 6 pazdziernika, 22 listopada i 14 grudnia.

Przygotowujac stanowisko Rady UE przed trilogami, Polska wielokrotnie wskazywata na przepisy art.
4 (okreslajgce wktady krajowe panstw cztonkowskich w wigzacy cel unijny na rok 2030), art. 8 i
zatgcznik V  (dotyczace braku mozliwosci wliczania oszczednosci energii  pochodzacych z
bezposredniego spalania paliw kopalnych) oraz art. 24 (dotyczace cieptownictwa systemowego) jako
priorytetowe. W odniesieniu do art. 4 Polska zwrdcita uwage, ze wraz ze wzrostem poziomu ambicji,
stosownej modyfikacji powinna ulec metodologia wyznaczania krajowych wktadéw do celu
ogélnounijnego na 2030 r. W szczegdlnosci metodologia ta powinna uwzglednia¢ aspekt
geopolityczny w zwigzku z konfliktem zbrojnym prowadzonym przez Federacje Rosyjskg na terenie
Ukrainy. W odniesieniu do art. 8 Polska podkreslata, jak wazne jest utrzymanie podejscia ogdlnego
Rady w zakresie progresywnego podejscia do wysokosci obowigzku corocznej oszczednosci energii
finalnej. Niemniej jednak Polska byta otwarta na negocjacje w zakresie uwzglednienia mozliwosci
zliczania oszczednosci energii wynikajacych z bezposredniego spalania paliw kopalnych.

Prezydencja czeska wtozyta duzy wysitek w kontynuowanie prac nad projektem rewizji dyrektywy ws.
efektywnosci energetycznej oraz utrzymanie zapisow podejscia ogdlnego Rady podczas rozmoéw
technicznych oraz tréjstronnych.

Kluczowe dla polskiego cieptownictwa systemowego definicje, tj. efektywnego systemu
cieptowniczego (art. 24 ust. 1 oraz 2) oraz wysokosprawnej kogeneracji (zatgcznik Ill) nie byty
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poruszane przez prezydencje czeskg na posiedzeniach grupy roboczej ds. energii w Radzie UE,
posiedzeniach COREPER oraz samych trilogach przez wiekszg czes¢ ostatniego potrocza. Kwestie
lezgce w obszarze zainteresowania cieptfownictwa systemowego, tj. planowanie energetyczne na
poziomie lokalnym (art. 23 ust. 6) oraz wykonywanie analizy kosztéw i korzysci dostawy ciepta
odpadowego z nowych inwestycji (art. 24 ust. 4/5), zostaty poruszone. Polska co do zasady wykazata
elastycznosé w tych obszarach, zaznaczajac, ze kluczowe sg wyzej wymienione definicje.

Priorytetowe dla Polski definicje zostaty podniesione dopiero w ramach przygotowania posiedzenia
COREPER 13 grudnia 2022 r., celem ktérego miato by¢ przyjecie mandatu na trilog majacy sie odby¢
dnia nastepnego. Polska podniosta konieczno$¢ utrzymania zapisu wynegocjowanego w podejsciu
ogblnym, na etapie prac w Radzie UE pod przewodnictwem prezydencji francuskiej.

W opinii Polski, tres¢ obu tych przepisdw uzyskana w podejsciu ogélnym tworzy mozliwosci
przeprowadzenia transformacji energetycznej cieptownictwa systemowego w sposéb zrownowazony
i przy zachowaniu réwnych szans, w tym dla duzych, trudnych do transformacji systemoéw
cieptowniczych, znajdujacych sie w wielu polskich aglomeracjach.

LULUCF

Po przyjeciu przez Rade UE ds. Srodowiska w czerwcu 2022 r., pomimo sprzeciwu Polski, podejécia
ogdlnego do projektu rozporzadzenia (UE) 2018/841 w sprawie emisji i pochtaniania gazéw
cieplarnianych w wyniku uzytkowania gruntéow, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF),
Polska konsekwentnie wskazywata na forum Rady, na etapie trilogu, na kwestie problematyczne
zwigzane z przedmiotowym aktem prawnym, tj. zbyt wysoki cel unijny i niesprawiedliwy cel krajowy,
niewystarczajgce elastycznosci, nieuzasadniony system kar (,spirala dtugu weglowego”), zbyt
szczegétowy monitoring i raportowanie generujgce dodatkowe koszty, brak uzasadnienia dla
ustanowienia AFOLU. W swietle prowadzonych przez czeskg prezydencje negocjacji z Parlamentem
Europejskim, Polska zorganizowata w sierpniu 2022 r. w Brukseli spotkanie z polskimi postami do PE
celem przedstawienia wzmocnionej argumentacji dotyczacej stanowiska w sprawie rewizji LULUCF,
jak réwniez spotkanie z postami-sprawozdawcami z Komisji PE ds. srodowiska. Spotkania odbyty sie
na marginesie wystawy w Parlamencie Europejskim ,0d stu lat stuzymy lasom i ludziom — polski
model gospodarki lesnej”, promujacej dorobek polskiego les$nictwa i zréwnowazonej gospodarki
lesnej

w kontekscie aktualnej polityki UE w tym obszarze. Ostatecznie w tekscie dokumentu znalazt sie cel
pochtaniania dla catej UE w wysokosci -310 Mt ekw. CO2, a dla Polski zostat wyznaczony cel krajowy
w wysokosci -38,098 Mt ekw. CO2/rok. Zaakceptowana zostata wartos¢ mnoznika na poziomie 1,08,
ktdry zostanie zastosowany do kazdego deficytu w budzecie w latach 2026-2029, a nastepnie dodany
do wartosci netto emisji gazow cieplarnianych zgtoszonych przez to panstwo cztonkowskie w 2030 r.
Dodatkowo zostat ujety wymog raportowania przy uzyciu danych GIS i ze szczegétowoscig na
poziomie 3 (Tier 3).

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad dla rynkéw
wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru i projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu
ziemnego oraz wodoru

W ramach prezydencji Czech rozpoczeto intensywniejsze prace nad pakietem gazowo-wodorowym,
ktoéry zaktada rewizje kluczowych dla sektora gazowego aktéw legislacyjnych, tj. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej
wspalnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgcej dyrektywe 2003/55/WE. Jednym z
kluczowych celdw pakietu jest ustanowienie w prawodawstwie unijnym regulacji umozliwiajgcych
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budowe otwartego i konkurencyjnego unijnego rynku wodoru poprzez okreslenie szczegétowych
zasad rozwoju tego sektora.

Od lipca odbyto sie kilka grup roboczych, ktérych efektem byto przedstawienie przez czeska
prezydencje we wrzesniu 2022 r. pierwszej wersji, a w listopadzie drugiej wersji kompromisowego
tekstu do obu wnioskdw legislacyjnych przedstawionych przez KE.

W toku procesu sktadania uwag podczas posiedzen grupy roboczej ds. energii, jak rowniez w procesie
sktadania uwag pisemnych do kompromisowego tekstu obu aktéw, prezydencja czeska przyjeta
szereg poprawek strony polskiej wzgledem projektu, m.in.: wydtuzono terminy okreséw
przejsciowych dla rozwoju rynku wodoru, wtgczono stosowanie niskoemisyjnego wodoru i paliw
niskoemisyjnych do celéw dekarbonizacji, pozostawiono panstwom cztonkowskim wiekszg swobode
w zakresie podejmowania decyzji o niestosowaniu znizek dla gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych
lub ich obnizeniu, obnizono maksymalny poziomu blendingu w punktach potgczen
miedzysystemowych. W toku prac nad pakietem gazowo-wodorowym, Polska konsekwentnie dazy
do wykluczenia rozwigzan, ktdére nieproporcjonalnie zwiekszytyby obcigzenia dla panstw
cztonkowskich. Przyszte regulacje nie powinny utrudnia¢ funkcjonowania rynku gazu ziemnego ani
powodowac dodatkowych obcigzen finansowych dla odbiorcéw koricowych paliw gazowych.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych i uchylajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE (AFIR)

W ramach rozpoczetych przez prezydencje czeskg negocjacji z Parlamentem Europejskim Polska
podkredlata, iz przyjete przez Rade UE w czerwcu 2022 r. podejscie ogdlne jest bardzo ambitne.
Jakiekolwiek zwiekszenie poziomu ambicji w ocenie Polski jest trudne do realizacji, szczegdlnie
w proponowanym horyzoncie czasowym. Prezydencja czeska uzgodnita z PE mniej sporne kwestie,
takie jak cele dotyczace dostaw energii elektrycznej zlgdu w portach morskich, portach
$rodlagdowych oraz dla samolotéw w czasie postoju. Rozpoczete zostaty réwniez negocjacje dot.
zakresu zbieranych
i udostepnianych w utworzonym przez panstwo cztonkowskie rejestrze danych dedykowanym
infrastrukturze paliw alternatywnych. Z punktu widzenia Polski nie jest to kwestia problematyczna
z uwagi na fakt, ze Polska jest w czotdwce krajow europejskich, jesli chodzi o zakres, jak rowniez
jakos¢ zbieranych i udostepnianych kierowcom, ale takie innym zainteresowanym podmiotom,
danych nt.infrastruktury paliw alternatywnych poprzez Ewidencje Infrastruktury Paliw
Alternatywnych (EIPA), ktdra prowadzona jest przez Urzad Dozoru Technicznego. Polska popiera
dotychczasowe, kompromisowe propozycje prezydencji czeskiej, zwtaszcza, ze bazujg one na
propozycji podejscia ogdlnego. Najwazniejsze i najtrudniejsze elementy rozporzadzenia AFIR, jakimi
sg cele wigzgce i poziom ambicji dla infrastruktury tadowania w sektorze transportu drogowego,
beda negocjowane
z PE przez prezydencje szwedzka.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia réwnych
warunkow dziatania dla zrownowazonego transportu lotniczego

Polska aktywnie uczestniczyta w prowadzonych przez prezydencje czeskg negocjacjach z
Parlamentem Europejskim w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla zrdwnowazonego transportu lotniczego. W
trakcie trilogdw wyjasniono szereg watpliwosci odnosnie do proponowanych zapiséw, jednak w
dalszym ciggu
do nierozstrzygnietych kwestii nalezy poziom ambicji, mozliwos¢ ustanawiania celdéw krajowych
oraz definicje, w tym definicje zrownowazonych paliw lotniczych (ang. Sustainable Aviation Fuels,
SAF)

i paliw syntetycznych. Wiekszo$¢ propozycji Parlamentu Europejskiego jest sprzeczne ze
stanowiskiem Polski, dlatego Rzad RP d3zy do utrzymania w mozliwie najwiekszym zakresie zapiséw z
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podejscia ogdlnego Rady. W szczegdlnosci Polska jest zdecydowanie przeciwna ustanawianiu celéw w
zakresie paliw syntetycznych na 2025 rok oraz bardziej ambitnych celdw na 2030 r. dla tych paliw.
Prace bedg dalej prowadzone w pierwszym pdtroczu 2023 r.

Projekt rozporzadzenia w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie
morskim (inicjatywa FuelEU Maritime).

Po przyjeciu przez Parlament Europejski stanowiska w pazdzierniku 2022 r., prezydencja czeska
rozpoczeta negocjacje miedzyinstytucjonalne projektu rozporzadzenia w sprawie stosowania paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim (inicjatywa FuelEU Maritime). Polska
opowiadata sie za utrzymaniem, w jak najwiekszym stopniu, rozwigzan z podejscia ogdlnego Rady.
Dlatego z zadowoleniem przyjeta ustalenia dokonane przez prezydencje czeskg z PE dotyczace
zakresu geograficznego i przedmiotowego projektu (m.in. tonaz brutto statkéw objetych projektem).
Dalsze negocjacje z Parlamentem prowadzi¢ bedzie prezydencja szwedzka. Dla Polski w szczegélnosci
istotne bedzie utrzymanie zaproponowanych przez Komisje terminéw i etapdw ograniczania
intensywnosci emisyjnej, spéjnos¢ z innymi elementami pakietu Fit for 55 oraz z rozwigzaniami
wypracowanymi na poziomie globalnym.

Dnia 6 lipca zakonczyta sie procedura akceptacji rozporzadzenia delegowanego Komisji UE 2022/1214
z9 marca 20022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2139 w odniesieniu do
dziatalnosci gospodarczej w niektdrych sektorach energetycznych oraz rozporzadzenie delegowane
(UE) 2021/2178 w odniesieniu do publicznego ujawniania szczegdlnych informacji w odniesieniu do
tych rodzajow dziatalnosci gospodarczej (,uzupetniajgcy akt delegowany”). Parlament Europejski
6 lipca nie przegtosowat wniosku o odrzucenie uzupetniajgcego aktu delegowanego, ktéry wejdzie
w zycie 1 stycznia 2023 r. Wienczy to wielomiesieczne starania Polski w ramach grupy panstw
o uwzglednienie dziatalnosci z zakresu wytwarzania energii w zrédtach jadrowych i gazowych
w taksonomii zrownowazonego finansowania UE. W toku prac nad tzw. rozszerzong taksonomia
Polska, w ramach grupy panstw pro-jadrowych, podejmie starania o uwzglednienie pominietych
w uzupetniajgcym akcie delegowanym dziatalnosci z zakresu sektora jadrowego (ustugi cyklu
paliwowego, postepowanie z odpadami promieniotwdérczymi).

W toku trwajgcego kryzysu energetycznego akcentowana wielokrotnie przez Polske rola energetyki
jadrowej dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii po cenach akceptowalnych dla odbiorcow
koncowych powoli znajduje odzwierciedlenie na poziomie UE. W listopadzie Parlament Europejski
przyjat poprawke do rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie (EU) 2021/241 ustanawiajgce
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Poprawka zostata zgtoszona do art. 21 ¢
rozporzadzenia okreslajgcego zawartos¢ i cele tzw. rozdziatdéw REPower w krajowych planach
odbudowy i zwiekszenia odpornosci. Polegata ona na dodaniu ppkt (bd) boosting low-carbon energy
sources within the Union, jako kolejnego z celéw refom i inwestycji finansowanych w ramach
REPower. Poprawka moze umozliwi¢ wnioskowanie o wsparcie inwestycji w LTO (ang. Long term
operation). Perspektywa czasowa REPower wyklucza uzyteczno$é poprawki w ramach PPEJ (projekty
Srednioterminowe muszg by¢ zakonczone do 2027), ale jest ona istotna w ramach szeroko pojetych
staran o uwzglednianie roli energetyki jgdrowej w polityce klimatyczno-energetycznej UE.

Komisja pracuje nad oceng skutkow regulacji (ang. Impact Assessment) na potrzeby planowanej na
| kwartat 2023 r. reformy rynku energii elektrycznej, analizujgc diugoterminowe opcje zaradcze
w kontekscie wysokich cen energii elektrycznej. Zgodnie z nieoficjalnymi informacjami rozwazane jest
objecie zrédet odnawialnych i jadrowych tzw. kontraktami réznicowymi.

Komisja Europejska zlecita konsultantowi Deloitte opracowanie raportu EU Nuclear Energy
Ecosystems, ktory ma ocenié przygotowanie europejskiego sektora jagdrowego UE do wypetnienia
celéw polityki klimatyczno-energetycznej UE. Raport zbiorczy zostanie opracowany w oparciu o
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raporty krajowe panstw cztonkowskich, a jego ustalenia mogg byc¢ istotne z punktu widzenia
uwzglednienia UE w kolejnych inicjatywach energetycznych UE. Polska opracowata szczegétowy
wktad do kwestionariusza, ktory podkresla role energetyki jgdrowej w polskiej strategii energetycznej
oraz dziatania podejmowane w tym zakresie w ramach Programu polskiej energetyki jadrowe;j.

W obliczu przygotowan do zimy i zagrozenia dalszymi ograniczeniami dostaw gazu z Rosji Rada TTE
w formacie ministréw do spraw energii spotkata sie az 8 razy: 26 lipca, 9 i 30 wrzesnia, 11-12
pazdziernika (Rada nieformalna), 25 pazdziernika, 24 listopada, 13 i 19 grudnia.

W kontekscie dyskusji nad srodkami majgcymi na celu ztagodzenie wzrostu cen energii Polska
przygotowata non-paper, w ktérym odniosta sie do dwdch aspektow:

e cen gazu — wprowadzenie limitu dla cen gazu importowanego do UE wptynie nie tylko na gaz
wykorzystywany do wytwarzania energii elektrycznej, ale takze na inne zastosowania — takie jak
cieptownictwo i przemyst. Pomyst wprowadzenia limitu cen gazu uzyskat poparcie 15 panstw
cztonkowskich, ktére podpisaty wspdlny list w tej sprawie.

e cen energii elektrycznej — propozycja zblizenia cen energii elektrycznej do kosztéw wytwarzania
energii elektrycznej. Takie rozwigzanie wptynie na zmniejszenie rachunkdéw za energie elektryczng dla
mieszkancow i przedsiebiorcow.

Polska zadeklarowata, ze bedzie konsekwentnie i skutecznie wprowadzaé¢ wszelkie rozwigzania
i mechanizmy wptywajgce na obnizenie cen energii elektrycznej i gazu. Jednoczesnie podkreslita, ze
nie zgadza sie na stosowanie rozwigzan rygorystycznych i nakazowych, ktére nie biorg pod uwage
uwarunkowan poszczegélnych panstw cztonkowskich i specyfiki funkcjonowania rynku energii
elektrycznej.

Skutkiem prac nad rozwigzaniami tymczasowymi obnizajagcymi ceny energii elektrycznej dla
odbiorcéw koricowych byto przyjecie rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022
r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii,
ktéry wprowadzit nastepujace srodki wptywajace na ograniczenia negatywnych skutkéw: mechanizm
ograniczania zapotrzebowania na energie elektryczng, ograniczenie przychodéw nadzwyczajnych,
zmiane zasad stosowania regulacji cen oraz optate solidarnosciowa. Polska zgtaszata watpliwosci
dotyczace podstawy prawnej przedstawionego wniosku Komisji; w zwigzku z nieuwzglednieniem tych
watpliwosci, Polska zagtosowata przeciwko rozporzadzeniu.

Polska stanowczo podkredlita, ze konieczne jest wprowadzenie odpowiednich i skutecznych
rozwigzan zmniejszajgcych koszty wynikajagce z obecnosci w systemie ETS. Konsekwentnie
postulowata zawieszenie ETS i koniecznos$¢ szybkiej reakcji majacej na celu zaradzenie kryzysowi.
Dlatego zaproponowata alternatywnie do zawieszenia systemu ETS wprowadzenie statej ceny
uprawnien w wysokosci 32 euro na okres dwéch lat z mozliwoscig przedtuzenia. Zaproponowata
takze zwiekszenie przydziatu bezptatnych uprawnien dla niektérych sektoréw, takich jak wytwarzanie
ciepta i energii elektrycznej lub kluczowe sektory przemystowe, o charakterze strategicznym. Polska
nie zgodzita sie na jakiekolwiek redukcje i ograniczenia zuzycia energii na poziomie europejskim.

Prezydencja czeska prowadzita rowniez prace nad projektem rozporzadzenia Rady wzmacniajgcego
solidarnos¢ dzieki lepszej koordynacji zakupdow gazu, transgranicznej wymianie gazu i wiarygodnym
poziomom odniesienia cen. Jego celem jest ograniczenie wahan cenowych na rynku gazu, ktére moga
nasili¢ sie w zwigzku z atakami wojsk rosyjskich na obiekty infrastruktury energetycznej Ukrainy.
Polska podkreslita, ze wspdlna platforma zakupowa powinna przyczynia¢ sie do dywersyfikacji
dostaw i nie zaktdcaé konkurencji na unijnym rynku gazu. W zwigzku z tym, mechanizm powinien
zapewnia¢ odpowiedni poziom elastycznosci i byé dobrowolny.

W odniesieniu do mechanizmu korekcji rynku chronigcego obywateli i gospodarke przed nadmiernie

28



wysokimi cenami gazu ziemnego (tzw. gas price cap), propozycji legislacyjnej przedstawionej przez KE
w wyniku inicjatywy i presji Polski oraz grupy panstw like-minded, Polska w toku prac dazyta do
rozszerzenia zakresu putapu na rynek pozagietdowy oraz maksymalng liczbe innych gietd i
kontraktéw. W wyniku skutecznych negocjacji, mimo poczatkowej rezerwy KE, udato sie uzyskaé
objecie mechanizmem innych hubdéw oprdécz niderlandzkiej gietdy gazu TTF (ang. Title Transfer
Facility). Dla Polski kluczowe byto réwniez ustalenie realistycznych progéw cenowych, wraz z
osiaggnieciem ktérych mechanizm bytby uruchamiany — w toku negocjacji udato sie istotnie obnizy¢
poziom gtdwnego progu. Polska wyrazita poparcie wobec przyjecia w procedurze pisemnej projektu
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia mechanizmu korekty rynku w celu ochrony obywateli i
gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami. Strona polska osiggneta swoje cele negocjacyjne w
zakresie objecia mechanizmem wszystkich gietd gazu ziemnego w UE. Wprowadzenie niniejszych
rozwigzan jest wynikiem inicjatywy Polski, ktéra dazyta do ograniczenia cen gazu ziemnego dla
odbiorcow koricowych.

Projekt rozporzadzenia w sprawie skoordynowanych srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na
gaz

Rozporzadzenie przewiduje zalecenie dobrowolnego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz o 15% we
wszystkich panstwach cztonkowskich w okresie od sierpnia 2022 r. do marca 2023 r. oraz wprowadza
procedure obligujagcg do realizacji przez panstwa cztonkowskie wigzgcego celu, jakim jest
zmniejszenie zapotrzebowania, gdyby okazato sie to konieczne w dowolnym momencie w ciggu
najblizszych tygodni lub miesiecy. W toku historycznie szybkiego procedowania wniosku Komisji,
udato sie wynegocjowac przepisy, ktére znacznie ograniczajg wyznaczony dla Polski cel ograniczenia
zuzycia gazu ziemnego. Niemniej jednak, od poczatku trwania procesu legislacyjnego, Polska
zgtaszata watpliwosci dotyczace podstawy prawnej przedstawionego wniosku Komisji. W zwigzku z
nieuwzglednieniem tych watpliwosci, Polska w procedurze pisemnej zagtosowata przeciwko
projektowi rozporzadzenia.

W trakcie czeskiej prezydencji priorytetem Polski w zakresie implementacji Kompasu Strategicznego
byto wdrazanie tych postanowien, ktére przyczynia sie do wzmocnienia odpornosci i rozwoju
zdolnosci obronnych panistw cztonkowskich UE. W zwigzku z bezposrednim zagrozeniem dla
bezpieczenstwa europejskiego po agresji Rosji na Ukraine, Polska koncentrowata sie na
przyspieszeniu prac nad poprawg mobilnosci i logistyki wojskowej, wzmocnieniu relacji UE z NATO i
UE z USA oraz promowata potrzebe zwiekszania wydatkéw obronnych w panstwach cztonkowskich
UE.

W zakresie mobilnosci wojskowe]j zabiegalisSmy o zwiekszenie budzetu Komisji Europejskiej na
inwestycje w infrastrukture podwdjnego zastosowania, zwtaszcza w panstwach graniczacych z Rosja.
Dzieki zabiegom Polski doprowadzono do przyjecia w lipcu 2022 r. rekomendacji grupy polityczno-
wojskowej Rady UE akcentujgcej postulat znacznego zwiekszenia inwestycji UE na ten cel.
W listopadzie 2022 r. Komisja Europejska przedstawita Plan Prac na Rzecz Mobilnosci Wojskowej 2.0,
uwzgledniajacy wiekszo$¢ polskich postulatéw. W drugim pdtroczu 2022 r. do unijnego projektu
mobilnosci wojskowej, realizowanego w ramach Statej Wspétpracy Strukturalnej (ang. Permanent
Structured Cooperation; PESCO), przystgpita Wielka Brytania zwiekszajgc potencjat europejskich
zdolnosci w zakresie transgranicznego przerzutu wojsk. Réwnoczesnie Polska zabiegata o
wzmochienie partnerstwa strategicznego UE z NATO i USA oraz o rozwiniecie wspétpracy pomiedzy
USA i Europejska Agencjg Obrony, w tym poprzez zaangazowanie USA w projekty PESCO.
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W drugim semestrze 2022 r. rozpoczety sie dyskusje dotyczace okreslenia poziomu ambicji nowego
Cywilnego Kompaktu majgcego na celu rozwdj zdolnosci cywilnych w ramach WPBIO. Zgodnie
z przyjetymi w dniu 12 grudnia 2022 r. konkluzjami Rady UE do Spraw Zagranicznych, w 2023 r.
realizowanych bedzie szereg przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe efektywnosci cywilnego
wymiaru WPBIO, poprzez m.in. zwiekszanie liczby delegowanych ekspertdw do misji, zaciesnianie
wspotpracy pomiedzy WPBIO a wymiarem sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, zaangazowanie UE
w dziatania stabilizacyjne we wschodnim sgsiedztwie, rozwijanie zdolnosci umozliwiajgcych
reagowanie na nowe wyzwania dla bezpieczeistwa, w tym zagrozenia hybrydowe i cybernetyczne,
zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi, nieregularng migracja, czy zorganizowang
przestepczoscia. Polska aktywnie angazowata sie w prace postulujgc zaciesnianie wspétpracy WPBIO
z wymiarem sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, ustalenie realistycznego poziomu ambicji
i zobowigzan mozliwych do wdrozenia przez wszystkie kraje UE, zwiekszenie zaangazowania UE
w najblizszym sgsiedztwie (zwtaszcza w Ukrainie, Motdawii i Gruzji) oraz rozwijanie zdolnosci
w zakresie reagowania na nowe zagrozenia (hybrydowe, cybernetyczne, zwigzane z nielegalng
migracjg i zorganizowang przestepczoscia).

Polska aktywnie wigczata sie w negocjacje dotyczace aktu na rzecz wzmocnienia europejskiego
przemystu obronnego przez wspdlne zamodwienia (ang. Regulation on establishing European defence
industry reinforcement through common procurement act, EDIRPA) oraz regulacji dotyczacych
programu bezpiecznej tgcznosci 2023-2027 (ang. EU secure connectivity programme, ESC).

Podczas prezydencji czeskiej doszto do wstepnego porozumienia miedzyinstytucjonalnego ws. ESC.
Polska poparta budowe konstelacji niskiej orbity ziemskiej (ang. low Earth orbit, LEO) w ramach ESC,
co wynika przede wszystkim z koniecznosci zabezpieczenia przez UE czestotliwosci tgcznosci
satelitarnej w stosunku do panistw spoza UE. W trakcie negocjacji projektu rozporzadzenia Polska
podkreslata koniecznos¢ zachowania rownowagi finansowej i zapewnienia srodkdw budzetowych bez
naruszania margineséw finansowych uzgodnionych w Wieloletnich Ramach Finansowych na lata
2023-2027, jak réwniez postulowata o uwzglednienie matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) w
procesie zamowien publicznych stuzgcych realizacji celdw rozporzadzenia. Powyzsze postulaty Polski
zostaty uwzglednione w ostatecznym tekscie projektu rozporzadzenia.

Celem EDIRPA ma by¢ wzmocnienie i rozwdj europejskiej bazy przemystowo-technologicznej sektora
obronnego, poprzez wsparcie jej zmian strukturalnych. Realizacji tego celu majg stuzyé zachety
finansowe dla panstw cztonkowskich, ktére majg motywowac¢ do skoordynowanych i wspdlnych
zakupdéw uzbrojenia, aby umozliwi¢ realizacje najbardziej pilnych i kluczowych potrzeb obronnych,
ktore ujawnity sie w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine lub powstaty w zwigzku z donacjami
produktéw obronnych na rzecz Sit Zbrojnych Ukrainy. W latach 2022-2024 budzet EDIRPA ma
wynosi¢ 500 min euro. W toku negocjacji, Polska skutecznie zabiegata o uwzglednienie w EDIRPA
koniecznosci rownomiernego rozwoju przemystu obronnego w catej UE (biorgc pod uwage rdéznice
potencjatéw przystéw obronnych poszczegdlnych panstw) oraz wprowadzita zapisy nawigzujace do
potrzeby wymiany sprzetu post-sowieckiego na nowe typy uzbrojenia.

Pod koniec listopada 2022 r. Rada UE przyjeta porozumienie ogdlne ws. projektu rozporzadzenia
EDIRPA, ktoéry zostat skierowany do dalszych prac do Parlamentu Europejskiego. Zakonczenie
uzgodnien w PE przewidywane jest w potowie 2023 r. Majac na wzgledzie trudny przebieg negocjacji,
strona polska postrzega uzgodniony projekt rozporzadzenia EDIRPA jako dobry punkt wyjscia dla
dalszych prac nad trescia dtugoterminowego instrumentu, tj. rozporzadzenia dotyczacego
europejskiego programu inwestycji w dziedzinie obronnosci (ang. European Defence Investment
Programme, EDIP).

Polska aktywnie uczestniczyta réwniez w pracach zwigzanych z zarzgdzaniem oraz wdrazaniem
Europejskiego Funduszu Obronnego (ang. European Defence Fund, EDF). W lipcu 2022 r. ogtoszone
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zostaty wyniki konkurséw EDF edycji 2021. Do realizacji w ramach UE wybrano 61 projektéw. W 18
projektach wybranych do realizacji zaangazowane sg polskie podmioty przemystowe i naukowo-
badawcze. W ramach Europejskiej Agencji Obrony (EDA) w drugim pdtroczu 2022 r. prowadzono
m.in. dziatania zwigzane z rozwojem badan naukowych i technologii obronnych (ang. Research
& Technology, R&T). Obecnie w ramach EDA nadzorowanych jest 15 projektéw badawczych z
udziatem Polski, a takze finalizowane sg prace w zakresie uczestnictwa Polski w kolejnych 7 nowych
inicjatywach badawczych.

Kontynuowano réwniez dyskusje nt. nowej strategii kosmicznej w zakresie bezpieczerstwa i obrony
oraz programu kosmicznego UE, ktdry ma zapewnic¢ silng pozycje i swobode dziatania UE w
przestrzeni kosmicznej, zabezpieczyé dane i ustugi oraz zwiekszy¢ korzysci spoteczno-ekonomiczne
z nich ptynace.

Podczas prezydencji czeskiej potwierdzono potrzebe wzmacniania wymiaru bezpieczeristwa i obrony
w ramach istniejgcej i planowanej infrastruktury kosmicznej UE. Miedzy innymi Galileo — ustuga
publiczna o regulowanym dostepie (PRS) — powinna oferowaé nieograniczone i nieprzerwane ustugi
nawigacji, aby zaspokoié¢ potrzeby w zakresie obrony i bezpieczeistwa. Wynegocjowana podczas
prezydencji czeskiej regulacja dotyczgca unijnego programu na rzecz bezpiecznej tacznosci bedzie
uwzgledniata wymogi zwigzane z obronnoscig i opierata sie na wymogach rzgdowej facznosci
satelitarnej (GOVSATCOM), a w szczegdlnosci na petnej synergii z Europejskim Funduszem
Obronnym.

Podczas prezydencji czeskiej wazne byty rowniez argumenty na rzecz zmniejszenia powigzan
strategicznych zaleznosci UE od technologii krytycznych, np. w dziedzinie pdtprzewodnikow,
technologii kwantowych i sztucznej inteligencji. Aby to osiggnagé, uznano, ze celem jest dalsze
maksymalizowanie synergii z inicjatywami dotyczacymi przestrzeni kosmicznej realizowanymi
w ramach istniejgcych instrumentéw UE, tj.: Europejskiego Funduszu Obronnego, Horyzont Europa,
Programu kosmicznego UE, Europejskiej Rady ds. Innowacji, czy Programu InvestEU.

Prezydencja potwierdzita potrzebe dalszych dziatan na rzecz wzmocnienia wspétpracy badawczej
i rozwojowej w kontekscie implementacji planu dziatan na rzecz rozwoju synergii pomiedzy sektorem
obronnym, kosmicznym i cywilnym jak rowniez partnerstwa z NATO w wymiarze innowacji.

W trakcie prezydencji czeskiej Polska zabiegata o wypracowanie ambitnych wytycznych na rzecz
skoordynowanej odpowiedzi UE na kampanie hybrydowe, ktére sg kluczowg czescig unijnego
zestawu narzedzi przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym (ang. EU Hybrid Toolbox),
obejmujacego istniejgce i nowe Srodki reagowania na zagrozenie hybrydowe. Podczas negocjacji
Polska zwracata uwage na znaczenie wczesnego ostrzegania o zagrozeniach hybrydowych.
ZabiegaliSmy tez
o uwzglednienie odniesienia do wspdtpracy UE-NATO w kontekscie przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym oraz o konkretyzacje procesu decyzyjnego w Radzie UE.

Przedstawiciele Polski brali aktywny udziat w pracach Horyzontalnej Grupy ds. Odpornosci i Zagrozen
Hybrydowych (HWP ERCHT), zwracajgc uwage na przejawy dziatan hybrydowych Rosji, w tym jej
miedzynarodowej aktywnosci na polu dezinformacyjnym.

W trakcie prezydencji czeskiej Polska aktywnie uczestniczyta takie w opracowaniu brzmienia
konkluzji przyjetych przez Rade UE w lipcu 2022 r. w sprawie zagranicznych manipulacji informacjami
i obcej ingerencji (ang. foreign information manipulation and interference, FIMI). Polska poparta
apele

0 zwiekszenie staran na rzecz opracowania miedzynarodowych zasad dotyczgcych dezinformac;ji i
FIMI. Opowiadano sie przy tym za rozwazeniem mozliwosci ustanowienia odrebnego horyzontalnego
rezimu sankcyjnego, ktdéry datby mozliwos¢ naktadania kosztéw na podmioty zaangazowane
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w dziatania
z zakresu FIMI.

Polska z duzym zaangazowaniem brata udziat réwniez w procesie wypracowywania lipcowych
konkluzji Rady UE w sprawie dyplomacji cyfrowej UE, ktéra ma stac¢ sie jednym z podstawowych
elementow

i integralnym obszarem dziatan zewnetrznych UE. Podkreslano znacznie S$cistej koordynacji
dyplomacji cyfrowej z innymi zewnetrznymi unijnymi politykami dotyczacymi cyberprzestrzeni oraz
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, w tym zagranicznym manipulacjom informacjami
i ingerencjom w informacje.

Podczas prezydencji czeskiej kontynuowano dziatania na rzecz zwiekszenia odpornosci Unii
Europejskiej na cyberataki, w tym ataki na infrastrukture krytyczng. Zakorczono prace w Radzie UE
nad nowa dyrektywg dot. bezpieczenstwa sieci i informacji — NIS2, w ktdrej znacznie uaktualniono
istniejgce ramy prawne z uwzglednieniem pogtebionej w ostatnich latach cyfryzacji rynku
wewnetrznego oraz zmieniajgcego sie krajobrazu zagrozen cyberbezpieczenstwa.

Polska konsekwentnie podkreslata, ze NIS2 powinna by¢ regulacjg horyzontalng i ma kluczowe
znaczenie dla podniesienia poziomu cyberbezpieczenstwa w UE i w panstwach cztonkowskich
w Swietle rosnacej liczby zagrozen iatakdow w cyberprzestrzeni. Polska wzieta takze udziat w
pierwszej fazie prac nad projektem rozporzadzenia ws. odpornosci cyfrowej, podczas ktorej
omowiono wstepnie projekt Komisji Europejskiej oraz towarzyszagcg mu ocene skutkéw.
Rozporzadzenie ma objgé wprowadzenie wymagan z zakresu cyberbezpieczedstwa sprzetu
i oprogramowania.

Podczas prezydencji czeskiej Polska brata takze udziat w pracach nad projektem rozporzadzenia
ustanawiajacego srodki na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa w instytucjach,
organach, urzedach i agencjach Unii, wyrazajagc poparcie dla jego celu — wzmocnienia poziomu
cyberbezpieczeristwa instytucji UE, ktére w przesztosci byty obiektami cyberatakéw” i w przysztosci —
w obliczu rosngcej liczby cyberzagrozen — moga by¢ narazone na kolejne ataki. Jednoczesnie Polska
z duzg rezerwq odniosta sie do wpisania do rozporzgdzenia definicji Wspdlnej Jednostki do spraw
Cyberbezpieczenstwa’® (dalej JCU), ktéry to koncept nie zostat jeszcze ostatecznie wypracowany.
W ocenie Polski wiodacg role w ksztattowaniu JCU powinny mieé¢ panstwa cztonkowskie,
a rozporzadzenie nie powinno przesgdzac wynikéw tej dyskus;ji.

W ramach aktywnosci na forach wielostronnych Polska konsekwentnie zwracata uwage na
wykorzystywanie przez Rosje cyberprzestrzeni do wrogich dziatan wymierzonych w instytucje
i obywateli Ukrainy oraz podkreslata znaczenie poszanowania oraz stosowania zasad prawa
miedzynarodowego w cyberprzestrzeni.

Istotnym polem zaangazowania Polski w okresie prezydencji czeskiej byt udziat w pracach
dotyczacych wykorzystania unijnych narzedzi w obszarze cyber-dyplomacji (ang. Cyber Diplomacy
Toolbox). Polska nalezata do tych panstw UE, ktdre opowiadaty sie za szybkim i zdecydowanym
uzyciem instrumentow Cyber Diplomacy Toolbox w celu potepienia i atrybucji wrogich dziatan w
cyberprzestrzeni. Praktyczng forma realizacji tego postulatu byto doprowadzenie do wydania w lipcu i
wrzesniu 2022 r. deklaracji UE potepiajacych cyberataki skierowane przeciwko Ukrainie. Polska
zaangazowata sie rdwniez w prace na rzecz reformy Cyber Diplomacy Toolbox oraz nowelizacji
instrumentu sankcyjnego pozwalajgcego na rozszerzenie mozliwosci stosowania sankcji wobec oséb
fizycznych i prawnych.

* M.in. atak z wykorzystaniem podatnosci w systemie Microsoft Exchange Server w Europejskim Urzedzie Nadzoru
Bankowego.
> Ang. Joint Cyber Unit.
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W trakcie prezydencji czeskiej Rada UE ds. Konkurencyjnosci przyjeta przy poparciu Polski podejscie
ogdlne do projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy dotyczace srodkdw na rzecz wzmocnienia
europejskiego ekosystemu pétprzewodnikéw (tzw. Europejski Akt w sprawie Czipow). W trakcie
negocjacji Polska formutowata wiele postulatéw, ktére utatwityby polskim podmiotom
wykorzystanie korzy$ci wynikajgcych z projektowanych przepiséw, majgcych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw pétprzewodnikdow w ramach globalnego taiicucha przemystowego oraz
przyczynienie sie do zwiekszenia produkcji uktadéw scalonych w Europie. Podejscie ogdlne
uwzglednia zwtaszcza kluczowa dla Polski zasade rozlewania efektéw (spill-over) nowych inwestycji
na kilka panstw cztonkowskich UE, poza panstwo, w ktdrym zlokalizowana jest megafabryka. Przyjeta
wersja kompromisowa zacheca ponadto do inwestowania w Europie takze producentéw uktadéw
scalonych obecnej generacji, ktére nie sg jeszcze produkowane w Unii. W zakresie przepiséw dot.
gromadzenia informacji od przedsiebiorcéw po uruchomieniu etapu kryzysowego, szczegdlnie istotne
jest réwniez uwzglednienie polskiej propozycji wytgczajacej naktadanie kar na przedsiebiorcéw,
ktdrzy przedstawig nalezycie uzasadnione przyczyny dla nieprzekazania informacji.

»Droga ku cyfrowej dekadzie”

Polska aktywnie uczestniczyta w ostatniej fazie prac nad projektem decyzji ustanawiajgcej program
,Droga ku cyfrowej dekadzie”, finalnie popierajac jej przyjecie. Program ten to pierwszy w historii UE
akt prawny, ktéry dostarczy praktycznych narzedzi na rzecz stymulowania cyfrowej transformacji Unii
Europejskiej w celu: zwiekszenia jej innowacyjnosci, poprawienia odpornosci na kryzysy, jak réwniez
wzmochnienia jej konkurencyjnosci i cyfrowej suwerennos$ci. W trakcie negocjacji tego dokumentu
Polsce udato sie osiggnac gtdéwne cele:

— zdefiniowac¢ na poziomie UE ogdlne i konkretne (liczbowe) cele polityki cyfrowej UE do
osiggniecia przez UE do 2030 r. w zakresie: umiejetnosci cyfrowych, infrastruktury cyfrowej,
cyfryzacji przedsiebiorstw i cyfryzacji ustug publicznych oraz wskaznikow do monitorowania
ich realizacji (po raz pierwszy w historii UE nastgpito to w akcie prawnym, czyli dokumencie
prawnie wigzgcym);

— zbudowaé¢ mechanizm zarzadzania ich realizacjg i monitorowania wynikéw, ktéry bedzie
sprawny, ale nie bedzie generowat obciazeri dla administracji publicznych panstw UE®;
— ustanowic przejrzyste ramy dla realizacji projektéw wielonarodowych w ramach UE;
— ograniczy¢ udziat Parlamentu Europejskiego we wdrazaniu przedmiotowej decyzji.
Akt w sprawie danych

W czasie prezydencji czeskiej Polska aktywnie uczestniczyta w kolejnej fazie prac nad projektem
rozporzadzenia ws. zharmonizowanych przepisdw dotyczgcych sprawiedliwego dostepu do danych
i ich wykorzystywania (aktu w sprawie danych). Podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii 6 grudnia 2022 r. Polska poparfa przyjecie sprawozdania z postepu prac.
Sprawozdanie odzwierciedla wiele kwestii, podnoszonych przez Polske podczas prac, w tym:

— wyrazZniejsze powigzanie miedzy réznymi rodzajami danych i wskazanie, jakie rozdziaty
whiosku obejmujg poszczegdlne kategorie danych (zakres rzeczowy);

6 Np. w toku prac zrezygnowano z wprowadzenia obowigzku dostarczania KE przez administracje publiczne panstw UE
informacji nt. dostepnosci widma radiowego dla potrzeb monitoringu celéw programu.
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— zwiekszenie pewnos$ci prawa w odniesieniu do zakresu terytorialnego, w szczegdélnosci
ograniczono stosowanie aktu do uzytkownikéw w UE;

— dodanie kilka definicji w celu dostosowania tekstu do rozporzadzenia ws. europejskiego
zarzadzania danymi;

— wprowadzenie zmian majgcych na celu precyzyjne okreslenie relacji wniosku do innych
aktéw prawnych UE regulujgcych zarzadzanie danymi (zmiany te dotyczg na przyktad roli rad
powotanych na podstawie réznych przepiséw oraz kompetencji organéw krajowych przy
nadzorowaniu spraw podlegajgcych jednoczesnie réznym aktom prawnym);

— doprecyzowanie zasad udostepniania danych business-to-government w oparciu o
wyjatkowq potrzebe;

— doprecyzowania obowigzkdow dostawcéw ustug przetwarzania danych, m.in.: w celu
utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa w trakcie procesu przenoszenia danych
z jednego dostawcy do drugiego.

Europejska tozsamosc¢ cyfrowa

Istotnym krokiem dla przysztosci identyfikacji elektronicznej w UE byto przyjecie podejscia ogdlnego
do projektu rozporzadzenia w sprawie ram europejskiej tozsamosci cyfrowej podczas posiedzenia
Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 6 grudnia 2022 r. Projekt w wypracowanej wersji
uwzglednia wiekszos¢ zgtaszanych przez Polske uwag, w szczegdlnosci dotyczacych:

1) mozliwosci ustanawiania przez panstwa cztonkowskie UE wspdlnych wytycznych dotyczacych
projektowania, rozwijania i wdrazania ustug opartych na europejskich portfelach tozsamosci
cyfrowej;

2) mozliwosci wydawania przez podmioty publiczne prowadzace rejestry publiczne zawierajgce
autentyczne dane zrddtowe, elektronicznych poswiadczen atrybutdw rownowaznych w skutkach
prawnych z kwalifikowanymi elektronicznymi poswiadczeniami atrybutéw wystawianymi w oparciu
o te same dane zrédtowe;

3) uproszczenia mechanizméw obowigzku rejestracyjnego stron ufajgcych w taki sposéb, aby
zgtoszenie strony ufajacej byto pozbawione skomplikowanych procedur administracyjnych;

4) mozliwosci wytgczenia z obowigzku rejestracyjnego stron ufajacych polegajgcych na europejskich
portfelach tozsamosci cyfrowej w trybie offline (w szczegdlnosci osdb fizycznych);

5) zbyt krotkiego proponowanego okresu dostosowawczego do nowych przepiséw (12 miesiecy od
wydania rozporzadzenia to znaczgco na mato)

Majac to na wzgledzie, Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego.
Akt o sztucznej inteligencji

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 6 grudnia 2022 r. osiggnieto
tez w Radzie UE kompromis (podejscie ogdlne) odnosnie do projektu rozporzadzenia
ustanawiajgcego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (aktu o sztucznej
inteligencji, ang. Al Act). Polska poparta jego przyjecie, gdyz uwzgledniono w nim wiele z postulatéw
zgtaszanych przez Polske podczas prac, w tym w szczegdlnosci:

— ujecie kontekstu Al Act w innych waznych obowigzujgcych jak i nadchodzgcych regulacjach
UE, jak rozporzadzenie ogdlne o ochronie danych osobowych (GDPR), rozporzgdzenie o
przeptywie danych nieosobowych, Akt o Ustugach Cyfrowych (DSA), Akt o Rynkach Cyfrowych
(DMA), Akt o Zarzadzaniu Danymi (DGA), dyrektywa o odpowiedzialnosci za produkt
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— czy dyrektywa maszynowa, a takze zapewnienie zgodnosci ze Skoordynowanym Planem dla
Al w UE;

— wyfaczenie z regulacji badan naukowych, z zastrzezeniem, ze wyfaczenie to nie odnosi sie do
systemow Al, ktére wejda na rynek jako rezultat tych badan;

— wylaczenie domeny bezpieczeristwa narodowego oraz zastosowan militarnych spod regulacji,
przy zatozeniu wprowadzenia takiej regulacji w odrebnych aktach;

— podkreslenie godnosci cztowieka i ochrony praw fundamentalnych w relacjach do systemoéw
sztucznej inteligencji, skorygowaniu podejscia metodologicznego regulacji z opartej tylko na
ryzyku na podejscie hybrydowe oparte na wartosciach i ryzyku;

— ukorzenienie regulacji w koncepcji etycznej — Godnej Zaufania Sztucznej Inteligencji
(ang. Trustworthy Al) — czyli ram etycznych dla systemow sztucznej inteligencji rozwijanych
i operowanych na rynku UE wypracowanych przez Grupe Wysokiego Szczebla dla Al przy KE
(HLEGAI);

— skorygowania definicji systeméw Al przez wylgczenie z niej czystych algorytmow i
umocowanie jej jako zestawu zespolonych technik i podejs¢ opartych na wiedzy (w tym
uwzglednienie, jako istotnej, techniki modelowania wiedzy przez sieci neuronowe);

— uwzglednienia potrzeby ksztattowania warunkéow dostepnosci i walidacji systemoéw Al
w piaskownicach regulacyjnych (sandboxach), w taki sposdb aby wspiera¢ mate i $rednie
przedsiebiorstwa (w tym start-upy), a takze uzna¢ kompetencje panstw cztonkowskich
w ksztattowaniu lokalnych warunkoéw dla tychze sandbox-ow;

— uszanowanie niezaleznosci panstw cztonkowskich UE i krajowych organdw regulacyjnych
w okreslaniu sankcji za naruszenie zasad dopuszczenia na rynek i uzywania systeméw Al;

— podniesienie wymagan dla systemdw Al stosowanych w ustugach publicznych do kategorii
systemow wysokiego ryzyka, co stanowito postulat spoteczny;

— uwzglednienie w kategorii wysokiego ryzyka systemow stosowanych dla ubezpieczen na zycie
i zdrowie;

— uwzglednienie potrzeby ochrony praw podstawowych obywateli przy stosowaniu technik
biometrycznych i analizy danych w czasie rzeczywistym;

— wprowadzenie obowigzku transparentnosci systeméw Al wysokiego ryzyka i odwotania do
klasyfikacji systemow Al.

Polska dostrzega jednak potrzebe dalszego doskonalenia tekstu w obszarze: systemow Al ogdlnego
przeznaczenia (GP-Al) i tancuchéw wartosci, rozszerzenia obowigzku transparentnosci kazdego
systemu Al, a nie tylko systemu Al wysokiego ryzyka, wprowadzenia zachety do wspdtregulacji
pozwalajacej na skuteczng implementacje ram etycznych dla godnej zaufania sztucznej inteligencji
w kazdym systemie Al. Z tego wzgledu Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w dalszych pracach nad
projektem.

E-prywatnosc i tacznosé elektroniczna

Podczas prezydencji czeskiej kontynuowano rdéwniez prace nad projektem rozporzadzenia
o e-prywatnosci i tgcznosci elektronicznej. Pomimo wieloletnich prac, postep prac nad projektem
rozporzadzenia ePrivacy jest niewielki. Ze wzgledu na istniejgce rdznice stanowisk miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz pomiedzy Radg UE i Parlamentem Europejskim do chwili obecnej niemozliwe
byto osiggniecie kompromisu. Udato sie uzyska¢ wstepne porozumienie w zakresie rozdziatu llI
(prawa o0séb fizycznych i prawnych do kontrolowania tacznosci elektroniczne), rozdziatu V (Srodki
zaradcze),
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VI (delegacja uprawnien dla KE), czesci definicji i przepisdw okreslajgcych zakres rozporzadzenia.
Dalsze uzgodnienia dotyczg m.in. podstaw przetwarzania danych, stosowania plikdw cookies i
podobnych technik s$ledzacych, stosowania telemarketingu, wyznaczania przedstawiciela dla
podmiotéw niemajgcych siedziby w UE, wyznaczania organu nadzorczego.

Akt o ustugach cyfrowych (DSA)

Polska aktywnie uczestniczyta w ostatniej fazie prac nad Aktem o ustugach cyfrowych — projektem
rozporzadzenia PE i Rady ws. jednolitego rynku ustug cyfrowych i zmieniajgcego dyrektywe
2000/31/WE (DSA). Z inicjatywy Polski w trakcie negocjacji do tekstu rozporzadzenia wprowadzono
kilka cennych rozwigzan, w szczegdlnosci w zakresie ochrony wolnosci wypowiedzi:

— doprecyzowane zostaty zapisy w zakresie jurysdykcji sgdowej, tj. wskazano, ze niezaleznie od
innych srodkdow, aby zakwestionowac¢ decyzje dostawcy ustug hostingowych, odbiorca ustugi
powinien zawsze mie¢ prawo do wszczecia postepowania na drodze sgdowej;

— zapewnienie przez platformy internetowe przejrzystej, elastycznej i przyjaznej Sciezki
odwotawczej od decyzji o zablokowaniu tresci: z wykorzystaniem wewnetrznego systemu
rozpatrywania skarg platformy internetowej, poprzez odwotanie do mechanizméw
pozasgdowego rozstrzygania sporéw albo odwotanie do sgdu (zapewniono, ze w ramach
wewnetrznego systemu rozpatrywania skarg platformy powinny zapewnié, ze decyzje
0 rozpatrzeniu odwotania uzytkownika bedg podejmowane pod nadzorem odpowiednio
wykwalifikowanego personelu, a nie tylko na podstawie zautomatyzowanych srodkow);

— doprecyzowano mozliwos¢ wydawania przez wtadze krajowe takze nakazu przywracania
tresci, ktére zostaty btednie usuniete lub zablokowane;

— zapewnienia uzytkownikowi precyzyjnego uzasadnienia, dlaczego dana tres$¢ zostata usunieta
lub zablokowana.

Polska na posiedzeniu Rady UE do Spraw Gospodarczych i Finansowych 4 pazdziernika 2022 r.
poparta przyjecie projektu rozporzadzenia. Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym UE z 27 pazdziernika 2022 r.

Udostepnianie na rynku urzadzen radiowych

Podczas czeskiej prezydencji 25 pazdziernika 2022 r. przyjeto finalng wersje projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2014/53/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczgcych udostepniania na rynku urzadzen radiowych.
Polska poparta przyjecie aktu z uwagi na jego cel, tj. ograniczenie fragmentacji rozwigzan w zakresie
tadowania w odniesieniu do interfejséw tadowania (gniazdek), jak i protokotéw komunikacyjnych
w zakresie tadowania telefonéw komadrkowych i podobnych urzadzen oraz rozdzielenie sprzedazy
urzadzenia od sprzedazy tadowarki. Przyjete rozwigzania przyczynig sie do zwiekszenia wygody
i korzysci konsumentéw oraz do ograniczenia odpaddw generowanych przez zuzyty sprzet
elektroniczny.

Cyfrowe prawa i zasady

Podczas prac nad deklaracjg Unii Europejskiej w sprawie cyfrowych praw i zasad kontynuowanych
podczas prezydencji czeskiej, Polska akcentowata swe poparcie dla stworzenia katalogu praw
podstawowych UE dla przestrzeni cyfrowej odpornego na uptyw czasu, podkreslajgc w szczegdlnosci:
koniecznosé umiejscowienia cztowieka w centrum transformacji cyfrowej oraz potrzebe zapewnienia
spojnosci tresci deklaracji oraz obowigzujgcych i planowanych aktéw legislacyjnych.

Na posiedzeniu COREPER | 23 listopada 2022 r. Polska poparta przyjecie uzgodnionej wersji deklaracji,
ktdra bedzie stanowic¢ podstawe do negocjacji z Parlamentem Europejskim.
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W dniu 15 grudnia 2022 r. deklaracja zostata podpisana przez przewodniczgcych Komisji Europejskiej,
Rady i Parlamentu Europejskiego.

Zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie

Podczas czeskiej prezydencji Polska aktywnie uczestniczyta w pierwszej fazie prac nad projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy majgce na celu
zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie, wyrazajac
silne poparcie dla jego gtéwnego celu, czyli wprowadzenia w UE zharmonizowanych zasad zwalczania
materiatdw przedstawiajgcych seksualne wykorzystywanie dzieci (CSAM) oraz zapobiegania ich
dystrybucji w internecie. W szczegdlnosci Polska postulowata:

— zdefiniowanie obowigzkéw szacowania ryzyka w zakresie materiatéw przedstawiajgcych
niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych oraz raportowania o takich materiatach
do nowego Unijnego Centrum;

— zaprojektowanie zadan Unijnego Centrum w sposdb, ktdry pozwoli na unikniecie powielania
zadan innych instytucji UE, a takze tworzenia rozbudowanych struktur administracyjnych
i kierowniczych nowego podmiotu;

— powigzania nowych mechanizméw z istniejgcymi juz rozwigzaniami systemowymi w tym
obszarze oraz z zadaniami realizowanymi przez organy $cigania w zakresie wykrywania
przestepstw i scigania ich sprawcow;

— uproszczenia systemu wydawania nakazéw usuwania i blokowania tresci (powinien by¢
szybki, gdyz w przypadku przestepstw popetnianych za posrednictwem internetu,
niebagatelng role odgrywa czas);

— wyrazne rozrdznienie pomiedzy procedurg wydawania nakazow wykrywania tresci
a procedurg wydawania nakazow usuwania i blokowania tresci, zaréwno ze wzgledu na czas
trwania tych procedur, jak i stopien ingerencji w podstawowe prawa uzytkownikdéw ustug;

— pozostawienia panstwom cztonkowskim UE swobody w zakresie wyznaczenia krajowego
organu koordynacyjnego.

Polska wyrazata tez watpliwosci, czy niektére rozwigzania zaproponowane przez Komisje Europejska,
w szczegblnosci zwigzane z wykrywaniem tresci, sg zgodne z Konstytucja RP i Kartg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, zwtaszcza prawem do prywatnosci i tajemnicy korespondencji,
ktadac nacisk na wprowadzenie tylko takich rozwigzan, ktére beda respektowad te prawa.

Na posiedzeniu Rady UE ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych 8-9 grudnia 2022 r.
Polska poparta przyjecie raportu z postepu prac dotyczacych projektu.

W trakcie prezydencji czeskiej trwaty prace nad opublikowanym w dniu 30 marca 2022 r. przez
Komisje Europejska projektem rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
ramy ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktdw zgodnych z zasadg
zrébwnowazonego rozwoju oraz uchylajgcego dyrektywe 2009/125/WE (ESPR).

Gtéwne kwestie zidentyfikowane przez prezydencje czeska w sprawozdaniu z postepu prac jako
delikatne/sporne, to m.in: stosowanie aktow delegowanych, zachowanie spéjnosci z obowigzujgcymi
i negocjowanymi aktami prawnymi, niszczenie niesprzedanych produktéw konsumpcyjnych, cyfrowy
paszport produktu i etykiety oraz nakfadanie obcigzen na przedsiebiorstwa i organy krajowe panistw
cztonkowskich.

Polska popiera zatozenia inicjatywy, ale identyfikuje takze pewne wyzwania zwigzane z nowymi
rozwigzaniami, jak np. obnizenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw w  perspektywie
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krotkoterminowej w zwigzku z podniesieniem kosztéw i koniecznos$cig przystosowania sie do nowych
wymogow, ochrony tajemnicy biznesowej i wtasnosci intelektualnej oraz zachowaniem spéjnosci z
innymi istniejgcymi lub projektowanymi regulacjami o podobnym charakterze czy proponowany
szeroki zakres uprawnien do wydawania aktéw delegowanych przez Komisje.

Polska sceptycznie ocenia przebieg prac nad ambitnym projektem rozporzadzenia
ws. ekoprojektowania. i postuluje ustalenie wykonalnego harmonogramu prac. Koncepcje zawarte
w projekcie bedg miaty zbyt powazny i zbyt daleko idacy wptyw na sektory, aby wypracowywaé je
w trybie ktdéry de facto uniemozliwia rzetelne przepracowanie skutkéw regulacji w gronie
interesariuszy.

W okresie prezydencji czeskiej na forum grupy SMET (ang. Single Market Enforcement Task-Force)’
oraz grupy Sherpa/SMET 13 pazdziernika 2022 r. dyskutowano m.in. o redukcji barier
administracyjnych dla ustugodawcdw transgranicznych, w tym o mozliwosciach zmniejszenia
wymogoéw formalnych zwigzanych z delegowaniem pracownikéw w ramach swiadczenia ustug w celu
utatwienia takiej dziatalnosci przedsiebiorcom transgranicznym. Polska zadeklarowata otwartos¢ na
dalsze prace nad tym problemem, zaznaczajgc jednoczesnie koniecznos$¢ zachowania wymogoéw
zapewniajgcych efektywnos¢ przeprowadzanych kontroli.

Podczas prezydencji czeskiej zostaty sfinalizowane prace nad projektem rozporzadzenia ws.
subsydidw zagranicznych zaktdécajacych rynek wewnetrzny. 13 lipca 2022 r. przy poparciu Polski
Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER |) przyjat porozumienie, ktdre zostato osiggniete pomiedzy
Radg UE, KE i PE podczas trilogu prowadzonego jeszcze przez prezydencije francuska.

W ramach dziatan, ktérych celem ma by¢ zwiekszenie gotowosci i odpornosci na przyszte kryzysy
w aktualizacji strategii przemystowej, KE zaproponowata utworzenie Instrumentu Nadzwyczajnego
Jednolitego Rynku - SMEI (ang. Single Market Emergency Instrument), ktéry ma by¢ instrumentem
zapewniajgcym wiasciwe funkcjonowanie jednolitego rynku, tj. zapewnienie swobodnego przeptywu
0so6b, towardw i ustug w przypadku przysztych kryzyséw. SMEI ma uzupetniaé¢ inne unijne srodki
zarzadzania kryzysowego. W trakcie prezydencji czeskiej rozpoczety sie prace na poziomie eksperckim
nad przysztym ksztattem propozycji opublikowanej przez KE 19 wrzesnia 2022 r. W zwigzku z wieloma
watpliwosciami, zgtaszanymi takze przez inne panstwa cztonkowskie, w trakcie prac nad projektem
Polska bedzie dazy¢ do usuniecia z projektu elementéw wychodzgcych poza cel wniosku i przyjecia
tylko takich rozwigzan, ktére beda niezbedne na czas kryzysu i uporzadkujg zasady koordynacji
i zarzadzania Jednolitym Rynkiem z poszanowaniem obowigzujgcego prawa, w tym traktatow, zasad
miedzynarodowego handlu, zasady proporcjonalnosci i pomocniczosci, z zachowaniem réwnych
warunkéw prowadzenia dziatalnosci, a takze z poszanowaniem praw podmiotéw gospodarczych
i obywateli.

Pod koniec prezydencji czeskiej rozpoczeto omawianie opublikowanego przez KE w dniu 14 wrzesnia
2022 r. projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu produktow
wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym. Polska popiera inicjatywe
majgcy na celu eliminacje zjawiska pracy przymusowej, jednak pewne zastrzezenia budzi brak oceny
skutkow regulacji. Podczas negocjacji Polska bedzie dgzyé do uzgodnienia takich zapiséw, ktére nie
beda naktadac zbyt duzych obcigzen na podmioty gospodarcze oraz bedzie starata sie bra¢ pod
uwage realia branz, ktére sg najbardziej narazone na ryzyko zaktdcen w taricuchu dostaw.

Lepsze stanowienie prawa

’ SMET- grupa zadaniowa, ztozona z przedstawicieli panstw cztonkowskich i KE, ktérej celem jest eliminacja barier na
jednolitym rynku. W ramach tej grupy omawiane s3 rdzne projekty pilotazowe, m.in. dot. uznawania kwalifikacji
zawodowych czy delegowania pracownikéw.
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Podczas prezydencji czeskiej w ramach grupy roboczej Rady UE ds. konkurencyjnosci i wzrostu
w formacie lepsze stanowienia prawa dyskutowano przede wszystkim kwestie stosowania zasady
jeden za jeden (one-in-one-out) w procesie legislacyjnym UE, wykorzystanie standardowych oraz
otwartych danych w ocenie skutkdéw regulacji oraz uzycie przez panstwa cztonkowskie oceny skutkéw
regulacji Komisji w negocjacjach i transpozycji dyrektyw.

Prezydencja czeska w celu podniesienia swiadomosci na temat oceny skutkéw regulacji (OSR) w
Radzie UE przygotowata kwestionariusz, ktory wystano do ekspertéw z 20 grup roboczych Rady (w
tym ekspertéw z Polski). Celem kwestionariusza prezydencji byto zebranie danych na temat tego, jak
delegaci postrzegajg OSR dotyczgcy znaczacych poprawek Rady UE oraz jak wykorzystujg OSR Komisji
Europejskiej na poziomie krajowym podczas negocjowania prawodawstwa UE. Wyniki
kwestionariusza pokazaty niskg swiadomos$¢é na temat mozliwosci opracowania OSR do znaczacych
poprawek Rady UE. Wyniki drugiej czesci pokazuja, ze wiekszo$¢ respondentédw postrzega OSR KE
jako przydatne narzedzie, zwtaszcza do przygotowywania krajowego stanowiska w negocjacjach
dotyczacych prawodawstwa UE.

Zamowienia publiczne

W czasie prezydencji czeskiej na poziomie eksperckim w odniesieniu do problematyki zaméwien
publicznych omawiano m.in. kwestie monitoringu i koordynacji przepiséw dotyczgcych zaméwien
publicznych w propozycjach nowych aktéw sektorowych oraz wymiany doswiadczen ws.
uwzgledniania aspektéw zréwnowazonego rozwoju przy udzielaniu zamodwien publicznych
i dotyczacych stosowania sankcji wobec Rosji w obszarze zamdwien publicznych.

Prezydencja Czech zainicjowata réwniez na poziomie eksperckim monitoring prac legislacyjnych
prowadzonych w réznych formacjach grup roboczych Rady UE w sprawie aktéw prawnych UE,
majgcych zawieraé przepisy dotyczace zamodwien publicznych, a takze dyskusje ws. potrzeby
koordynacji prac legislacyjnych w zakresie tych przepiséw. Polska poparta te inicjatywe, postulujgc
przy tym jej kontynuacje przez kolejne prezydencje, poprzez systematyczne uaktualnianie we
wspotpracy

z Komisjg Europejska (DG GROW), informacji sporzadzonej przez prezydencje czeskg o ww. aktach.
Polska zaproponowata takze, by taka informacja uwzgledniata takze akty wykonawcze i delegowane
przyjmowane nad podstawie przyjetych aktow. Ponadto Polska wskazata tematy, ktdre uznaje za
kluczowe i ktére mogtyby zosta¢ omowione w ramach tej inicjatywy, tj.: spéjnos¢ terminologii
dotyczacej zamoéwien publicznych w aktach sektorowych z terminologia dyrektyw UE dot. zamdwien
publicznych; spdjnos¢ przepisow dot. powtarzajacych sie zagadnien, tj. zamoéwien zielonych,
wspdlnych zaméwien, zamowien priorytetowych i zasadnos$¢ okreslania odrebnych wymagan dla
poszczegdlnych sektoréw; zapobieganie zaktdceniom krajowych procedur udzielania zamoéwien
publicznych przez nowe regulacje dotyczace instrumentéw awaryjnych np. SMEI, takich jak:
wstrzymanie mozliwosci wszczynania zamodwien w panstwach cztonkowskich po uruchomieniu trybu
awaryjnego, wytgcznos¢ zamowien wspdlnych w trybie awaryjnym, zamodwienia priorytetowe);
ograniczenie stosowania instrumentdw zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi do zaspokajania
potrzeb adresatow unijnych dyrektyw dot. zamdwien publicznych, czyli sektora publicznego i
sektoréw uzytecznosci publiczne;j.

Polityka konkurencji

W okresie prezydencji czeskiej Komisja Europejska dwukrotnie dokonata zmiany Tymczasowych
kryzysowych ram srodkédw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji na Ukraine
opublikowanych 24 marca 2022 r., umozliwiajgcych panstwom cztonkowskim wykorzystanie
elastycznosci przewidzianej w zasadach pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
wojny Rosji przeciwko Ukrainie. Po raz pierwszy zmieniono je 20 lipca 2022 r. w celu uzupetnienia
legislacyjnego pakietu gotowosci do zimy oraz zgodnie z celami planu REPowerEU. Po raz drugi
zmieniono je 28 pazdziernika 2022 r. Zgodnie z ostatnig zmiang majg obowigzywac do 31 grudnia
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2023 r. i do tego dnia, co do zasady, mozliwe jest przyznawanie pomocy uznanej przez KE za zgodna z
tymi ramami. Pomoc z sekcji 2.4. (Pomoc na dodatkowe koszty zwigzane z wyjgtkowo powaznymi
wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej) mozna, po spetnieniu okreslonych warunkéw,
przyznawaé do 31 marca 2024 r.

W grudniu 2022 r. KE przeprowadzita wsrdod panstw cztonkowskich ankiete w zwigzku z ewentualna
trzecig zmiang Tymczasowych ram kryzysowych. W kontekscie tej ankiety Polska dotaczyta do
zainicjowanego przez Finlandie, Danie, Irlandie, Szwecje i Krélestwo Niderlanddéw Joint Statement ws.
Tymczasowych ram kryzysowych, w ktéorym wezwano Komisje do przeprowadzenia doktadnych analiz
poprzedzajgcych zmiany w zasadach pomocy publicznej i innych instrumentach wsparcia. Zwrécono
rowniez uwage na konieczno$¢ zapewnienia réwnych warunkéw funkcjonowania przedsiebiorcéow na
jednolitym rynku w kontekscie ograniczen budzetowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Harmonizacji techniczna w zakresie wyrobéw budowlanych

Majgc na celu stworzenie sprawnie funkcjonujgcego jednolitego rynku wyrobéw budowlanych,
Komisja Europejska przedstawita 31 marca 2022 r. projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobdéw
budowlanych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr
305/2011.

Prezydencja czeska zaprezentowata propozycje kompromisowg projektu. Polska podziela potrzebe
wprowadzenia zmian w zakresie dotychczas obowigzujgcego rozporzadzenia, tak aby umozliwic
rozwigzanie problemoéw wynikajgcych z utrudnied w funkcjonowaniu jednolitego rynku w obszarze
wyrobow budowlanych. Niemniej jednak Polska wskazywata, Ze realizacja postawionych celéw
prowadzi¢ bedzie do szerokich zmian organizacyjnych oraz legislacyjnych, co pociggnie za sobg
nieuniknione koszty zwigzane z ich wprowadzaniem. Podczas dyskusji dotyczacej projektu
rozporzadzenia zwracano sie o nalezyte wyjasnienie kwestii dotyczacych zakresu stosowania
rozporzadzenia oraz planowanych obcigzen nakfadanych na podmioty gospodarcze. Obawy Polski
budzit réwniez fakt, iz wiele elementéw, ktére bedg miaty zasadniczy wptyw na wymagania stawiane
wyrobom budowlanym oraz na warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych, nie zostato
uwzglednionych w rozporzadzeniu, natomiast miatyby byé w okresie pézniejszym okreslane w aktach
delegowanych.

Harmonizacja techniczna w zakresie produktéw maszynowych

Podczas prezydencji czeskiej kontynuowane byty prace nad projektem rozporzadzenia UE ws.
produktéw maszynowych. Przed ostatnim trilogiem prezydencja czeska zaproponowata tekst
kompromisowy, do ktdrego uwagi zgtosit Parlament Europejski. Polska poparta propozycje
Parlamentu Europejskiego zmierzajgce do wprowadzenia do Zatgcznika 1A jak najwiekszej liczby
kategorii maszyn wymagajacych oceny zgodnosci przeprowadzanej przez podmioty niezalezne oraz
propozycje czeSciowo Rady UE, czesciowo Parlamentu Europejskiego dotyczacg kryteridw
wprowadzania lub usuwania danych kategorii maszyn niebezpiecznych. Odnosnie do pozostatych
uwag dookreslajgcych lub wyjasniajgcych Polska zachowata elastycznos¢. Mandat na ostatni za
prezydencji czeskiej trilog zostat przyjety przy poparciu Polski. Prezydencja czeska na jego podstawie
osiggneta porozumienie
z PE. Bedzie ono poddane akceptacji przez COREPER | podczas prezydencji szwedzkiej w Radzie UE
(w I potowie 2023 roku).

Normalizacja

W trakcie prezydencji czeskiej toczyly sie prace nad realizacjg dziatan przewidzianych w Komunikacie
Strategia UE w zakresie normalizacji. Ustanowienie $wiatowych norm na rzecz odpornego,
ekologicznego i cyfrowego jednolitego rynku UE. Polska jest Swiadoma znaczenia normalizacji dla
wiasciwego funkcjonowania jednolitego rynku, usuwania barier technicznych w handlu
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miedzynarodowym oraz wzmochienia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Dlatego Polska
popiera dziatania, ktdre majg na celu usprawnienie procesu normalizacyjnego, przewidziane w
ramach ww. Strategii.

W ramach realizacji dziatan przewidzianych w Strategii prezydencja czeska prowadzita intensywne
prace nad projektem rozporzadzenia w odniesieniu do decyzji europejskich dotyczacych norm
europejskich i europejskich dokumentéw normalizacyjnych. Polska poparta projekt nowelizacji, ktéry
zostat zatwierdzony przez Rade UE 8 grudnia oraz podpisany 14 grudnia 2022 r. jako krok w dobrym
kierunku przyczyniajacy sie do zapewnienia zrdwnowazonej reprezentacji w procesie podejmowania
decyzji w sprawie norm poprzez wzmocnienie roli krajowych jednostek normalizacyjnych panstw
cztonkowskich.

Efektywno$¢ energetyczna budynkéw

Podczas prezydencji czeskiej Polska byta zaangazowana w prace w zakresie kontynuacji negocjacji
dotyczacych projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (pierwsze negocjacje rozpoczety sie na przetomie | i Il kwartatu 2022 r.).
Wskazac nalezy, ze dziatania zmierzajgce do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz
ograniczenia i docelowej likwidacji ubdstwa energetycznego (bedacymi jednym z gtéwnych celéw
projektu) wpisujg sie w difugofalowa polityke kraju, dlatego, co do zasady, Polska podejmowata
dziatania majgce na celu utrzymanie brzmienia dyrektywy w ksztatcie zapewniajgcym podejmowanie
dziatan modernizacyjnych w oparciu o dtugotrwatg perspektywe ekonomiczng, tak aby podejmowane
dziatania nie implikowaty nieuzasadnionego wzrostu kosztédw, w szczegdlnosci dla gospodarstw
domowych.

M.in. dzieki czynnemu udziatowi Polski w procesie negocjacyjnym w ramach toczacych sie prac
wypracowany zostat kompromis, zakfadajgcy rezygnacje z duzej czesci pierwotnych propozycji
legislacyjnych, ktére bytyby bardzo trudne lub niemal niemozliwe do wdrozenia (tak pod wzgledem
technicznym, jak i ekonomicznym), w zaktadanych ramach czasowych. Nadal jednak nalezy zwrdcic
uwage na czes$¢ zapisdw, ktore z punktu widzenia Polski, bedg, przy zatozeniu ich wprowadzenia,
bardzo trudne do implementacji — w szczegdlnosci zapis dotyczacy szerokiej modernizacji budynkoéw,
wykraczajacy swym zakresem oraz tempem poza ramy zaktadane przez Polske w Diugoterminowej
strategii renowacji budynkdéw.

Majgc na uwadze potencjalnie duzy wptyw procedowanego prawa, zaréwno na polskg gospodarke,
jak i polskich obywateli, za niezbedng nalezy oceni¢ koniecznosé przysztego aktywnego udziatu Polski
ramach przedmiotowych trilogébw oraz wspdtpracy z przedstawicielami Polski w Parlamencie
Europejskim.

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

Po zakoriczeniu 12. Konferencji Ministerialnej WTO (12-15 czerwca 2022 r.) aktywnos$é prac w WTO
w okresie prezydencji Czech wyraznie ostabta. Nastgpit okres refleksji i wstepnych dyskusji na temat
akceptacji przyjetych porozumien isposobu dalszego procedowania ze sprawami, ktdrych nie udato
sie zatatwié¢ w trakcie Konferencji. W ocenie Komisji Europejskiej okres ostatnich szesciu miesiecy w
duzej mierze zostat niewykorzystany, w tym zwtaszcza utracono momentum wykreowane przez 12.
Konferencje Ministerialng. W tym okresie nie udato sie nawet osiggngc¢ porozumienia odnosnie do
wyznaczenia przewodniczgcych organéw negocjacyjnych ds. rolnictwa czy zasad, co skutecznie
paralizuje proces rozméw w Genewie.

W tej sytuacji KE, przy poparciu Polski i innych krajéw UE, postuluje aby prace WTO koncentrowaty
sie na kluczowych zagadnieniach, w tym sprawnej akceptacji porozumienia o ograniczeniu niektérych
subsydidw w rybotdwstwie. Procedury akceptacyjne po stronie UE sg juz na ukoriczeniu. Dodatkowo
UE jest zainteresowana postepem prac nad reformg WTO, w tym przywrécenia dwustopniowego
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systemu rozstrzygania sporow. Kolejnym waznym tematem z punktu widzenia interesow UE jest
kwestia ambitnego wypracowania programu prac w obszarze handlu elektronicznego oraz przyjecie
moratorium na dalsze zawieszenie cet w tym sektorze.

W najwazniejszych sprawach negocjowanych w Genewie, Polska poparta stanowisko KE, ktdre jest
wypracowywane w ramach prezydencji czeskiej na cotygodniowych posiedzeniach Komitetu Rady UE
ds. Polityki Handlowej (TPC). Dodatkowo Polska zwracata uwage, ze UE musi mie¢ Swiadomos¢, ze bez
zaadresowania kwestii rozwojowych i niektérych tematédw rolnych nie bedzie postepu w
negocjacjach waznych z punktu widzenia UE. Powinnismy pokazac elastycznos¢ w takich tematach jak
tymczasowe zachowanie preferencji dla krajow najstabiej rozwinietych (ang.
least developed countries, LDCs), ktére w wyniku rozwoju gospodarczego zostajg wykreslanie z listy
krajéw LDCs (graduacja) czy wsparcia dla produkcji i handlu bawetna.

Polska wspiera réwniez dziatania UE majgce na celu przeciwdziatanie ostabieniu WTO jako gwaranta
miedzynarodowego systemu handlu swiatowego. Dazy rdwniez do tego, aby przyszty program prac
miat charakter zréwnowazony i obejmowat nowe zagadnienia istotne dla ksztattowania sie handlu
miedzynarodowego, np. handel elektroniczny, utatwienia dla inwestycji czy ochrona srodowiska.
Podkresla tez koniecznos$¢ przeprowadzenia znaczacej reformy WTO, ktéra powinna odbudowacd
efektywnosc tej organizaciji.

Rownolegle toczg sie w Genewie negocjacje nad umowami plurilateralnymi, ktére mogg by¢, w naszej
opinii, alternatywa dla porozumien wielostronnych w tematach, gdzie brak jeszcze gotowosci na
globalne rozstrzygniecia. podczas prezydencji Czech istotne byty rozmowy w nastepujgcych tematach:

Porozumienie ws. handlu elektronicznego

Kwestie dot. negocjacji w temacie handlu cyfrowego byty jednymi z priorytetowych podczas
prezydencji czeskiej — prace w Genewie z udziatem UE ruszyty juz od lipca 2022 r. Negocjacje
Porozumienia prowadzone byty podczas comiesiecznych 4-dniowych klasterow. Rozpoczynaty sie sesjg
plenarng, nastepnie odbywaty sie dyskusje w matych grupach pracujacych nad tekstami
poszczegdlnych artykutdw porozumienia, jak: prywatnosé, przeptyw danych, czas implementacji
postanowien, telekomunikacja, definicja handlu elektronicznego, zakres i preambuta, e-faktury, e-
ptatnosci, cyberbezpieczenstwo i kryptografia. Na koricu klasteru przeprowadzano ponownie sesje
plenarng podsumowujgcg negocjacje. Podczas ostatniego klasteru na przetomie listopada i grudnia
2022 r. odbyta sie takie mata grupa podsumowujgca dotychczasowe dyskusje. Trzej
wspotprzewodniczacy prowadzonych negocjacji (z Japonii, Republiki Korei i Singapuru) planujg
przedstawic skonsolidowany tekst porozumienia do korica grudnia 2022 .

Polska w ramach posiedzen Komitetu ds. Polityki Handlowej Ustugi i Inwestycje Rady UE aktywnie
uczestniczyta w pracach dot. porozumienia, popierajgc negocjacje prowadzone przez KE. Polska wraz
z 17-toma like-minded panstwami cztonkowskimi UE, wzywata KE do podjecia bardziej aktywnych
krokow celem wiekszej elastycznosci w stanowisku UE dot. transgranicznego przeptywu danych
nieosobowych (handlowych) oraz podjecia Scislejszej wspdtpracy z USA celem zblizenia wzajemnych
stanowisk w tej sprawie i wypracowania wspolnej propozyc;ji.

Porozumienie ws. regulacji wewnetrznych w handlu ustugami

Negocjacje plurilateralnego Porozumienia ws regulacji wewnetrznych w handlu ustugami zostaty
sfinalizowane 2 grudnia 2021 r. w Genewie podczas prezydencji stowenskiej, po 24 latach dyskusji w
WTO. Do porozumienia przystgpito 69 cztonkdw WTO (UE liczone jako 1), ktorzy stanowig ponad 90%
Swiatowego handlu ustugami. Polska popierata te negocjacje od samego poczatku, poniewaz ich
wyniki bedg miaty duzy pozytywny wptyw na przejrzystosé regulacji prawnych w krajach bedacych
cztonkami Porozumienia i dotyczacych Swiadczenia ustug przez przedsiebiorcéw unijnych, w tym
polskich na rynkach krajéw trzecich.
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Podczas prezydencji czeskiej prowadzona byta w UE wewnetrzna procedura zatwierdzenia
Porozumienia, jako bedgcego w wytgcznych kompetencjach UE i nie wymagajgcego dodatkowych
procedur ratyfikacyjnych w panstwach cztonkowskich UE. Po akceptacji Parlamentu Europejskiego,
Rada UE wydata zgode na zawarcie Porozumienia. W pofowie grudnia 2022 r. rozpocznie sie proces
jego certyfikacji zgodnie z procedurami WTO. W pierwszej potowie 2023 r. Porozumienie ws. regulacji
wewnetrznych w handlu ustugami powinno wejs¢ w zycie.

Porozumienie ws. utatwien w inwestowaniu

Negocjacje Porozumienia ws uftatwien w inwestowaniu przyspieszyty znaczgco podczas prezydencji
czeskiej. Zauwazalny jest postep w konsolidowaniu tekstu, ktérego 9-ta wersja zostata w grudniu
2022 r. przekazana 85 cztonkom WTO uczestniczagcym w negocjacjach (UE liczona jako 1). Podczas
prezydencji czeskiej negocjacje w Genewie odbywaty sie w 3-dniowych comiesiecznych klasterach.
Najwazniejsze obecnie jest uzgodnienie definicji inwestycji, ktéra okresli faktyczny zakres tego
Porozumienia, co jest niezbedne do finalizacji negocjacji. Nadal do korica grudnia 2022 r. planowane
jest zakonczenie negocjacji i przedstawienie jednego ustabilizowanego tekstu Porozumienia.

Relacje UE-Ukraina

Polska opowiada sie za zdecydowanym podejmowaniem wszelkich dziatan na rzecz wsparcia Ukrainy,
w tym naktadaniem kolejnych dotkliwych sankcji na Rosje oraz Biatorus. Pozostajemy jednym
z najbardziej aktywnych krajéw UE w formutowaniu dalszych postulatéw sankcyjnych i opowiadamy
sie za dazeniem do wszelkich form ograniczania kontaktdw gospodarczych i handlowych z Rosja.
Stanowisko to jest nieustannie prezentowane na spotkaniach wysokiego szczebla i posiedzeniach
grup roboczych ds. handlu. W Il potowie 2022 r., Polska przyjeta z zadowoleniem ustanowienie przez
Rade kolejnych pakietéw sankcji, $cisle wzmacniajgcych forme unijnego nacisku (odpowiednio 21
lipca,

6 i 21 pazdziernika). Uwazamy za stosowne wigczenie przez Rade naruszenie tychze sankcji (przez
panstwa cztonkowskie) do unijnego wykazu przestepstw.

W obszarze wsparcia gospodarczego Ukrainy, Polska kontynuuje usprawnienia w polsko-ukrainskich
obrotach handlowych, podejmuje dalsze wysitki na rzecz wzmocnienia polskiego eksportu do
Ukrainy, zwieksza pomoc dla ukraifskich przedsiebiorcéw, a takze popiera i promuje wsparcie Polski
w procesie akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej. W tym kontekscie nalezy wskazac, ze Polska
pozytywnie ocenia wysitki na rzecz zblizania Ukrainy do rynku wewnetrznego. Tym niemniej, Sciezka
akcesyjna Ukrainy powinna by¢ realizowana dalszym wypetnianiem postanowien Uktadu o
stowarzyszeniu i umowy DCFTA. Stoimy na stanowisku, ze wraz z rozpoczeciem procesu przystgpienia
do UE, kontynuowane bedzie harmonizowanie prawa i wdrazanie zachodnich standardéw
gospodarczych, regulacyjnych ihandlowych na Ukrainie, sprzyjajacych reformie, modernizacji i
odbudowie kraju. Podobne stanowisko zostato m.in. zawarte w pazdziernikowych konkluzjach Rady,
a wczesniej, we wspolnej deklaracji po 8. Posiedzeniu Rady Stowarzyszenia UE—Ukraina.

Polska pozostaje zaangazowana w realizacje postanowien programu Solidarity Lanes i przyjeta
z zadowoleniem zwiekszenie wsparcia makrofinansowego w tym obszarze (Wspdlna Deklaracja
Komisji Europejskiej, Czech, Polski, Rumunii, Stowacji, Republiki Motdawii, Ukrainy, Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Banku Swiatowego o
przeznaczeniu dodatkowego 1 mld euro na te cele z 11 listopada 2022 r.). W Swietle trwajgcej wojny,
warto wskazaé, ze jej konsekwencje sg silnie odczuwane takze przez europejskie rynki rolne.
Producenci zmagaja sie
z wieloma wyzwaniami, dot. m.in. rosngcych cen energii i nawozow, inflacji cen zywnosci i wptywu
importu ukrainskich produktéw na poszczegélne rynki UE. Polska zwraca uwage Komisji Europejskiej,
ze srodki jednostronnie liberalizujgce handel z Ukraing (rozporzadzenie ws. zawieszenia cet
i kontyngentéw na towary importowe z Ukrainy) wymagajg obserwacji i analizy pod katem wptywu
na poszczegdélne rynki UE.
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Relacje UE-USA

W Il pétroczu 2022 r. UE i USA kontynuowaty prace w ramach Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii
(TTC). 5 grudnia 2022 r. miato miejsce trzecie posiedzenie TTC w Waszyngtonie. Spotkanie przyniosto
wymierne efekty w kilku waznych obszarach wspoétpracy gospodarczej, jak rowniez zdecydowane
potepienie rosyjskiej agresji na Ukraine oraz deklaracje kontynuacji wspdétpracy we wspieraniu
Ukrainy. Wyniki posiedzenia koncentrujg sie na obszarze wspoétpracy technologicznej, szczegdlnie
w takich dziedzinach jak: infrastruktura cyfrowa, wspdtpraca w nowych technologiach, budowa
odpornych tancuchow dostaw, w tym pétprzewodnikow. W obszarze handlu jego rezultaty to m.in.:
wspotpraca w wykorzystaniu narzedzi cyfrowych w oparciu o umowy o wzajemnym uznawaniu
w zakresie kontroli eksportu i screeningu inwestycji oraz przeciwdziatanie praktykom nierynkowych
i wymuszeniom gospodarczym.

W okresie prezydencji czeskiej istotng przeszkodg w rozwoju dobrej wspdtpracy gospodarczej UE i
USA byto uchwalenie amerykanskiej Ustawy o obnizeniu inflacji (ang. Inflation Reduction Act, IRA),
ktdra ze wzgledu na przewidziane w niej subsydia dyskryminuje europejskie produkty. Poniewaz wg
szacunkow KE wptyw ustawy na rynek UE moze by¢ bardzo duzy i dotkng¢ szeregu branz szczegdlnie
zwigzanych

z zielonymi technologiami, w Il pétroczu 2022 r. KE intensywnie negocjowata ze strong amerykanska
znalezienie konstruktywnych rozwigzan tego problemu.

W tym okresie Polska popierata prace w ramach TTC, podkreslajac ich realny potencjat dla rozwoju
handlu i inwestycji. Zwracata uwage, ze trzecie posiedzenie Rady musi przynies wymierne efekty,
w postaci konkretnych utatwied we wspodtpracy handlowej dla przedsiebiorcéw po obu stronach
Atlantyku. Polska popierata aktywne dziatania KE majace na celu zapobiezenie zagrozeniom dla
przemystu UE wynikajagcym z Ustawy o obnizeniu inflacji. Pozytywnie odnotowata wyniki trzeciego
posiedzenia TTC w zakresie wspotpracy gospodarczej, jak réwniez deklaracje wsparcia dla Ukrainy.
W Il pétroczu 2022 r. Polska aktywnie zabiegata o rozwigzanie problemdéw zwigzanych z dostepem do
amerykanskiego rynku dla polskich produktéw rolnych i przemystu stoczniowego postulujac
wtgczenie klasycznych barier w handlu do prac TTC. Wielokrotnie podkreslata tez, ze dialog na forum
TTC powinien stanowié¢ impuls do dalszych prac nad reforma s$wiatowego systemu handlu
i transatlantyckiego ksztattowania demokratycznych standardéw globalnych.

Relacje UE-Chiny

W trakcie prezydencji czeskiej prace dotyczgce relacji UE-Chiny miaty przede wszystkim charakter
wewnetrznej dyskusji nad dalszg wspodtpracg handlowo-inwestycyjng. Gtéwnym wydarzeniem
w drugiej potowie 2022 r. w relacjach UE-Chiny byta wideokonferencja w ramach EU-China High-level
Economic and Trade Dialogue (HED), ktéra odbyta sie 19 lipca 2022 r. Agende spotkania zdominowata
kwestia wojny w Ukrainie. Omoéwiono tez sytuacje makroekonomiczng; UE podniosta zastrzezenia do
polityki gospodarczej i dziatan Chin. Jako gtéwne osiggniecie wskazano wznowienie dialogu na
poziomie politycznym.

Polska podczas tej dyskusji podkreslata, ze w relacjach z Chinami wiele kwestii w zakresie dostepu do
rynku i rownych szans (ang. level playing field) wcigz pozostaje nierozwigzanych, m.in. niesprzyjajgce
otoczenie regulacyjne, nieuzasadnione pozataryfowe bariery w handlu, nierespektowanie przepiséw
praw wtasnosci intelektualnej, w tym wymuszony transfer technologii, restrykcje dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych, dyskryminacja przedsiebiorstw zagranicznych w zamoéwieniach rzagdowych,
faworyzowanie przedsiebiorstw panstwowych (ang. State-owned enterprises, SOEs). Polska
opowiedziata sie za konsekwentnym wywieraniem przez UE nacisku na Chiny w celu zapewnienia
réownych szans, w tym dla inwestoréw zagranicznych, i ich konkretnego zaangazowania w dyskusje nt.
nierdwnowagi w handlu. Wskazata, ze UE powinna réwniez konsekwentnie podnosi¢ kwestie barier
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w dostepie do rynku chinskiego — zaréwno tych, ktére dotykajg podmioty z catej UE, jak
i specyficznych dla poszczegdlnych panistw cztonkowskich.

Relacje UE-Indie

W trakcie prezydencji czeskiej w relacjach UE-Indie wznowione zostaty (zawieszone w 2013 r.)
negocjacje umowy handlowej (ang. Free Trade Agreement, FTA) oraz rozpoczeto negocjacje umowy
o ochronie inwestycji (ang. Investment Protection Agreement, IPA) iporozumienia ws. oznhaczen
geograficznych (ang. Geographical Indication, Gl). Ponadto, trwaty prace nad rozpoczeciem
funkcjonowania powotanej w dniu 25 kwietniu 2022 r. Rady ds. Handlu i Technologii (ang. Trade and
Technology Council, TTC) UE-Indie, ktora bedzie mechanizmem strategicznej koordynacji na poziomie
politycznym w obszarze handlu, technologii i bezpieczeristwa, a tym samym pozwoli na zaciesnienie
wspotpracy w tych obszarach miedzy UE a Indiami.

Polska wspierata dziatania podejmowane w tym zakresie, podkreslajgc koniecznos¢ zawarcia ambitnej
umowy o wolnym handlu (FTA) z Indiami, ktdre stanowig znaczacy rynek i majg ogromny potencjat
rozwoju relacji handlowych iinwestycyjnych z UE. Polska przekazata KE informacje o swoich
ofensywnych i defensywnych interesach w ramach negocjacji FTA UE-Indie. Polskie postulaty dotyczg
przede wszystkim ochrony unijnego rynku rolno-spozywczego oraz istotnej poprawy dostepu do rynku
indyjskiego dla polskich towaréw rolno-spozywczych i przemystowych oraz ustug, poprzez eliminacje
cet oraz barier pozataryfowych.

Negocjacje uméw o wolnym handlu
Chile

W Il pétroczu 2022 r. trwaly intensywne prace majgce na celu zakonczenie negocjacji rewizji umowy
stowarzyszeniowej z Chile. Oprdcz liberalizacji handlu w umowie udato sie zawrzeé postanowienia
dotyczace kwestii spotecznych i sSrodowiskowych. Do tekstu wtgczono m.in. zapisy odwotujgce sie do
Porozumienia Paryskiego jako zasadniczej klauzuli w umowie oraz zawarto odniesienia do srodkéw
przeciwdziatajagcych stanowigcych rodzaj sankcji. Dodatkowo strony zgodzity sie na dokonanie
przegladu rozdziatu ,Handel i zrdwnowazony rozwéj” w ciggu roku od wejscia w zycie umowy. Zapisy
te sprawiaja, iz cele unijne w kontekscie kwestii zréwnowazonego rozwoju zostaty spetnione.

Meksyk

W Il pétroczu 2022 r. KE nie udato sie zaawansowac prac zwigzanych z przyjeciem zmodernizowanej
umowy o partnerstwie gospodarczym, koordynacji politycznej i wspdtpracy — tzw. umowy globalne;j
miedzy UE i Meksykiem. Porozumienie polityczne co do gtéwnych zasad jej czesci handlowej
osiggnieto w kwietniu 2018 r., a uzgodnienia szczegétowe zakoriczono w kwietniu 2020 r.

Mercosur

W trakcie prezydencji czeskiej w Radzie UE nie osiggnieto postepu zwigzanego z przyjeciem umowy
stowarzyszeniowej z Mercosur. Zakonczenie prac nad nig na razie nie jest mozliwe z uwagi na obawy
wielu panstw cztonkowskich UE dot. podejscia krajow Mercosur (a w szczegdlnosci Brazylii) do kwestii
zrbwnowazonego rozwoju i wylesiania oraz zgtaszane oczekiwania co do zwiekszenia ochrony
unijnego sektora rolnego. W zwigzku z ww. obawami na poczatku 2021 r. KE przystgpita do prac nad
instrumentami, ktdre pozwolg stworzy¢é warunki do podpisania i zawarcia umowy z Mercosur. KE
zalezy zaréwno na wypracowaniu mechanizméw wewnetrznych, jak i na wzmocnieniu zobowigzan
krajéw Mercosur wynikajacych z przysztej umowy.

Australia

W trakcie prezydencji czeskiej odbyta sie jedna runda negocjacji umowy o wolnym handlu miedzy UE
a Australia. W wielu obszarach dokonano istotnego postepu i uzgodniono cze$¢ tekstu umowy,
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jednak wcigz pozostajg obszary wymagajace dalszych rozmoéw. Kolejna runda zaplanowana jest na
luty 2023 r. Oczekuje sie zakoriczenia negocjacji do konca 2023 r.

W toku negocjacji Polska zabiega m.in. o uwzglednienie wrazliwosci unijnego sektora rolno-
spozywczego oraz szczegblne jego traktowanie podczas negocjacji, a takze o wiekszg elastycznos¢ KE
W negocjacjach z Australig nt. transgranicznego przeptywu danych nieosobowych.

Nowa Zelandia

Negocjacje umowy o wolnym handlu miedzy UE a Nowa Zelandig zostaty zakonczone w dniu 30
czerwca 2022 r. W trakcie prezydencji czeskiej trwaty prace techniczne nad tekstem umowy
i przygotowania procesu jej podpisania i zatwierdzenia.

W umowie znalazty sie postanowienia uwzgledniajgce zgtaszane podczas negocjacji postulaty Polski
dotyczace uwzglednienia wrazliwosci unijnego sektora rolno-spozywczego (chodzi m.in. o sektor
mleczny) oraz ambitnych rezultatéow w zakresie ustug, w tym dot. transgranicznego przeptywu
danych nieosobowych.

Obszar handel i zrownowazony rozwdj

W trakcie prezydencji czeskiej, z inicjatywy prezydencji Rada przejeta w dniu 17 pazdziernika 2022 r.
konkluzje w sprawie przegladu w zakresie handlu i zrdwnowazonego rozwoju. Konkluzje byly rekcja
na opublikowany przez Komisje Europejska 23 czerwca 2022 r. komunikat pn. ,Sita partnerstw
handlowych: wspdtpraca na rzecz zielonego isprawiedliwego wzrostu”, ktdry jest wynikiem
przegladu polityki handlowej UE w obszarze handel i zréwnowazony rozwéj (ang. Trade and
Sustainable Development, TSD), ktory trwat od lipca 2021 r. do maja 2022 r.

Rada w swoich konkluzjach poparta wyniki przegladu i nowe podejscie do rozdziatéw TSD w
umowach handlowych, w tym: objecie rozdziatu TSD ogdlnym systemem rozstrzygania sporow
panstwo-panstwo, rozszerzenie kompetencji Krajowych Grup Doradczych (DAGs) funkcjonujgcych
przy komitetach ds. TSD na caty zakres umowy oraz mozliwo$¢ stosowania sankcji handlowych w
obszarze TSD.

Polska poparta przyjecie konkluzji Rady podkreslajgc, ze UE nie powinna obnizac¢ swoich standardow
z obszaru TSD, jednak obecna sytuacja geopolityczna — spowodowana m.in. agresjg Rosji na Ukraine,
wizjg niedoboréw zywnosci w wielu obszarach $wiata, czy tez dziatalnoscig Chin, ktére w swojej
polityce handlowej pomijajg kwestie zréwnowazonego rozwoju — powoduje, ze promocja zasad
handlu i zréwnowazonego rozwoju (TSD) znajduje sie w bardzo trudnej sytuacji. UE nie moze pomijac
tych okolicznosci ksztattujgc swojg polityke w zakresie TSD.

Negocjacje zasad handlu cyfrowego w Partnerstwach Cyfrowych z Republika Korei, Japonig
i Singapurem

Negocjacje niewigzacych zasad handlu cyfrowego rozpoczety sie we wrzesniu 2021 r. w ramach
strategii wspotpracy z Indopacyfikiem i prac nad Partnerstwami Cyfrowymi UE. W zwigzku ze
wzrostem aktywnosci panstw regionu w zakresie handlu cyfrowego UE uznata, ze nalezy rozpoczac
Scislejszg wspotprace, nie poprzestajgc jedynie na negocjowanych lub juz zawartych umowach FTA
zawierajgcych rozdziat cyfrowy. Negocjacje zasad handlu cyfrowego z Japonig w ramach Partnerstwa
Cyfrowego zakoriczono jeszcze podczas prezydencji francuskiej.

Podczas prezydencji czeskiej, ktérej jednym z priorytetow byt handel cyfrowy, latem 2022 r. KE
podjeta dalsze aktywne prace, bazujac na zasadach handlu cyfrowego uzgodnionego w grupie krajéw
G7 inegocjacjach Porozumienia ws. handlu elektronicznego trwajacych w WTO. Po przyjeciu przez
Rade mandatu dla KE, we wrzesniu 2022 r. rozpoczely sie negocjacje z Singapurem i Republikg Korei.
Negocjacje opierajgce sie na wczesniejszych doswiadczeniach z Japonig trwaty zaledwie 3 miesiace,
w trakcie ktérych je zakonczono.
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Zasady handlu cyfrowego s3 niewigzace, stanowig jeden z elementow Partnerstw Cyfrowych UE
i dotyczg takich kwestii jak: utatwienie handlu cyfrowego (paperless trading, e-transakcje, e-
kontrakty, e-autentykacja, e-podpisy, e-faktury, cta), zarzadzanie danymi (przeptyw danych,
prywatnos$¢, otwarte dane rzadowe), zaufanie konsumentow (ochrona konsumentéw, spam,
bezpieczenstwo on-line), zaufanie biznesu (otwarty dostep do internetu, cyberbezpieczenstwo, kody
zrédtowe, produkty ICT uzywajace kryptografie, sztuczna inteligencja).

Polska aktywnie wspierata na posiedzeniach Komitetu Polityki Handlowej Ustugi i Inwestycje Rady UE
negocjowanie przez KE niewigzacych zasad, wskazujac na pozytywny wptyw dyskusji prowadzonych
z Japonig, Republikg Korei i Singapurem na negocjacje prowadzone zwtaszcza w zakresie przeptywu
danych na forum WTO i dotyczacych Porozumienia ws. handlu elektronicznego.

Postepowania ochronne (subsydia i antydumping)

W okresie prezydencji czeskiej, dzieki Scistej wspotpracy z polskimi producentami, Polska
podejmowata dziatania majgce na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom handlowym ze
strony dostawcow pozaunijnych, poprzez doprowadzenie do ustanowienia cet antydumpingowych
lub antysubsydyjnych.

Z punktu widzenia interesdw polskiego przemystu szczegdlnie istotne sg aktualnie obowigzujace cta
antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujacych towardow: rowerdw i czesci
rowerowych z Chin, két aluminiowych z Chin, zastawy stotowe] i kuchennej z porcelany z Chin, rur bez
szwu z Chin, stali powlekanej organicznie z Chin, ptaskich wyrobdw ze stali walcowanych na zimno
z Chin, ptytek ceramicznych z Chin, saletry amonowej z Rosji, rur spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin,
pretdéw zbrojeniowych z Biatorusi.

Obnizenie unijnych cetf ze wzgledéw gospodarczych

W okresie prezydencji czeskiej Polska, dzieki $cistej wspdtpracy z polskimi producentami,
podejmowata na forum UE dziatania majgce na celu obnizenie kosztéw importu zaopatrzeniowego
surowcéw i komponentéw (poprzez zawieszenie cet albo wprowadzenie preferencyjnych
kontyngentéw taryfowych) z krajow pozaunijnych do dalszego przerobu i produkcji wyrobow
gotowych. Od 1 lipca 2022 r. weszty w zycie nowe, dodatkowe zawieszenia poboru cet oraz
dodatkowe autonomiczne kontyngenty. W ramach tzw. rundy 1 lipca 2022 r., Polska ztozyta do KE 26
whioskéw o uzyskanie zawieszen poboru cet (przy czym strona polska wycofata sie z 9 wnioskéw na
prosbe wnioskodawcy). Ostatecznie 15 polskich wnioskéw zostato zaakceptowanych (dot. surowcow
i komponentéw importowanych na potrzeby przemystu motoryzacyjnego i farmaceutycznego).
W tym czasie finalizowane byty tez prace w ramach rundy 1 stycznia 2023 r. W ramach tej rundy
Polska ztozyta do KE 26 wnioskdw, ktére dotyczyty surowcéw dla farmacji, komponentéw dla
motoryzacji oraz produkcji sprzetu AGD. 22 wnioski zostaty zaakceptowane. 4 wnioski wycofano z
uwagi na mozliwy bezctowy import lub obecng produkcje w UE. W listopadzie 2022 r. rozpoczety sie
tez prace nad wnioskami ztozonymi w ramach kolejnej rundy tj. 1 lipca 2023 r. Polska przekazata do
KE 9 wnioskdw, dotyczacych surowcow dla farmacji, komponentéw dla motoryzacji oraz przemystu
chemicznego. Prace te bedg kontynuowane w | pétroczu 2023 r.

W ramach innych dziatan chronigcych polskich producentdw istnieje mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu do
whnioskéw innych panstw cztonkowskich UE w zakresie zawieszenia poboru cet lub ustanowienia
preferencyjnego kontyngentu taryfowego w sytuacji, w ktdrej istnieje w Polsce produkcja danego
towaru. W okresie prezydencji czeskiej i w ramach rundy 1 stycznia 2023, Polska ztozyta 1 sprzeciw
do obowigzujacego zawieszenia poboru cta na baterie do produkcji samochoddéw elektrycznych, z
ktdrego ostatecznie sie wycofata. Oznacza to kontynuacje preferencji celnej po 1 stycznia 2023r.
Pozostate wnioski, ztozone przez kraje cztonkowskie UE, nie budzity zastrzezen polskich producentéw
€o oznacza, ze polscy producenci beda mogli w przysztosci réwniez korzystac z bezctowego importu
towardw, ktére zostang objete preferencjami celnymi, na rowni z innymi producentami unijnymi.
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Eliminacja barier w handlu dla polskiego eksportu

Na forum UE i WTO Polska, we wspotpracy z KE oraz Delegaturami UE w krajach trzecich,
kontynuowata aktywne wysitki dla znoszenia przez poszczegdlne panstwa pozaunijne
nieuzasadnionych barier
w handlu i inwestycjach dla polskich eksporterow.

Dotyczyto to min. nastepujgcych krajéw:

o Meksyk — brak dostepu do miesa wieprzowego (brak uznawania zasad regionalizacji UE);
dtugotrwaty proces uzgodnienia S$wiadectwa zdrowia dla eksportu wotowiny, miesa
drobiowego, produktéow jajecznych; brak procedur zatwierdzania zaktadéw miesnych
w systemie pre-listingu; brak mozliwosci eksportu zaoczkowane;j ikry;

e Egipt — blokada importu (jabtek) w skutek braku wydawania przez banki Egiptu akredytyw;
zatrzymanie importu serwatki z uwagi na rzekome przekroczenie poziomdéw radioaktywnosci;
restrykcyjne wymogi Halal;

e Kolumbia - wymogi przedstawiania certyfikatu GMP w imporcie napojow spirytusowych;

e Bosnia i Hercegowina — wykluczenie importowanych farmaceutykéw z listy refundowanych
lekdw w niektérych kantonach (np. Sarajewo);

e Peru - zakaz importu na mieso wieprzowe (ASF), bydto i ich produkty pochodne; uzgadnianie
wymagan eksportowych dla zaoczkowanej ikry;

e Ekwador — zakaz importu na mieso wieprzowe (ASF) i szeregu produktéw zwierzecych
w zwigzku z BSE;

e Kolumbia - dtugotrwate procedury zatwierdzania eksportu produktéw pochodzenia
zwierzecego, zakaz wwozu miesa wieprzowego i produktéw pochodnych,

¢ Nowa Zelandia — restrykcyjny system certyfikacji materiatéw budowlanych;

e Japonia — brak uznawania zasad regionalizacji UE w odniesieniu do wieprzowiny (ASF);
umozliwienie eksportu przetworzonego termicznie miesa drobiowego i produktéw
drobiowych (zasady regionalizacji UE w zwigzku z grypg ptakéw); procedury oceny zagrozenia
szkodnikami (PRA) w odniesieniu do owocéw bordéwki;

e Chiny - restrykcje dot. rejestracji zagranicznych producentéw i importerow towardw rolno-
spozywczych (regulacje CSAR); utrudnienia w dostepie na kosmetyki;

e Indie — dodatkowe sSwiadectwa zdrowia dla: mleka i produktéw mlecznych, wieprzowiny
i produktdw wieprzowych oraz ryb i produktow rybnych; wymogi dot. rejestracji
producentéw zywnosci eksportujgcych do Indii; system licencjonowania  importu i
wymagania certyfikacyjne dla importowanych opon; koniecznos$¢ potwierdzania, ze produkty
rolne eksportowane do Indii nie s3 modyfikowane genetycznie i s3 wolne od GMO; zakaz
sprzedazy importowanych produktow w kantynach wojskowych (napoje alkoholowe),
wymogi dla bezpieczenstwa istandardéw zywnosci (napoje alkoholowe); ograniczenia w
imporcie urzgdzen medycznych oraz kosmetykow;

e Ukraina — wprowadzenie ograniczen (zakaz) dot. sprzedazy lekow wyprodukowanych w Rosji
i na Biatorusi, w tym sprzedawanych przez podmioty majgce powigzania wiascicielskie
z firmami produkujgcymi leki w ww. krajach;

e Arabia Saudyjska — brak uznawania na poziomie wojewddztw zasad regionalizacji UE
w przypadku drobiu (grypa ptakéw);
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e Australia — uzgodnienie wzoréw Swiadectw zdrowia dla produktéw: ostonki kolagenowe;
kazeina i kazeiniany na cele paszowe; niezakoriczone procedury uznawania regionalizacji UE
dla wieprzowiny (ASF).

Dzieki staraniom Polski znaczna czes¢ z ww. barier istotnych dla polskiego eksportu jest wigczona
przez KE do tzw. kluczowych barier dla UE w dostepie do rynkéw najwazniejszych partneréw
handlowych UE. Przedstawione bariery byty takze podnoszone przez KE (Delegatury UE w krajach
trzecich) na spotkaniach bilateralnych UE z ww. krajami trzecimi, na forum WTO (min. Komitet TBT,
SPS).

Ponadto, ww. bariery byty zgtaszane i podnoszone takze w ramach rozmoéw polskiej administracji
z przedstawicielami krajow trzecich w ramach spotkan MRiT, MSZ, przedstawicieli polskich Ambasad
z administracjg krajéw trzecich, omawiane w ramach komisji miedzyrzadowych Polski z krajami
trzecimi, zgtaszane i konsultowane z PAIH.

Promocja portalu Access2Markets

Kontynuowano szerokg akcje promocyjng wsrdd polskiej administracji i polskiego biznesu (w tym
takze przeprowadzanie szkolen) dot. unijnego portalu: Access2Markets, pomocnego zwtaszcza dla
unijnych, w tym polskich matych i srednich przedsiebiorstw w ekspansji eksportowej na rynkach
krajow trzecich. Portal obejmuje informacje m.in. w zakresie cet i taryf, procedur celnych i
importowych, regut pochodzenia towaréw — narzedzie ROSA, ustugi i inwestycji, Access2Procurment,
barier w handlu i inwestycjach, uméw preferencyjnych UE-kraje trzecie, statystyk w handlu.

W okresie od lipca do grudnia 2022 r. prace prezydencji czeskiej koncentrowaty sie przede wszystkim
na nastepujacych kwestiach:

— dyskusji na temat przysztosci polityki spdjnosci po 2027 roku, w tym koniecznosci
zapewnienia synergii polityki spdjnosci z nowo powstatymi instrumentami m.in.
Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF);

— dalszych zmianach legislacyjnych w zwigzku z kryzysem wywotanym rosyjskg agresja na
Ukraine m.in. pakietem FAST-CARE oraz nowym rozporzadzeniem dla programow
Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa (z udziatem Ukrainy, Rosji i Biatorusi) oraz
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2014-2020;

— konkluzjach do 8. specjalnego sprawozdania ETO nt. konkurencyjnoéci MSP.

Podczas nieformalnego spotkania ministréw ds. polityki spdjnosci, ktére odbyto sie we wrzesniu
w Pradze omdwiono sposoby koordynacji dostepnych instrumentéw UE oraz roli polityki spdjnosci
W reagowaniu na nieprzewidziane sytuacje i kryzysy. Panstwa cztonkowskie potwierdzity znaczenie
polityki spéjnosci dla dgzenia do konwergencji UE, niwelowania réznic miedzy regionami wskazujgc
na dorobek i cechy polityki spéjnosci, ktérych nie ma w innych politykach.

Najwazniejszym wydarzeniem w trakcie prezydencji czeskiej byto posiedzenie Rady ds. Ogdlnych
w formacie ministréow ds. spéjnosci (GAC Cohesion), ktére odbyto sie 22 listopada 2022 r. Podczas
spotkania dyskutowano o dotychczasowych rezultatach polityki spéjnosci, ktdére osiggnieto
w perspektywie 2007-2013 oraz 2014-2020, a takZze omawiano prognozy na przyszto$¢. Tematyka
rozméw koncentrowata sie na dtugofalowych efektach polityki spdjnosci, szczegdlnie w kontekscie
wyzwan z jakimi obecnie i w przysztosci bedzie mierzyta sie UE. W trakcie posiedzenia zostaty przyjete
konkluzje Rady UE nt. polityki spdjnosci, ktérych tresé negocjowano na posiedzeniach grupy roboczej
Rady UE ds. dziatan strukturalnych i regionéw najbardziej oddalonych (grupa B.5) w okresie wrzesien-
listopad 2022. Dzieki aktywnej postawie przedstawicieli Polski w ostatecznym ksztatcie dokumentu
zawarto wiele korzystnych dla Polski zapisdw akcentujgcych 1) kluczowa role polityki spdjnosci
w kreowaniu przysztego rozwoju UE, 2) znaczenie zarzadzania dzielonego, oraz 3) koniecznosc
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zapewnienia komplementarnosci innych instrumentéw z politykg spdjnosci. Za szczegdlnie korzystne
nalezy uzna¢ podkreslenie w tekscie konkluzji, iz polityka spdjnosci jest polityka dla wszystkich
regiondw oraz zaakcentowanie istoty jej wymiaru terytorialnego.

Dla prezydencji czeskiej istotna byta kontynuacja dziatan zwigzanych z minimalizowaniem
negatywnych skutkdw rosyjskiej agresji na Ukraine, polegajgca na nowelizacji ogdlnych ram
prawnych dla polityki spdjnosci. W tym kontekscie, wskutek licznych apeli panstw cztonkowskich, w
tym Polski, Komisja Europejska opublikowata pakiet zmian pn. FAST-CARE rozszerzajacy mozliwosci
udzielania wsparcia w ramach polityki spdjnosci na rzecz uchodzcéw w Europie (CARE). Dodatkowo w
ramach prac grupy B.5 odbyta sie prezentacja i dyskusja nad projektem rozporzadzenia PE i Rady
ustanawiajgcego przepisy szczegdtowe, dotyczace programéw wspotpracy na lata 2014-2020,
wspieranych z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa iw ramach celu ,Europejska wspodtpraca
terytorialna” w zwigzku z zaktéceniem realizacji programéw spowodowanego wojng w Ukrainie.
Polska w swoich wystgpieniach akcentowata koniecznosé niezwtocznego przyjecia ww. propozycji i
wyrazita poparcie dla procedowania obu ww. dokumentdéw w trybie szybkiej sciezki.

W trakcie prezydencji czeskiej przyjeto konkluzje do 8. specjalnego sprawozdania Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego ,Wsparcie z EFRR na rzecz konkurencyjnoéci MSP. Uchybienia w
koncepcji ostabity skutecznos¢ finansowania”. Polska wraz z innymi panstwami cztonkowskimi
wyrazita poparcie dla konkluzji, z zadowoleniem przyjmujgc w szczegélnosci zobowigzania UE do
wzmacniania zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci MSP jako jednego z zasadniczych
priorytetow

w perspektywie finansowej 2021-2027 r.

Polityka miejska

Prace prezydencji czeskiej w obszarze polityki miejskiej toczyty sie przede wszystkim na forum grupy
Dyrektoréw Generalnych ds. rozwoju miast UE (ang. Directors General on Urban Matters) i grupy ds.
rozwoju miast UE (ang. Urban Development Group). Dotyczyty przede wszystkim prac nad
uruchomieniem dwéch nowych Partnerstw Tematycznych Agendy Miejskiej dla UE w zakresie
zazieleniania miast i zrGwnowazonej turystyki. W tym okresie przeprowadzony zostat nabér do ww.
Partnerstw, w wyniku ktérego Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej RP oraz Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego zostali wybrani jako cztonkowie Partnerstwa dot.
zazieleniania miast. Prace w ramach ww. Partnerstw rozpoczng sie oficjalnie podczas wydarzenia pn.
Cities Forum w Turynie w marcu 2023 r.

W ramach prac prezydencji czeskiej przeprowadzono réwniez dyskusje na temat Europejskiej
Inicjatywy Miejskiej (ang. European Urban Initiative, EUl), ktéra ma wspiera¢ tworzenie
innowacyjnych rozwigzan dla wyzwan miejskich. Z EFRR na realizacje ww. inicjatywy w okresie 2021-
2027 przeznaczonych jest 450 min euro. Podczas prezydencji czeskiej dyskutowano nad kwestiami
funkcjonowania punktéw kontaktowych ds. EUl w panstwach cztonkowskich, ktéore beda
skorelowane z funkcjonowaniem punktéow kontaktowych ds. programu URBACT i zaczng
funkcjonowaé¢ w | potowie 2023 r. W trakcie prezydencji czeskiej przyjety zostat réwniez program
URBACT na lata 2021-2027 (URBACTIV). Celem programu jest wymiana wiedzy i dobrych praktyk
pomiedzy miastami i réznymi szczeblami administracji publiczne;j.

Polityka terytorialna

Prezydencja czeska kontynuowata prace na rzecz wymiaru terytorialnego polityk publicznych
koncentrujac sie na kwestiach zwigzanych z innowacjami i przedsiebiorczoscig regionéw. W ramach
Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej (ang. European
Observation Network for Territorial Development and Cohesion, ESPON) opracowane zostato badanie
,Entrepreneurial Regional Governance: societal innovation beyond spatial frontiers”. Polska bratfa
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aktywny udziat spotkaniach realizowanych w ramach ESPON, w tym w opracowywaniu ksztattu
nowego programu ESPON 2030.

W trakcie prezydencji czeskiej strona polska uczestniczyta réwniez w pracach i spotkaniach Sieci
Krajowych Punktéw Kontaktowych do spraw Spdjnosci Terytorialnej NTCCP oraz Dyrektorow
Generalnych do spraw Spdéjnosci Terytorialnej. Gtéwnym celem posiedzen byto okreslenie sposobu
przeglagdu Agendy Terytorialnej UE 2030 oraz realizacji szesciu akcji pilotazowych wdrazajgcych
Agende Terytorialng. Polska jest liderem akcji pilotazowej dotyczacej badania wptywu terytorialnego
polityk publicznych (,,Understanding how sector policies shape spatial (im)balances: Region-focused
Territorial Impact Assessment - TIA”), w ktorej uczestniczg takze: Czechy, Niderlandy, Niemcy,
Stowenia. W ramach realizacji projektu Polska uczestniczyta w dwdch wydarzeniach prezydencji
czeskiej promujgc TIA podczas sesji tematycznych na konferencji w Jaseniku (10-11 listopada 2022 r.)
oraz seminarium ESPON (7-8 grudnia 2022 r.).

Kolejnym waznym zagadnieniem w ramach polityki terytorialnej byty wydarzenia zwigzane ze
Strategig Karpacka. W pazdzierniku 2022 r. Przedstawiciele Polski uczestniczyli w spotkaniu Grupy
Karpaty przy Komitecie Regionéw, podczas ktorego podkreslali zalety wynikajace ze wspotpracy na
poziomie makroregionalnym oraz przyjecia Strategii Makro-Regionalnej UE dla Regionu Karpat, w
szczegdlnosci w kontekscie rosyjskiej agresji Ukrainy i perspektywy odbudowy ukrainskich regionéw
oraz pobudzenia gospodarki catej wschodniej granicy UE.

Podczas prezydencji Czech w Radzie Unii Europejskiej zatwierdzono takze konkluzje w sprawie
infrastruktur badawczych oraz konkluzje w sprawie Nowego europejskiego planu na rzecz innowacji.
Przyjeto réwniez zalecenie Rady w sprawie zasad przewodnich w odniesieniu do waloryzacji wiedzy.

W odniesieniu do konkluzji Rady w sprawie infrastruktur badawczych Polska wskazywata m.in. na
kluczowag role Europejskiego Forum Strategii do spraw Infrastruktur Badawczych (ESFRI)
w ksztattowaniu krajobrazu infrastruktur badawczych oraz podkreslata odmienny charakter
infrastruktur badawczych i infrastruktur technologicznych.

Konkluzje w sprawie Nowego europejskiego planu na rzecz innowacji podkreslajg role elastycznych
i sprzyjajgcych innowacjom ram regulacyjnych, znaczenie prywatnych inwestycji w badania naukowe
i innowacje oraz zasadno$¢ poszerzenia zakresu umiejetnosci unijnych podmiotéw zajmujacych sie
badaniami naukowymi i innowacjami. W toku prac nad konkluzjami Polska postulowata rozszerzenie
rodzajow innowacji uwzglednionych w dokumencie o m.in. innowacje spoteczne oraz proponowata
odejscie od zbytniego skoncentrowania konkluzji na poziomie regionow.

Zalecenie Rady zawiera zestaw 24 zasad w obszarach takich jak waloryzacja wiedzy w polityce badan
naukowych i innowacji, zarzadzanie aktywami intelektualnymi, znaczenie (waloryzacji wiedzy)
w publicznych programach finansowania. Polska zobowigzata sie do zaangazowania w dziatania
na rzecz waloryzacji wiedzy w ramach agendy politycznej nowej europejskiej przestrzeni badawczej
(ang. European Reasearch Area — ERA).

Sprawozdanie na temat praworzadnosci w drugiej potowie 2022 r. — Sytuacja w zakresie
praworzadnosci w Unii Europejskiej

13 lipca 2022 r. Komisja Europejska, w ramach corocznego przegladu praworzadnosci, opublikowata
dokument roboczy stuzb Komisji Sprawozdanie na temat praworzgdnosci w 2022 r. — Sytuacja
w zakresie praworzgdnosci w Unii Europejskiej — Rozdziat dotyczqcy Polski.
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Polska nie podziela uwag zawartych w rozdziale dotyczgcym praworzgdnosci w Polsce. Przedstawiona
tresc projektu wskazuje na to, ze po raz kolejny Komisja Europejska prezentuje nieobiektywne oceny
oraz nie bierze rzetelnie pod uwage stanu praworzgdnosci w Polsce, zaprezentowanego we wczesniej
przedktadanych stanowiskach strony polskiej. W dalszym ciggu pomijana jest argumentacja polskiego
rzadu, a Komisja opiera sie na nierzetelnych, niesprawdzonych Zrédfach informacji oraz stosuje
podwdjne standardy przy ocenie praworzadnosci w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
W sprawach dotyczgcych praworzadnosci, Komisja ponawia te same zastrzezenia pod adresem
Polski, nie zgtaszajac jednoczesnie uwag do tozsamych z polskimi rozwigzan ustrojowych,
obowigzujgcych

w innych panistwach Unii. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zarzuty zawarte w Sprawozdaniu dotycza
nie tylko obszaréw ocenianych w ramach corocznego przegladu praworzadnosci, lecz rowniez kwestii
dotyczacych sytuacji wewnetrznej panstwa w sferach nieobjetych kompetencjami Unii.

Ponadto, w tegorocznym Sprawozdaniu Komisja Europejska po raz pierwszy, bez uprzednich
konsultacji, umiescita dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich zalecenia, ktérych realizacja ma by¢
przedmiotem oceny Komisji w kolejnych edycjach Sprawozdania na temat praworzgdnosci. Zalecenia
Komisji nalezy traktowac jako kolejny instrument wywierania wptywu na sprawy wewnetrzne, w
zakresie ktérych Unia Europejska nie ma kompetencji.

Przeglad praworzadnosci

13 grudnia 2022 r. na posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych omawiany byt stan praworzgdnosci w Polsce
oraz w Portugalii, Rumunii, Stowenii i Szwecji. Dyskusja opierata sie na Sprawozdaniu nt.
praworzgdnosci za rok 2022.

Polska podkresla koniecznos¢ opierania sie podczas dyskusji na tych samych kryteriach w odniesieniu
do kazdego z panstw cztonkowskich zgodnie z zasadg réwnego traktowania. Jakakolwiek dyskusja
i przeglad dotyczacy stanu praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, prowadzony na forum Rady
UE lub w Parlamencie Europejskim, nie moze naruszac¢ ani powiela¢ traktatowych mechanizméw dot.
praworzadnosci ani tez kompetencji instytucji UE wynikajgcych z postanowien art. 7 TUE.

Podczas posiedzenia Polska odniosta sie do ustalern Komisji zgodnie z przyjetym 2 wrzesnia 2022 r.
stanowiskiem Rzadu, uwzgledniajgc aktualny na dzieh posiedzenia stan prawny, a takze wskazata na
btedy metodologiczne przygotowania Sprawozdania. Polska przedstawita informacje dotyczace w
szczegblnosci niezaleznosci Krajowej Rady Sgdownictwa i Prokuratora Generalnego, nowelizacji
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw z 9 czerwca 2022 r., niezaleznosci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, pluralizmu mediéw oraz procedury stanowienia prawa i
pomocy Rzadu uchodzcom wojennym z Ukrainy.

Dyskusja horyzontalna na temat praworzadnosci

20 wrzes$nia 2022 r. miata miejsce coroczna dyskusja horyzontalna nt. praworzadnosci. Tematem
dyskusji byto m.in. wykorzystanie instrumentéw ochrony praworzadnosci oraz reformy, ktdre nalezy
w tym zakresie wprowadzi¢. Polska podkreslita swoje przywigzania do praworzadnosci oraz inicjatyw
UE, ktére pozostajg zgodne z literg i duchem Traktatow. Ponadto, Polska zgtosita uwagi dotyczace
nieobiektywnego charakteru Sprawozdania Komisji i watpliwosci co do wartosci i podstawy prawnej
wprowadzonych po raz pierwszy do Sprawozdan zalecen.

Postepowania dotyczace niezaleznosci sgdow w Polsce w drugiej potowie 2022 r.

Postepowania skargowe (art. 258 TFUE)

W drugiej potowie 2022 r. przed Trybunatem Sprawiedliwosci w toku znajdowato sie jedno
postepowanie ze skargi Komisji Europejskiej przeciwko Polsce wszczete na podstawie art. 258 TFUE
(sprawa C-204/21). W postepowaniu tym KE stawia zarzuty dotyczgce miedzy innymi zgodnosci
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przepiséw polskich z zakresu postepowan dyscyplinarnych oraz dotyczgcych uchylania immunitetow
sedziowskich, z zasadg niezaleznosci sgdéw, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 TUE.

Zgodnie z niewigzgcg opinig Rzecznika Generalnego z dnia 15 grudnia 2022 r. Polska czesciowo
naruszyfa prawo UE. Rzecznik zaproponowat oddalenie skargi Komisji w zakresie, w jakim Komisja
kwestionuje zgodnos¢ z prawem powierzenia wyfgcznej wtasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i
Spraw Publicznych do rozpoznawania zarzutéw i zagadnien prawnych dotyczacych braku
niezaleznosci sgdu lub braku niezawistosci sedziego. Na ten moment TSUE nie wyznaczyt terminu
ogtoszenia wyroku.

Sprawy prejudycjalne przed TSUE dotyczace niezaleznosci polskich sgdéw

W drugiej potowie 2022 r. przed Trybunatem Sprawiedliwosci toczyty sie sprawy prejudycjalne
zainicjowane pytaniami polskich sadéw oraz saddéw innych panistw cztonkowskich, dotyczace
niezaleznosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

W sprawach prejudycjalnych C-615/20i C-671/20 YP e.a. i in. oraz C-181/21 i C-269/21 G. i in. opinie
Rzecznikéw Generalnych zostaty wydane 15 grudnia 2022 r.

W niewigzacej opinii w sprawach C-615/20 i C-671/20 YP e.a. i in. Rzecznik proponuje TSUE
odpowiedz, wedtug ktérej przepisy traktatowe stojg na przeszkodzie uregulowaniom krajowym, ktére
m.in. przyznajg wtasciwo$¢ do wydawania zezwolen na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
sedziéw oraz zawieszenie ich w czynnosciach sadowi, ktéry nie spetnia odpowiednich wymogdw; oraz
ktdre zakazujg sgdom krajowym badania zgodnosci z prawem i mocy wigzgcej niektdrych uchwat Izby
Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego i traktujg takie badanie jako przewinienie. Ponadto, przepisy UE
wedtug opinii naktadajg na wszystkie organy panstwowe obowigzek m.in. usuniecia wszystkich
sprzecznych z prawem skutkdw uchwat Izby Dyscyplinarnej.

W niewigzacej opinii w sprawach C-181/21 i C-269/21 G. i in. Rzecznik wskazat, ze nie kazde
uchybienie, ktére moze wystgpi¢ w trakcie procedury powotania sedziego, pozwala na podanie w
watpliwos¢ niezawistosci i bezstronnosci tego sedziego, a tym samym na wzbudzenie watpliwosci co
do tego, czy sktad orzekajacy, w ktérym on zasiada, ma przymiot , niezawistego i bezstronnego sadu
ustanowionego uprzednio na mocy ustawy” w rozumieniu prawa Unii. Zgodnie z opinia, sam brak
udziatu organu samorzadu sedziowskiego w procedurze nominacyjnej nie wystarczy do podwazenia
zgodnosci z prawem powotania danej osoby na stanowisko sedziego; sam udziat organu takiego jak
Krajowa Rada Sgdownictwa w procedurze powotywania sedzidéw nie moze prowadzi¢ do powziecia
watpliwosci co do niezawistosci sedzidw wytonionych w tym procesie; wtasciwosé Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego do kontrolowania uchwat Krajowej Rady
Sadownictwa podjetych w tym kontekscie zostata w znacznej mierze i wbrew prawu zawezona, a
sady odsytajgce nie przedstawity zadnego konkretnego dowodu natury systemowej badz
indywidualnej na poparcie istnienia uzasadnionych i powaznych watpliwosci w tym zakresie. Rzecznik
skonkludowat, ze powotane czynniki same w sobie nie wystarczg do sformutowania wniosku, ze
postepowania prowadzgce do powotania sedzidw sadow powszechnych w spornych sprawach s3
niezgodne z wymogami prawa Unii. Rzecznik proponuje TSUE odpowiedz, zgodnie z ktdérg nie jest
,Sgdem ustanowionym na mocy ustawy” sad, jezeli sedzia zasiadajgcy w sktadzie orzekajacym tego
sadu zostat powotany w wyniku procedury, w ktérej: a) nie zasiegnieto opinii organu samorzadu
sedziowskiego; b) kandydaci na to stanowisko zostali powotani na podstawie uchwaty organu takiego
jak Krajowa Rada Sadownictwa; i c¢) kandydaci w konkursie nie mogli zaskarzy¢ postepowania
nominacyjnego do sgdu spetniajgcego wymogi prawa Unii, a powyzsze czynniki w potaczeniu z
wszelkimi innymi istotnymi okolicznosciami charakteryzujgcymi przebieg tego postepowania moga
wzbudza¢ w przekonaniu jednostek watpliwosci natury systemowej co do niezawistosci i
bezstronnosci sedzidw powotanych w jego wyniku. Na ten moment TSUE nie wyznaczyt w tych
sprawach terminu ogtoszenia wyroku.
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W sprawie prejudycjalnej C-718/21 Krajowa Rada Sqdownictwa 8 listopada 2022 r. odbyta sie
rozprawa, na ktorej Trybunat wyznaczyt termin wydania opinii Rzecznika Generalnego na dzien 2
marca 2023 r.

W pozostatych sprawach prejudycjalnych dotyczacych niezaleznosci polskich sgdéw, zainicjowanych
przez polskie sady nie wyznaczono termindw rozpraw, przedstawienia opinii czy wydania wyroku.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze 13 pazdziernika 2022 r. Trybunat wydat wyroki w sprawach C-698/20
Gmina Wieliszew oraz C-355/21 Procter & Gamble International Operations, w ktorych TSUE
zdecydowat o kontynuowaniu linii orzeczniczej zapoczatkowanej wyrokiem w sprawie C- 132/20
Getin Noble Bank, i potwierdzit domniemanie ze sad krajowy, niezaleznie od tego, w jakim konkretnie
sktadzie sedziowskim orzeka, jest sgdem w rozumieniu art. 267 TFUE.

Procedura art. 7 TUE wobec Polski

18 pazdziernika 2022 r. na forum Rady ds. Ogélnych w procedurze z art. 7 TUE wobec Polski miato
miejsce posiedzenie w formule State of Play. Polska przedstawita istotne informacje pozostajace
w zakresie procedury. Poinformowano w szczegdlnosci o realizacji wyroku TSUE z 15 lipca 2021 r.,
przedstawiono wyjasnienia dot. orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego ws. zasady pierwszenstwa
prawa UE oraz dot. niezaleznosci Krajowej Rady Sgdownictwa i niezaleznosci sedziéw. Ponadto
Polska ponownie podkreslita czasochtonnos$¢ trwajacej procedury oraz brak wymiernych rezultatow.
Wskazano na jej wysokie koszty polityczne i koniecznos$é pracy nad jej zakoriczeniem. Polska
przypomniata, ze wielokrotnie wyjasniata juz stan praworzadnosci w kraju, a czeste debaty obnizajg
powage tematu. Podkreslita réwniez, ze instytucje UE powinny powstrzymacé sie od powielania
istniejgcych mechanizméw UE dotyczgcych praworzadnosci oraz tgczenia w nich wymiaréw
politycznego, prawnego i gospodarczego — tj. postepowan ws. uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, corocznych przegladdw praworzadnosci, procedury z art. 7 TUE oraz rozporzadzenia
2020/2092 w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii.

Prezydencja czeska kontynuowata prace nad projektami wchodzacymi w sktad tzw. pakietu
demokratycznego, majacego na celu wzmocnienie demokracji i uczciwosci wyboréw. W ocenie Polski
bezprecedensowy skandal korupcyjny w PE, ktéry zostat ujawniony w grudniu 2022 r., pokazat jeszcze
wyrazniej potrzebe wzmocnienia instytucji UE w zakresie odpornosci na nielegalne wptywy z
zewnatrz oraz zdolnosci przeciwdziatania praktykom korupcyjnym. Szczegdlng uwage prezydencja
czeska poswiecita negocjacjom 2 projektdw z ww. pakietu: projektowi rozporzadzenia ws. statutu
i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (eppf) oraz
projektowi rozporzadzenia ws. przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej.

Finansowanie europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych

W zakresie projektu dot. eppf w okresie prezydencji czeskiej odbyty sie 3 trilogi. Gtdwne postulaty PE
byty sprzeczne ze stanowiskiem Rady przyjetym w ramach czesciowego podejscia ogélnego w marcu
2022 r. Polska zasadniczo poparta zmiane rozporzadzenia ws. eppf i dgzagc do porozumienia, byta
sktonna zgodzi¢ sie na nierozszerzanie podejscia ogdlnego o kwestie dotyczgce reklamy politycznej
oraz usuniecie odnosnych przepisdow, ktére nie zostaty uwzglednione w czeSciowym podejsciu
ogodlnym. Polska wyrazita gotowos¢ zaakceptowania propozycji kompromisowych prezydencji czeskiej
w kwestii: a) wymogow dotyczacych przejrzystosci i rGwnowagi pici, z zastrzezeniem, ze nie akceptuje
uzytego w tym kontekscie pojecia gender oraz gender balance i opowiada sie za stosowaniem
wynikajgcego z prawa pierwotnego pojecia ,rownosé kobiet i mezczyzn” (equality between women
and men); b) poziomu wspotfinansowania europejskich partii i fundacji politycznych (eppf) oraz
nowej kategorii dochodéw wtasnych oraz c¢) mechanizmu due dilligence dotyczacego darowizn. W
kontekscie dwdch podstawowych zagadnien blokujgcych negocjacje z PE, Polska poparta
zaproponowany przez prezydencje czeskg brak elastycznosci w zakresie finansowania krajowych
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kampanii referendalnych
w sprawach dotyczacych kwestii unijnych. Sprzeciwita sie natomiast zaproponowanym przez
prezydencje czeskg zmianom dotyczacym ustanowienia pewnego stopnia stowarzyszenia partii spoza
UE z eppf, z uwagi na ryzyko obcej ingerencji. Z tego samego powodu byfa takze przeciwna
jakiemukolwiek finansowaniu eppf ze Zzrdodet spoza UE. Ze wzgledu na utrzymanie przeciwstawnych
stanowisk Rady i PE w kwestii finansowania referendéw krajowych przez eppf oraz
cztonkostwa/stowarzyszenia partii spoza UE w eppf, prezydencja czeska zrezygnowata ostatecznie
z organizacji kolejnego trilogu. Zadanie przetamania impasu w negocjacjach miedzyinstytucjonalnych
podejmie od poczatku 2023 r. szwedzka prezydencja.

Przejrzystosc i targetowanie reklamy politycznej

Natomiast w ramach intensywnych negocjacji ws. projektu rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci
i targetowania reklamy politycznej Polsce udato sie przeforsowac kilka istotnych postulatow, m.in.:
1) doprecyzowanie definicji , dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej”; 2) zapewnienie zgodnosci
okresowych sprawozdan dotyczacych ustug reklamy politycznej z odpowiednimi przepisami
dyrektywy ws. rachunkowosci; 3) zapewnienie, ze gromadzenie i przetwarzanie szczegdlnych
kategorii danych osobowych do celéw targetowania i amplifikacji reklamy politycznej powinno sie
odbywac za wyrazng zgodg uzytkownika. Na posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych 13 grudnia 2022 r. Polska
poparta przyjecie podejscia ogdlnego, skfadajgc zarazem oswiadczenie zawierajgce postulat
wytgczenia z zakresu rozporzadzenia danych osobowych ujawniajgcych poglady polityczne, ktoére
podmiot danych wyraznie upublicznit (w rozumieniu art. 9 ust. 1 RODO). Na ww. podstawie, od
poczatku 2023 r., Rada przystgpi do trilogéw.

Akt o Wolnosci Mediow

Istotnym elementem pakietu UE na rzecz wzmacniania demokracji jest rowniez zapewnienie
swobody dziatania medidw i ich pluralizmu. W tym kontekscie prezydencja czeska rozpoczeta prace
nad opublikowanym przez KE 16 wrzesnia 2022 r. projektem rozporzadzenia PE i Rady
ustanawiajgcego wspdlne ramy dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym, czyli tzw. Aktem o
Wolnosci Mediéw (dalej jako: Media Freedom Act). Polska, podobnie jak znaczaca grupa panstw
cztonkowskich, wskazata na watpliwosci dotyczagce kompetencji UE do wprowadzenia
proponowanych regulacji na poziomie UE. Polska, wraz z innymi panstwami cztonkowskimi, zwrdcita
uwage na potrzebe szczegdtowej debaty na temat wybranej przez KE podstawy prawnej projektu
rozporzadzenia (art. 114 TFUE) oraz podziatu kompetencji pomiedzy panstwa cztonkowskie i UE.
M.in. dzieki aktywnosci Polski Stuzba Prawna Rady UE zostata zobowigzana do opracowania
szczegbdtowej analizy prawnej dotyczacej zgodnosci poszczegdlnych propozycji zawartych w projekcie
rozporzadzenia z TFUE. Opinia prawna, ktdra powinna by¢ podstawa do dalszych prac nad projektem
rozporzadzenia, ma by¢ przedstawiona panstwom cztonkowskim na poczatku 2023 r. Wsrdd
projektowanych regulacji budzacych zastrzezenia Polski znalazty sie przepisy zobowigzujgce panstwa
cztonkowskie do rozszerzenia kompetencji dotychczasowych organdw regulacyjnych (lub utworzenia
nowych regulatoréw) w zakresie kontroli wykonywania przepiséw naktadanych na prase (np.
gwarancje niezaleznosci prasy, kontrola koncentracji prasy). Polska w toku prac wskazata na
watpliwosci dotyczace mozliwosci i celowosci rozszerzania kompetencji krajowych organéw
regulacyjnych witasciwych w zakresie audiowizualnych ustug medialnych na rynek prasy. Jednoczes$nie
Polska podkredlita, iz natozenie obowigzku w tym zakresie powinno dotyczy¢ wytacznie kwestii, w
ktérych jest to niezbedne dla poprawnego funkcjonowania jednolitego rynku, co wymaga
szczegdtowych analiz prawnych i doprecyzowania przepiséw. Ponadto, Polska, podobnie jak wiele
innych panstw cztonkowskich, postuluje zagwarantowanie Europejskiej Radzie ds. Ustug Medialnych,
ktéra ma zastgpi¢ Europejskg Grupy Regulatoréw ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych, petnej
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niezaleznosci i takiego uksztattowania jej zadan, aby nie ingerowaty one w kompetencje parnstw
cztonkowskich. W ocenie Polski projektowane rozporzadzenie tworzy de facto organ regulacyjny na
szczeblu UE, w zakresie kompetencji, ktére dotychczas byty uznawane za kompetencje panstw
cztonkowskich, obejmujac rynek radia oraz prasy.

Podczas prezydencji czeskiej kontynuowane byly prace w zakresie dziatan nastepczych po
zakonczonej 9 maja 2022 r. Konferencji ws. przysztosci Europy (CoFE) i opublikowanym wodwczas
raporcie koncowym zawierajgcym 49 propozycji i 326 Srodkéw ich realizacji.

15 listopada 2022 r. przyjete zostato stanowisko Rzgdu w sprawie raportu korcowego CoFE,
uwzgledniajgce kierunkowg ocene propozycji zawartych w raporcie oraz stanowisko wzgledem
dalszych dziatan zwigzanych z ich realizacjg. Podkreslono sprzeciw wobec propozycji legislacyjnych,
do ktérych wprowadzenia konieczna bytaby zmiana Traktatéw, w tym dot. rozbudowania
kompetencji UE, przejScia z zasady jednomyslnosci na rzecz wiekszosci kwalifikowanej albo
zmierzajgcym do naruszenia rOwnowagi instytucjonalnej i rozszerzenia kompetencji PE.

2 grudnia 2022 r. w siedzibie Parlamentu Europejskiego w Brukseli odbyto sie wydarzenie
miedzyinstytucjonalne majgce na celu przekazanie obywatelom informacji zwrotnej o dziataniach
podjetych przez instytucje w kierunku realizacji raportu koricowego CoFE. Rade UE reprezentowata
prezydencja czeska, ktdra przedstawita informacje nt. prac jakie Rada podjeta w zwigzku z raportem
koncowym CoFE, w tym o przyjetych inicjatywach, realizujgcych przedstawione w trakcie CoFE
propozycje obywateli, oraz dyskusjach nt. dalszych mozliwych dziataniach Rady.

Ponadto, prezydencja czeska opublikowata 6 grudnia 2022 r. raport podsumowujgcy dyskusje
odbywajace sie w jej trakcie w formacie ds. ogélnych Rady UE?, ktéry ma stanowié punkt wyjscia dla
dalszych prac kolejnych prezydencji. W trakcie prezydencji czeskiej Rada UE omdéwita w szczegélnosci
trzy kwestie zwigzane z dziataniami nastepczymi CoFE:

1) Zastosowanie klauzul pomostowych w celu odej$cia od jednomysinosci w Radzie UE

Prezydencja opracowata raport podsumowujacy przekazane pisemnie stanowiska panistw
cztonkowskich wzgledem zastosowania poszczegdlnych klauzul pomostowych, ktéry nastepnie
ministrowie omowili na forum Rady ds. Ogdlnych. W wyniku tego raportu prezydencja
przeprowadzita dyskusje nt. mozliwosci zastosowania procedury ktadki wytacznie w obszarze
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktéry uzyskat najszersze poparcie wsrdod panstw
cztonkowskich. Zaréwno raport jaki i przeprowadzone w trakcie prezydencji dyskusje wykazaty
duza rozbieznos¢ miedzy stanowiskami panstw cztonkowskich wzgledem obszaréw w ktdérych
Rada mogtaby zrezygnowac z jednomyslnosci.

2) Dziatania autonomiczne Rady UE

Prezydencja opracowata liste propozycji zawartych w raporcie koncowym CoFE, ktore Rada
mogtaby zrealizowa¢ samodzielnie poprzez podjecie niezaleznej od Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego inicjatywy w ramach czterech gtéwnych watkéw: 1) koordynacji
polityki panstw cztonkowskich na szczeblu UE; 2) polityki zagranicznej; 3) dziatan
komunikacyjnych;

4) innych (zwigzanych z organizacjg zwyktej procedury ustawodawczej, korzystania z ttumaczenia
maszynowego i dziatan przejrzystosciowych Rady). Prezydencja odnotowata poparcie panstw
w szczegoblnosci w odniesieniu do dziatan w zakresie: dezinformacji, transparencji, umiejetnosci
obywateli korzystania z mediéw, wielojezycznosci, zatrudnienia dla oséb przynalezgcych do
marginalizowanych grup spotecznych, wzmocnienia wspotpracy transgranicznej oraz edukacji
i sportu, a takze dla dziatart komunikacyjnych.

8 Tj. podczas posiedzen grupy roboczej ds. ogdlnych i Rady ds. Ogdlnych.
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3) Przekazanie Radzie Europejskiej propozycji Parlamentu Europejskiego ws. zmian traktatéw
przedtozonych na mocy art. 48 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej

9 czerwca 2022 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie zwofania konwentu w celu
zmiany traktatow. Punkt 3 rezolucji stwierdza, ze w odniesieniu do propozycji Konferencji, ktére
wymagajg zmiany traktatdw, parlamentarna Komisja Spraw Konstytucyjnych opracuje
odpowiednie propozycje przeznaczone do przedtozenia Radzie zgodnie z art. 48 ust. 2 TUE. Pkt 6
rezolucji zawiera takze dwie propozycje zmiany traktatow przedktadane tym samym Radzie
zgodnie z art. 48 ust. 2. W trakcie dyskusji na posiedzeniach Rady ds. Ogdlnych wiekszo$¢ delegacji
uznata, ze przed podjeciem decyzji o przekazaniu Radzie Europejskiej propozycji PE dot. zmian
traktatdw nalezy zapoznac sie z raportem opracowywanym obecnie przez Komisja Spraw
Konstytucyjnych. Ponadto, wiekszos¢ panstw cztonkowskich stoi na stanowisku, ze na obecnym
etapie nalezy dac¢ pierwszenstwo propozycjom i inicjatywom, ktdre mozina zrealizowaé w
obowigzujgcych ramach traktatowych.

W dyskusjach na forum Rady UE Polska ktadta nacisk na koniecznos¢ priorytetowego wdrozenia
propozycji dot. kwestii istotnych dla obywateli i bezposrednio zwigzanych z zyciem publicznym, oraz
ktéore mozna w efektywny sposdb wdrozy¢ obecnych ramach traktatowych, z poszanowaniem
traktatowej zasady kompetencji powierzonych, a takze zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci.
Postulowalismy o wykorzystanie w maksymalny sposdb procesu programowania legislacyjnego,
w ramach ktérego Polska bedzie kazdorazowo zajmowata stanowisko wobec ew. nowych propozycji
legislacyjnych i pozalegislacyjnych przedstawianych przez KE.

Promocja praw cztowieka nalezy do priorytetéw polskiej polityki zagranicznej. Podczas prezydencji
Czech prowadzona byta na nastepujacych forach multilateralnych: Unia Europejska (zwtaszcza grupa
robocza UE ds. praw cztowieka - COHOM), Zgromadzenie Ogdélne ONZ, w tym zwtaszcza Trzeci
Komitet, odpowiedzialny za problematyke spoteczng, humanitarng oraz praw cztowieka, Rada Praw
Cztowieka ONZ (Polska jest jej cztonkiem w kadencji w latach 2020-2022), Organizacja
Bezpieczenstwa

i Wspoétpracy w Europie (w ramach Statej Rady OBWE), Rada Europy (m.in. w ramach Komitetu
Ministrow).

Gtéwnymi obszarami tematycznymi zaangazowania Polski byty: promocja demokracji oraz dobrego
rzadzenia (ang. good governance); ochrona i promocja praw najstabszych grup, w tym praw dzieci,
0s6b z niepetnosprawnosciami i oséb nalezgcych do mniejszosci religijnych; ochrona i promocja praw
cztowieka jako kluczowego elementu dla osiggniecia zrownowazonego rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym.

Z uwagi na sytuacje geopolityczng wynikajgcg z rosyjskiej agresji na Ukraine priorytetem byto
zapewnienie przestrzegania praw cztowieka na terenach okupowanych, zagwarantowanie
odpowiedzialnosci za naruszanie praw cztowieka oraz poprawa stanu praw cztowieka w Rosji
i Biatorusi. Tradycyjnie, Polska angazowata sie w dziatania priorytetowe dla UE, m.in. w globalng
abolicje kary s$mierci oraz ochrone obroncéw praw cztowieka. W odniesieniu do obszaréw
geograficznych przedmiotem szczegdlnej aktywnosci Polski pozostawata kwestia praw cztowieka
w Europie Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym (w Biatorusi, Federacji Rosyjskiej oraz
na okupowanych lub separatystycznych obszarach Gruzji i Ukrainy). Polska angazowata sie réwniez
w dyskusje i inicjatywy poswiecone sytuacji praw cztowieka w innych czesciach $wiata, w tym
w Afganistanie, Chinach (region Xinciang) oraz Iranie.

Na forum UE, w ramach grupy roboczej UE ds. praw cztowieka — COHOM, Polska aktywnie
uczestniczyta w opracowywaniu polityki zewnetrznej UE w zakresie praw cztowieka i
przygotowywaniu podstaw do decyzji Rady w tej dziedzinie. Polska angazowata sie w prace nad

57



unijnym stanowiskiem na 50 i 51 sesje Rady Praw Cztowieka, 77 sesje Trzeciego Komitetu
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, projektem stanowiska UE na 67 sesje Komisji ds. Statusu Kobiet,
projektem konkluzji Rady ws. priorytetéw UE na fora prawno-cztowiecze w 2023 roku.

W toku negocjacji podnosilismy m.in. znaczenie problematyki wschodniej — gtéwnie
odpowiedzialnosci Rosji za agresje na Ukraine, tamania praw cztowieka w Rosji i Biatorusi, znaczenie
problematyki wolnosci religii lub wyznania, ochrony praw oséb nalezgcych do grup wrazliwych
(dzieci, niepetnosprawnych) oraz zabezpieczalismy interesy RP w odniesieniu do kwestii wrazliwych
(gender, zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych, edukacji seksualnej).

Do osiggnieé Polski w dziedzinie praw cztowieka w Il potowie 2022 r. na arenie miedzynarodowej
zaliczy¢ nalezy:

— przedstawienie podczas 50 sesji Rady Praw Cztowieka przez UE miedzyregionalnego wspdlnego
wystgpienia (JST) dotyczacego sytuacji w Rosji, ktére zostato poparte przez 47 panstw;

— przedstawienie przez 26 panstw cztonkowskich UE (bez Wegier) podczas 51 sesji Rady Praw
Cztowieka rezolucji Situation of human rights in the Russian Federation, ustanawiajgcej mandat
Specjalnego Sprawozdawcy ds. praw cztowieka w Rosji;

— przyjecie podczas 51. sesji Rady Praw Cztowieka rezolucji nt. roli dobrego rzadzenia w ochronie
i promocji praw cztowieka, cyklicznie przedstawianej przez Polske. W 2022 r. inicjatywa uzyskata
poparcie polityczne (sponsoring) 78 panstw, w tym wszystkich panstw cztonkowskich UE;

— zorganizowanie przez polskie przewodnictwo w OBWE Warszawskiej Konferencji Wymiaru
Ludzkiego OBWE (26 wrzesnia — 7 pazdziernika 2022 r.) — najwiekszego wydarzenia w obszarze
wymiaru ludzkiego OBWE od 2019 r. i najwiekszej konferencji poswieconej prawom cztowieka na
terenie  OBWE, ktéra zgromadzita ponad 1100 oséb, w tym gtéwnie przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego z panistw Europy Wschodniej.

Przystgpienie UE do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

W 2020 r. na forum Rady Europy wznowiono prace prowadzone w latach 2011-2013 majace
prowadzi¢ do wypracowania tekstu dokumentéw akcesyjnych umozliwiajgcych przystgpienie UE do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Prace prowadzone sg na poziomie Rady Europy w ramach
grupy ad hoc ds. przystgpienia Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (,CDDH
46+1"). Jej zadaniem jest uwzglednienie zastrzezen zgtoszonych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) w opinii 2/13 z 18 grudnia 2014 r. w dokumentach akcesyjnych wypracowanych
w poprzedniej fazie negocjacji.

Materia wymagajgca uregulowania celem spetnienia wymogdéw TSUE zawartych w opinii 2/13 zostata
podzielona na 4 koszyki: koszyk 1 — specyficzne dla UE mechanizmy postepowania przed ETPC, koszyk
2 — funkcjonowanie skarg miedzypanstwowych i wnioskdw o opinie doradczg w stosunku do parnstw
cztonkowskich UE, koszyk 3 — zasada wzajemnego zaufania pomiedzy paristwami cztonkowskimi UE
oraz Koszyk 4 — wytgczone spod jurysdykcji TSUE dziatania UE w obszarze wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB). W toku prac konieczne okazato sie rozwazenie wprowadzenia
zmian takze w stosunku do zapiséw dotyczacych postepowania przed Komitetem Ministrow Rady
Europy

w przedmiocie wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Prace nad powyzszymi kwestiami odbywajg sie dwutorowo: na poziomie wspomnianej wyzej grupy
ad hoc CDDH 46+1 na forum Rady Europy majg miejsce prace nad tekstem dokumentdw akcesyjnych,
natomiast wewnetrznie, w ramach Unii Europejskiej, trwajg prace nad Regutami Wewnetrznymi
(Internal Rules), ktére normowatyby tryb postepowania w sprawach strasburskich w ramach UE.

Prace nad zagadnieniami objetymi koszykiem 1, 2 i 3 na forum Rady Europy zostaty wstepnie
zakonczone lub powoli zmierzajg do finalizacji. Trwajg prace nad rozwigzaniem kwestii objetej
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koszykiem 4. W ramach tego zagadnienia prezydencja czeska zaproponowata przyjecie rozwigzania
wewnetrznego w ramach UE w postaci deklaracji miedzyrzgdowe;.

Polska aktywnie uczestniczy w pracach nad przystgpieniem UE do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Dostrzega konieczno$¢ uregulowania kwestii wchodzgcych w zakres tzw. koszyka 4,
tj. dziatan UE w obszarze WPZiB wytgczonych spod jurysdykcji TSUE, celem umozliwienia
przystgpienia UE do EKPC. Zauwaza, ze korzystne bytoby uregulowanie tej kwestii wewnetrznie, w
ramach UE. Niemniej, zgtasza watpliwosci, w zakresie uksztattowanie tej kwestii w drodze deklaracji
miedzyrzgdowej. W pozostatym zakresie Polska wskazuje, ze istotne jest takie ksztattowanie ram
prawnych przystgpienia UE do Konwencji, aby przetrwaty one prébe czasu.

Reforma strefy Schengen

Strefa Schengen stanowi podstawe sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego towardéw i ustug
UE oraz umozliwia Europejczykom organizowanie zycia prywatnego izawodowego wokot
nieskrepowanego podrézowania po Europie. Jednak przepisy regulujgce dziatanie Schengen
wymagajg aktualizacji, aby byty dostosowane do zmieniajacych sie wyzwan. Pandemia, obawy
dotyczace bezpieczenstwa, problemy z zarzagdzaniem migracjg oraz atak hybrydowy polegajacy na
instrumentalnym uzyciu migracji do celdéw politycznych przez rezim biatoruski to wyzwania, przed
ktdrymi staneta strefa Schengen i dlatego wskazano na koniecznosé¢ pogtebionej reformy obszaru
Schengen, ktéra zostata zapoczatkowana przez poprzednie prezydencje.

W zwigzku z powyiszym prezydencja czeska kontynuowata inicjatywe prezydencji francuskiej dot.
utworzenia Rady Schengen jako organu koordynujgcego, na poziomie politycznym i zarzadczym,
zarowno kwestie prawne, jak i techniczne w ujeciu horyzontalnym, zwigzane z wdrazaniem dorobku
Schengen oraz funkcjonowaniem strefy Schengen, w tym nadawaniem kierunku dalszego rozwoju
Agencji Frontex. Panstwa cztonkowskie, w tym Polska, poparty te propozycje. Na spotkaniu Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (WSiSW) w dniu 8 grudnia 2022 r. prezydencja
czeska przedstawita priorytety w obszarze Schengen wskazujace dziatania, ktére nalezy wdrozy¢ lub
kontynuowa¢ w celu zapewnienia prawidtowego jej funkcjonowania oraz zaproponowata cykl
zarzadczy dla strefy Schengen.

Za prezydencji czeskiej, z dniem 1 pazdziernika 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady UE
nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny
i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen (SEMM).

Decyzja o nieuznawaniu rosyjskich dokumentow podrézy

W trakcie trwania prezydencji czeskiej Polska uczestniczyta w pracach legislacyjnych nad wnioskiem
dotyczagcym decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nieuznawania rosyjskich
dokumentdw podrézy wydawanych w okupowanych regionach zagranicznych. Zgodnie z popieranym
przez strone polskg pierwotnym celem w proponowanej decyzji rosyjskie dokumenty podrdzy
wydawane mieszkaricom terytoriéw okupowanych przez Rosje nie powinny byé uznawane przez
panstwa cztonkowskie do celéw wydawania wiz i przekraczania granic zewnetrznych. W trakcie
negocjacji Polska dazyta do opracowania skutecznego mechanizmu utrudniajgcego wiadzom
rosyjskim ztagodzenie nieuznawania tych paszportow. W wyniku porozumienia politycznego
Parlamentu Europejskiego i Rady sporzadzono wniosek kompromisowy prezydencji, ktéry zostat
zaprezentowany i oméwiony przez radcéw ds. WSiSW 29 wrzesnia 2022 r. W dniu 8 grudnia 2022 r.
Polska w trakcie posiedzenia Rady WSiSW poparta przyjecie dokumentu.
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Wielkoskalowe systemy informacyjne UE oraz interoperacyjnos¢

Jednym z priorytetéw prezydencji czeskiej w obszarze bezpieczeistwa wewnetrznego UE byto
wzmocnienie bezpieczenstwa granic UE wraz z reformg Schengen, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwestii pomyslnego wdrazania interoperacyjnosci systeméw informatycznych. Komisja Europejska,
w wyniku przeprowadzonej analizy funkcjonowania wielkoskalowych systemdéw informacyjnych UE,
zaplanowata wprowadzenie w nich istotnych zmian (SIS, VIS, Eurodac) oraz zbudowanie nowych
systeméw (EES, ETIAS, ECRIS-TCN) i zapewnienie miedzy nimi interoperacyjnosci, ktéra jest
kluczowym, azarazem najbardziej ztozonym elementem zaplanowanej transformacji. Polska
aktywnie witgczyta sie w prace, dostrzegajac mozliwos¢ wypetnienia luk informacyjnych, co ufatwi
prawidtowg identyfikacje osdb i przyczyni sie do zwalczania oszustw zwigzanych z tozsamoscia. Majac
na uwadze priorytety dotyczace interoperacyjnosci, Polska podjeta dziatania majgce na celu
dostosowanie prawa krajowego do rozporzgdzen UE.

W 2023 r. planowane jest uruchomienie zmodernizowanego SIS, tzw. SIS Recast, ktéry spowoduje
wzrost liczby sprawdzen i trafien w tym systemie, wprowadzi nowe kategorie wpiséw oraz nowe
funkcjonalnosci w stosunku do SIS Il. Jednym z warunkdéw uruchomienia SIS Recast jest pomysine
przeprowadzenie testdw technicznych przez panstwa cztonkowskie. Polska przeszta ww. testy
z wynikiem pozytywnym.

Nalezy wskaza¢, ze w zwigzku z kwestiami interoperacyjnosci SIS, Biur SIRENE, przedstawiciele Polski
uczestniczyli w gremiach stworzonych w ramach Komisji Europejskiej oraz Frontex.

Przedstawiciele Polski brali udziat w pracach gremiéw doradczych Agencji Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) zmierzajagcych do wdrozenia petnej architektury
wielkoskalowych systemoéw informacyjnych UE. Przedstawiciel Polski wziat udziat w 39. posiedzeniu
Zarzadu Agencji eu-LISA wspdtorganizowanym przez prezydencje czeskg, na ktérym poparto decyzje
dotyczace harmonogramu wdrazania systemow informacyjnych i ich interoperacyjnosci.

Dziatania EMPACT

Polska angazowata sie ponadto w kontynuacje dziatan realizowanych w ramach aktywacji EMPACT
(Europejska Multidyscyplinarna Platforma Przeciwko Zagrozeniom Kryminalnym), zgodnie
z kierunkami wskazanymi w dziesieciopunktowym planie europejskiej wspdtpracy w zakresie
przyjmowania ludzi uciekajgcych ze strefy wojny w Ukrainie, opracowanym w dniu 28 marca 2022 r.
przez Komisje Europejskg we wspodtpracy z francusky prezydencjg Rady. Szczegdtowy i na biezaco
aktualizowany obraz wywiadowczy oparty miedzy innymi na regularnie aktualizowanych ocenach
zagrozen opracowywanych przez agencje UE (Europol, Frontex) stanowit dla organdw S$cigania
podstawe do planowania i realizacji dziatan prewencyjnych, jak réowniez efektywnego zwalczania
intensyfikujgcych sie we wskazanych obszarach aktywnosci grup przestepczych. Gtéwna uwaga
skoncentrowana byta nadal na newralgicznych obszarach nielegalnej migracji, handlu ludzmi,
przemytu broni, przemytu narkotykdw oraz nielegalnego obrotu dzietami sztuki.

Europejski kodeks wspoétpracy policyjnej

W trakcie prezydencji czeskiej Polska aktywnie uczestniczyta w kontynuacji prac legislacyjnych nad
projektem dyrektywy w sprawie wymiany informacji miedzy organami S$cigania panistw
cztonkowskich, stanowigcej jeden z elementéw Kodeksu wspdtpracy policyjnej. Na etapie trilogdw
z Parlamentem Europejskim Polska wspierata prezydencje czeska i dgzyta do zachowania w projekcie
dyrektywy wyjatkdw od wymiany informacji przez Pojedynczy Punkt Kontaktowy (ang. Single Point of
Contact, SPOC) kanatem SIENA; utrzymania kompromisowej, realistycznej wizji propozycji terminéw
na udzielanie odpowiedzi przez SPOC; niewtgczania krajowej Jednostki Informacji o Pasazerach (PNR)
do SPOC oraz utrzymania wydtuzonych terminéw na wdrozenie ww. aktu prawnego.

Rada za posrednictwem prezydencji czeskiej, przy aktywnym udziale Polski, wypracowata
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porozumienie kompromisowe dla procedowanego projektu z PE. Z punktu widzenia Polski, kwestie
podnoszone w trakcie prac na grupie roboczej, zostaty ujete w tresci projektu dyrektywy. COREPER
zatwierdzit dokument w dniu 7.12.2022 r. Ogdlny kierunek zmian, zmierzajagcy do unifikacji
wspotpracy w zakresie wymiany informac;ji jest zadowalajgcy dla strony polskiej. Nalezy oczekiwad, iz
niezbedne do takiej unifikacji dziatania dostosowawcze sprawig, ze na poziomie krajowym wymagane
bedzie stworzenie kompleksowego systemu zarzadzania wymiang informacji, obejmujgcego cata
Policje oraz umozliwiajgcego sprawng komunikacje z pozostatymi organami $cigania. Niezbedne
bedzie réwniez dostosowanie i wzmocnienie kadrowe SPOC. W tym przypadku pozadana bedzie
zmiana filozofii funkcjonowania SPOC, ktéry nie powinien ogranicza¢ sie tylko do prostej funkcji
wymiany informacji, ale wdrozy¢ pewne elementy analizy informacji i jej Swiadomego oraz
ustrukturyzowanego wykorzystania. Zrealizowanie takiego zatozenia powinno sie w istocie
zmaterializowaé w postaci strategii zarzgdzania informacjami, na ktérg sktadac sie bedg odpowiednie
systemy informacyjne, procedury, a takze przepisy prawne.

Tres¢ projektu nowego rozporzadzenia Priim Il, drugiego elementu Kodeksu wspétpracy policyjnej,
po rozpoczeciu trilogdw bedzie przedmiotem dalszych prac grupy roboczej IXIM ds. Wymiany
Informacji WSiSW w | pot. 2023 r., w trakcie prezydencji szwedzkiej.

Zwalczanie wykorzystywania seksualnego dzieci

Na forum grupy roboczej ds. egzekwowania prawa (LEWP) Polska aktywnie uczestniczyta w pracach
nad wnioskiem legislacyjnym w sprawie rozporzadzenia ustanawiajgcego zasady przeciwdziatania
i zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci. Proponowane przepisy majg zobowigzaé
dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego do wykrywania, zgtaszania i usuwania materiatéw
przedstawiajacych wykorzystywanie seksualne dzieci, rozpowszechnianych za posrednictwem ich
ustug. Ponadto przewidywane jest utworzenie nowego, niezaleznego Centrum UE ds. seksualnego
wykorzystywania dzieci (Centrum UE), ktére ma wspiera¢ dostawcow, dziatajgc jako osrodek wiedzy
specjalistycznej i dostarczajgc wiarygodnych informacji, a takze udziela¢ wsparcia ofiarom oraz
przekazywaé raporty dostawcéw ustug kompetentnym organom krajowym. Polska, popierajac
dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dzieci w cyberprzestrzeni, opowiedziata sie za
natozeniem obowigzkéw na dostawcéw ustug, o ile nie beda godzity w konstytucyjne prawa
obywateli RP. W toku prac legislacyjnych Polska dgzyta do uproszczenia procesu wydawania nakazéw
usuwania

i blokowania tresci oraz pozostawienia panstwom cztonkowskim swobody w zakresie wyznaczenia
krajowego organu koordynacyjnego. W grudniu 2022 r. Rada WSiSW przyjeta raport z postepu prac,
ktore bedg kontynuowane na forum grupy LEWP w | pot. 2023 roku przez prezydencje szwedzka.

Rozwdj Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci

Polska kontynuowata swoje zaangazowanie w prace nad rozwojem rescEU — strategicznej rezerwy
zasobow reagowania w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (UMOL). Strona polska
zgtosita chec utworzenia zasobdw rescEU — zapasdw magazynowych na wypadek zdarzern CBRN, a
takze schronien tymczasowych i transportu. Ponadto Polska prowadzi réwniez prace zwigzane
z utworzeniem zdolnosci rescEU przeznaczonych do reagowania na zdarzenia CBRN — zasobdéw
przeznaczonych do wykrywania, pobierania prébek, identyfikacji substancji i monitorowania (CBRN
DSM).

Rozwijana jest rowniez Europejska Pula Ochrony Ludnosci (ECPP), oparta na zasobach ratowniczych
udostepnionych przez paristwa UMOL. W drugim pétroczu 2022 r. polskie moduty GFFFV — grupy
ratownicze do gaszenia pozarow laséw z ziemi z uzyciem pojazddw, stworzone przez Panstwowg
Straz Pozarng, pozytywnie zakonczyty proces certyfikacji i staty sie formalnie komponentem ECPP.

Podczas prezydencji czeskiej kontynuowano rdéwniez rozwijanie Unijnej Sieci Wiedzy Ochrony
Ludnosci, a takze brano udziat w posiedzeniach grupy roboczej rady UE ds. ochrony ludnosci (PROCIV)
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oraz Komitetu Ochrony Ludnosci.
Strukturalny dialog Unii Europejskiej z Ukraing w obszarze bezpieczenstwa

Podczas prezydencji czeskiej w kontekscie trwajgcej wojny kontynuowano dialog z Ukraing, ktérego
celem jest strukturalne zaangazowanie witadz ukraifdskich w realizacje przedsiewzig¢ dotyczacych
bezpieczenstwa wewnetrznego. W szczegdlnosci omawiano sprawy wspoétdziatania w zapobieganiu
nielegalnemu obrotowi bronig palng, zwalczania handlu i przemytu ludzi oraz przeciwdziatania
nielegalnemu obrotowi dziet sztuki. W ocenie Polski dialog stanowi strategiczne forum komunikacji
Unii Europejskiej z Ukraing i przyczynia sie do efektywnego zwalczania zagrozen dla bezpieczeristwa
wewnetrznego, zaréwno na terytorium Ukrainy, jak i panstw cztonkowskich UE.

Fundusze europejskie

Decyzjg z 8 grudnia 2022 r. Komisja Europejska zatwierdzita polski Program Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (FBW) na lata 2021-2027 — pierwszy z trzech polskich programéw w ramach Funduszy
Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo (obok FAMI i 1ZGW). Nowy Program FBW
obejmuje szerokie spektrum dziatan zaproponowanych do realizacji. Jest on rezultatem ponad
dwuletnich prac strony polskiej, podczas ktorych na podstawie szerokiego konsensusu wypracowano
elastyczne rozwigzania majgce na celu — w zakresie dostepnych srodkéw — pokrycie w sposéb
kompleksowy potrzeb Polski w obszarze bezpieczeristwa wewnetrznego. Przewidziane dziatania beda
stanowi¢ zaréwno kontynuacje tych prowadzonych w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego 2014-2020 (FBW-Policja), jak i nowe inicjatywy. Na bezpieczennstwo wewnetrzne
zostata przeznaczona prawie dwukrotnie wieksza kwota niz w poprzednim okresie programowania.
Budzet programu wynosi 87 038 385,04 euro, w tym wktad UE 70 755 658,31 euro.

Decyzjg z 12 grudnia 2022 r. Komisja Europejska zatwierdzita réwniez polski Program Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami (IZGW) na lata 2021-2027. Program IZGW 2021-2027 jest
rezultatem ponad dwuletnich prac, podczas ktdrych Polska wypracowata rozwigzania majgce na celu
kompleksowe pokrycie potrzeb Polski w obszarach zintegrowanego zarzadzania granicami i polityki
wizowej. Przewidziane dziatania bedg stanowi¢ zaréwno kontynuacje inicjatyw prowadzonych
w ramach Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego 2014-2020 (FBW-Granice), jak i nowe inicjatywy.
Budzet Programu wynosi 198 085 977,18 euro, w tym wktad UE: 162 473 493,00 euro.

W okresie prezydencji czeskiej prace nad Paktem w sprawie Migracji i Azylu zostaty zintensyfikowane.
Prezydencja czeska kontynuowata podejscie francuskie do reformy azylowo-migracyjnej,
tzw. podejécie krok po kroku, odchodzac od paradygmatu obowigzkowej relokacji na rzecz innych
form solidarnosci.

Migracja nielegalna
Podczas prezydencji czeskiej byty procedowane nastepujgce akty prawne:

e rozporzadzenie ws. instrumentalizacji (projekt rozporzadzenia PE i Rady ws. sytuacji
instrumentalizacji w obszarze migracji i azylu),

e rozporzadzenie o procedurze azylowej (zmieniony projekt rozporzadzenia PE i Rady
ustanawiajgcego wspdélng procedure ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg w Unii
i uchylajacego dyrektywe 2013/32/UE).

Powyzisze propozycje omawiano na forum grupy roboczej ds. azylu i na forum radcédw ds. WSiSW,

w posiedzeniach ktdrych Polska brata aktywny udziat.

Od lipca 2022 r. prezydencja czeska kontynuowata prace nad wnioskiem w sprawie rozporzadzenia
majacego na celu przeciwdziatanie problemowi instrumentalizacji z perspektywy migracji, azylu
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i powrotéw oraz wspieranie panstw cztonkowskich, ktére mogg stangé w obliczu tego rodzaju
sytuacji. Analiza poszczegdlnych artykutéw wniosku, przeprowadzona przez grupe robocza ds. azylu,
opierata sie na wstepnej prezentacji i ogdlnej dyskusji, ktore odbyty sie podczas prezydencji
francuskiej w marcu 2022 r.

Prezydencja czeska wypracowata tekst kompromisowy, ktory przedstawita na posiedzeniu COREPER Il
7 grudnia 2022 r., dazac do przyjecia czesSciowego podejscia ogdlnego do projektowanego
rozporzadzenia. Tekst nie znalazt jednak wystarczajacego poparcia panstw cztonkowskich. Polska
gtosowata za przyjeciem rozporzadzenia.

Z inicjatywy Polski w projekcie rozporzadzenia uwzgledniono zmiany klaryfikujace przepisy zwigzane
z nadzwyczajng procedurg azylowg, warunkami recepcyjnymi dla osdéb skfadajgcych wnioski
o udzielenie ochrony miedzynarodowej czy tez solidarnoscig panstw cztonkowskich wobec panstwa
lub panstw, ktére doswiadczajg sytuacji instrumentalizacji migrantéw. Doprecyzowano takze
procedure uruchamiania mozliwosci korzystania z opisanych w projekcie rozporzadzenia derogacji.

Ponadto w ramach grupy roboczej ds. azylu prezydencja czeska wznowita prace nad rozporzgdzeniem
o procedurze azylowej, majagcym na celu osiggniecie wiekszej konwergencji w unijnym systemie
azylowym, co stanowi kontynuacje prac przeprowadzonych przez poprzednie prezydencje. Tym
razem prezydencja zdecydowata sie jednak przeanalizowaé caty tekst wniosku ustawodawczego, a
nie tylko przepisy zmienione wnioskiem z 2020 r. Celem tego dziatania byto ustalenie przepisow,
ktéore mogtyby wejs¢ w skfad czesciowego podejscia ogdlnego do projektu rozporzadzenia,
gtosowanego podczas posiedzenia COREPER Il w dniu 20 grudnia 2022 r. (z wytaczeniem czesci
dotyczacej procedur granicznych, tj. art. 41-41i oraz niektérych innych artykutéw — badz ich czesci —
co do ktérych nie znaleziono porozumienia). Polska poparta przyjecie czesciowego podejscia
ogdlnego, utrzymujac podejscie pakietowe do reformy systemu zarzgdzania azylem i migracja.
COREPER Il przyjat mandat do negocjacji z PE dot. projektowanego rozporzadzenia.

Dalsze dziatania w zakresie unijnej solidarno$ci w dziedzinie migracji i mechanizmu reagowania
kryzysowego

Na podstawie wynikéw nieformalnej debaty na forum Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic
i Azylu (SCIFA) i dalszych dyskusji zorganizowanych na szczeblu technicznym Rady, prezydencja
czeska, w Scistej wspodtpracy z kolejnymi prezydencjami, opracowata propozycje pt. ,,Dalsze dziatania
w zakresie unijnej solidarnosci w dziedzinie migracji i mechanizmu reagowania kryzysowego”, ktéra
byta dyskutowana jesienig. Na podstawie tej debaty i otrzymanych pisemnych uwag prezydencja
Czech okreslita dwa gtéwne elementy: 1) kwestie przewidywalnosci i gwarancji odpowiedniej
solidarnosci oraz 2) potrzebe doprecyzowania zakresu koncepcji elastycznej odpowiedzialnosci. Oba
elementy zostaty omdéwione na posiedzeniach SCIFA w dniach 4 pazdziernika i 29 listopada 2022 ., a
takze na szeregu posiedzen radcéw WSiSW, w ktérych Polska brata aktywny udziat. Panstwa
cztonkowskie pozytywnie ustosunkowaty sie do wyniku prac prezydencji Czech zawartego w
dokumencie pt. ,Dalsze dziatania w zakresie reformy systemu azylowego UE w oparciu o
zbalansowang odpowiedzialnos¢
i solidarnosc”.

Powyiszy dokument ma postuzyé do przetozenia tej koncepcji na odpowiednie wnioski
ustawodawcze (dotyczace rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania azylem i migracja (AMMR) oraz
rozporzadzenia w sprawie sytuacji kryzysowych i sity wyzszej).

Z inicjatywy m.in. Polski wszystkie srodki solidarnosciowe sg traktowane réwnorzednie (Srodki
niefinansowe s3g traktowane ekwiwalentnie do $rodkéw finansowych oraz relokacji), a panstwo
cztonkowskie ma suwerenne prawo wyboru, ktére zostang przez nie udzielone.

Jednoczesnie prezydencja czeska wspierata wdrazanie dobrowolnego mechanizmu solidarnosci,
uzgodnionego podczas prezydencji francuskiej w ramach Platformy Solidarnosci ,Pakt”, w Scistej
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koordynacji z Komisjg Europejska. Polska nie bierze udziatu w przedmiotowej inicjatywie.

Powrét do negocjacji z Parlamentem Europejskim ws. propozycji legislacyjnych z 2016 r.
utrzymanych w Nowym Pakcie ws. Migracji i Azylu

Na posiedzeniach SCIFA podczas prezydencji czeskiej zwrdcono szczegdlng uwage na stosunki
z Parlamentem Europejskim, aby poczynié postepy w zakresie dossier, w odniesieniu do ktérych Rada
UE przyjeta juz podejscie ogdlne.

PE wskazat, ze w celu przyspieszenia prac nad poszczegdlnymi elementami Paktu (tj. wszczecia
trilogédw w zakresie projektu rozporzadzenia ws. Eurodac oraz projektu rozporzadzenia ws. kontroli
przesiewowej wobec ktdrych czesciowe podejscie ogdlne zostato przyjete podczas prezydencji
francuskiej) nalezy spetni¢ trzy warunki, od ktérych zalezy mozliwos¢ poczynienia postepow:
(1) PE chce utrzymad wstepne porozumienia z 2018 r. w odniesieniu do projektu rozporzadzenia ws.
unijnych ram przesiedlen, projektu dyrektywy ws. warunkéw recepcyjnych oraz projektu
rozporzadzenia kwalifikacyjnego i zaden z trzech tekstéw nie zostanie ponownie otwarty do dalszych
negocjacji; (2) po formalnym zakonczeniu rozméw tréjstronnych powyzsze teksty zostang
zamrozone, tak aby mozna je byto pdzniej przyjac jako czes¢ pakietu; oraz (3) zostang poczynione
postepy

w zakresie solidarnosci w ramach reformy.

W zwigzku z tym PE wskazat, ze Rada UE musiataby formalnie zaakceptowac teksty wszystkich trzech
rozporzadzen z 2018 r. Datoby to Radzie gwarancje i dZzwignie niezbedng w odniesieniu do rozmoéw
tréjstronnych ws. projektu rozporzgdzenia ws. Eurodac i projektu rozporzgdzenia w sprawie kontroli
przesiewowej.

Powyzisze zostato przegtosowane przez panstwa cztonkowskie podczas posiedzenia COREPER I
7 grudnia 2022 r., a mandaty do dalszych negocjacji z PE zostaty przyjete w dniu 20 grudnia 2022 r.
Polska gtosowata przeciw przyjeciu tekstéw z 2018 r. (zmienionego projektu dyrektywy ws.
warunkéw recepcyjnych oraz projektu rozporzadzenia kwalifikacyjnego), a takze wstrzymata sie od
gtosu wobec projektu rozporzadzenia ws. unijnych ram przesiedlen.

Migracja legalna

Prezydencja czeska rozpoczeta prace nad dwoma wnioskami ustawodawczymi — projektem
dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia (projekt dyrektywy PE i Rady ws. procedury jednego
whiosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium parnstwa
cztonkowskiego oraz ws. wspdlnego zbioru praw dla pracownikow z panstw trzecich przebywajacych
legalnie w panstwie cztonkowskim (wersja przeksztatcona)) i projektem dyrektywy o rezydentach
dtugoterminowych (projekt dyrektywy PE i Rady dot. statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi (wersja przeksztatcona)) — zawartymi w pakiecie Komisji dotyczgcym
umiejetnosci i talentdw, ktdrego celem jest zwiekszenie atrakcyjnosci UE dla talentdw z catego swiata
poprzez utatwienie zarowno przyjmowania do UE pracownikdw o réznym poziomie umiejetnosci, jak
i wewnatrzunijnej mobilnosci obywateli panstw trzecich juz przebywajgcych w UE. Gtéwny nacisk
potozono na zarzgdzanie migracjg zarobkowg, wspotprace z panstwami spoza UE, pomoc i wyzwania
zwigzane z pracownikami migrujgcymi juz obecnymi na terytorium panstwa przyjmujgcego oraz na
przycigganie talentéw, a takze zmiany spowodowane nowymi technologiami i cyfryzacja. Szczegdlng
uwage zwrdcono réwniez na wptyw uchodzcéw uciekajgcych z Ukrainy na rynek pracy UE.

Pierwsze czytanie wniosku dotyczacego przeksztatcenia dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia
zostato zakoriczone w lipcu 2022 r. przez grupe robocza ds. integracji, migracji i wydalen — IMEX
(admisja), przy czym skoncentrowano sie na najwazniejszych propozycjach zmian w procedurze
jednego wniosku o potgczone zezwolenie na prace i pobyt. Na podstawie wstepnych uwag panistw
cztonkowskich prezydencja czeska przedstawita w listopadzie 2022 r. pierwszy zestaw propozycji
kompromisowych. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad dyrektywa czuwajac, by
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kompetencje narodowe panstw cztonkowskich zostaty zachowane.

Pierwsze czytanie wniosku dotyczgcego przeksztatcenia dyrektywy o rezydentach dtugoterminowych
rozpoczeto sie na forum grupy IMEX, (admisja/przyjmowanie) we wrzesniu 2022 r. Dotychczas
dyskusje dotyczyty niektérych z gtéwnych proponowanych zmian warunkéw uzyskania statusu
rezydenta dtugoterminowego UE oraz praw rezydentéw dtugoterminowych.

Polityka powrotowa

Polska brata aktywny udziat w pracach grupy roboczej Rady UE ds. integracji, migracji i wydalen —
IMEX (wydalenia).

Prezydencja Czech kontynuowata wysitki na rzecz poprawy przeprowadzania sprawiedliwych,
humanitarnych i skutecznych powrotéw oraz reintegracji. Polska wyrazata swoje pozytywne
stanowisko wobec inicjatyw zmierzajagcych do zwiekszenia efektywnosci powrotéw, zaréwno
przymusowych, jak i dobrowolnych oraz wsparcia Agencji Frontex w tym zakresie. Omawiana byta
rowniez problematyka umow readmisyjnych, ich zawierania i koniecznosci ich efektywnego
egzekwowania.

Podczas prezydencji czeskiej w toku prac grupy wizowej rozpatrywane byly Srodki wizowe na
podstawie art. 25a Kodeksu wizowego w odniesieniu do nowej grupy krajow niewspotpracujgcych
w zakresie readmisji. Prezydencja Czech przyktadata szczegdlng wage do wdrazania art. 25a Kodeksu
wizowego z myslg o opracowaniu, we wspotpracy z Komisjg, orientacyjnego harmonogramu
corocznego procesu oceny wspotpracy z panstwami trzecimi w zakresie readmisji, majgc na wzgledzie
petne wykorzystanie tego instrumentu. Polska aktywnie wspierata inicjatywy majace na celu
efektywniejsze wykorzystanie wszelkich zachet i dZzwigni we wspétpracy z krajami trzecimi.

Fundusze Europejskie

Decyzjg z 12 grudnia 2022 r. Komisja Europejska zatwierdzita Program Funduszu Azylu Migracji
i Integracji (FAMI) na lata 2021-2027. Nowy Program FAMI obejmuje szerokie spektrum dziatan
zaproponowanych do realizacji. Jest on rezultatem ponad dwuletnich prac strony polskiej, podczas
ktérych na podstawie szerokiego konsensusu wypracowano elastyczne rozwigzania majace na celu —
w zakresie dostepnych srodkéw — pokrycie w sposéb kompleksowy potrzeb Polski w obszarze azylu,
legalnej migracji i integracji oraz nielegalnej migracji/powrotéw. Przewidziane dziatania beda
stanowi¢ zaréwno kontynuacje tych prowadzonych w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
2014-2020, jak i nowe inicjatywy. Na realizacje Programu zostata przeznaczona dwukrotnie wieksza
kwota niz w poprzednim okresie programowania. Budzet programu wynosi 282 756 370,16 euro, w
tym wktad UE 236 869 922 euro.

Zewnetrzny wymiar polityki migracyjnej

W odniesieniu do kwestii zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej, w ramach prezydencji Czech
w Radzie strona polska uczestniczyta w pracach grupy roboczej ds. zewnetrznych aspektow azylu
i migracji (EMWP). W Il potroczu 2022 r. odbyto sie pie¢ spotkan tego forum.

Prezydencja podjeta prace nad dziataniami na rzecz operacjonalizacji Nowego Paktu na rzecz Migracji
i Azylu, w tym nad przygotowaniem /aktualizacjg/ monitorowania wdrozenia planéw dziatania na
rzecz krajéw, ktére stanowig gtéwne zrédta migracji do UE:

e Pakistanu (pomoc humanitarna dla ludnosci oraz ew. wsparcie panstw sgsiadujgcych),
e Algierii (pomoc humanitarna dla ludnosci oraz ew. wsparcie panstw sgsiadujgcych),
e Iraku (dziatania na rzecz demokratyzacji kraju, wsparcie reform),

e Bosni i Hercegowiny (wsparcie wobec masowego naptywu migrantéw z kierunku potudniowego
oraz aspiracji tego kraju do cztonkostwa w UE),
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e Tunezji (dziatania na rzecz wsparcia reform, w tym stworzenia spéjnego systemu),

e Maroka (dziatania na rzecz wsparcia reform, wspétpraca z Agencjg Frontex),

e Egiptu (dziatania na rzecz wsparcia reform, w tym stworzenia spdjnego systemu migracyjnego),
e Nigru (wsparcie refom zwtaszcza w sferze kontroli migracji),

e w odniesieniu do Afganistanu (obejmujgcego réwniez kraje sgsiadujgce w odpowiedzi na
wydarzenia z sierpnia 2021 r.),

o Libii.
Duzg role poswiecono rowniez analizie szlakéw migracyjnych do UE z Afryki i krajow Bliskiego
Wschodu, tak aby w prawidtowy sposdéb zdiagnozowac pierwotne przyczyny migracji.

Polska w toku prac podkreslata, ze priorytetem sg dziatania pomocowe na rzecz Bosni i Hercegowiny
oraz Iraku, a takze, ze w obszarze naszego zainteresowania jest réwniez wsparcie na rzecz Egiptu,
w celu kontroli migracji z tamtego kierunku.

Jednym z dodatkowych tematéw omawianych podczas EMWP byty skutki dla zewnetrznego wymiaru
migracji wywotane wojng na Ukrainie. Polska aktywnie informowata o sytuacji migracyjnej, jak
rowniez zaangazowata sie w tagodzenie skutkdw kryzysu uchodzZczego.

Réwnolegle do prac EMWP Polska uczestniczyta w pracach zainicjowanego przez prezydencje
francuskg mechanizmu koordynacji operacyjnej zewnetrznego wymiaru migracji (MOCADEM)
zaktadajgcego zastosowanie mechanizmu analogicznego do IPCR dla wzmocnienia koordynacji
dziatan roéinych aktoréw oraz zintegrowania stosowanych S$rodkéw i ,dzwigni” w ramach
zewnetrznego wymiaru migracji, majgcego rowniez na celu zapewnienie spdjnosci prac réznych
gremiow przygotowawczych Rady, dziatan panstw cztonkowskich i unijnych instytucji, co z
perspektywy minionego pétrocza nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Dziatania operacyjne mechanizmu MOCADEM polegajg na operacjonalizacji plandw dziatania
opracowanych na forum grupy EMWP oraz wypracowywania operacyjnego podejscia do innych
priorytetdw wskazanych na poziomie strategicznym, ktdrych wdrazanie przyczynia sie do realizacji
celédw UE w obszarze migracji w relacjach z panstwami trzecimi (w postaci kontaktéw
dyplomatycznych

i politycznego wsparcia tych panstw trzecich — budowania zdolnosci, pomocy humanitarnej,
uruchomienia dostepnych instrumentéw wywierania wptywu — wsparcia finansowego, narzedzi
w ramach polityki wizowej lub innych polityk).

Podczas prezydencji czeskiej w ramach MOCADEM pod strategicznym kierownictwem COREPER
zostato opracowanych 13 fiszek dot. panstw trzecich (Afganistan, Bosnia i Hercegowina, Tunezja,
Niger, Nigeria, Irak, Libia, Maroko, Gambia, Mauretania, Pakistan, Egipt i Senegal) oraz 2 fiszki
tematyczne - operacyjne podejscie do powrotdéw dot. Pakistanu i Bangladeszu; Zapobieganie
instrumentalizacji migrantéw i o0séb przymusowo wysiedlonych na granicy zewnetrznej UE i
przeciwdziatanie tej instrumentalizacji oraz dokument dot. zwiekszania zaangazowania i wspierania
wspotpracy w zakresie migracji w regionie Batkandw Zachodnich. Wdrazanie dokumentéw jest
monitorowane za pomocg sprawozdan z realizacji. Pod koniec przewodnictwa Czech w Radzie UE
rozpoczeto przeglad mechanizmu MOCADEM.

Rozmowy tréjstronne ws. pakietu e-evidence

W trakcie prezydencji czeskiej kontynuowano prowadzenie rozmoéw tréjstronnych w celu osiggniecia
kompromisu dot. pakietu e-evidence, tj. projektu rozporzadzenia ws. europejskiego nakazu wydania
dowoddéw dotyczacego elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych i europejskiego
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nakazu zabezpieczenia dowoddw dotyczacego elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach
karnych oraz projektu dyrektywy ustanawiajgcej zharmonizowane przepisy dotyczagce mianowania
przedstawicieli prawnych w celu gromadzenia dowodéw na potrzeby postepowan karnych.

Pomimo poparcia Polski dla brzmienia projektéw przyjetych w podejsciu ogdlnym Rady, w ostatnim
potroczu Polska wyrazata sprzeciw wobec uzgadnianych w trilogach rozwigzan przede wszystkim
ze wzgledu na politycznie umotywowang poprawke dotyczgcg stosowania odrebnych mechanizmoéw
dla panstw objetych procedura art. 7 TUE, ktdra nie znalazta sie w pierwotnej wersji wniosku Komisji
i nie zostata prawnie uzasadniona przez Parlament.

W konsekwencji, Polska nie poparta przedtozonej przez prezydencje Czech kompromisowej wersji
aktéw na posiedzeniu COREPER Il w dniu 20 grudnia 2022 r. Wprawdzie w toku negocjacji usunieto
z projektu rozporzadzenia motyw 11a, ktéry odnosit sie do procedury wskazanej w art. 7 ust. 1 TUE,
a takze wskazywat na mozliwos¢ odmowy wykonania nakazu, gdy wykonanie w konkretnych
okolicznosciach sprawy wigzatoby sie z oczywistym naruszeniem odpowiedniego praw
podstawowego okreslonego w Karcie Praw Podstawowych, jednakze odwotanie do art. 7 ust. 1 TUE
zostato przeniesione do motywu 42d.

Zdaniem Polski, takie brzmienie projektu rozporzgdzenia jest nieakceptowalne, gdyz moze
spowodowac, ze projektowana regulacja w istocie nie bedzie stanowita skutecznego narzedzia
zabezpieczenia dowodow cyfrowych.

Polska pozostaje aktywnie zaangazowana w prace nad instrumentami podkreslajagc potrzebe
przygotowania rozwigzan kompromisowych, ktére bedg stanowity wartos¢ dodang w dziedzinie
wspotpracy sagdowej w sprawach karnych w UE, jednoczesnie podkreslajgc w pisemnych uwagach,
ze jakiekolwiek rozwigzania, nawet zawarte wytgcznie w motywach, a nawigzujgce do procedury art.
7 ust. 1 TUE, sg dla Polski nieakceptowalne.

Odzyskiwanie i konfiskata mienia

W trakcie prezydencji czeskiej rozpoczety sie prace nad projektem dyrektywy w sprawie odzyskiwania
i konfiskaty mienia.

Polska, tak jak inne panstwa cztonkowskie, wyrazita ogdlne poparcie dla projektu. Podczas
szczegdtowej dyskusji pojawito sie kilka kwestii budzacych nasze watpliwosci dotyczacych
w szczegolnosci: zakresu uprawnien biur do spraw odzyskiwania mienia i biur do spraw zarzadzania
mieniem w zakresie unijnych srodkéw ograniczajgcych; nowych podstaw konfiskaty z art. 15 i 16
projektu dyrektywy; nowych instrumentéw dotyczacych zarzadzania i identyfikacji mienia,
w szczegdlnosci podnoszono watpliwosci co do kosztdw stworzenia centralnego rejestru
zabezpieczonego i skonfiskowanego mienia; zbyt krdtkiego okresu na transpozycje dyrektywy.

Polska pozostaje otwarta na dalszg dyskusje w ramach prac eksperckich na forum Rady nad
rozwigzaniami zgodnymi z celami projektu dyrektywy, w szczegdlnosci w odniesieniu do potrzeby
stworzenia instrumentu efektywnego i realnie przydatnego dla celéw zwalczania réznych rodzajéw
przestepczosci, a w szczegdlnosci przestepczosci zorganizowane;j.

Dodanie naruszenia unijnych srodkéw ograniczajagcych do dziedzin przestepczosci okreslonych
w art. 83 ust. 1 TFUE

Polska popartfa przyjecie w dniu 28 listopada 2022 r. przez Rade decyzji w sprawie dodania naruszenia
unijnych srodkdw ograniczajacych do dziedzin przestepczosci okreslonych w art. 83 ust. 1 TFUE, co
byto zgodne z przyjetym stanowiskiem Rzadu. Prace nad tym instrumentem rozpoczety sie i
zakonczyty podczas prezydencji Czech (projekt decyzji zostat przedstawiony przez KE w dniu 25 maja
2022 r. — a decyzja zostata przyjeta i opublikowana w dniu 28 listopada 2022 r.).

Gtéwnym celem decyzji o rozszerzeniu art. 83 ust. 1 TFUE jest umozliwienie przyjecia w nastepnym
etapie dyrektywy w sprawie sankcji karnych za naruszenie unijnych srodkéw ograniczajgcych. Projekt
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dyrektywy w sprawie definicji przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych $rodkéw
ograniczajacych oraz kar za takie przestepstwa zostat opublikowany w dniu 2 grudnia 2022 r.

Ochrona $rodowiska przez prawo karne

W trakcie prezydencji czeskiej kontynuowane byty prace nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne i zastepujgcej dyrektywe
2008/99/WE.

W toku negocjacji Polska pozytywnie oceniata proponowane rozwigzania kompromisowe co do
przepiséw art. 5 — 9 i art. 10 — 29 projektowane] dyrektywy. Watpliwosci Polski budzit zbyt
rozszerzony zakres penalizacji niepokojenia gatunkéw zwierzat wymienionych w zatgczniku |l
dyrektywy siedliskowej (art. 3 ust. 2 lit. 0) oraz czynéw popetnionych nieumyslinie, lecz z razgcym
niedbalstwem: zabijania i niszczenia okazéw dzikiej fauny lub flory (art. 3 ust. 2 lit. | (i)). Polska
wskazywata, ze przedmiotowy projekt dyrektywy jest kolejnym aktem prawnym wkraczajgcym
bezpodstawnie

w suwerennos¢ kraju w dziedzinie lesnictwa oraz znaczgco ograniczajgcym swobode prowadzenia
zrbwnowazonej gospodarki lesne;j.

Z uwagi na wyrazony przez Polske podczas Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
w dniach 9-10 czerwca 2022 r. sprzeciw wobec przyjecia czeSciowego podejscia ogdlnego w zakresie
art. 3 - 4 projektowanej dyrektywy oraz kierujgc sie potrzebg doprecyzowania brzmienia art. 3
(zawierajgcego katalog przestepstw srodowiskowych), Polska nie poparta podejscia ogdlnego do
catosci projektu na posiedzeniu w dniu 9 grudnia 2022 r. (podejscie ogdlne zostato przyjete przez
Rade).

Pakiet cyfryzacji wspotpracy sagdowe;j

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie cyfryzacji wspotpracy sadowej
i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, handlowych i karnych o charakterze
transgranicznym oraz zmieniajgca niektore akty w dziedzinie wspotpracy sgdowej

Polska pozytywnie przyjeta wypracowane przez prezydencje Czech podejscie ogdlne, przyjete
podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 9 grudnia
2022 r., ktére uwzglednito postulaty Polski. Stanowisko Polski nie ulegto zmianie w stosunku do
przyjetego na poczatku prac Rady stanowiska Rzgdu. Z inicjatywy Polski, w wypracowanym przez
panstwa cztonkowskie tekscie przewidziano wyjatki od zastosowania elektronicznej komunikacji na
tyle szeroko, aby elektroniczna wymiana byfa praktycznym utatwieniem, a nie przeszkoda
w komunikowaniu sie jej uczestnikow. Byt to postulat bardzo istotny z perspektywy spraw karnych,
co znalazto wyraz w motywie 15 preambuty projektu rozporzadzenia, w ktédrym utrzymano,
wskazujgc na poszczegdlne instrumenty, wiekszg elastycznos¢ dla organéw wymiaru sprawiedliwosci
w wyborze odpowiedniego srodka komunikacji.

Polska pozytywnie ocenia réwniez:

— stworzong dla obywateli mozliwos¢ sktadania pism w postaci elektronicznej w sprawach
cywilnych i handlowych, m.in. za pomocga europejskiego elektronicznego punktu dostepu
(EEAP);

— rozszerzenie projektu poprzez wprowadzenie zmian do rozporzgdzenia o doreczaniu pism
sgdowych i pozasgdowych w sprawach cywilnych i handlowych (rozporzadzenie UE
2020/1784), polegajacych na umozliwieniu dokonywania doreczen pism za uprzednig zgoda
strony przez EEAP. Narzedzie to upraszcza i ujednolica dostep obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, a jednoczesnie jest wyrazem postulatu zapewnienia
bezpieczenstwa prawnego stron procesu.

68



— wypracowany zgodnie z postulatem Polski ksztatt art. 7, ktéry stwarza podstawe prawng do
zorganizowania rozprawy zdalnej w postepowaniu cywilnym w sprawach transgranicznych.
Ostateczny ksztatt tego uregulowania, ktéry tworzy ogdlne podstawy z odestaniem co do
szczegdtdéw do prawa krajowego jest dobrym rozwigzaniem, podobnie jak wyjasnienie relacji
tego przepisu do przepisdw rozporzadzenia o wspodtpracy przy przeprowadzaniu dowodéw
w sprawach cywilnych i handlowych (rozporzadzenie EU 2020/1784).

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 2003/8/WE,
decyzie ramowe Rady 2002/465/WSiSW, 2002/584/WSiSW, 2003/577/WSiSW, 2005/214/WSiSW,
2006/783/WSiSW, 2008/909/WSiSW, 2008/947/WSiSW, 2009/829/WSiSW i 2009/948/WSiSW oraz
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/41/UE w odniesieniu do cyfryzacji wspédtpracy

sgdowej

W trakcie prezydencji czeskiej udato sie osiggnag¢ kompromis co do catosci przedmiotowego projektu
dyrektywy.

W toku negocjacji Polska postulowata, by projekt uwzgledniat potrzebe dopuszczenia prowadzenia
komunikacji miedzy wtasciwymi organami wymiaréw sprawiedliwosci za pomoca dowolnych lub
wszelkich odpowiednich srodkdéw, gdy umozliwiajg to enumeratywnie wymienione w dyrektywie akty
prawa UE, obowigzujgce w obszarze wspdtpracy sgdowej w sprawach karnych.

Z uwagi na to, iz kompromisowy tekst projektowanej dyrektywy byt zgodny ze stanowiskiem Polski
i uwzgledniat zgtaszane w toku negocjacji postulaty, Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego
do catosci projektu dyrektywy podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w dniu 9 grudnia 2022 r.

Uzgodniony pakiet zawiera wigzacy prawnie kalendarz cyfryzacji prawie catej unijnej wspodtpracy
sgdowej, wiagcznie z mozliwoscia ponadgranicznego wnoszenia drogg elektroniczng pism do
krajowego sadu.

W tym kontekscie, nalezy zaznaczy¢, ze w roku biezgcym do unijnego systemu teleinformatycznego
obstugujgcego nakazy dochodzeniowo-sledcze oraz wnioski o wzajemng pomoc prawng w sprawach
karnych zostaly dotaczone dwa pierwsze sady powszechne (eEDES) z apelacji wroctawskiej,
a Prokuratura Krajowa zakonczyta prace nad wersjg produkcyjng systemu, ktéry pozwoli na
dotaczenie jej do systemu eEDES w roku 2023.

W odniesieniu do rejestrow publicznych Polska znalazta sie w pierwszej grupie (15) krajow, ktore, za
posrednictwem wspdlnego, wielojezycznego interfejsu w portalu e-sprawiedliwosé zaczety
udostepnia¢ wszystkim unijnym przedsiebiorcom podstawowe informacje o prowadzonych
postepowaniach upadtosciowych i naprawczych.

Walka z bezkarnoscig przestepstw popetnionych w zwigzku z agresjq Rosji przeciwko Ukrainie

Na wniosek Polski, w dniu 9 grudnia 2022 r. Rada ds. WSiSW przyjeta konkluzje w sprawie walki
z bezkarnosciag w odniesieniu do zbrodni popetnionych w zwigzku z rosyjskg wojng napastnicza
przeciwko Ukrainie.

Decyzja Rady oraz podejmowane przez Komisje Europejskg i Rade wspdlne dziatania s3 wynikiem
rozpoczetej przez Polske dyskusji na forum Unii Europejskiej o Sciganiu rosyjskich zbrodni wojennych.
Polska od samego poczatku agresji rosyjskiej sygnalizowata na forum unijnym potrzebe
podejmowania zdecydowanych dziatan w zakresie walki z bezkarnoscia rosyjskich zbrodniarzy.

Konkluzje bezposrednio nawigzujg do powotania z inicjatywy Polski miedzynarodowego zespotu
Sledczego (JIT) z Ukraing i Litwa. Jego celem jest wymiana informacji i dowodow, a takze wspieranie
postepowan karnych dotyczacych zbrodni popetnionych w Ukrainie. Do zespotu dotgczyta réwniez
Prokuratura Miedzynarodowego Trybunatu Karnego oraz estonskie, fotewskie, stowackie i rumunskie
organy Scigania.
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Ostateczna wersja konkluzji opracowana przez prezydencje czeskg zawiera elementy zaproponowane
przez Polske. Podkresla réwniez role Unii Europejskiej i jej instytucji w S$ciganiu sprawcow
przestepstw popetnianych na Ukrainie. Konkluzje zostaty takze uzupetnione informacjg o wytycznych
MTK dla organizacji spoteczeristwa obywatelskiego oraz roli EUAM Ukraine.

Polska na forum Rady UE zaproponowata takze podkreslenie w konkluzjach potrzeby dyskusji nad
powotaniem Trybunatu ad hoc z mandatem do $cigania zbrodni agresji Rosji na Ukraine, gdyz MTK nie
posiada jurysdykcji w zakresie $cigania zbrodni w Ukrainie. Wprawdzie ostateczny tekst konkluzji nie
zawiera odniesienia w tej sprawie, to jednak Polska rozpoczeta dyskusje w celu zapewnienia realnej
mozliwosci scigania sprawcdow zbrodni wojennych przez specjalnie w tym celu utworzony trybunat
karny.

Polska od pierwszego dnia rosyjskiej agresji na Ukraine podejmuje zdecydowane dziatania
zmierzajgce do pociggniecia zbrodniarzy wojennych do odpowiedzialnosci.

Zwiekszenie potencjatu europejskiej sieci sgdowej ds. cyberprzestepczosci (EJCN)

Podczas swojej prezydencji Czechy przedtozyty projekt konkluzji Rady w sprawie zwiekszenia
zdolnosci europejskiej sieci sgdowej ds. cyberprzestepczosci (EJCN), wskazujgcy na koniecznosc
stworzenia statej struktury wspierajgce;j sie¢, tj. Sekretariatu.

Na podstawie przekazanych m.in. przez Polske uwag prezydencja wypracowata ostateczny projekt
konkluzji, ktéry odzwierciedlat stanowisko Polski i zostat przez Polske poparty. Konkluzje zostaty
przyjete przez Rade ds. WSiSW w dniu 9 grudnia 2022 .

Wymiana informacji cyfrowych w sprawach zwigzanych z terroryzmem

W czasie prezydencji czeskiej podczas rozmow tréjstronnych udato sie osiggngé ogdlne tymczasowe
porozumienie co do tekstu projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 oraz decyzje Rady 2005/671/WSiSW w odniesieniu do wymiany
informacji cyfrowych w sprawach zwigzanych z terroryzmem. Polska pozytywnie ocenia
wypracowane w porozumieniu z Parlamentem Europejskim kompromisowe rozwigzania, ktére
uwzglednity postulaty zgtaszane w trakcie trilogéw.

Wypracowany w trilogu kompromis zostat zatwierdzony na posiedzeniu COREPER Il w dniu 20
grudnia 2022 r. Odpowiada on przyjetemu stanowisku Rzadu w tym zakresie. Ostateczne przyjecie
rozporzadzenia przez Parlament Europejski i Rade planowane jest wiosng 2023 r.

W ocenie Polski, europejski rejestr antyterrorystyczny jest szczegdlnie wazinym instrumentem
w zakresie walki z terroryzmem (dzieki niemu Eurojust jest w stanie identyfikowaé potencjalne
powigzania miedzy postepowaniami przygotowawczymi dot. zwalczania terroryzmu oraz wynikajgce
z nich potrzeby w zakresie koordynacji), a skuteczno$¢ zapobiegania i zwalczania przestepstw
terrorystycznych w sprawach transgranicznych przemawia za przyjeciem nowych przepiséw.

Ustanowienie platformy wspétpracy w celu wsparcia funkcjonowania wspoélnych zespotéw
dochodzeniowo-$ledczych

Negocjacje nad projektem rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajgcego platforme wspdtpracy majaca
na celu wspieranie funkcjonowania wspdlnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych (JITs) i
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2018/1726 trwaty od dnia 26 stycznia 2022 r. Celem projektu jest
zapewnienie wsparcia technologicznego podmiotom zaangazowanym w prace JITs, m.in. poprzez
utworzenie specjalnej platformy informatycznej, aby zwiekszy¢ wydajnosé i skutecznos¢ ich dziatan w
ramach transgranicznych postepowan przygotowawczych i $cigania karnego.

Polska w trakcie negocjacji zwracata szczegdlng uwage na okolicznosci zwigzane z budowg platformy
przez eu-LISA, z zapewnieniem najwyzszych gwarancji bezpieczeristwa korzystania danych z systemu,
w tym przechowywania danych operacyjnych i ich termindw oraz przede wszystkim na brak
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dodatkowych kosztéw dla budzetu Polski w zwigzku z korzystaniem z platformy JIT, co zostato
osiggniete w ostatecznym tekscie projektu.

Rozmowy tréjstronne pozwolity na osiggniecie ogdlnego tymczasowego porozumienia co do tekstu
rozporzadzenia, ktére zostato potwierdzone na posiedzeniu COREPER Il w dniu 20 grudnia 2022 r.

Ostateczne przyjecie rozporzadzenia przez Parlament Europejski i Rade planowane jest wiosng 2023
r.

Prezydencja czeska kontynuowata dyskusje w Radzie ws. przedstawionego przez PE w maju 2022 r.
projektu gtebokiej reformy ordynacji wyborczej do PE w postaci projektu rozporzadzenia Rady
w sprawie wyboru postéw do PE w powszechnych wyborach bezposrednich, uchylajgcego decyzje
Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom oraz Akt dotyczacy wyboréw przedstawicieli do PE w
powszechnych wyborach bezposrednich zataczony do tej decyzji. Celem ww. wniosku jest
przeksztatcenie

27 odrebnych proceséw wyborczych i rozbieznych zasad, na ktérych sg zbudowane, w jednolite
wybory europejskie oparte na wspdlnych minimalnych normach. Generalnie Polska popiera idee
unowoczesnienia europejskiego prawa wyborczego, gdyz sprawny system wyborczy umacnia
zaufanie w elektoracie i dzieki wiekszej frekwencji wyborczej ugruntowuje demokracje europejska.
Jednak

z prawnego punktu widzenia ww. projekt rozporzadzenia Rady przewiduje wiele rozwigzan
odmiennych od obecnych polskich ram prawnych (w tym rozwigzan konstytucyjnych), np. cenzus
wieku czynnego i biernego prawa wyborczego, harmonogram sporzgdzenia spisu wyborcéw czy
termin rozpoczecia kampanii wyborczej. Z tego powodu Polska sprzeciwia sie przyjeciu projektu
w zaproponowanym ksztatcie. Jak wykazata klarownie debata ministrow podczas posiedzenia Rady
ds. Ogodlnych 18 paZzdziernika 2022 r., skala proponowanych w projekcie rozporzadzenia zmian
systemowych jest nie do zaakceptowania nie tylko przez Polske, ale tez wiele innych panstw
cztonkowskich. Szczegdlnie kontrowersyjnym rozwigzaniem jest proponowane wprowadzenie
dodatkowej listy transnarodowej dla ogdlnounijnego okregu wyborczego i powigzany z nig system
wyboru kandydatéw na przewodniczgcego KE (tzw. kandydatéw wiodacych).

Prace nad budzetem UE w cyklu rocznym podzielone sg na powtarzalne bloki tematyczne:

— prace implementacyjne dotyczace budzetu roku biezgcego (Komisja Europejska przedstawia
m.in. transfery i budzety korygujace),

— procedura przyjmowania budzetu na kolejny rok,
— praca nad absolutorium z wykonania budzetu za rok n-2.
Projekty budzetéw krygujacych na rok 2022

Do najwazniejszych tematéw w Il potowie 2022 r. dotyczacych budzetu roku 2022 nalezaty prace nad
projektami budzetéw korygujgcych (ang. Draft Amending Budget — DAB). Korekty te pozwalajg
dostosowywac¢ budzet UE do dodatkowych potrzeb pojawiajgcych sie w trakcie roku. Korekta moze
by¢ takze konieczna, by zmniejszy¢ srodki budzetowe i w ten sposdb uwzgledni¢ fakt, ze wykonanie
budzetu jest nizsze, niz zaktadano. Projekty budzetdw korygujacych przyjmowane sg przez Rade UE
i Parlament Europejski na wniosek KE.

Podczas prezydencji czeskiej trwaty prace nad projektami budzetédw korygujacych nr 2, 4, 5.

a) Projekt budzetu korygujgcego nr 2 (DAB 2/2022) zostat ogtoszony przez KE 12 kwietnia. Dotyczyt
standardowego, corocznego ujecia w budzecie UE rozliczenia finansowego za rok poprzedni (tzw.
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surplus). Nadwyzka z wykonania budzetu za 2021 rok wyniosta tgcznie 3 mld 227 mln euro, z czego po
stronie dochodowej wyniosta 2 mld 574 min euro, a wydatki byty nizsze od planowanych o 652 min
euro. Nadwyzka po stronie dochodowej wynika przede wszystkim z wyzszego niz oczekiwano poboru
cet oraz wptywéw z tytutu kar i grzywien oraz odsetek z nimi zwigzanych, natomiast nadwyzka
w zakresie wydatkéw budzetu UE zwigzana jest z niewykonaniem zaplanowanych wydatkéw
w Komisji i innych instytucjach, gtéwnie administracyjnych, z powodu ograniczenia wyjazdow
i spotkan w efekcie pandemii COVID-19. Nadwyzka ograniczy odpowiednio sktadke panistw do UE w
roku 2021.

Przyjecie dokumentu przez Rade UE nastgpito 24 czerwca, natomiast przez PE 13 wrzesnia.

Zostat opublikowany we wrzesniu, jako budzet korygujgcy nr 3 na rok 2022.

b) Projekt budzetu korygujgcego nr 4 (DAB 4/2022) zostat ogtoszony przez KE 1 lipca. Dotyczyt
aktualizacji dochodéw (zasoby wtasne) i innych dostosowan technicznych. Aktualizacja budzetu po
stronie dochoddéw zawierata aktualizacje prognoz dotyczacych zasobéw wtasnych oraz pozostatych
dochoddw, takich jak wktad Zjednoczonego Krélestwa, grzywny i inne.

Zaktualizowano ponadto dwa dostosowania zwigzane z wydatkami: dostosowanie nomenklatury
budzetowej oraz wydatki na dodatkowy personel wnioskowany dla Eurojust w zwigzku z
rozszerzeniem jego mandatu na gromadzenie i zabezpieczanie dowoddw zbrodni wojennych.

Przyjecie dokumentu przez Rade UE nastgpito 20 wrzesnia, natomiast przez PE 19 pazdziernika.

Zostat opublikowany we wrzesniu, jako budzet korygujgcy nr 4 na rok 2022.

c) Projekt budzetu korygujgcego nr 5 (DAB 5/2022) zostat ogtoszony przez KE 5 pazdziernika. Dotyczyt
zapewnienia dodatkowych srodkéw na wzmocnienie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci,
zmniejszenie $rodkdw na ptatnosci wydatkdw administracyjnych (waloryzacja wynagrodzen
urzednikéw instytucji UE w roku 2022) oraz aktualizacji dochoddéw a takze Inne dostosowania
i aktualizacje techniczne. Ogétem wptyw netto DAB 5/2022 na wydatki wigzat sie ze zwiekszeniem
srodkéw na zobowigzania o 447,5 mln euro i zmniejszeniem $rodkdw na pfatnosci o 741,1 min euro.
Catkowity wptyw po stronie dochodéw polegat na zmniejszeniu netto wktadéw opartych na Dochdd
Narodowy Brutto o 3 779 min euro.

Przyjecie dokumentu przez Rade UE nastapito 21 listopada, natomiast przez PE 23 listopada.

Budzet korygujacy nr 5 zostat opublikowany 29 grudnia 2022 roku.

Projekt budzetu UE na rok 2023

Rownoczesnie prezydencja czeska prowadzita prace nad budzetem UE na rok 2023. Prace rozpoczety
sie po opublikowaniu przez KE 7 czerwca projektu budzetu UE (zgodnie z regulacjami budzetowymi
catos¢ procedury uchwalania budzetu UE na kolejny rok prowadzi prezydencja z drugiej potowy roku).

Najwazniejsze elementy projektu:
— wysokos¢ srodkéw na zobowigzania wynosita 185,6 mld euro;
— wysokos¢ srodkdw na ptatnosci wynosita 166,3 mld euro.

Projekt budzetu UE omawiany byt na posiedzeniach Komitetu Budzetowego Rady UE (KB) w okresie
od 9 czerwca do 7 lipca. Na posiedzeniu COREPER 13 lipca podjeto decyzje o uruchomieniu procedury
pisemnej z terminem odpowiedzi uptywajgcym 6 wrze$nia 2022 roku.

Stanowisko Rady UE zaktadato (wzgledem projektu przedstawionego przez Komisje Europejska):

— ograniczenie zobowigzan o 1 641 min euro;

— ograniczenie ptatnosci o 530 min euro.
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5 pazdziernika Komisja opublikowata List Korygujgcy nr 1 (AL1/2023) do projektu budzetu UE na rok
2023, ktory jest corocznym elementem procedury budzetowej. W liscie korygujagcym nie
zaproponowano zwiekszenia bezposredniej pomocy dla panistw cztonkowskich przyjmujgcych
uchodzcéw. Rozwdj dziatan wojennych w Ukrainie sugeruje, ze niezbedne bedzie wkrétce dalsze
wsparcie humanitarne, niezaleznie od tego ile sSrodkéw bedzie dostepne w ramach rezerwy na rzecz
solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR). KE wykreslita ponadto wykorzystanie Instrumentu
Elastycznosci na wydatki administracyjne — o co zabiegata Rada; zdecydowano o wykorzystaniu
Srodkow z lat przysztych (tzw. frontloading) w ramach programu Erasmus+ oraz Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnosci (UCPM), z przeznaczeniem gtéwnie na zakupy samolotéw isSmigtowcéw do
gaszenia pozarow; zwiekszono srodki na ptatnosci w ramach programéw ESF+, ERDF, Funduszu
Spéjnosci (FAST-CARE) na rok 2023, co oznacza przesuniecie ptatnosci z roku 2024.

taczny wptyw AL1/2023 to wzrost zobowigzan w poréwnaniu do projektu budzetu o 758 min euro
oraz wzrost ptatnosci o 2 394 min euro.

19 pazdziernika PE przegtosowat poprawki do budzetu UE. W zdecydowanej wiekszosci odrzucit
poprawki Rady i przywrdcit kwoty zaproponowane przez KE lub je podwyzszyt.

W zwigzku z faktem, ze Rada nie zaakceptowata poprawek PE, 25 pazdziernika powotany zostat
Komitet Pojednawczy Rady i PE, ktdrego prace trwaty do 14 listopada. W tym dniu zakonczyty sie
przyjeciem budzetu UE.

Rada UE przyjeta formalne porozumienie w sprawie budzetu na rok 2023 — 22 listopada, natomiast
PE zatwierdzit dokument 23 listopada podczas sesji plenarnej, co zakorczyto procedure uchwalania
budzetu UE na rok 2023.

Podsumowanie uchwalonego budzetu:

Budzet UE na rok 2023 bedzie trzecim budietem rocznym w obecnych wieloletnich ramach
finansowych UE na lata 2021-2027. Budzet odzwierciedla nowe wyzwania zwigzane z wojng w
Ukrainie oraz podtrzymuje wydatki na odbudowe panstw cztonkowskich po kryzysie ekonomicznym,
wywotanym pandemia.

Budzet zapewnia srodki na finansowanie polityki spdjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej, czyli dziatéw
budzetowych o kluczowym znaczeniu dla Polski, w sposdb, ktéry umozliwi ich skuteczng realizacje
w przysztym roku. Finansowanie to bedzie zapewnione zaréwno na projekty z koriczagcego sie okresu
programowania 2014-2020, jak i na przyspieszenie realizacji projektéw z ostatnio zatwierdzanych
przez Komisje Europejska programoéw operacyjnych dla ram finansowych UE na lata 2021-2027.

Dodatkowo udato sie doprowadzi¢ do przyjecia kluczowej dla Polski wspdlnej deklaracji Rady, PE i KE,
mowigcej o tym, ze w przypadku znaczacego przyspieszenia w realizacji projektow finansowanych
zbudzetu UE w ciggu 2023 roku, przyjete zostang zmiany finansowe zapewniajgce sptfacanie
wszystkich wnioskdw o refundacje, jakie trafig do Komisji Europejskie;j.

Zwiekszone zostaty sSrodki na pomoc humanitarng Ukrainie oraz pomoc uchodZcom przebywajgcym
w panstwach goszczgcych. Zwiekszono takze finansowanie innych dziatan zwigzanych z wojng w
Ukrainie, w tym na zwiekszanie militarnych mozliwosci transportowych wewnatrz UE oraz ochrone
granic.

Prezydencja czeska koordynowata takie rozpoczecie prac w zakresie absolutorium z wykonania
budzetu za rok 2021.

13 pazdziernika Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu UE za rok 2021. Kontrolerzy Trybunatu wskazali ze poziom btedu wydatkéw budzetowych
wynosi 3%. Dodatkowo po raz pierwszy przedstawili wyniki prac dotyczacych legalnosci
i prawidtowosci transakcji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
(ang. Recovery and Resilience Facility — RRF) i odno$ne podejscie kontrolne.
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Dalsze prace nad raportem zostaty przeniesione na poziom techniczny (na forum Komitetu
Budzetowego Rady UE), gdzie w styczniu i lutym 2023 r. wypracowane zostang rekomendacje Rady
dla PE odnosnie do udzielenia absolutorium KE z wykonania budzetu UE za rok 2021. Przyjecie
rekomendacji Rady planowane jest przez prezydencje szwedzkg na 15 marca (posiedzenie Rady
ECOFIN).

Strona dochodowa budietu UE

W trakcie prezydencji czeskiej kontynuowane byty prace nad nowymi zasobami wtasnymi,
zaproponowanymi przez Komisje Europejskg 22 grudnia 2021 r. Ze wzgledu na toczace sie prace
w zakresie CBAM i ETS oraz brak porozumienia miedzynarodowego w odniesieniu do Filaru |
porozumienia OECD, negocjacje nowych zasobdw wtasnych zostaty znaczgco spowolnione. 6 grudnia
na posiedzeniu Rady ECOFIN prezydencja zaprezentowata raport z postepu prac. Polska jako jedyna
zabrata glos, sprzeciwiajgc sie wprowadzeniu zasobu wtasnego opartego na wptywach ze sprzedazy
uprawnien do emisji w ramach systemu ETS.

W zakresie rozporzadzen wykonawczych, odnoszgcych sie do $Srodkéw kontroli i udostepniania
zasobow wtasnych, panstwa cztonkowskie, w tym Polska, wskazywaty, ze prace nad
rozporzadzeniami sg przedwczesne, poniewaz odnosza sie do nieuzgodnionych nowych kategorii
zasobow. Natomiast odbyly sie posiedzenia grupy roboczej Rady UE ds. zasobdw wtasnych, w ramach
ktorej Komisja odpowiadata na pytania zadane przez Polske i inne panstwa odnosnie do
zaproponowanych przez Komisje metod udostepniania nowych zasobdw oraz srodkéw kontroli.

Dla kwestii budzetu UE znaczenie majg réwniez przedstawione przez Komisje w 2022 r. propozycje
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogoblnego Unii (tzw. rozporzadzenie finansowe). W Il potowie 2022 r. intensywne prace w Radzie z
udziatem Polski objety 3 wnioski o zmiane rozporzadzenia finansowego, t;j.:

— whniosek z 29 kwietnia 2022 r. — dotyczy ujecia w budzecie UE jako dochody ujemnych
odsetek i innych optat naleznych z tytutu grzywien, kar albo sankcji nienaleznie pobranych
przez KE od przedsiebiorstw w zwigzku z zarzutem naruszenia zasad konkurencji. Dodatkowo
celem jest ograniczenie wptywu orzecznictwa na budziet UE poprzez ustalenie
odpowiedniego poziomu rekompensaty w przypadku zwrotu podmiotom tymczasowo
zaptaconych kwot, tj. okreslenie jako generalnej zasady poziomu odsetek w wysokosci stopy
stosowanej przez Europejski Bank Centralny powiekszonej o 1,5% zamiast 3,5%. Komisja
whnioskuje o przeprowadzenie tych zmian w trybie pilnym ze wzgledu na mozliwe obcigzenia
budzetu UE roszczeniami podmiotéw z tytutu odsetek, w wyniku przegranych spraw przez
Komisje;

— whniosek z 16 maja 2022 r. — obejmuje znaczgce zmiany w zakresie czterech gtéwnych
obszaréow tematycznych: dostosowanie przepiséw do Wieloletnich Ram Finansowych 2021 -
2027, zmodernizowanie podstaw prawnych do dziatan w razie kryzyséw, zwiekszenie
ochrony intereséw finansowych UE, wprowadzenie uproszczen w wydatkowaniu srodkéw
budzetowych oraz zmian w zaméwieniach publicznych. Projekt zawiera m.in. horyzontalne
odniesienie do rozporzadzenia w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzgcego
ochronie budzetu Unii, co ma zapewnic¢ ,kodyfikacje” zasady praworzadnosci na réwni
z respektowaniem innych zasad budzetowych. Zaktada réwniez szereg propozycji, ktére,
zdaniem Komisji, majg stuzy¢ zwiekszeniu ochrony intereséw finansowych, w tym:
rozszerzenie obecnie funkcjonujgcego systemu wczesnego wykrywania i wykluczania EDES
(tj. bazy podmiotow wykluczonych) na zarzadzanie dzielone iposrednie, w tym do
instrumentu naprawy i odpornosci RRF; wprowadzenie obowigzku korzystania z jednego
zintegrowanego systemu informatycznego do eksploracji danych i oceny ryzyka (Arachne);
zapewnienie wiekszego wsparcia panstw cztonkowskich w procesie egzekucji roszczen UE;
doprecyzowanie definicji konfliktu intereséw;
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— whniosek z 11 listopada 2022 r. — dotyczy ustanowienia zréznicowanej strategii finansowania
(ang. diversified funding strategy, DFS) jako podstawowej metody realizacji operacji
zaciggania pozyczek, w celu finansowanie pomocy dla Ukrainy w sposdb optacalny, elastyczny
i szybki, na podstawie proponowanego rozporzgdzenia ustanawiajgcego instrument wsparcia
dla Ukrainy. Strategia DSF opiera sie na tgczeniu instrumentéw finansowania i wykorzystuje
wspdlng pule ptynnosci.

W trakcie prezydencji czeskiej odbyto sie kilkanascie posiedzern Komitetu Budzetowego, ktéry jest
wiodacy w zakresie rozporzadzenia finansowego. Polska aktywnie prezentowata swoje stanowisko
wobec powyzszych wnioskow.

Odnosnie do pierwszego wniosku, po jego analizie oraz po wyjasnieniach Komisji na zadane pytania,
Polska nie sprzeciwia sie propozycji ujmowaniu odsetek z tytutu umorzonych lub obnizonych kwot
grzywien, po stronie dochodéw budzetu Unii ze znakiem ,,minus”, zamiast po stronie wydatkow.

Odnosnie do drugiego wniosku, w drugiej potowie roku miaty miejsce: prezentacje przez Komisje
zmian podzielone wg. 16 obszaréw tematycznych; wyjasnienia Komisji na pytania zadane przez
panstwa cztonkowskie — tgcznie zadano ich 536, z czego Polska zgtosita 49 pytan i watpliwosci;
dyskusja nt. opinii ETO. Polska przedstawita réwniez non-paper w sprawie wzmocnienia roli
krajowych bankéw rozwojowych w realizacji budzetu UE. Praca nad poszczegdlnymi zmianami w
przepisach rozpoczeta sie w grudniu i bedzie kontynuowana w 2023 r. Polska wnikliwie
przeanalizowata projekt i wypracowata stanowisko Rzadu, ktére aktywnie prezentuje na forum UE.
Polska generalnie popiera wniosek, natomiast sprzeciwia sie narzucaniu na panstwa
nieproporcjonalnych rozwigzan, ktdre generuja istotne obcigzenia oraz koszty wdrozenia i nie byly
wczesniej z nimi uzgadniane. Dotyczy to przede wszystkim: przerzucenia na panistwa
odpowiedzialnosci za egzekucje roszczen unijnych; rozszerzenia systemu EDES oraz obligatoryjnemu i
powszechnemu stosowaniu Arachne jako instrumentu audytu
i kontroli, podczas kiedy paristwa dysponujg sprawdzonymi systemami.

W przypadku ostatniego wniosku, ktdry juz zostat przyjety w trybie pilnym, Polska w petni popierata
zaproponowang zmiane rozporzadzenia finansowego. Umozliwi ona zastosowanie strategii DFS do
realizacji pomocy dla Ukrainy.

Polityka Finansowa
Pakiet CRD VI/CRR IlI
Prezydencja czeska kontynuowata prace nad pakietem sktadajgcym sie z:

—  projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2013/36/UE
w odniesieniu do uprawnien nadzorczych, sankcji, oddziatéw z panstw trzecich i ryzyka
z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego oraz zmieniajgcej
dyrektywe 2014/59/UE (dalej: ,CRD VI”),

—  projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE zmieniajgcego rozporzadzenie
nr575/2013 w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ryzyka kredytowego, ryzyka
zwigzanego z korektg wyceny kredytowej, ryzyka operacyjnego, ryzyka rynkowego oraz
poziomu wyjsciowego (dalej: ,,CRR I11”).

27 pazdziernika 2021 r. Komisja Europejska opublikowata propozycje legislacyjne dotyczace pakietu
ostroznosciowego CRD VI /CRR IIl. Rozwigzania zawarte w obecnej wersji projektéw dotycza regulacji,
ktore dotychczas nie zawieraty sie w unijnych ramach prawnych. Ideg tego pakietu jest wdrozenie do
prawa wspoélnotowego globalnych standardow okreslanych jako Bazylea Ill w celu zapewnienia
bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania systemu bankowego Unii Europejskiej.
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W drugiej potowie 2022 r. prezydencja czeska zorganizowata 4 spotkania grupy roboczej Rady UE,
w ktérych Polska aktywnie brata udziat, przedstawiajgc swoje watpliwosci i prezentujagc mozliwe
rozwigzania oraz propozycje legislacyjne.

W kompromisowej wersji pakietu uwzgledniono postulat Polski oraz tzw. panstw goszczacych
(ang. host) poprzez wprowadzenie zasady stosowania poziomu wyjSciowego kapitatu (ang. output
floor) na kaidym poziomie konsolidacji, tzn. na poziomie indywidualnym, skonsolidowanym
i subskonsolidowanym, co jest niezbedne dla zapewnienia wtasciwego zabezpieczenia ryzyk w
ramach grupy bankowej. Panistwa cztonkowskie otrzymaty jednak mozliwos¢ stosowania poziomu
wyjsciowego kapitatu tylko na najwyiszym poziomie konsolidacji dla instytucji ustanowionych w
ramach ich jurysdykcji.

Tekst kompromisowy CRD VI/CRR Il odbiega od tresci wniosku legislacyjnego KE w zakresie
wymogoéw ostroznosciowych dla oddziatéw z panistw trzecich. Wprowadzona zostata zasada
minimalnej harmonizacji, z mozliwoscig zastosowania bardziej restrykcyjnych wymogéw przez
panstwa cztonkowskie adekwatnie do znaczenia systemowego oddziatu dla danego paristwa.

Stanowisko Polski zostato czesciowo uwzglednione w kwestii uprawnien nadzorczych, dotyczacych
istotnych transakcji finansowych dokonywanych przez instytucje kredytowe. Zgodnie z projektem,
kwalifikowalny poziom kapitatu nabywcy jest ustalany zaréwno na poziomie indywidualnym, jak
i skonsolidowanym. Jesli prég 15% zostanie przekroczony tylko na poziomie indywidualnym, organ
wiasciwy w panstwie cztonkowskim siedziby nabywcy bedzie poinformowany o planowanej transakcji
nabycia oraz dokona oceny planowanego nabycia. Jesli prég zostanie przekroczony takze na poziomie
skonsolidowanym (na podstawie skonsolidowane] sytuacji instytucji dominujgcej w UE), nadzorca
skonsolidowany bedzie takze poinformowany o transakcji i dokona jej oceny.

Zgodnie z oczekiwaniami wiekszosci panstw cztonkowskich, w tym Polski, skrocono okres zakazu
zatrudnienia dla bytych cztonkéw i pracownikédw organu nadzorczego w jednostkach bezposrednio
nadzorowanych przez te osoby oraz ograniczono zakres podmiotowy zakazu do cztonkéw organu
zarzadzajgcego oraz do pracownikow bezposrednio zaangazowanych w sprawowanie nadzoru nad
instytucjami kredytowymi.

W tekscie kompromisowym CRD VI/CRR Ill zawarto propozycje legislacyjna Polski w zakresie zmiany
art. 429a CRR, majacg na celu uwzglednienie specyfiki dziatania i roli bankéw zrzeszajacych
instytucjonalnych systemach ochrony (IPS) w wypetnianiu norm nadzorczych dotyczacych
minimalnego poziomu wskaznika dzwigni finansowej.

Podejscie ogdlne w sprawie pakietu CRD VI/CRR Il zostato przyjete podczas posiedzenia Rady ds.
Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) 8 listopada 2022 r. Rozpoczecie negocjacji na poziomie
trilogéw jest planowane na 2023 r.

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej ramy na potrzeby prowadzenia
dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do zaktadow
ubezpieczen i zakltadéw reasekuracji oraz zmieniajacej dyrektywy 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2009/138/WE, (UE) 2017/1132 i rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 648/2012 (IRRD)

Opublikowany 22 wrzesnia 2021 r. projekt dyrektywy IRRD ma na celu zapewnienie skutecznej
restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji bedgcych
na progu upadiosci poprzez zapewnienie odpowiednim organom wiarygodnego zestawu
instrumentéw restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji. Instrumenty te majg umozliwi¢ mozliwie
wczesng i szybkg interwencje, aby zapewni¢ skuteczng ochrone ubezpieczajgcym przy jednoczesnym
ograniczeniu do minimum potencjalnych negatywnych konsekwencji dla gospodarki, systemu
finansowego iewentualnego wykorzystania pieniedzy podatnikdw. Obecne przepisy dot.
restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji w sektorze ubezpieczen majg charakter wytacznie
krajowy i funkcjonuja jedynie w nielicznych panstwach cztonkowskich.
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W trakcie 6 posiedzen grupy roboczej Rady zorganizowanych przez prezydencje czesky Polska
podkreslata, ze zaproponowane rozwigzania jednoznacznie pozytywnie wptyng na bezpieczeristwo
i stabilno$¢ catego sektora finansowego, a takie na zaufanie klientdw do instytucji finansowych,
w szczegdblnosci z branzy ubezpieczeniowej. Jednoczesnie Polska zgtaszata zastrzezenia m.in. w
zakresie aspektéw transgranicznych procesu resolution, finansowania procesu resolution czy
prewencyjnych plandw naprawczych i planéw resolution.

Projekt rozporzadzenia w sprawie europejskich dtugoterminowych funduszy inwestycyjnych

Celem nowelizacji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2015/760 z 29 kwietnia 2015
r. w sprawie europejskich dtugoterminowych funduszy inwestycyjnych jest dalsze wsparcie rozwoju
jednolitego unijnego rynku kapitatowego, w ramach s$rodkéw wdrazajgcych unie rynkéw
kapitatowych. Europejskie dtugoterminowe fundusze inwestycyjne (ELTIF) to alternatywne fundusze
inwestycyjne dokonujgce dtugoterminowych inwestycji, np. w nieruchomosci, projekty
infrastrukturalne, czy mate i srednie przedsiebiorstwa.

Celem rozporzadzenia jest:
— rozszerzenie zakresu dopuszczalnych aktywow i inwestycji ELTIF;

— zapewnienie bardziej elastycznych przepisow dotyczacych ELTIF, w tym wprowadzenie
utatwien w tworzeniu struktur funduszu podstawowego i funduszy powigzanych;

— zmniejszenie barier dostepu do ELTIF dla inwestoréw detalicznych, przy jednoczesnym
utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony tych inwestordéw;

— utworzenie nowej kategorii ELTIF dystrybuowanych wytgcznie wsréd inwestorow
profesjonalnych, w drodze ztagodzenia niektérych wymogdw organizacyjnych dla tego typu
funduszy.

Polska od poczatku prac popierata te inicjatywe, jednak kluczowg kwestig byto zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony inwestoréw detalicznych dokonujgcych inwestycji w ELTIF. W ocenie
Polski w ostatecznym ksztatcie rozporzadzenia udato sie osiggnac te cele.

Prezydencja czeska od wrzesnia do grudnia 2022 r. prowadzita tzw. trilogi. W zwigzku z zasadniczo
zbieznymi stanowiskami Parlamentu Europejskiego i Rady UE udato sie wypracowac porozumienie,
ktore w zasadniczych elementach nie rdzni sie od podejscia ogélnego Rady. Polska w dalszym ciggu
popiera zatem przyjecie rozporzadzenia. Projekt w wers;ji po trilogach zostat przyjety przez COREPER
7 grudnia 2022 r.

Projekt dyrektywy AIFMD

4 lutego 2022 r. Komisja zaprezentowata projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywy 2011/61/UE
i 2009/65/WE w zakresie ustalen dotyczgcych przekazywania funkcji, zarzadzania ryzykiem utraty
ptynnosci, sprawozdawczosci nadzorczej, Swiadczenia ustug depozytowych i powierniczych oraz
udzielania pozyczek przez alternatywne fundusze inwestycyjne. Dyrektywa obejmuje nowelizacje
dwéch dyrektyw dotyczacych funduszy inwestycyjnych — tzw. dyrektywy UCITS i dyrektywy w sprawie
zarzadzajgcych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (ZAFI).

Najwazniejsze zmiany, jakie zaproponowano w projekcie dyrektywy obejmujg ujednolicenie
warunkéw udzielania pozyczek przez AFl, poniewaz tego rodzaju dziatalnos¢ jest obecnie
dopuszczana

w niektérych panstwach cztonkowskich, jednak nie zostata spdjnie uregulowane na poziomie
unijnym. W projekcie zaproponowano rowniez jednolity katalog narzedzi zarzadzania ptynnoscig i
podstawowe zasady ich stosowania, co ma umozliwi¢ zarzadzajgcym funduszami inwestycyjnymi
lepsze reagowanie na presje w trudnych warunkach rynkowych i lepszg ochrone intereséw
inwestorow. Projekt przewiduje ponadto mozliwos¢ dopuszczenia przez krajowe organy nadzoru
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kazdego panstwa cztonkowskiego swiadczenia ustug depozytariuszy przez podmioty z innych panstw
UE, pod warunkiem Zze rynek depozytariuszy w danym panstwie cztonkowskim jest niewielki.

Polska pozytywnie ocenia catoksztatt zmian proponowanych w projekcie dyrektywy. Wzmocnienie
ram prawnych dziatalnosci UCITS i AFI przyczyni sie do dalszego pogtebienia unii rynkéw kapitatowych
i w wiekszym stopniu utatwi transgraniczne s$wiadczenie ustug przez podmioty zarzadzajace
funduszami inwestycyjnymi.

Podejscie ogdlne zostato przyjete przez Rade UE jeszcze w czasie prezydencji francuskiej. Gtosowanie
na posiedzeniu plenarnym PE w tej sprawie jest zaplanowane w styczniu 2023 r.

Rewizja pakietu rozporzadzenia i dyrektywy w sprawie rynkow instrumentéw finansowych

Whiosek legislacyjny obejmuje zaréwno rozporzadzenie, jaki dyrektywe w sprawie rynkdow
instrumentéw finansowych (MiFIR/MIFID). W ten sposdb, inicjatywa opiera sie na istniejgcych
przepisach regulujacych zasady uczestnictwa w rynkach kapitatowych Unii Europejskiej i udoskonala
te przepisy.

Celem whniosku jest dalsze wsparcie rozwoju jednolitego unijnego rynku kapitatowego, w ramach
srodkédw wdrazajgcych unie rynkéw kapitatowych. Zmiany obejmujg trzy priorytetowe obszary:
1) zwiekszenie przejrzystosci i dostepnosci danych rynkowych; 2) poprawe réwnych warunkéw
dziatania miedzy systemami wykonywania zlecen oraz 3) zapewnienie mozliwosci utrzymania
konkurencyjnosci unijnej infrastruktury rynkowej na poziomie miedzynarodowym. Zasadniczy
elementem inicjatywy, wpisujacy sie w zamierzenie zwiekszenia przejrzystosci i dostepnosci danych
rynkowych, stanowi utworzenie systemu publikacji informacji skonsolidowanych, czyli
scentralizowanej bazy danych, ktéra w odniesieniu do instrumentédw udziatowych oraz podobnych
instrumentéw finansowych zapewni kompleksowy obraz danych rynkowych, a mianowicie cen
i wolumenu papieréw wartosciowych bedacych przedmiotem obrotu w wielu systemach obrotu w
catej Unii Europejskiej.

Rzad RP od poczatku prac popierat te inicjatywe, jednak kluczowg kwestig byta zmiana niektérych
szczegdtowych rozwigzan, ktére mogtyby niekorzystnie wptyngé na podmioty zobowigzane do
dostarczania danych do dostawcéw informacji skonsolidowanych. Zastrzezenie to dotyczy wszystkich
podmiotéw zobowigzanych do dostarczania danych, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotéw
prowadzacych rynki regulowane oraz alternatywne systemy obrotu. Ws$réd proponowanych
rozwigzan watpliwe wydawaty sie przepisy odnoszgce sie do obowigzku dostarczania danych
posttransakcyjnych w czasie mozliwie najbardziej zblizonym do rzeczywistego, jak rowniez
perspektywa objecia obowigzkiem réwniez danych przedtransakcyjnych.

Prezydencja czeska zorganizowata 5 spotkan grupy roboczej ds. ustug finansowych, w trakcie ktorych
prowadzone byty negocjacje dotyczace regulacji. Zasadnicze kwestie sporne skupiaty sie wokot
ksztattu nowotworzonego systemu publikacji informacji skonsolidowanych, oraz zakazu
otrzymywania ptatnosci za przekazywanie zlecen klientéw. W obszarze zainteresowania Polski
znajdowato sie przede wszystkim pierwsze z tych zagadnien. Z inicjatywy grupy panstw cztonkowskich
o podobnej pozycji lokalnego rynku gietdowego, w ktérej wiodaca role odgrywata Polska, do projektu
wprowadzono zasade dobrowolnosci uczestnictwa w  systemie publikacji informacji
skonsolidowanych. Jednoczesnie, wprowadzono pewne zmiany do mechanizmu dystrybucji
przychoddéw przez dostawce, zmierzajgce do wzglednego uprzywilejowania mniejszych rynkéw, dla
ktorych przychody z tytutu sprzedazy danych stanowig istotne Zrddto finansowania. Zablokowane
zostaty réwniez inicjatywy zmierzajagce do objecia obowigzkiem dostarczania danych
przedtransakcyjnych.

W trakcie prezydencji czeskiej wypracowano kompromisowy projekt, ktéry 12 grudnia 2022 r. zostat
przedstawiony jako podejscie ogdlne i zaproponowany do przyjecia w tzw. procedurze ciszy
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z terminem zgtaszania sprzeciwu do 14 grudnia 2022 r. Mandat do negocjacji z Parlamentem
Europejskim zostat uzgodniony na poziomie COREPER Il 20 grudnia.

Projekt rozporzadzenia ws. europejskich zielonych obligacji

Komisja Europejska opublikowata 7 lipca 2021 r. projekt rozporzadzenia w sprawie zielonych obligacji
UE (EuGB), ktéry zaktada stworzenie podstaw oznakowania ,europejskich zielonych obligacji”
(European green bonds, EuGB), tj. obligacji przyjaznych dla sSrodowiska w $wietle rozporzadzenia UE
2020/825 (unijnej taksonomii) i najlepszych praktyk rynkowych oraz stworzenie systemu rejestracji
i nadzoru w stosowaniu EuGB przez audytorow zewnetrznych. Niniejsze rozporzadzenie ma utatwic
dalszy rozwdj rynku zielonych obligacji w UE i zminimalizowac potencjalne zaktdcenia rynkowe,
zwiekszy¢ przeptyw srodkdw pienieznych na finansowanie zielonych i zréwnowazonych inwestycji
(zgodnych z zapisami unijnej taksonomii) oraz zmniejszy¢ ryzyko tzw. greenwashingu. Stosowanie
oznakowania EuGB ma by¢ dostepne dla wszystkich emitentéw zielonych obligacji, rowniez tych
emitentow spoza UE, jezeli bedg spetnia¢ wymagania wskazane w rozporzadzeniu:

— dostosowanie do taksonomii: Srodki pozyskane z obligacji powinny by¢ w catosci
przeznaczone na projekty zgodne z unijng taksonomig;

— transparentno$é: zapewnienie petnej przejrzystosci w zakresie alokacji wptywow z obligacji
poprzez wprowadzenie szczegdtowych wymogdw sprawozdawczych;

— audyt zewnetrzny: wszystkie europejskie obligacje ekologiczne muszg zosta¢ sprawdzone
przez zewnetrznych audytorow, aby zapewni¢ spdjnos¢ finansowanych projektéw
z rozporzadzeniem w sprawie systematyki;

— nadzoér Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieré6w Wartosciowych (ESMA) nad
audytorami: aby chronié inwestoréw i zapewnic¢ integralnos¢ rynku, zewnetrzni audytorzy
Swiadczacy ustugi na rzecz emitentdw europejskich obligacji ekologicznych muszg by¢
zarejestrowani i nadzorowani przez ESMA.

Przedtozona przez Komisje Europejskg propozycja rozporzadzenia w sprawie zielonych obligacji UE
stanowi czes¢ szerszej agendy Komisji dotyczacej zrownowazonego finansowania, wpisujgc sie
w realizacje Planu Dziatania z 2018 r. dotyczacego finansowania zrownowazonego wzrostu oraz
Europejskiego Zielonego tadu. Opiera sie takie na zaleceniach Technicznej Grupy Ekspertéw
ds. Zréwnowazonego Finansowania.

Stanowisko Rzadu RP w sprawie wniosku rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskich zielonych obligacji zostato przyjete 15 wrzesnia 2021 r. Co do zasady popiera ono
rozwigzania przewidziane w tym wniosku legislacyjnym. Przewidziane rozwigzania pozwolg na
zwiekszenie wolumenu europejskich zielonych obligacji, a przez to przyczynig sie do wypetnienia
zamierzen Porozumienia paryskiego. Na uwage zastuguje przede wszystkim fakt, iz zaproponowany
standard jest fakultatywny, tj. bedzie stosowany wytgcznie przez tych emitentdw, ktdérzy beda chcieli
z niego skorzysta¢. W opinii Rzadu RP pozwoli to na harmonizacje standardéw dla zielonych obligacji,
zwiekszenie transparentnosci tego segmentu rynku oraz zmniejszenie asymetrii informacji.
Najwazniejszymi obszarami zdaniem Rzgdu RP w toku prac nad wnioskiem w sprawie rozporzgdzenia
w sprawie zielonych obligacji s3:

— podtrzymanie dobrowolnosci standardu europejskich zielonych obligacji;

— wprowadzenie innych kryteriéw oceny dla sektora MSP oraz rozwiagzan sprzyjajacych
korzystaniu ze standardu przez MSP;

— wprowadzenie opcji wyjagtkdw od rozporzadzenia ws. systematyki w odniesieniu do
emitentow dtugu panstwowego (tzw. flexibility pocket);
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— doprecyzowanie przepiséw dotyczgcych organdw kontroli panstwowej;

— zapewnienie wymogu publikacji dokumentéw zwigzanych z emisjg EuGB zawsze w jezyku
narodowym.

W trackie prezydencji czeskiej odbywaty sie spotkania grupy roboczej ds. ustug finansowych i Unii
Bankowej (zréwnowazone finansowanie) oraz trilogi. 14 grudnia 2022 r. osiggnieto porozumienia co
do projektu rozporzadzenia ws. europejskich zielonych obligacji. Porozumienie to, jesli jego ksztatt
nie ulegnie znaczagcym modyfikacjom wypetni priorytety Polski przedstawione w przedmiotowym
stanowisku Rzadu.

Rewizja rozporzadzenia CSDR

Rewizja CSDR obejmuje nowelizacje rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 909/2014
z 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii Europejskiej
i w sprawie centralnych depozytéw papieréw wartosciowych, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem
909/2014”. Rewizja CSDR jest efektem przegladu dokonanego przez Komisje Europejska na
podstawie art. 75 rozporzadzenia 909/2014. Przeglad ten zostat ponadto wskazany jako dziatanie
kluczowe

w planie dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych, przyjetym w 2020 r.

Whiosek legislacyjny wprowadza ukierunkowane zmiany w zakresie:

— minimalizacji barier dla rozrachunku transgranicznego przez doprecyzowanie i uproszczenie
wymogoéw dotyczgcych dziatalno$ci transgranicznej, usprawnienia wspotpracy miedzy
organami nadzoru oraz utatwienia w dostepie do bankowych ustug pomocniczych, aby
utatwic rozrachunek w walutach obcych;

— zmniejszenia obcigzen administracyjnych i kosztéw dla centralnych depozytéw papieréw
wartosciowych, m.in. przez zmiany przepisow dotyczgcych dyscypliny rozrachunku
i bankowych ustug pomocniczych, jednak bez stwarzania zagrozenia dla stabilnosci
finansowej;

— zapewnienia organom w UE odpowiednich uprawnien i informacji na potrzeby
monitorowania ryzyka zwigzanego z centralnymi depozytami papieréw warto$ciowych
dziatajacych zaréwno w UE, jak i w panstwach trzecich, w tym przez zaciesnienie wspotpracy
w zakresie nadzoru miedzy tymi organami.

Polska jako priorytetowe wskazuje nastepujace obszary regulacyjne:
— Doprecyzowanie zasad zwigzanych z systemem dyscypliny rozrachunku.
— Zakres plandw naprawy lub uporzgdkowanej likwidacji.

— Procedura paszportowania ustug $wiadczonych przez centralny depozyt papierow
wartosciowych.

— Utworzenie kolegium organdw nadzoru ds. paszportowania.

— Zakres wymaganych konsultacji z komitetem uzytkownikow.

W ramach prezydencji czeskiej odbyty sie cztery spotkania poswiecone merytorycznym kwestiom
rewizji CSDR w ramach grupy roboczej ds. ustug finansowych i Unii Bankowej (CSDR). Prezydencja
czeska przedstawita 5 grudnia 2022 r. ostateczny tekst projektu rozporzadzenia stanowigcego
mandat Rady do negocjacji z Parlamentem Europejskim. Mandat ten zostat zaaprobowany w tzw.
procedurze ciszy przez panstwa cztonkowskie 9 grudnia 2022 r. Stanowisko negocjacyjne zostato
uzgodnione na poziomie COREPER Il 20 grudnia.

80



Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw kryptoaktywow

24 wrzes$nia 2020 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE w sprawie rynkow kryptoaktywéw (rozporzadzenie MiCA). Przedmiotowy
whniosek jest czescig pakietu Digital Finance, ktéry jest cato$ciowym pakietem $rodkédw majgcych na
celu dalsze umozliwianie i wspieranie potencjatu finanséw cyfrowych pod wzgledem innowacji
i konkurencji przy jednoczesnym tagodzeniu ryzyka dla funkcjonowania rynkéw finansowych
poszczegblnych panstw.

Celem MICA jest stworzenie ram dla emisji i Swiadczenia ustug zwigzanych z kryptoaktywami,
prowadzgce do wsparcia innowacyjnosci i uczciwej konkurencji na rynku kryptoaktywéw przy
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw i inwestoréw, zapewnienie integralnosci
rynku kryptoaktywdéw, a takze przeciwdziatanie zagrozeniom dla stabilnosci finansowej i polityki
pienieznej, ktére mogg wynikaé z szerokiego wykorzystania aktywow kryptograficznych i technologii
ksiegi rozproszonej (DLT) na rynkach finansowych.

MiCA obejmuje rédwniez regulacje stuzgce zapobieganiu praniu pieniedzy, finansowaniu terroryzmu
i innej dziatalnosci przestepczej.

Prezydencja czeska kontynuowata rozpoczete w marcu 2022 r. prace w ramach trilogéw, proponujac
we wrzesniu kompromisowy tekst projektu, ktéry w znacznej mierze uwzglednia propozycje
zgtaszane przez polskg delegacje w trakcie przygotowan do trilogéw na poziomie Rady UE.

W dniach 21-26 wrzesnia prezydencja czeska przeprowadzita non-objective procedure wobec
projektu MiCA. Polska nie zgtosita sprzeciwu wobec tego projektu.

Kwestie, ktére Polska szczegdlnie popierata podczas negocjacji i ktdre znalazty sie w tekscie
kompromisowym:

— Przepisy zwigzane z nadzorem krajowym nad EMT (ang. e-money token — token bedacy
pienigdzem elektronicznym lub e-pienigdzem) funkcjonujgcymi w przewazajgcej mierze
w jednym kraju,

— Mozliwos¢ stosowania zaostrzonych wymogoéw nadzorczych w przypadku identyfikacji

ryzyka w dziatalnosci ART (ang. asset-referenced token - token powigzany z aktywami)
innych niz istotne,

— Rola opinii bankdéw centralnych w procesie licencjonowania ART. W odniesieniu do kwestii
nadzoru iautoryzacji ART istotne jest zachowanie zapisow projektu rozporzadzenia
nadajacych bankom centralnym prawo do wydania wigzacej opinii w zakresie autoryzacji
danego ART.

Pakiet AML

20 lipca 2021 r. Komisja przyjeta tzw. pakiet AML (pakiet aktéw prawnych z obszaru
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu), ktéry obejmuje wnioski
ustawodawcze majgce na celu wzmocnienie unijnych przepisébw w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT):

— projekt rozporzadzenia AML/CFT (AMLR);
— projekt dyrektywy AML/CFT (AMLD®6);

— projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego nowy organ UE ds. przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AMLAR);

— projekt rozporzadzenia w sprawie transferu funduszy - zmiana w celu $ledzenia transferu
kryptowalut (TFR).
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Polska popiera te inicjatywe KE, tak jak popierata wczesniejsze inicjatywy majgce na celu poprawe
transgranicznej wspotpracy pomiedzy organami AML/CFT oraz wiekszg przejrzystos¢ zasad, na
ktorych opiera sie unijny system AML/CFT. Polska wierzy, ze lepsza wspodtpraca oraz jasne przepisy to
konieczne warunki skutecznej walki z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu w Polsce i w
UE.

W drugim pdtroczu 2022 r, kontynuowano prace prowadzone przez prezydencje Francji w zakresie
AMLD6 i AMLR. Kontynuowano miedzy innymi dyskusje dotyczace kwestii koordynacji dziatan
krajowych organdw nadzoru, uprawnien jednostek analityki finansowej oraz kar administracyjnych za
nieprzestrzeganie wymogow AML/CFT, zawartych w projekcie dyrektywy AMLD6. Podczas francuskiej
prezydencji osiggnieto wstepne porozumienie polityczne odnosnie do tekstu TFR. Podczas
prezydencji Czech zostat on dopracowany w trilogach na szczeblu technicznym i przyjety przez
COREPER Il 5 pazdziernika 2022 r., celem potwierdzenia przed PE osiggnietego porozumienia. W
dniach 30 listopada — 2 grudnia 2022 r. prezydencja Czech przeprowadzita procedury ,non-objection
consultations” wobec AMLD6 i AMLR. Polska nie zgtosita sprzeciwu wobec tych projektow. 7 grudnia
2022 r. COREPER Il przyjat mandat do negocjacji w ramach trilogu w zakresie AMLD6 i AMLR.

Prezydencja Czech podjeta takze dziatania w zakresie kwestii wyboru siedziby AMLA. Procedura
wyboru ma zosta¢ sfinalizowana w drodze zwyktej procedury legislacyjnej, przy udziale Rady oraz
Parlamentu Europejskiego. Polska zdecydowata sie nie zgtasza¢ kandydatury siedziby nowej Agencji,
miedzy innymi ze wzgledu na usytuowanie w Polsce Agencji FRONTEX oraz wczesniejsze, zakoriczone
niepowodzeniem starania o ulokowanie w Polsce Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego oraz
Europejskiej Agencji Lekdw.

Podatki
Podatki posrednie
VAT

W trakcie prezydencji czeskiej, dzieki aktywnym staraniom Polski, Rada ECOFIN 6 grudnia 2022 r.
przyjeta decyzje derogacyjng upowazniajaca Polske do dalszego stosowania, w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2025 r., tzw. derogacji samochodowej dotyczacej mozliwosci odliczania 50%
VAT od zakupu i eksploatacji aut stuzbowych wykorzystywanych zaréwno do dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celdw prywatnych. Opublikowanie decyzji derogacyjnej w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej nastgpito 7 grudnia 2022 roku i w konsekwencji formalna notyfikacja
dla Polski.

W Il semestrze 2022 r. na forum Komisji Europejskiej prowadzone byty rowniez prace koncepcyjne
zmierzajgce do przygotowania wniosku legislacyjnego w kwestiach zapowiedzianych w Planie
dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajgcego odbudowe gospodarczg z
15 lipca 2020 r.%, pt. , VAT in the Digital Age” (VIDA), obejmujacego trzy gtéwne obszary:

— obowigzki w zakresie sprawozdawczosci dotyczgcej VAT, w tym e-fakturowanie (ang. Digital
Reporting Requirements);

— opodatkowanie VAT podmiotéw gospodarki opartej na platformach cyfrowych (ang. Platform
economy);

— jednolita rejestracja VAT w UE (ang. Single VAT registration).

Pakiet ,VAT in the Digital Age” zostat opublikowany 8 grudnia 2022 r. Komisja Europejska
zaproponowata w nim zmiany trzech aktéw prawnych UE: dyrektywy VAT (2006/112/WE),
rozporzgdzenia wykonawczego Rady (UE 282/2011) oraz rozporzgdzenia Rady w sprawie wspotpracy
administracyjnej (UE 904/2010).

° 1 COM (2020) 312 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312.
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W trakcie prezydencji czeskiej Komisja Europejska rozpoczeta réwniez zapowiedziany w Planie
dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajgcego odbudowe gospodarcza
przeglad przepisdw dyrektywy VAT dotyczacych biur podrdzy oraz transportu pasazerskiego,
sktadajacy sie z trzech czesci:

— Czesc I: procedura szczegdlna dla biur podrdzy (art. 306-310 dyrektywy VAT);
— Czesc Il: przepisy dotyczgce VAT w transporcie pasazerskim (art. 48 i 148 dyrektywy VAT);

— Czesc lll: zwrot VAT podréznym spoza UE i sklepy wolnoctowe (art. 146, 147 i 158 dyrektywy
VAT).

Wyniki przeglagdu bedga stanowity podstawe ewentualnego pakietu legislacyjnego.
Podatek akcyzowy

W okresie prezydencji czeskiej na forum Rady kontynuowano dyskusje nad projektem dyrektywy
w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (przeksztatcenie). Projekt stanowi integralng czes¢ pakietu Fit
for 55 i ma na celu dostosowanie opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej do
unijnej polityki energetycznej, Srodowiskowej i klimatycznej przy utrzymaniu zdolnosci panstw
cztonkowskich do generowania dochoddéw z podatku akcyzowego. Projekt zaktada ustalenie dla
wszystkich wyrobdéw stawki podatku w oparciu o ich wartos¢ energetyczng. Opodatkowanie ma by¢
tym wieksze, im wyrdb bardziej zanieczyszcza S$rodowisko. Dodatkowo przewiduje sie m.in.
wprowadzenie nowych kategorii wyrobéw energetycznych do katalogu wyrobdw opodatkowanych
akcyza, cykliczng indeksacje minimalnych poziomdéw opodatkowania, stopniowe ograniczenie
zwolnien i obnizek z podatku akcyzowego. Prezydencja czeska przedtozyta tekst kompromisowy
obejmujacy cata propozycje ETD i przygotowata poprawione teksty kompromisowe na kolejne
spotkania WPTQ. Prezydencja czeska zajeta sie wieloma réznymi kwestiami podniesionymi przez
delegacje, zdotata osiggnac¢ zbieznos¢ pogladdéw i znalezé kompromisowe rozwigzania, nie
podwazajac jednoczesnie dtugoterminowych celéw srodowiskowych UE. Wiekszo$¢ zmian uzyskato
poparcie, ale niektdre delegacje nie byly jeszcze w stanie poprze¢ tekstu prezydencji lub zgtosity
zastrzezenia. Konieczne sg zatem dalsze prace w celu osiggniecia kompromisu w najbardziej
drazliwych, nierozstrzygnietych kwestiach.

Podczas prezydencji czeskiej prowadzono réwniez prace nad wnioskiem dotyczagcym rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 389/2012 w odniesieniu do wymiany informacji
prowadzonych w  rejestrach  elektronicznych  dotyczacych  podmiotdw  gospodarczych
przemieszczajacych wyroby akcyzowe miedzy panstwami cztonkowskimi w celach handlowych.
Celem niniejszego wniosku jest rozszerzenie zakresu stosowania niektorych zapiséw rozporzadzenia
Rady (UE) nr 389/2012, tak aby panstwa cztonkowskie mogty wymieniaé informacje dotyczace
wszystkich podmiotéw gospodarczych, ktére uczestnicza w obrocie wyrobami akcyzowymi — zaréwno
w procedurze z zaptaconym podatkiem akcyzowym, jak rowniez w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy. Proponowane zmiany sg konsekwencjg automatyzacji przemieszczania wyrobow akcyzowych
dopuszczonych do konsumpcji, ktéra zostata przewidziana w dyrektywie Rady (UE) 2020/262.

Dodatkowo w omawianym okresie przyjeto decyzje wykonawczg Rady (UE) 2022/1662 z 26 wrzesnia
2022 r. upowazniajacg Portugalie do stosowania obnizonych stawek podatku akcyzowego na olej
napedowy i benzyne bezotowiowg wykorzystywane jako paliwa silnikowe, zgodnie z art. 19
dyrektywy 2003/96/WE oraz decyzje wykonawczg Rady (UE) 2022/1843 z 29 wrze$nia
2022 r. w sprawie upowaznienia Szwecji do stosowania obnizonych stawek podatku akcyzowego na
benzyne, nieoznakowany olej napedowy i réwnowazne paliwa wykorzystywane jako paliwa
silnikowe, zgodnie
z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE.
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Ponadto w ramach Komisji Europejskiej prowadzono prace nad aktami wykonawczymi i
delegowanymi do nowej dyrektywy Rady 2020/262 ustanawiajgcej ogdlne zasady dotyczgce podatku
akcyzowego.

Zmiana dyrektywy 1999/62/WE w zakresie zniesienia stawek minimalnych podatkéw od pojazdéw
ciezkich

Propozycje zmian zawarte w projekcie dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 1999/62/WE
W sprawie pobierania opfat za uzytkowanie niektérych typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe
w odniesieniu do niektérych przepisdw w dziedzinie opodatkowania pojazddéw, dotyczg zniesienia
stawek minimalnych podatkéw od pojazdéw ciezkich. Komisja Europejska przedstawita je po raz
pierwszy 31 maja 2017 r., jako czesé | Pakietu Mobilnosci, razem ze zmianami w zakresie eurowiniety
i optat za przejazd regulowanych dyrektywa. Jednak procedowanie zmian w zakresie podatkowym
zostato zawieszone.

Whiosek z 2017 roku przewidywat wprowadzenie zmian w czesci podatkowej dyrektywy dotyczacej
podatkéw od pojazdéw ciezkich o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony. Proponowana
zmiana zaktadata stopniowa redukcje do zera wartosci minimalnych, w pieciu etapach po 20%
obecnie obowigzujgcych stawek minimalnych, na przestrzeni pieciu kolejnych lat.

Zamiarem projektodawcy byto stworzenie zachety do przejscia z obcigzen podatkowych na system
optat drogowych opartych na przebytej odlegtosci, tj. optat za przejazd.

Zmiany w tym zakresie podjeta prezydencja czeska, uznajagc wznowienie prac nad projektem jako
jeden ze swych priorytetéw w swoim dossier podatkowym.

Polska wyrazita zainteresowanie kontynuacjg prac nad projektem. Rzagd RP kierunkowo popart
proponowane rozwigzanie, jako przyczyniajgce sie do zwiekszenia autonomii gmin, ktérych dochdd
stanowig wptywy z podatku od srodkéw transportowych. Autonomia gmin w zakresie polityki
fiskalnej polega m.in. na ustalaniu wysokosci stawek podatkéw i opfat lokalnych na dowolnym
poziomie powyzej zera, z uwzglednieniem jedynie stawki maksymalnej okreslonej ustawg
podatkowa.

Projekt w wyniku procedowania na posiedzeniach grup roboczych Rady UE rdinego szczebla
(wrzesien — listopad 2022 r.) ulegat dos$¢ istotnym modyfikacjom w poréwnaniu do pierwotnego
projektu.

Polska popierata projekt na poczatkowym etapie procedowania oraz na dalszych etapach, podczas
ktérych zaproponowano jego modyfikacje w zakresie: jednorazowego, zamiast stopniowego
zniesienia stawek minimalnych, wprowadzenia klauzuli przeglagdowej majgcej na celu ocene wptywu
regulacji przez Komisje Europejskg ex post, oraz zmian termindéw implementacji i wejscia w zycie
projektowanych regulacji.

Podczas trwania prezydencji czeskiej nie udato sie jednak osiggng¢ kompromisu, co do ostatecznego
ksztattu projektu, zaréwno na poziomie COREPER i ECOFIN, odpowiednio 4 i 8 listopada 2022 .

Ostatnia wersja tekstu kompromisowego prezydencji czeskiej, ktéra stanowita przedmiot dyskusji na
posiedzeniu 8 grudnia 2022 r. uzaleznia mozliwos¢ stosowania obnizonych stawek podatkow od
pojazdow ciezkich od czynnikédw zewnetrznych. Panstwo cztonkowskie, ktére chce zastosowad
obnizenie/zniesienie stawek bedzie musiato ztozyé do Komisji Europejskiej wniosek oraz przedstawic
informacje dokumentujgce spetnienie jednego z dwdch warunkéw: pokrycia optatami za przejazd i za
korzystanie zinfrastruktury co najmniej 60% sieci TEN-T, albo stosowania do oleju napedowego
wykorzystywanego jako paliwo silnikowe stawki akcyzy przekraczajgcej 10% stawki minimalnej
wynikajgcej z przepiséw unijnych.
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Stanowisko Polski na dalszych etapach procedowania projektu bedzie uzaleznione od ostatecznego
jego ksztattu, w szczegdlnosci spetnienia przez Polske ustalonych w nim warunkéw umozliwiajgcych
obnizanie stawek (warunki derogacji).

Podatki bezposrednie

Przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania i uchylania sie od opodatkowania za pomoca
przedsiebiorstw fasadowych (projekt tzw. dyrektywy Unshellowej)

Pod koniec 2021 r. Komisja Europejska przedstawita projekt dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
ustanowienia przepiséw majacych na celu zapobieganie naduzywaniu przedsiebiorstw fasadowych
do celéw podatkowych i zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE.

Celem dyrektywy jest przeciwdziatanie unikaniu lub uchylaniu sie od opodatkowania, ktére prowadzi
do uszczuplenia dochodéw podatkowych. Przepisy dyrektywy wyznaczajg wskazniki minimalnego
substratu majatkowo-osobowego oraz przewidujg okreslone konsekwencje podatkowe w przypadku
rozliczen realizowanych za posrednictwem podmiotéw nieposiadajgcych takiego substratu.

Polska wyrazita poparcie dla inicjatywy Komisji, jak réwniez przedstawita swoje zastrzezenia, co do
okreslonych obszaréw tego projektu. Polska brata aktywny udziat w dyskusjach na temat zagadnien
budzacych watpliwosci merytoryczne.

Podkreslenia wymaga fakt, ze prezydencja czeska przedstawita catkowicie nowe opcje w zakresie
konsekwencji podatkowych dyrektywy Unshell:

— Dyrektywa nie bedzie zawierata konsekwencji podatkowych (tylko identyfikacja Shell
i wymiana informacji);

— Skutki podatkowe beda ograniczone do korzysci wynikajgcych z dyrektyw dotyczacych CIT
(opodatkowanie dywidend wyptacanych na rzecz spotki zaleinej oraz odsetek i naleznosci
licencyjnych wyptacanych miedzy spétkami powigzanymi);

—  Skutki podatkowe bedg oparte na pierwotnym projekcie KE z dalszymi zmianami.

Dodatkowo, prezydencja czeska przedstawita projekt znaczaco zmienionych wskaznikow
minimalnego substratu majatkowo-osobowego.

Przeciwdziatanie nierownemu traktowaniu podatkowemu finansowania dtugiem oraz
finansowania wewnetrznego kapitatem wiasnym (projekt tzw. dyrektywy DEBRA)

W maju 2022 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
ustanowienia przepiséw dotyczacych ulgi stuzacej przeciwdziataniu zjawisku uprzywilejowania
finansowania dtuznego w stosunku do kapitatowego oraz w sprawie ograniczenia mozliwosci
odliczania odsetek do celéw zwigzanych z podatkiem dochodowym od oséb prawnych.

Dyrektywa miata stworzy¢ zachety do korzystania w wiekszym stopniu z finansowania kapitatowego
w miejsce finansowania dtuznego. Miaty stuzy¢ temu dwa przewidziane w projekcie, réwnolegte
mechanizmy:

— mozliwosc zaliczenia do kosztéw rozliczanych dla celdw CIT hipotetycznych odsetek od kwoty
zwiekszenia kapitatu wtasnego;

— ograniczenie czesci, w jakiej nadwyzka kosztéw finansowania dtuznego moze zostac zaliczona
do kosztow rozliczanych dla celéw CIT, do 85% tej nadwyzki.

Prezydencja czeska kontynuowata prace nad projektem, rozpoczete przez prezydencje francuska.
Polska brata aktywny udziat w dyskusji na temat optymalnego zakresu ulgi kapitatowej, jak rowniez
kwestii dotyczacych ograniczenia odliczalnosci odsetek. W szczegdlnosci Polska, wraz z innymi
panstwami cztonkowskimi, stawiata pytania i podnosita watpliwosci co do skomplikowanego
mechanizmu rozliczania ulgi kapitatowej, ktéry stanowitby istotne obcigzenie, w kontekscie
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obligatoryjnego charakteru ulgi, dla podatnikdw i administracji. Dyskusja dotyczyta rowniez m.in.
wptywu nowych limitéw w zakresie finansowania dtuznego na funkcjonowanie matych i srednich
przedsiebiorstw.

Prace grupy roboczej KE WP IV dotyczacej ustalenia zaktadu przy pracy zdalnej oraz planu dziatania
gospodarki spotecznej (SEAP)

28 paidziernika 2022 r. odbyto sie pierwsze spotkanie WP IV KE dotyczgce analizy skutkéw
podatkowych pracy zdalnej i powstania zaktadu dla pracodawcy (home office PE). Spotkanie odbyto
sie internetowo poprzez Webex z ekspertami z panstw cztonkowskich w celu wymiany poglagdéw na
pytanie, czy praca zdalna wykonywana przez pracownikéw skutkuje powstaniem zaktadu dla
pracodawcy. Druga czesc¢ spotkania poswiecona byta przeglgdowi wktadu TAXUD w plan dziatania
gospodarki spotecznej SEAP (tematyka niezwigzana z podatkami).

Kwestionariusz dotyczacy telepracy i powstawania zaktadu pracodawcy zostat wystany do panstw
cztonkowskich przed posiedzeniem 11 pazdziernika 2022 r. W spotkaniu udziat wziety wszystkie
panstwa cztonkowskie. Polska udzielita odpowiedzi na kwestionariusz wskazujac jak wyglada praktyka
organdw podatkowych odnosnie do identyfikowania zaktadu pracodawcy w przypadku pracy zdalnej
wykonywanej z domu przez pracownikdéw znajdujgcych sie w drugim panstwie. Prace grupy maja
skutkowac¢ podjeciem decyzji czy zagadnienie to powinno zosta¢ objete nowg unijng inicjatywa
legislacyjng, dzieki ktérej zostanie ujednolicona praktyka wszystkich panstw cztonkowskich. Polska
oraz pozostate panstwa cztonkowskie opowiedziaty sie za powierzeniem OECD gtéwnych prac nad
podatkowymi skutkami pracy wykonywanej zdalnie i powstania zaktadu pracodawcy, przy
subsydiarnym opracowywaniu tematu przez KE WP IV. W zwigzku z tym, na ten moment nie ustalono
terminu kolejnego spotkania tej grupy.

Dyskusja w zakresie statusu rezydenta podatkowego w panstwach cztonkowskich UE dla obywateli
Ukrainy, ktérzy opuscili terytorium Ukrainy wskutek agresji rosyjskiej

16 listopada 2022 r. odbyto sie posiedzenie grupy roboczej do spraw podatkowych (bezposrednie
opodatkowanie)/ Working Party on Tax Questions (Direct Taxation) w sprawie statusu rezydenta
podatkowego w panstwach cztonkowskich UE dla obywateli Ukrainy, ktérzy opuscili terytorium
Ukrainy wskutek agresji rosyjskiej. Kontynuowano dyskusje rozpoczetg na posiedzeniu WPTQ (High
Level) 27 pazdziernika 2022 r., w szczegélnosci w zakresie potencjalnych wariantéw rozwigzan
sytuacji podatkowej obywateli Ukrainy. Konkretne rozwigzania oraz procedury w tym zakresie zostaty
pozostawione w gestii panstw cztonkowskich. Przyjeto oswiadczenie prezydencji czeskiej, ze panistwa
cztonkowskie zgadzajg sie, aby wspiera¢ Ukraine podejmujgc dziatania w celu zminimalizowania
negatywnych skutkéw w zakresie podatku dochodowego, biorgc pod uwage ogromng liczbe
ukrainskich beneficjentdw ochrony tymczasowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do pracownikéw,
ktérzy nadal pracujg zdalnie dla przedsiebiorstw zlokalizowanych na terytorium Ukrainy.

Wspotpraca administracyjna
Dyrektywa 2011/16/UE w sprawie wspétpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania

W okresie lipiec-grudzien 2022 Polska brata udziat w dyskusjach grup roboczych nakierowanych na
praktyczne aspekty i problemy implementacji dyrektywy Rady UE 2021/514 z 22 marca
2021 r. zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania. Powyzsza dyrektywa wprowadza obowigzek sprawozdawczy dla operatoréw
platform cyfrowych i mechanizm wymiany informacji, ktére utatwig ocene i kontrole dochodéw
uzyskiwanych z dziatalnosci komercyjnej wykonywanej za posrednictwem platform cyfrowych.

W omawianym okresie Komisja Europejska zasygnalizowata zaawansowany etap prac nad propozycj3
kolejnej nowelizacji powyzszej dyrektywy i wigczenie mechanizmu wymiany informacji podatkowych
o transakcjach realizowanych w kryptowalutach.
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Propozycja kolejnych zmian dyrektywy w sprawie wspotpracy administracyjnej zostata opublikowana
przez Komisje Europejska 8 grudnia.

Koordynacja unijnej polityki podatkowej

W okresie prezydencji czeskiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach zwigzanych z koordynacjg
unijnej polityki podatkowe]j na forum grupy ds. kodeksu postepowania (opodatkowanie dziatalnosci
gospodarczej) (ang. Code of Conduct Group, COCG) oraz grupy roboczej wysokiego szczebla do spraw
podatkowych (ang. High Level Working Party, HLWP).

W pazdzierniku 2022 r. zakoniczyty sie prace w ramach COCG nad reformg Kodeksu postepowania
(opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) uchwalonego w 1997 r., tak aby obejmowat on takze
elementy systeméw podatkowych, ktdre majg zasieg ogdlny i mogg mieé szkodliwe skutki (do tej
pory analiza obejmowata preferencyjne rozwigzania podatkowe). Polska popierata ten kierunek
zmian, aktywnie uczestniczagc w dyskusjach w celu wypracowania jak najbardziej optymalnych z
punktu widzenia intereséw Polski zapiséw mandatu. Jednym z czotowych argumentéw za
rozszerzeniem zakresu jaki wskazywano na forum COCG byto istnienie zbyt wielu rodzajéw
szkodliwych systemdw, ktdre przez ograniczony zakres Kodeksu mogg zosta¢ pominiete w ocenie
potencjalnej szkodliwosci. W ramach konkurencji podatkowej panistwa coraz czesciej wykorzystujg
ogolne struktury czy cechy systemoéw podatkowych, np. wprowadzajac szczegdlne zasady dotyczgce
rezydencji podatkowej, ktére mogg prowadzi¢ do podwdjnego nieopodatkowania lub zwolnien
podatkowych w odniesieniu do zagranicznych zyskéw, co przy braku odpowiednich zabezpieczen
moze sprzyjac szkodliwym praktykom podatkowym.

W omawianym okresie Polska brata réwniez udziat w posiedzeniach grupy COCG, poswieconych
cyklicznej aktualizacji unijnej listy, w tym ewaluacji zobowigzan podjetych przez jurysdykcje
wspotpracujgce do wdrozenia zasad dobrego zarzgdzania w kwestiach podatkowych (tzw. szara lista).
Efektem wspomnianych prac, w tym czynnego udziatu Polski w dyskusjach na forum COCG, bedzie
najblizsza aktualizacja unijnej listy w lutym 2023 r.

COCG przeprowadzita takze analize regulacji w dziedzinie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej,
notyfikowanych przez panistwa cztonkowskie w ramach procedury standstill, w tym dwdch $rodkéw
notyfikowanych przez Polske, tj. regulacji dot. opodatkowania spétek holdingowych (PLO15) oraz ulgi
na robotyzacje (PLO16). Dzieki zaangazowaniu polskich przedstawicieli we wspétprace z COCG oraz
Komisjg Europejskg polski srodek PLO15 objety procedurg standstill zostat oceniony jako
nieszkodliwy.

W trakcie trwania prezydenc;ji czeskiej przedstawione zostaty réwniez wyniki corocznego monitoringu
rzeczywistych efektdw poszczegdélnych srodkdw podlegajgcych kontroli. Wysitek Polski witozony
w dtugotrwaty proces gromadzenia danych wchodzacych w zakres monitorowania doprowadzit do
uzyskania oceny COCG, ze polski rezim NID (PLO11) nie ma zasadniczego wptywu na miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE.

W ramach HLWP kontynuowano dyskusje dotyczace globalnego minimalnego poziomu
opodatkowania grup wielonarodowych jako pochodng porozumienia wypracowanego na forum
miedzynarodowym (tzw. BEPS 2.0). Omawiano réwniez kwestie problematyczne dla panstw
cztonkowskich dotyczgce implementacji do ich porzadkéw prawnych dyrektywy Rady (UE) 2021/514
z22 marca 2021r zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspétpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania (DAC7), w szczegdlnosci polegajace na zapewnieniu réwnowaznosci
porozumien z panstwami trzecimi.

Na forum HLWP byt réwniez podejmowany temat sankcji wobec Rosji i Biatorusi na skutek wojny
w Ukrainie. W szczegdlnosci dyskusja koncentrowata sie na omowieniu dziatan dotyczacych
wdrozenia sankcji wobec oligarchdw rosyjskich oraz problematycznym zagadnieniu statusu rezydencji
podatkowej uchodzcéw z Ukrainy. Przedstawiciele Polski wniesli znaczgcy wktad do dyskusji w HLWP
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w tym zakresie. Zaznaczyli, ze sg zwolennikami elastycznego podejscia do pomocy uchodZcom
z Ukrainy w zaleznosci od ich liczebnosci na terenie poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Poniewaz,
Polska jest jednym z panstw, do ktérego naptyneta najwieksza liczba uchodzcéw. Przedstawiciele
Polski, podkreslili kwestie ogromnego zaangazowania Polski we wsparcie na rzecz Ukrainy i pomocy
udzielonej jej obywatelom.

Unijne reguty budzetowe — Pakt Stabilnosci i Wzrostu

W ramach dyskusji Rady UE do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN), Polska postulowata
elastyczng interpretacje przepiséw dotyczacych regut budzetowych UE przez Komisje Europejska.
Panstwa cztonkowskie w zwigzku z rosyjskg inwazjg na Ukraine zwiekszajg bowiem wydatki obronne.
Rosng takze koszty ich pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy. Prawo UE juz obecnie umozliwia szczegdlne
traktowanie przez Komisje Europejskg naktadéw finansowych, ktére panstwa cztonkowskie ponoszg
dla zapewnienia miedzynarodowej solidarnosci i osiggania celdw politycznych UE. We wrzesniu,
przed nieformalnym posiedzeniem Rady ECOFIN w Pradze, Polska rozestata non-paper
przedstawiajgcy wspdlne stanowisko Grecji, Litwy, Polski i Rumunii nt. traktowania wydatkéw na
obronnos¢ w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

9 listopada Komisja Europejska opublikowata, w ramach trwajgcego od 2020 r. przegladu zarzadzania
gospodarczego, komunikat dotyczacy reformy zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej, czyli
nadzoru finanséw publicznych panstw cztonkowskich i koordynaciji ich polityk gospodarczych.

Nowe zarzadzanie gospodarcze oznacza wedtug Komisji:

— zdrowe finanse publiczne — narzedziem do osiggniecia tego celu bedzie wdrazanie 4-letnich
planéw wydatkowych (obejmujacych wydatki pierwotne) zapewniajacych zdolnosé¢ do obstugi
dtugu;

— reformy i inwestycje — ktdrych realizacje miatyby wesprze¢ nowe narzedzia egzekwowania
zobowigzan panstw (brak szczegétow ze strony Komisji)

— roéwnowage makroekonomiczng — ktdrg zapewni wzmocnienie procedury zaktécen rownowagi
makroekonomicznej i przeorientowanie jej na przyszte wyzwania (zamiast na korekte zaktdcen
rownowagi makroekonomicznej obserwowanych w przesztosci).

W komunikacie nie ma jednak informacji, jak Komisja Europejska traktowataby kraje planujgce wzrost
wydatkéw obronnych skutkujacy przekroczeniem przez deficyt sektora progu 3% PKB.

Dyskusja nt. propozycji Komisji przedstawionych w komunikacie bedzie sie toczy¢ w pierwszej
potowie 2023 r., podczas prezydencji szwedzkiej. Polska bedzie braé aktywny udziat w tej dyskusji.

Instrument SURE

W okresie prezydencji czeskiej miata miejsce zmiana decyzji wykonawczych Rady przyznajacych
pomoc finansowg z europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej jaka wystgpita w zwigzku z pandemia
COVID-19 — Instrumentu SURE na wniosek dziewieciu panstw cztonkowskich. Osiem panstw ztozyto
whioski

0 zmiane decyzji wykonawczych Rady w celu otrzymania dodatkowego wsparcia: Butgaria - 460 min
euro, Chorwacja - 550 min euro, Cypr - 29 min euro, Republika Czeska - 2,5 mld euro, Grecja - 900
mln euro, Litwa - 142 min euro, totwa — 167,6 min euro, Portugalia - 300 mIn euro.

Natomiast Polska przedstawita wniosek o zmiane decyzji wykonawczej Rady celem uwzglednienia
nowych dziatan kwalifikowalnych, co pozwolito na wykorzystanie catej dostepnej kwoty przyznanej
pozyczki (11,236 mld euro).

Instrument SURE zakonczyt funkcjonowanie (ang. sunset clause) z koricem 2002 roku. Wykorzystanie
Instrumentu SURE osiggneto poziom 98,4 mld euro z puli 100 mld euro.
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Podczas prezydencji czeskiej pracowano nad szeregiem istotnych projektdw legislacyjnych, ktére byty
przedmiotem negocjacji podczas spotkann organéw przygotowawczych Rady Unii Europejskiej
zajmujacych sie kwestiami celnymi, m.in. grup roboczych Customs Union Group (CUG) i Law
Enforcement Working Party (LEWP-Customs). Przedstawiciele Polski na biezaco uczestniczyli
w procedowaniu wnioskdw Komisji poprzez opiniowanie dokumentéw, zgtaszanie polskich
postulatéw oraz przygotowywanie wkfadéw do instrukcji dla przedstawicieli Polski biorgcych udziat
w posiedzeniach grup roboczych Rady UE.

Priorytetami prezydencji czeskiej w pracach grupy roboczej Customs Union Group (CUG) byta ocena
unijnego kodeksu celnego oraz pakiet reform kodeksu. Delegacja polska aktywnie brata udziat
w wymianie pogladéw i uwag co do przebiegu tychze prac.

Ponadto w trakcie prezydencji czeskiej rozpoczeto prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw dotyczgcych przywozu, wywozu i tranzytu broni palnej, jej
istotnych komponentéw oraz amunicji i wdrazajgce art. 10 Protokotu Narodéw Zjednoczonych
przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej cze$ciami i komponentami oraz
amunicjg, uzupetniajgcego Konwencje Naroddéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej. Na obecnym etapie rozpoczeto dyskusje nad oceng wptywu regulacji,
w trakcie ktdrej delegacja PL brata aktywny udziat. Polska generalnie popiera wniosek dotyczacy
przedmiotowego rozporzadzenia i dziatania dla ustanowienia na poziomie unijnym koniecznych ram
prawnych.

W trakcie prac ww. grupy jednym z kluczowych tematéw byta kwestia rosyjskiej agresji na Ukraine
oraz sankcje naktadane na Federacje Rosyjskg i Republike Biatorusi. W trakcie prac omawiano
rowniez temat dziatan podejmowanych w kontekscie wsparcia Ukrainy, w tym w eksporcie
produktéw rolno-spozywczych (Solidarity lanes).

Grupa robocza pracowatfa takze nad tematami zwigzanymi z taryfami celnymi i kontyngentami.
Przede wszystkim pracowano nad wnioskiem Komisji Europejskiej w sprawie zawieszenia cet w
imporcie mocznika i amoniaku, ktére sg stosowane przy produkcji nawozéw. W trakcie tych prac
przedstawiciele polscy aktywnie brali udziat w dyskusjach i zgtaszali polskie postulaty.

Statym punktem prac ww. grupy roboczej byta tez kwestia koordynacji wspélnych stanowisk Rady
w odniesieniu do spraw prowadzonych w ramach WCO. Koordynacja stanowisk dotyczyta m.in.
dziatan w ramach Komitetu taryfowego WCO.

Gtéwnymi priorytetami prezydencji czeskiej w grupie roboczej Law Enforcement Working Party
(ds. Przestrzegania Prawa - format Stuzba Celna) byty:

— opracowanie i przyjecie mandatu dla zespotu projektowego, ktéry opracuje tzw. Customs
Threat Assessment. Wymieniony dokument bedzie opisywat ryzyka i wyzwania wystepujace
w obszarze funkcjonowania unijnych stuzb celnych. Bedzie tez podstawg opracowania
kolejnego planu dziatan ww. grupy roboczej;

— opracowanie i przyjecie wytycznych dla tworzenia grup/sieci eksperckich w ramach Grupy
Roboczej ds. Przestrzegania Prawa — format Stuzba Celna (na wzér podobnych zespotdow,
ktore funkcjonujg w Grupie Roboczej ds. Przestrzegania Prawa — format Policja).

Poza tym odbyta sie dyskusja nt. nowych zasad funkcjonowania tzw. Grupy Sterujgcej, czyli
nieformalnego zespotu, ktdry organizuje coroczne spotkania Szeféw Centralnych Jednostek
Koordynujgcych (Central Coordination Unit — CCU) utworzonych na podst. Konwencji Neapolitanskiej
II. Dyskusja miata zwigzek z wdrozeniem nowego rozwigzania, w mys| ktérego, poczawszy od roku
2022, ww. spotkania CCU odbywajg sie pod egidg Grupy Roboczej ds. Przestrzegania Prawa - format
Stuzba Celna.
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Istotnym punktem w debacie dotyczacej przysztosci Unii Celnej byt temat utworzenia unijnej agencji
celnej. Polska wspiera ten projekt i mocno akcentuje potrzebe stworzenia statej struktury celnej
w ramach UE, ktéra prowadzitaby do realizacji postawionych zadan i celéw jakie stojg przed unig
celng. Takie rozwigzanie daje bowiem najwiekszy potencjat do tego, aby sprostaé istniejgcym
wyzwaniom

i pomdc administracjom celnym UE w realizacji ambitnych celéw. Jako wzér dobrej wspétpracy celnej
wskazano CELBET. Podejscie to jest zgodne z zaleceniem 4. sformutowanym w raporcie koncowym
przygotowanym 2022 r. przez Wise Persons Group.

Polityka rozszerzenia (w odniesieniu do Batkanéw Zachodnich i Turcji oraz wnioski o cztonkostwo
Ukrainy, Motdawii i Gruzji)

Prezydencja Czech w Radzie UE rozpoczeta sie tuz po decyzji Rady Europejskiej w dniach 23-24
czerwca 2022 r. o przyznaniu Ukrainie i Republice Motdawii statusu kandydata do cztonkostwa w UE,
a Gruzji perspektywy europejskiej, co nadato nowg dynamike unijnej polityce rozszerzenia. Polska
jest oredownikiem rozszerzenia Unii Europejskiej i uznaje perspektywe cztonkostwa za poteziny
bodziec dla reform demokratycznych. Petne dostosowanie polityk zagranicznych panstw objetych
politykg rozszerzenia do Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE (WPZiB) jest dla Polski
priorytetem i musi by¢ stosowane wobec poszczegdlnych kandydatéw na réwnych zasadach.

Batkany Zachodnie

W odniesieniu do regionu Batkanéw Zachodnich wyrazaliSmy stanowisko, ze zewnetrzne wyzwania
stojgce dzi$ przed UE przyniosg przyspieszenie i zacie$nienie wspotpracy UE z panistwami regionu.
Najistotniejszym wydarzeniem politycznym podczas prezydencji Czech w Radzie UE byt szczyt UE —
Batkany Zachodnie (Tirana, 6 grudnia 2022 r.). W deklaracji ze szczytu w Tiranie, UE potwierdzita
swoje petne i jednoznaczne zaangazowanie na rzecz perspektywy cztonkostwa Batkanéw Zachodnich
W UE
i wezwata do przyspieszenia procesu akcesyjnego. Zgodnie z trescig deklaracji, uznano ze proces
rozszerzenia powinien nabra¢ nowej dynamiki, szczegdlnie w okoliczno$ciach eskalujacej wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie. W tym kontekscie, w deklaracji z Tirany uwzgledniono polski
postulat, by podkresli¢ potrzebe zapewnienia spdjnosci polityk zagranicznych panstw Batkandw
Zachodnich i Trio (Ukraina, Motdawia, Gruzja) z unijng WPZiB.

Polska popierata takie konsekwentnie rozpoczecie przez UE negocjacji akcesyjnych z Albania
i Macedonig Pdtnocng, ktére uznajemy za kluczowe dla mobilizowania reform w obu krajach.
Ponadto, Rada Europejska w dniu 15 grudnia 2022 r. potwierdzita przyznanie Bosni i Hercegowinie
statusu panstwa kandydujacego do UE, zgodnie ze stanowiskiem Polski. Dodatkowo w tym samym
dniu wtadze Kosowa przekazaty na rece prezydencji czeskiej wniosek o cztonkostwo w UE.

W okresie prezydencji czeskiej, dodatkowym narzedziem wykorzystywanym na rzecz zaangazowania
z regionem Batkanow Zachodnich, byto polskie przewodnictwo w OBWE, w ramach ktérego Minister
Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau ztozyt w 2022 r. dwie wizyty we wszystkich krajach regionu
(czerwiec oraz lipiec 2022r.). W ich trakcie, oprdécz prezentacji priorytetow polskiego przewodnictwa
w OBWE, i jasno i zdecydowanie potwierdzono zaangazowanie Polski w integracje europejska
Batkandéw Zachodnich.

Zaangazowanie Polski w integracje europejskg Batkandéw Zachodnich byto takze tradycyjnie
realizowane przez projekty polityczno-rozwojowe. W omawianym okresie z sukcesem zrealizowano
kolejng edycje szkolenia dla mtodych dyplomatéw z regionu, czyli Akademie Rozszerzenia
(pazdziernik 2022r.), w trakcie ktorego zapoznano ich z polskimi doswiadczeniami z okresu negocjacji
akcesyjnych oraz przedstawiono biezgce kierunki polskiej polityki zagranicznej. Dziatania bilateralne
na rzecz Batkandéw Zachodnich obejmowaty istotny komponent pomocy rozwojowej. W okresie
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czeskiej prezydencji sfinalizowano 33 projekty polskich placdwek w regionie na tgczng kwote 782
291,80 euro.

Turcja

Podczas prezydencji czeskiej nie byty prowadzone negocjacje akcesyjne z Turcja — pozostajg one
faktycznie zamrozone od 2016 r. Polska, podobnie jak wiekszos¢ panistw cztonkowskich, postulowata
zachowanie formalnego statusu Turcji jako panstwa kandydujacego do UE, liczac na powrét na
Sciezke negocjacji akcesyjnych w przysztosci. Stan wypetniania przez Turcje standardéw UE zostat
opisany

w komunikacie Komisji Europejskiej nt. polityki rozszerzenia z 12 pazdziernika 2022 r. oraz
w konkluzjach Rady dot. procesu rozszerzenia, stabilizacji i stowarzyszenia negocjowanych w ramach
grupy roboczej COELA, COREPER Il i Rady do Spraw Ogdlnych. W obu dokumentach krytykuje sie
Turcje za brak postepéw w zakresie praworzgdnosci oraz spéjnosci ze Wspdlng Politykg Zagraniczna
i Bezpieczenstwa UE. Polska podczas prac nad dokumentami opowiadata sie za stonowanym jezykiem
wobec Turcji.

W drugim pdtroczu 2022r. relacje UE z Turcjg postrzegane byty m.in. przez pryzmat jej roli w
konflikcie rosyjsko — ukrainskim. Turcja podejmowata wysitki dyplomatyczne na rzecz ufatwienia
negocjacji miedzy Rosjg i Ukraing. Kluczowa dyskutowang kwestig stat sie transport zboza z objetej
rosyjskg agresjg Ukrainy do panstw zagrozonych kleskg gtodu, w zwigzku z ograniczeniem dostaw
zywnosci. Krytycznie przez panstwa UE zostaty natomiast ocenione ekspansywne dziatania
przedsiebiorstw tureckich w Rosji w miejsce przedsiebiorstw z UE, zapowiedzi przedstawicieli
tureckich wtadz panstwowych o uczynieniu z Turcji ,,hubem gazowym” posredniczagcym w obrocie
gazu oraz intensywne relacje polityczne przywddcow Turcji i Rosji.

Relacje Ankary z instytucjami UE i niektdrymi panstwami cztonkowskimi Unii (zwfaszcza Grecja)
pozostawaty bardzo napiete. Oprdcz odnotowywanych stale przez Ateny naruszen przestrzeni
powietrznej przez tureckie samoloty i zgdania demilitaryzacji wysp greckich potozonych na Morzu
Egejskim, wsrdd tureckich przedstawicieli najwyzszych wiadz panstwowych coraz czesciej pojawiata
sie agresywna retoryka wprost sugerujgca mozliwos¢ ataku militarnego na Grecje (prawdopodobnie
jest to czescig kampanii przed wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi w Turcji w czerwcu 2023

r.).

Polska przypominata zainteresowanym stronom o koniecznosci rozwigzywania istniejgcych
problemdéw w drodze dialogu i w oparciu o postanowienia prawa miedzynarodowego, a takze dazyta
do ostabiania negatywnych sygnatéw pod adresem Turcji, majgc na uwadze konieczno$¢ unikania
sporow pomiedzy panstwami — cztonkami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Pomimo napietych relacji na linii UE-Turcja w drugim pdtroczu 2022 r. odbyty sie spotkania wysokiego
szczebla m.in. dialog dot. badan i innowacji. Ponadto Turcja oczekuje odblokowania dialogéw w
innych obszarach: energia, transport oraz gospodarka.

Trio (Ukraina, Motdawia, Gruzja)

Polska konsekwentnie opowiadata sie za przyspieszeniem rozszerzenia UE o panstwa Trio. W tym
celu prowadzita konsekwentny lobbing wobec KE i panstw cztonkowskich, wskazujagc ze proces
integracji Trio z UE nie stoi na przeszkodzie rozszerzaniu UE o panstwa Batkanéw Zachodnich -
przeciwnie, przyczynia sie do zdynamizowania juz rozpoczetych procedur akcesyjnych i wzmacnia
pozycje UE jako gwaranta bezpieczenstwa i dobrobytu. Wsparcie polityczne oraz utrzymanie
europejskiej integracji Trio, w tym Ukrainy, wysoko na agendzie unijnej, byto kluczowym elementem
stanowiska formutowanego przez Polske w okresie czeskiej prezydencji.

Zgodnie z postulatami Polski, Komisja Europejska odniosta sie w Komunikacie w sprawie polityki
rozszerzenia UE w 2022 r. opublikowanym w dniu 7 listopada 2022 r. do nowego kontekstu
geopolitycznego wywotanego przez rosyjskg agresje na Ukraine, w tym decyzji Rady Europejskiej z
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23-24 czerwca 2022 r. w sprawie nadania perspektywy cztonkostwa w UE Ukrainie, Gruzji i Motdawii
oraz przyznania statusu panstwa kandydujgcego Ukrainie i Motdawii. Ponadto, w toku
negocjowanych konkluzji Rady UE w sprawie polityki rozszerzenia uwzgledniono polskie starania o
przyjecie przez KE zobowigzania do dokonania publicznej oceny postepéw we wdrazaniu reform
przez Ukraine, Motdawie i Gruzje juz wiosng 2023 r. Zdaniem Polski bedzie to skuteczne narzedzie
ukierunkowujgce dalsze wysitki tych krajow.

Ponadto, na marginesie Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 14 listopada 2022 r. z inicjatywy Polski
odbyta sie nieformalna kolacja grupy przyjaciét akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej z udziatem
10 panstw i Sekretarz Generalnej KE.

Polska utrzymywata swoje wysokie zaangazowanie w promowanie europejskich dazen Gruzji,
pomimo skomplikowanej sytuacji wewnetrznej w tym kraju, zwigzanej przede wszystkim z jej
kontrowersyjng politykg wobec Rosji, duzg polaryzacjg spoteczng i sytuacjg przebywajacego w
areszcie bytego prezydenta Gruzji M. Saakaszwili. Gtéwnym polem dziatania Polski byta aktywnosé w
ramach stosunkéw dwustronnych z Gruzjg, ukierunkowana na mobilizacje wysitkdw w wypetnianiu
wymogoéw Komisji Europejskiej oraz na przekonywanie do zmiany gruzinskiej polityki wobec Rosji, a
zwiaszcza do przytgczenia sie do sankcji.

Europejska Wspdlnota Polityczna

W odniesieniu do Europejskiej Wspdlnoty Politycznej, ktdrej pierwsze spotkanie odbyto sie
6 pazdziernika 2022 r. w Pradze, Polska podkreslata konsekwentnie, ze nowy format wspodtpracy nie
moze zastgpi¢ polityki rozszerzenia UE, co zostato rédwniez potwierdzone w konkluzjach Rady
Europejskiej z 24 czerwca 2022 r. Polska traktuje inicjatywe EWP jako probe ponownej konsolidacji
Zachodu i sit demokratycznych w obecnej sytuacji geopolitycznej i agresji Rosji na Ukraine oraz
popiera inkluzywny charakter tego formatu.

Europejska Polityka Sgsiedztwa — kwestie horyzontalne

Europejska Polityka Sgsiedztwa (EPS), czyli polityka, w ramach ktérej prowadzone s3 relacje UE z 16
sgsiadami UE na pofudniu i wschodzie, w drugiej potowie 2022 r. odpowiadata na dodatkowe
wyzwania zwigzane z agresjg Rosji na Ukraine. Wojna wywarta bowiem negatywny wptyw na
bezpieczenstwo dostaw zywnosci i surowcdw energetycznych oraz wzrost ich cen, a w efekcie
przyczynita sie do wzrostu inflacji i obcigzen budzetowych w wiekszosci parnstw objetych EPS.

W przedktadanych do zaopiniowania panstwom cztonkowskim UE dokumentach programowych
Komisja Europejska odnosita sie do probleméw wywotanych przez wojne, a w wielu przypadkach
proponowata konkretne dziatania wspierajgce sgsiadéw UE w radzeniu sobie z tg sytuacja.
Przyktadem jest wieloletni plan dziatania na rzecz wschodniego sgsiedztwa, ktéry w ramach
komponentu przeznaczonego na energetyke i ochrone klimatu ma pomdc budowac niezaleznosé
energetyczng regionu od importu z Rosji i stopniowo zwiekszaé udziat Zrodet odnawialnych. Podobne
podejscie zastosowano w planach krajowych wobec panstw, ktére najbardziej odczuwajg skutki
wojny. Przyktadem jest roczny plan dziatan na rzecz Gruzji, ktory dostrzega negatywny wplyw
konfliktu na stabilnos¢ finanséw tego panstwa, a w odpowiedzi przewiduje m.in. przyczynienie sie do
ogoblnej stabilnosci finansowej i dobrobytu spoteczno-gospodarczego kraju. Wojna na Ukrainie
stanowita takze bezposrednie i powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego oraz
ostabienie kondycji finansowej Motdawii, stad znaczna pomoc UE kierowana do Kiszyniowa.

Agresja Rosji na Ukraine przy wsparciu rezimu A. tukaszenki byta ostatecznym czynnikiem
decydujagcym o zawieszeniu programu wspodtpracy transgranicznej z Biatorusia. W efekcie kolejny
program transgraniczny, czyli Interreg NEXT Poland-Ukraine 2021-2027 bedzie realizowany
bilateralnie, a nie trdjstronnie, jak jego poprzednie edycje.

Wsparcie w radzeniu sobie ze skutkami wojny na Ukrainie kierowane byto takze do panstw
potudniowego sasiedztwa. W ich przypadku natozyty sie one na istniejgce wczesniej problemy z
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zakresu bezpieczenstwa i pokoju, zmian klimatycznych, wychodzenia z pandemii COVID-19,
zapdznienia rozwojowego, zielonej i cyfrowej transformacji, nielegalnej migracji oraz rozwoju
kapitatu ludzkiego
i dobrego rzadzenia. Na tym kierunku szczegélnie wartym odnotowania byto przyjecie podczas
przewodnictwa czeskiego pozytywnej opinii panstw cztonkowskich UE wobec Wieloletniego
programu orientacyjnego w zakresie migracji dla potudniowego sgsiedztwa na lata 2021-2027, w
ramach ktérego sfinansowane zostang kompleksowe, zréwnowazone i dostosowane do potrzeb
partnerstwa

w dziedzinie migracji z odpowiednimi krajami pochodzenia lub tranzytu i krajami przyjmujgcymi.
Przyktadem dziatania na tym polu w formacie bilateralnym jest program wsparcia bezpieczerstwa
zywnosciowego Tunezji oraz Egiptu.

W ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
wymiar Europy (NDICI-GE) skierowano takze srodki na wsparcie samej Ukrainy. W listopadzie Komitet
Instrumentu pozytywnie zaopiniowat projekt decyzji Komisji Europejskiej zwiekszajgcej pomoc dla
Ukrainy na 2022 r., zgodnie z ktérg budzet istniejgcego juz programu dot. bezpieczenstwa
zZywnosciowego zostanie zwiekszony o 66 min euro, z przeznaczeniem na odbudowe i remonty
zniszczonych budynkéw szkolnych w Ukrainie. Decyzja stanowi kolejne poszerzenie unijnego
wsparcia dla Ukrainy w ramach srodkéw na polityke sgsiedztwa. Pierwotna decyzja KE, ktérg przyjeto
w marcu 2022 r. dotyczyta pojedynczego dziatania o nazwie ,State and Resilience Building Contract
for Ukraine”. W kwietniu decyzja zostata zmodyfikowana poprzez wpisanie dodatkowego dziatania o
nazwie ,EU Emergency Support Programme” i budzecie 330 min euro. Kolejng zmiane przyjeto w
lipcu, a w jej ramach dodano trzecie dziatanie o nazwie ,Reducing vulnerabilities and enhancing food
security through support to conflict affected populations and agricultural production in Ukraine” i
budzecie 500 min euro.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach Komitetu NDICI-GE, a wsrdd naszych postulatéw znalazto sie
m.in. wsparcie biaftoruskiego spoteczeristwa obywatelskiego, pomoc dla sektora energetycznego
Motdawii oraz mozliwos¢ zaangazowania polskich podmiotéw w realizacje programoéw w krajach
trzecich. Polska wspierata przyznanie kolejnych transz pomocy na rzecz Ukrainy. Aktywnie dazylismy
do zachowania wtasciwego poziomu finansowania EPS na kierunku wschodnim.

Partnerstwo Wschodnie

W okresie prezydencji czeskiej Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusjach na temat przysztosci
polityki Partnerstwa Wschodniego, wspierajac jednoczesnie aspiracje europejskie panstw Trio.

Polska opowiadata sie za utrzymaniem polityki Partnerstwa Wschodniego, stanowigcej jedyng rame
dla unijnej polityki wschodniej, podkreslajgc jednakze potrzebe dostosowania jej do nowej sytuacji
spowodowanej agresjg rosyjska na Ukraine i uwzglednienia konsekwencji wynikajgcych z podziatu
PW na panstwa objete politykg rozszerzenia i panstwa, ktére nie aspirujg do cztonkostwa w UE. W
opinii Polski PW nalezy traktowac jako element budowania wptywdw i pozycji UE w regionie, a
jednoczesnie uprosci¢ mechanizmy wspdtpracy oraz zwiekszy¢ elastycznosé¢ formatéw spotkan, ew.
dopraszajgc panstwa spoza PW. Polska podkreslata potrzebe pogtebienia wspotpracy sektorowej oraz
rozwiniecia komponentu. dot. bezpieczenstwa. Akcentowata takze znaczenie wymiaru
multilateralnego PW, w tym w szczegdlnosci wymiaru obywatelskiego oraz wspoétpracy regionalnej.
Zwracata uwage na potrzebe statego wsparcia dla spoteczeristwa obywatelskiego na Biatorusi oraz
dla biatoruskiej diaspory.

12 grudnia 2022 r. odbyto sie spotkanie ministerialne UE — PW oraz $niadanie ministrow spraw
zagranicznych  panstw  cztonkowskich  UE, poswieconym  Partnerstwu  Wschodniemu,
a zorganizowanym z inicjatywy Polski, Rumunii, Czech i Szwecji.
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Dla podkreslenia znaczenia polityki PW w nowym kontekscie geopolitycznym i wspdtpracy UE
z niestowarzyszonymi pafistwami partnerskimi, z inicjatywy Petnomocnika Ministra SZ ds. PW zostata
zorganizowana wizyta do Armenii i Azerbejdzanu, w ktérej wzieli udziat petnomocnicy
i ambasadorowie ds. PW dwunastu panstw UE oraz Specjalny Wystannik Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych ds. PW. Z polskiej inicjatywy doszto takze do spotkania koordynacyjnego ambasadoréw
ds. PW panstw podobnie myslagcych oraz spotkania z zarzgdem EaP Civil Society w Brukseli.

Potudniowe sgsiedztwo

Podczas czeskiej prezydencji odbyto sie doroczne spotkanie UE-potudniowe sagsiedztwo na szczeblu
ministerialnym (Barcelona, 24 listopada 2022 r.). Wydarzenie, podobnie jak odbywajgce sie tego
samego dnia VIl Forum Regionalne Unii dla Srédziemnomorza, zostato zdominowane przez kwestie
agresji Rosji na Ukraine i jej negatywnych konsekwencji dla krajow potudniowego sgsiedztwa. Dobér
tematyki byt zbiezny z postulatami i interesami Polski. Spotkanie ministerialne UE-potudniowe
sgsiedztwo pozwolito Polsce na dalsze uwrazliwianie partneréw z Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu na destrukcyjng role Rosji oraz na zaprezentowanie dziatan, jakie Polska podejmuje —
bilateralnie i na forum UE — w celu zmniejszenia negatywnych reperkusji rosyjskiej agresji dla panstw
potudniowego sasiedztwa, zwitaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosciowego. W okresie
prezydencji Czech Hiszpania przedstawita propozycje organizacji szczytu UE-potudniowe sgsiedztwo,
podczas wtasnej prezydencji w Il pot. 2023 r. Polska nie sprzeciwia sie tej idei.

Stany Zjednoczone

Podczas prezydencji czeskiej Polska wraz z innymi panstwami cztonkowskimi wspierata kontynuacje
realizacji kompleksowego programu transatlantyckiej wspotpracy opartego na ustaleniach szczytu
Unia Europejska — Stany Zjednoczone z 14 czerwca 2021 r., w tym zwtaszcza w kwestiach dotyczacych
rozwigzywania globalnych wyzwan takich, jak: wojna w Ukrainie, rozwijanie wspétpracy handlowej,
inwestycyjnej i technologicznej oraz energetyczne;j.

W odpowiedzi na dziatania wojenne prowadzone przez Rosje w Ukrainie Unia Europejska i USA
kontynuowaty koordynacje naktadania sankcji na Rosje.

W drugim pdtroczu 2022 r. UE i USA kontynuowaty ozywione relacje handlowe i prace w ramach
Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii (TTC), szerzej opisane w pkt. 4.5. Polska wielokrotnie
podkreslata, ze dialog na forum TTC powinien stanowié¢ impuls do dalszych prac nad reforma
Swiatowego systemu handlu i transatlantyckiego ksztattowania demokratycznych standardéw
globalnych.

Polska popierata zaangazowanie UE w dialog z USA ws. Chin, zainicjowany w czerwcu 2020 roku przez
Unie Europejskg. 2 grudnia 2022 r. odbyto sie w Waszyngtonie czwarte posiedzenie wysokiego
szczebla, podczas ktérego strony dokonaty przegladu prac szesciu ustanowionych wczesniej grup
roboczych, oraz podkreslity wage utrzymywania przez UE i Stany Zjednoczone statych i bliskich
kontaktéw w kwestii wspotpracy z Chinami.

Polska popierata takze zaangazowanie UE w dialog z USA dot. regionu Indo-Pacyfiku. 2 grudnia 2022
r. w Waszyngtonie odbyty sie trzecie konsultacje wysokiego szczebla. Strony potwierdzity wspdlne
zobowigzanie do utrzymania zasad porzadku miedzynarodowego w regionie. Dokonaty tez przegladu
swojej pracy na rzecz wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku i wyrazity poparcie dla wzmocnienia
wspotpracy z partnerami w regionie.

Rosja

Podczas czeskiej prezydencji Polska inicjowata dziatania na rzecz powstrzymania rosyjskiej inwazji
Rosji na Ukraine, pozostajac jednym z najaktywniejszych uczestnikdw prac nad nowymi srodkami
ograniczajacymi przeciw Federacji Rosyjskiej. Podejmowalismy systematyczne kroki majgce na celu
ograniczenie wptywow rosyjskich w UE oraz walke z ideologig Ruskiego Miru. W lipcu 2022 r. Polska
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rozdystrybuowata wsrdod panstw cztonkowskich i instytucji UE nieoficjalny dokument polityczny
poswiecony tej kwestii pt. ,Non-paper on the need to counter Russia’s malign influence in the EU and
the Russkiy Mir ideology”. W wyniku tych dziatarn indywidualnymi $rodkami ograniczajgcymi objeto
m.in. fundacje ,,Ruski Mir” oraz Rossotrudniczestwo.

W zwiazku z wojna Rosji z Ukraing dezaktualizacji ulegto pie¢ zasad przewodnich polityki UE wobec
Rosji. Polska stanowczo sprzeciwiata sie dgzeniom niektdérych krajéw UE, by mimo agresji na Ukraine
pozostawi¢ mozliwos¢ poszukiwania kanatéw wspdtpracy z Moskwa. W tym kontekscie za zgodna
z polskimi postulatami uznaé nalezy wypowiedZz Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczeistwa J. Borrella po posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych
14 listopada 2022 r. Stwierdzit on wtedy, ze podejscie UE wobec Moskwy opiera sie na: 1)
kontynuacji miedzynarodowej izolacji Moskwy; 2) wzmacnianiu srodkéw ograniczajgcych wobec Rosji
oraz krajow wspierajacych jg militarnie i zbrojeniowo (Biatorus i Iran); 3) dalszym wspieraniu narodu
Ukrainy oraz zapewnieniu, ze winni zbrodni wojennych zostang ukarani; 4) bliskiej wspdtpracy z
partnerami z NATO oraz wszystkimi krajami gotowymi do obrony porzgdku miedzynarodowego; 5)
zwiekszaniu odpornosci na zagrozenia w obszarach energetyki, infrastruktury krytycznej, rosyjskiej
wojny hybrydowej oraz dezinformacji; 6) wspieraniu rosyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego,
obroncow praw cztowieka
i niezaleznych mediéw; 7) wzmozeniu zaangazowania w krajach trzecich, szczegélnie w kontekscie
kryzysu zywnos$ciowego.

Chiny

W trakcie prezydencji czeskiej relacje UE-Chiny w dalszym ciggu ksztattowane byly przez pryzmat
,partnerstwa, konkurencji i systemowej rywalizacji”, zgodnie z zatozeniami dokumentu
programowego EU-China Strategic Outlook z 2019 r. Jednak ,milczgce wsparcie” Pekinu dla dziatan
Moskwy sprawito, ze relacje UE-Chiny skupity sie w gtéwnej mierze na aspekcie systemowej
rywalizacji. Unijne podejscie wobec Pekinu byto przedmiotem dyskusji Rady Europejskiej w 20-21
pazdziernika 2022 r., a takze ministréw spraw zagranicznych UE 17 pazdziernika 2022 r. Kwestia ta
byta réwniez omawiana w innych formatach (grupa robocza COASI, PSC, wyjazdowe spotkanie
dyrektoréw departamentéw azjatyckich). Polska konsekwentnie wskazywata na konieczno$¢ oparcia
relacji na bardziej realistycznych
i pragmatycznych zasadach. Podkreslata réwniez wyzwania i zagrozenia wynikajgce ze zblizenia
miedzy Pekinem a Moskwg, w tym powielania przez Pekin rosyjskiej dezinformacji. W tym kontekscie
apelowata o utrzymanie wewnetrznej unijnej spdjnosci oraz Scistej transatlantyckiej wspotpracy.

W odniesieniu do kontaktéw gospodarczych, Polska regularnie podnosita kwestie potrzeby dziatan na
rzeczy wyrownania dostepu do rynku chinskiego na zasadach wzajemnosci i tworzenia rownych szans
w obszarze konkurencji.

Indie

W Il. pot. 2022 r. strona unijna zabiegata o podtrzymanie dynamiki kontaktéw dwustronnych z
Indiami. Zaciesnienie wspdtpracy z N. Delhi jest postrzegane przez Unie w kontekscie dwustronnym
oraz jako waziny element unijnej strategii wobec Indo-Pacyfiku i dywersyfikacji kontaktéw
politycznych. Réwnoczesnie relacje UE-Indie staty sie bardziej ztozone ze wzgledu na postawe N.
Delhi wobec rosyjskiej agresji na Ukraine. Podczas czeskiej prezydencji, podejscie UE wobec Indii byto
przedmiotem wewnatrzunijnych dyskusji, w tym Komitetu Polityki i Bezpieczenstwa (PSC). Polska z
jednej strony sygnalizowata niezadowolenie z podejscia N. Delhi do wojny na Ukrainie (podatnos¢ na
rosyjskg narracje, zwiekszony zakup rosyjskich nosnikdw energii, utrzymywanie kontaktéw
gospodarczych), podkreslajgc koniecznosé¢ podnoszenia tych kwestii w dialogu UE z Indiami, a z
drugiej strony wskazywata na znaczenie tego kraju dla utrzymania stabilnosci i obecnego porzadku
miedzynarodowego.
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Afryka Subsaharyjska

Kwestie afrykanskie byty stale obecne i dyskutowane na forum UE, gtdwnie z powodu skutkéw wojny
w Ukrainie dla tego kontynentu, oraz trwajgcych i pojawiajagcych sie nowych konfliktéw
wewnetrznych i regionalnych. Kontynuowano takze prace dot. implementacji postanowien szczytu
UE — Unia Afrykanska, ktéry odbyt sie w dniach 17-18 lutego 2022 r. w Brukseli.

W trakcie dyskusji toczonych podczas prezydencji czeskiej Polska wielokrotnie wskazywata, ze
zapewnienie pokoju i rozwoju w dtugim okresie nie bedzie mozliwe bez dialogu politycznego na
temat dobrego zarzadzania i demokratycznego rozwoju w krajach afrykanskich. Podkre$lata takze, ze
konsekwencje wojny na Ukrainie dotykajg nie tylko Europy, ale takze innych regiondw, w tym Afryki
Subsaharyjskiej, gdzie gtdéwnym wyzwaniem krétkoterminowym bedzie kryzys zywnosciowy. Polska
wspierata w zwigzku z tym eksport ukraiiskiego zboza do krajéw docelowych.

Polska podnosita w dyskusjach problem wzrastajgcej obecnosci nowych graczy w Afryce,
stanowigcych wyzwanie, a nierzadko zagrozenie geostrategiczne dla UE. Zaangazowanie Chin i Rosji z
ich eksploatacyjnym modelem wspdtpracy zmusza do lepszego wykorzystania przewag
komparatywnych UE, a mianowicie: jakosci produktéw i ustug, zaangazowania lokalnej ludnosci i
braku efektu putapki zadtuzenia. Rosja prowadzi w wielu krajach Afryki i Bliskiego Wschodu kampanie
propagandowsa,

w ktérej obwinia Zachéd za wojne w Ukrainie i jej nastepstwa oraz zaprzecza wptywowi swoich
operacji wojskowych w Ukrainie na swiatowe bezpieczeristwo zywnosciowe.

Jednym z najbardziej skutecznych narzedzi w przeciwdziataniu ww. dezinformacji i propagandzie byty
spotkania z przedstawicielami panstw afrykaniskich, w tym wizyty w Afryce. W trakcie prezydencji
czeskiej Polska zrealizowata szereg takich wizyt, na réznych poziomach. Przyktadem jest wrze$niowa
podréz prezydenta RP A. Dudy do trzech panstw Afryki Zachodniej, Nigerii, Wybrzeza Kosci Stoniowej
i Senegalu. Zorganizowano takze liczne konsultacje polityczne na szczeblu ministrow i wiceministréw
spraw zagranicznych: m.in. z Tanzanig, RPA, Namibig, Rwanda, Botswang. 8 listopada 2022 r. dla
szefow misji dyplomatycznych krajéw Afryki Subsaharyjskiej akredytowanych w Polsce (takze
rezydujacych poza Warszawg) zorganizowano spotkania z premierem M. Morawieckim oraz
z kierownictwem MSZ.

W listopadzie i grudniu rozpoczety dziatalnos¢ dwie nowe ambasady RP, w Chartumie oraz w Kigali,
co wptynie nie tylko na wzmocnienie relacji dwustronnych, ale przetozy sie rowniez na wzmocnienie
gtosu PL w relacjach UE z regionem.

Iran

Druga potowa 2022 r. uptyneta gtéwnie pod znakiem trwajacych od wrzesnia 2022 r. w lIranie
masowych protestéw wywotanych $miercig Mahsy Amini, jak réwniez doniesien o irafnskim wsparciu
militarnym dla Rosji, wykorzystywanym podczas wojny Rosji przeciwko Ukrainie. Jednoczesnie, Iran
kontynuowat ryzykowng strategie kontrolowanej eskalacji tj. naruszanie postanowien JCPOA
(ang. Joint Comprehensive Plan of Action), ograniczanie wspodtpracy z MAEA, wspieranie sit
destabilizujgcych sytuacje w Jemenie i Iraku, prébujgc w ten sposdb wywiera¢ presje na rzecz
zniesienia sankcji i powrotu do JCPOA. Wznowione 29 listopada 2021 r. w Wiedniu negocjacje dawaty
poczatkowo nadzieje na stopniowa normalizacje sytuacji wokét Iranu, a w konsekwencji na
zwiekszenie regionalnej stabilnosci. Polska udzielata poparcia dziataniom majgcym na celu
zachowanie JCPOA, w tym negocjacjom w Wiedniu i zachecata ESDZ oraz prezydencje do odgrywania
aktywnej roli w tym procesie. Podczas posiedzerh Rady Gubernatoréw MAEA, ktérej bylismy
cztonkiem w kadencji w latach 2020-2022, Polska przedstawiata swoje stanowisko ws. iranskiego
programu nuklearnego
w oswiadczeniach narodowych, a takze brata aktywny udziat w przygotowywaniu os$wiadczen UE.
Wspdlnie z pozostatymi panstwami UE wyrazaliSmy poparcie dla zachowania porozumienia JCPOA,
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liczac na pozytywne zakonczenie negocjacji ws. jego rewitalizacji. Jednoczesnie wzywalismy Iran do
zaprzestania dziatan tamiagcych postanowienia JCPOA oraz do powrotu do implementacji Protokotfu
Dodatkowego i zapiséw JCPOA dot. przejrzystosci, umozliwiajgcych MAEA podejmowanie
niezbednych dziatan weryfikacyjnych w odniesieniu do irafiskiego programu nuklearnego.

W odniesieniu do trwajgcych protestéw w Iranie, Polska z uwagg sledzita wydarzenia w tym kraju.
Na biezgco monitorowata, w tym wraz z prezydencjg czesky, sytuacje réwniez pod katem
bezpieczenstwa obywateli UE przebywajgcych lub podrézujgcych do Iranu. Wspdlnie z innymi
placéwkami UE w Teheranie, Ambasada RP w Teheranie uczestniczyta w przygotowaniu raportu
szeféw misji UE (tzw. raport HoMs) nt. protestéw w Iranie. Polska zaakceptowata przyjecie przez UE
kolejnych sankcji wobec Iranu w dniach 17 pazdziernika, 14 listopada i 12 grudnia 2022 r. Brata tez
aktywny udziat w opracowaniu konkluzji Rady w sprawie Iranu, przyjetych 12 grudnia 2022 r. Polska
koncentrowata sie w szczegélnosci na nieakceptowalnym ttumieniu obecnych protestdw i sytuacji
w zakresie praw cztowieka, wspdtpracy wojskowej Iranu z Rosjg, w tym dostawach drondéw
wykorzystywanych przez Rosje w jej napastniczej wojnie przeciwko Ukrainie, porozumieniu
jadrowym z Iranem, a takze na bezpieczenstwie w regionie.

Azja Centralna

Stosunki UE z panstwami Azji Centralnej podczas prezydencji czeskiej w duzej mierze zdominowane
byty przez agresje Rosji na Ukraine i jej konsekwencji dla regionu. Polska monitorowata stanowisko
panstw regionu wobec dziatan Moskwy, podkreslajgc w dyskusjach z nimi przede wszystkim kwestie
przeciwdziatania nielegalnym prébom omijania przez Kreml sankcji natozonych przez UE.

Polska aktywnie wtaczyta sie w proces przygotowania spotkania ministerialnego UE-Azja Centralna,
jakie odbyto sie w Samarkandzie 17 listopada 2022 r. oraz Konferencji Global Gateway: EU-Central
Asia Connectivity Conference, w czasie ktérych pokreslono zobowigzania partneréw do
przestrzegania Karty Narodow Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci zasad
poszanowania niepodlegtosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej i wyrzeczenia sie uzycia sity,
konieczno$¢ skutecznego wdrazania wszystkich $rodkdw ograniczajagcych oraz znaczenie
praworzadnosci, demokracji, dobrych rzagdédw oraz powszechnych praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Ponadto podczas przygotowan do spotkan Polska promowata kwestie konektywnosci,
energetyki, transportu, handlu, zielonych technologii oraz bezpieczenstwa i zarzadzania granicami.

Polska uwaznie S$ledzita rozwdj wydarzen zwigzanych ze starciami na granicy Kirgistanu
z Tadzykistanem (wrzesien 2022 r.) i brata udziat dziataniach UE podjetych na rzecz deeskalacji
konfliktu.

Japonia, Republika Korei, KRL-D, Australia, Nowa Zelandia

Polska wspierata proces ratyfikacji umowy ramowej pomiedzy UE i panstwami cztonkowskimi
a Australig (umowa weszta w Zycie w pazdzierniku 2022 r.) oraz proces negocjacji umowy w zakresie
udziatu Nowej Zelandii w unijnym programie Horyzont Europa (Horizon Europe Programme).
W relacjach z Republikg Korei doprowadzono do 10. posiedzenia komitetu handlowego UE-Republika
Korei podczas ktdrego zawarto umowe dotyczgcy zasad w handlu cyfrowym, a takze dopisano do
obowigzujgcej umowy o wolnym handlu 85 nowych oznaczen geograficznych. Relacje z Koreanska
Republikg Ludowo-Demokratyczng byty napiete i zdominowane przez préby rakietowe ze strony
rezimu w Pjongjangu. Préby te spotkaty sie z solidarnym potepieniem ze strony UE. Dodatkowo,
Polska brata udziat w pracach nad rozszerzaniem indywidualnych unijnych sankcji dla cztonkéw
rezimu.

ASEAN

Gtéwnym wydarzeniem prezydencji czeskiej w relacjach z ASEAN byt historyczny, pierwszy szczyt UE-
ASEAN w Brukseli 14 grudnia 2022 r. W ramach wspotpracy UE-ASEAN, Polska prezentowata
negatywne konsekwencje rosyjskiej agresji na Ukraine dla multilateralizmu oraz porzadku
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miedzynarodowego. Zabiegata o przekonanie panstw ASEAN do argumentdéw strony ukrainskiej
i nieuleganie rosyjskiej narracji. Dodatkowo podczas przygotowan do szczytu, Polska podnosita
sprawe zmniejszania barier handlowych z krajami ASEAN oraz wspétpracy gospodarczej opartej na
rownych

i uczciwych zasadach. Zabiegata réwniez, aby stanowisko unijne w kwestiach dotyczacych zmian
klimatycznych oraz réwnosci ptci uwzgledniato podejscie strony polskiej. Strona polska ponadto
aktywnie wigczata sie w dyskusje w ramach UE dotyczace partnerstw na rzecz sprawiedliwej
transformacji energetycznej (Just Energy Transition Partnership-JETP) z Indonezjg (zainaugurowane
15 listopada 2022 r. przy okazji szczytu G20) i Wietnamem.

Przy okazji szczytu doszto rowniez do podpisania przez Unie Umdw o partnerstwie i wspotpracy
z Malezja i Tajlandig, a takze podpisania deklaracji politycznej JETP z Wietnamem. Polska pozytywnie
odnosita sie do powyzszych inicjatyw.

Afganistan

Ze wzgledu na pogtebiajacy sie kryzys humanitarny i pogarszajgcg sie sytuacje praw cztowieka
w Afganistanie, sytuacja wewnetrzna w tym panstwie byta cyklicznie omawiana na forum grup
roboczych i komitetéw Rady UE. W trakcie posiedzen Polska zwracata uwage, ze warunkiem
normalizacji relacji z afganskimi de facto wtadzami jest zwiekszenie inkluzywnosci rzadu, lepsza
ochrona i promocja praw cztowieka, w tym gtéwnie kobiet i dziewczat, oraz skuteczniejsze dziatania
afganskich witadz na rzecz zwalczania terroryzmu. WspieraliSmy takze udzielanie przez UE
poszerzonej pomocy humanitarnej ludnosci afganskiej z udziatem organizacji pomocowych
przebywajgcych na miejscu w ramach podejscia ,,humanitarian plus”.

Pakistan

W czasie czeskiej prezydencji Pakistan doswiadczyt najtragiczniejszych od 2010 r. powodzi, ktére nie
tylko kosztowaty zycie blisko 1800 oséb, ale miaty réwniez bardzo negatywny wptyw na gospodarke
kraju. Polska wtaczyta sie w miedzynarodowe dziatania zwigzane z pomoca humanitarng. Ponadto
popieraliSmy unijne stanowisko dotyczace preferencji handlowych GSP+ (ogdlny schemat preferencji
plus) wobec Pakistanu. Dodatkowo Polska wspierata wysitki dotyczace budowania pozytywnego
wizerunku UE w Pakistanie.

Ameryka tacinska

Podczas prezydencji czeskiej Polska na witasciwych forach unijnych wskazywata na koniecznos¢ walki
z rosyjskg dezinformacja w Ameryce tacinskiej i na Karaibach (AtiK), apelowata o stworzenie
adekwatnych mechanizméw budowania wtasciwej narracji w regionie, zwazywszy na jego specyfike
i uwarunkowania historyczne i polityczne. W kontekscie sankcji opowiadata sie za wspdtpracy z
krajami regionu, w celu zapewnienia, ze Rosja nie bedzie za ich posrednictwem obchodzi¢ zachodnich
Srodkow ograniczajgcych.

W czasie prezydencji Czech Polska brata czynny udziat w dyskusjach dotyczgcych globalnych wyzwan,
jak klimat i kwestie energetyczne w odniesieniu do AtiK. Uczestniczyta aktywnie w spotkaniu
ministerialnym UE-ALiK w Buenos Aires, stanowigcym pierwszy krok na drodze do planowanego na
2023 r. szczytu szeféw panstw i rzgdow.

W drugim potroczu 2022 r. najwiekszg uwage w regionie skupiaty nadal Wenezuela, Nikaragua i Kuba.
W odniesieniu do Wenezueli, przy utrzymaniu i akcentowaniu polityki dwutorowosci i koniecznosci
zachowania presji sankcyjnej na rezim N. Maduro, Polska wspierata dziatania UE na rzecz wznowienia
rozméw miedzy wenezuelskim rzgdem a opozycjg. W przypadku Nikaragui Polska z zaniepokojeniem
$ledzita pogarszajacg sie sytuacje w dziedzinie praworzadnosci i praw cztowieka. Szczegdlny niepokdj
wzbudzaty arbitralne zatrzymania i procesy wiezniéw politycznych, represje wobec spoteczeristwa
obywatelskiego, w tym delegalizacja krajowych i zagranicznych organizacji pozarzagdowych, a takze
uznanie za persona non grata unijnej ambasador, Bettiny Muscheidt, i zerwanie przez wtadze relacji
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dyplomatycznych z Krélestwem Niderlandéw. Polska poparta rozszerzenie indywidualnych sankcji,
ktérymi zostali objeci kolejni wspdtpracownicy prezydenta D. Ortegi oraz trzy instytucje, w tym
Policja Narodowa. W odniesieniu do Kuby Polska aktywnie dziatata na rzecz bardziej asertywnej
polityki UE
i uzyskania wiekszej réwnowagi relacjach UE-Kuba (wywigzywanie sie Kuby z zapiséw Porozumienia
o dialogu politycznym i wspétpracy z UE).

Polska wzieta udziat w wypracowaniu unijnej oceny procesu wyborczego w Brazylii i wyboréw
municypalnych w Nikaragui oraz procesu konstytucyjnego w Chile. W odniesieniu do Haiti Polska
aktywnie uczestniczyta w dyskusjach nt. dalszych krokdw, jakie powinna podejmowac¢ UE m.in.
odnosnie do transpozycji sankcji RB ONZ, w zwigzku z zaostrzajgcg sie sytuacjag w zakresie
bezpieczenstwa i eskalacjg dziatalnosci ulicznych gangdw. Polska sledzita takze sytuacje wewnetrzng
w Meksyku, Gwatemali, Peru, Argentynie i Paragwaju.

9 grudnia 2022 r. w Brukseli w obecnosci Minister Spraw Zagranicznych Chile Antonii Urrejola, WP
J. Borrella oraz Komisarza ds. Handlu Valdisa Dombrovskisa formalnie zakoriczono negocjacje ws.
modernizacji Uktadu o stowarzyszeniu EU — Chile (ang. EU-Chile Advanced Framework Agreement).
Podczas prezydencji czeskiej nie doszto jednak do istotnych postepédw w pracach nad modernizacjg
umowy stowarzyszeniowej UE z Meksykiem oraz w odniesieniu do negocjowanej nadal Umowy UE —
Mercosur. Istotng przeszkodg pozostajg proponowane przez Komisje Europejska rozwigzania
proceduralno — prawne, jak rowniez zgtaszane nadal watpliwosci niektérych Panstw cztonkowskich
odnosnie do konkretnych zapiséw.

Druga potowa 2022 r. w relacjach pomiedzy UE a Zjednoczonym Krdlestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej to okres kontynuacji trudnych rozméw nt. wdrazania Umowy o wystgpieniu, w
szczegolnosci Protokofu Irlandzkiego. To takie drugi rok obowigzywania Umowy o handlu
i wspotpracy (oraz towarzyszacych), regulujgcej na nowo relacje ze Zjednoczonym Krélestwem jako
panstwem trzecim.

W trakcie prezydencji czeskiej dwukrotnie doszto do zmiany na stanowisku premiera (Borisa
Johnsona zastgpita Liz Truss, ktéra wkrétce zostata zastgpiona przez Rishiego Sunaka). Zmiany te
wprowadzaty duza doze niepewnosci co do kierunku i korekt polityki Zjednoczonego Krélestwa, w
tym wzgledem Unii Europejskiej. Sytuacja geopolityczna (wojna w Ukrainie) i gospodarcza (kryzys na
rynku energetycznym, rosngce ceny, bezpieczenstwo energetyczne) wptynety na deeskalacje napiecia
miedzy Zjednoczonym Krélestwem i Unig, jednak wcigz nie osiggnieto przetomu w negocjacjach
wokot wdrazania Protokotu Irlandzkiego.

Kluczowe znaczenie odgrywato wdrazanie Umowy o handlu i wspdtpracy, obejmujacej swoim
zakresem takie obszary wzajemnej wspodtpracy jak handel, transport, energetyka, rybotowstwo,
bezpieczenstwo wewnetrzne czy udziat Zjednoczonego Krdélestwa w programach unijnych. W okresie
prezydencji czeskiej strona brytyjska zainicjowata procedure rozstrzygania sporéw, jednak zostata
ona zatrzymana na etapie konsultacji, bez uruchomienia arbitrazu. Rdwnolegle implementowana
byta Umowa o Wystgpieniu, okreslajgca zasady opuszczenia UE przez Zjednoczone Krélestwo,
w szczegblnosci zabezpieczajgca prawa obywateli, zasady wzajemnego rozliczenia finansowego oraz
przyznajaca nowy status we wzajemnych relacjach terytorium Irlandii Pétnocnej.

W wymiarze politycznym w relacjach UE-Zjednoczone Krélestwo okres prezydencji czeskiej
cechowato przede wszystkim napiecie zwigzane ze stosowaniem Protokotu Irlandzkiego, co
rzutowato na catosé relacji, w tym na gotowos¢ UE do implementacji Umowy o handlu i wspdtpracy.
Intensyfikacja wspotpracy nastgpita szczegdlnie pod koniec 2022 roku i znalazta wyraz w cyklicznych
kontaktach na poziomie politycznym oraz systematycznej wspdtpracy na poziomie technicznym.
Wocigz jednak utrzymuja sie fundamentalne réznice stanowisk, w tym dot. roli TSUE. Zjednoczone
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Krélestwo nie wycofato prac nad ustawg Northern Ireland Protocol Bill, ktéra pozwoli¢ ma na
jednostronne odstgpienie od stosowania uzgodnionych z UE kluczowych elementéw Protokotu
Irlandzkiego dot. kontroli celnych, sanitarnych i fitosanitarnych, pomocy publicznej oraz jurysdykcji
Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Tempo prac nad ustawg zostato jednak wyhamowane w Izbie Lorddw.

Podczas prezydencji czeskiej utrzymano kluczowa zasady w negocjacjach ze Zjednoczonym
Krélestwem tj. zachowanie jednolitego stanowiska przez wszystkie panstwa cztonkowskie oraz
zagwarantowanie integralnosci Jednolitego Rynku.

Mozna oczekiwaé kontynuacji w przysztym roku, jednak kierunek i ostateczny ksztatt ustawy bedzie
zalezat od osiggnietego postepu w rozmowach miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unia.

W odpowiedzi na projekt, w czerwcu 2022 r. KE wznowita postepowanie naruszeniowe zainicjowane
w ubiegtym roku wobec Zjednoczonego Krdélestwa (w sumie 7 postepowan), jednak réwniez one s3
kontynuowana w sposéb pozwalajgcy na budowanie dobrej atmosfery rozméw — postepowania
prowadzone sg wytacznie przez Komisje i objete klauzulg poufnosci.

KE nie zamyka drogi do kontynuacji rozméw ze strong brytyjskg w zakresie poszukiwania
dodatkowych elastycznosci w stosowaniu Protokotu Irlandzkiego, jednakze wyklucza jego
renegocjacji. Takie podejscie zdecydowanie popierata Polska.

Ponadto podczas prezydencji czeskiej sfinalizowane zostaty prace legislacyjne nad projektem
rozporzadzenia UE ustanawiajgcego przepisy dotyczace wykonywania praw Unii w zakresie
wdrazania i egzekwowania postanowien Umowy o wystgpieniu oraz Umowy o handlu i wspétpracy.
Projekt ustanawia dodatkowe instrumentarium stuzgce wtasciwemu zapewnieniu uprawnien UE przy
stosowaniu obu umow, co zyskato aprobate Polski.

Rownolegle na forum Rady (grupa robocza ds. Zjednoczonego Krélestwa) toczyly sie dziatania
zwigzane z zapewnieniem wfasciwego stosowania i wykonania Umowy o wystgpieniu oraz Umowy o
Wspodtpracy i handlu poprzez przygotowanie unijnego stanowiska na potrzeby organizacji posiedzen
wspolnie zarzadzanych ze Zjednoczonym Krélestwem organdw umownych (Komitet Wspdlny,
sektorowe komitety specjalne).

Dodatkowe prace i osiggniecia w okresie prezydencji czeskiej:

— Przyjeto decyzje Rady ws. mandatu dla Rady Partnerstwa do przyjecia decyzji wyznaczajacej
panel arbitrazowy (liste oséb spetniajgcych kryteria i gotowych do podjecia sie arbitrazu
w przypadku wystapienia sporu miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem).

— Przyjeto decyzje Rady ws. stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu UE w ramach Rady
Partnerstwa ustanowionej w ramach Umowy o handlu i wspdtpracy (ang. Trade and
Cooperation Agreement, TCA) w sprawie przedtuzenia okresu przejSciowego, o ktérym mowa
w art. 552 ust. 11 TCA, w trakcie ktorego Zjednoczone Krdlestwo moze odstgpi¢ od
obowigzku usuwania danych dotyczgcych przelotu pasazeréw (PNR) po ich wyjezdzie ze
Zjednoczonego Krélestwa.

— Podpisano memorandum ws. wspotpracy odnosnie do farm wiatrowych na M. Pétnocnym
i uczestnictwa Zjednoczonego Krélestwa we Wspodtpracy energetycznej mérz poétnocnych
(The North Seas Energy Cooperation, NSEC).

— Uzgodniono formularz wspétpracy w zakresie prawnej (MLA) z terminem przyjecia przez
strony w pierwszym kwartale 2023 r.

— Uzgodniono bilateralnie kwoty potowowe dla roku 2023.
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W okresie czeskiej prezydencji Polska brata aktywny udziat w pracach poswieconych wspétpracy na
rzecz rozwoju. W ramach grupy roboczej ds. wspdtpracy rozwojowej i partnerstw miedzynarodowych
(CODEV-PI) do najwazniejszych zadan nalezato wypracowanie konkluzji Rady dot. zmniejszania ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi w dziataniach zewnetrznych UE oraz konkluzji Rady dot. planu
dziatania na rzecz mifodziezy w ramach dziatan zewnetrznych UE. W trakcie negocjacji Polska
zabiegata o stosowanie w dokumentach przyjmowanych pod auspicjami UE sformutowan zgodnych z
traktatami. Polska zabiegata takze o uwypuklenie kwestii pomocy na rzecz Ukrainy oraz paistwom
dotknietym przez kryzys uchodzczy zwigzany z wojng w Ukrainie. Polska brata takze udziat w pracach
podgrup CODEV-PI ds. Instrumentu Sasiedztwa, Rozwoju i Wspdtpracy Miedzynarodowej — Globalna
Europa (NDICI-GE) oraz ds. organizacji konferencji miedzynarodowych, dbajgc o wypracowywanie
stanowiska zgodnego z priorytetami polskiej polityki zagranicznej oraz wspdtpracy rozwojowej.

W ramach grupy roboczej ds. Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) gtéwnym zadaniem podczas czeskiej
prezydencji byto przygotowanie rady ministerialnej UE-AKP, ktéra odbyta sie po raz pierwszy od
2019 r. Polska zabiegata o uwzglednienie i priorytetyzacje w agendzie Rady punktu dotyczgcego
wpltywu wojny w Ukrainie na bezpieczenstwo zywnosciowe i energetyczne w panstwach AKP.
Z inicjatywy Polski UE sprzeciwita sie probom Organizacji Panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku dgzgcym
do niewskazywania rosyjskiej agresji na Ukraine jako gtéwnej przyczyny globalnego kryzysu
zywnosciowego i energetycznego. Podczas rady ministerialnej UE-AKP Polska podkreslita solidarnos¢
z panstwami AKP w obliczu dziatan Rosji wykorzystujgcych zagrozenie Zzywnosciowe oraz
dezinformacje jako narzedzia prowadzenia wojny i budowania politycznych wptywow.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach UE w obszarze pomocy humanitarnej, w tym w ramach
trzech priorytetéw, na ktorych skupiata sie prezydencja czeska: 1) ograniczenie ryzyka katastrof (ang.
Disaster Risk Reduction (DRR); 2) podejscie oparte na potréjnym powigzaniu pomoc humanitarna-
rozwdj-pokdj (ang. Triple nexus); 3) wojna na Ukrainie: odpowiedz humanitarna i wptyw na panstwa
partnerskie.

W ramach pierwszego priorytetu prezydencja czeska skupita sie na wspieraniu realizacji ram z Sendai
(w szczegolnosci w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej), zwtaszcza w kontekscie niestabilnosci
i klimatu. W ramach drugiego priorytetu prezydencja czeska opracowata dokument , Dobre praktyki
w zakresie operacjonalizacji podejscia pomoc humanitarna-rozwéj-pokéj” (ang. Good practices in the
operationalisation of the humanitarian-development-peace nexus). Natomiast w ramach ostatniego
z powyzszych priorytetdw prezydencja czeska promowata cigglty, regularng koordynacje dziatan
podmiotéw zaangazowanych w pomoc humanitarng, koncentrujac sie na reagowaniu humanitarnym
i stabilizacji.

Uwaga prezydencji czeskiej poswiecona byta miedzynarodowemu prawu humanitarnemu oraz
zasadom humanitarnym, lokalizacji pomocy humanitarnej, bezpieczenstwu zywnosciowemu jak
rowniez wzmocnieniu wymiaru Srodowiskowego w dziataniach humanitarnych. Prezydencja
czeska prowadzita dyskusje na temat kryzyséw w Etiopii, w Sahelu, Afganistanie i Iraku. Istotnym
elementem prac w okresie prezydencji czeskiej byto opracowanie dokumentéw dotyczacych sytuacji
humanitarnej w Ukrainie i w Jemenie (ang. Common message on the humanitarian situation in
Ukraine oraz Common message on Yemen).

W ramach dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju gtdwnymi dziataniami prezydencji czeskiej
w ramach grupy roboczej ds. Agendy 2030 (B.24) byta debata odzwierciedlajgca stan realizacji
Agendy 2030 w swietle konkluzji Rady przyjetych od 2017 roku. Jest to pierwszy krok w kierunku
przegladu postepéw we wdrazaniu Agendy 2030 na szczeblu UE.

Dialog zostat zorganizowany wokét dziatan nastepczych w stosunku do programu prac Komisji na rok
2023, przygotowano réwniez podsumowanie przewodniczgcego, ktérego celem byto zasilenie
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wspadlnej deklaracji w sprawie priorytetow legislacyjnych. Grupa robocza zaangazowata sie w prace
nad pierwszym ogdlnounijnym procesem dobrowolnego przegladu 1z realizacji Celdw
Zréwnowazonego Rozwoju (SDG) i Agendy 2030 na forum ONZ (EU VR) w 2023 r. ze szczegdlnym
uwzglednieniem dbatosci o dialog miedzyinstytucjonalny. Jednym z wymiardw zaangazowania w
prace nad raportem byto sledzenie i wnoszenie wktadu w dyskusje na temat polityk zwigzanych z SDG
(np. taksonomia, dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci).

W ramach prowadzenia dialogu z Komisjg Europejska, KE zostata réwniez poproszona o refleksje nad
wdrazaniem zalecen z Konferencji w sprawie Przysztosci Europy, oceng integracji SDGs z semestrem
europejskim i budzetem UE oraz wykorzystaniem narzedzi do mapowania SDGs, ktdre zostaty
stworzone i opracowane przez Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) w celu wzmocnienia podejscia
opartego na dowodach w procesie podejmowania decyzji.

W czasie prezydencji czeskiej grupa robocza stale miata na uwadze zewnetrzny wymiar Agendy 2030,
gtéwnie w S$wietle wynikow High-Level Political Forum on Sustainable Development 2022,
i przekazywata aktualne informacje na temat waznych konferencji miedzynarodowych (Climate COP
27, Biodiversity COP 15) i inicjatyw takich jak Global Gateway.

Kwestie horyzontalne

Podczas prezydencji czeskiej Polska byta bardzo aktywna w ramach prac nad projektem
rozporzadzenia ws. unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju sieci TEN-T. Polska poparta przyjecie
podejscia ogdlnego Rady UE do tego projektu zwazajagc na uwzglednienie w nim wiekszosci
kluczowych postulatéw. Podczas negocjacji Polska opowiadata sie za sformutowaniem jasnych i
realnych celéw w zakresie wytycznych dla sieci TEN-T (m.in. za wprowadzeniem zmian w zakresie
uwypuklenia roli samorzaddéw lokalnych przy tworzeniu Planéw Zréwnowazonej Mobilnos$ci Miejskiej
oraz zmiang terminu wymogu w tym zakresie z 2025 na 2027 r.).

Polska opowiadata sie takze za ustanowieniem takich wymogdw dla infrastruktury kolejowej, ktére
bytyby mozliwe do wdrozenia w jasno wyznaczonych harmonogramach, przy wystepujacych
ograniczeniach finansowych oraz warunkach rynkowych. Réwnoczesnie, zgodnie z postulatami Polski,
w projekcie rozporzadzenia zmniejszono skale wymogdéw administracyjnych m.in. w zakresie
obowigzkdéw sprawozdawczych oraz zakresu mandatu koordynatoréw korytarzy.

Zgodnie z oczekiwaniami Polski wiekszo$¢ przepiséw zwigzanych z wymogami sieci TEN-T nie posiada
jednoznacznie obligatoryjnego wydzwieku, dzieki czemu zapewnia istotng elastycznos¢ dla panstw
cztonkowskich.

Dzieki aktywnosci Polski do projektu wprowadzono liczne zmiany w przebiegu sieci TEN-T w Polsce,
obejmujace infrastrukture drogowg, kolejows, lotniczg oraz terminale intermodalne. W ten sposéb
odzwierciedlone zostaty aktualne zatozenia polityki transportowej panstwa, zaktadajgce m.in.
budowe drogi S19 - Via Carpatia, realizacje koncepcji budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego
(CPK), wiaczenie do sieci nowych lotnisk (Lublin i Olsztyn). Sie¢ drogowa i kolejowa zostaty
dostosowane na wniosek Polski do aktualnych oczekiwan i potrzeb wskazanych w planach
inwestycyjnych. Osiggniety zostat jeden z gtdwnych celéw zwigzany z uzupetnieniem przebiegu
korytarza Morze Battyckie — Morze Czarne — Morze Egejskie - na wniosek Polski i przy poparciu innych
panstw korytarz zostat uzupetniony o odcinek Lublin — Biatystok — Etk, az do Tallinna/Helsinek.

Nie wprowadzono jednoczesnie zmian w przebiegu sieci TEN-T w Polsce w zakresie $rdédlgdowych
drég wodnych (ODW) i portow morskich.

Polska aktywnie uczestniczyta réwniez w prowadzonych przez prezydencje czeska negocjacjach
majacych na celu wypracowanie mandatu Rady UE do rozpoczecia negocjacji z PE w sprawie projektu
dyrektywy w sprawie ram wdrazania inteligentnych systeméw transportowych (ITS). W opinii
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Polski stanowisko PE daleko wykracza poza mozliwosci organizacyjne i finansowe panstw
cztonkowskich.

W drodze zainicjowanych przez Polske dziatan lub tez dzieki udzieleniu przez strone polska poparcia
dla postulatéw innych panistw, na obecnym etapie negocjacji uzyskano nastepujace rezultaty, zgodne
z celami kierunkowymi: wydtuzenie terminu wdrozenia do krajowych porzadkéw prawnych zmian
w dyrektywie do 24 miesiecy od jej wejscia w zycie; wydtuzenie terminu ztozenia pierwszego
sprawozdania z wdrazania dyrektywy do 18 miesiecy od czasu jej wejscia w zycie; przyjmowanie co
pie¢ lat przez KE w $cistej wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi programu prac okreslajacego
wymagane typy danych, cele i daty wdrozenia.

Negocjacje z PE bedg kontynuowane przez prezydencje szwedzka w | potowie 2023 roku.
Transport lotniczy

Prezydencja czeska kontynuowata rozmowy z PE w odniesieniu do dwdch projektéw legislacyjnych
wchodzacych w sktad pakietu reformujgcego Jednolita Przestrzen Powietrzng: projektu
rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2018/1139 w odniesieniu do
zdolnosci Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego do dziatania jako organ
weryfikujacy skutecznosé dziatania jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz projektu
rozporzadzenia PE i Rady
w sprawie wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (wersja przeksztatcona). Z uwagi
na znaczace rozbieznosci stanowiska Rady UE i PE nie udato sie osiggng¢ porozumienia podczas
prezydencji czeskiej i prace nad tymi dossier bedg kontynuowane w pierwszym pdétroczu 2023 r.

Przy poparciu Polski w dniu 19 grudnia 2022 r. Rada UE zaakceptowata uzgodnione z PE: projekt
decyzji PE i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do powiadamiania o
kompensaciji

w ramach globalnego srodka rynkowego dla operatorow statkdow powietrznych z siedzibg w Unii oraz
projekt decyzji PE i Rady uchylajgcej dyrektywe Rady 89/629/EWG w sprawie ograniczenia emisji
hatasu z cywilnych poddZwiekowych samolotéw odrzutowych.

Transport morski i Zegluga srédlagdowa

Polska poparta przyjecie konkluzji Rady ws. Rozwoju Zeglugi Srédlgdowej (NAIADES IlI). Konkluzje
uwzgledniajg wiekszos¢ uwag Polski, ktéra wnioskowata o utrzymanie i modernizacje (likwidacje
najwiekszych ,waskich gardet”) sieci drég wodnych o regionalnym znaczeniu; wsparcie sektora
przedsiebiorcow (armatoréw — wtascicieli statkdw) w procesie transformacji/odnowienia floty;
podkreslenie znaczenia rozwoju tzw. matej floty i optymalizacji operacji fadunkéw w celu mitygacji
negatywnych skutkdw zmiany klimatu; podkreslenie znaczenia szkolnictwa branzowego.

Podczas prezydencji czeskiej uzgodniono stanowisko UE w Centralnej Komisji Zeglugi na Renie (CCNR)
Wws. rewizji rozporzgdzenia ws. personelu nawigacyjnego na Renie (RPN).

Polska poparta takze wynegocjowany przez prezydencje czeskg kompromis z PE do projektu
dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 2003/25/WE w odniesieniu do wtgczenia ulepszonych wymogow
statecznosci dotyczgcych statkow pasazerskich typu ro-ro.

Ponadto, Polska brata udziat w opracowaniu wspdlnego stanowiska UE ws. przedtozen do
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) dotyczacych réznych kwestii zwigzanych z ochrong
Srodowiska morskiego oraz z bezpieczernstwem zeglugi morskiej.

Zintegrowana polityka morska

Podczas prac nad konkluzjami Rady UE ws. miedzynarodowego zarzgdzania oceanami, przyjetymi
13 grudnia 2022 r., zostaty uwzglednione uwagi Polski; dodano zapisy dotyczgce zatopionych na dnie
morskim materiatéw niebezpiecznych, w szczegdlnosci amunicji konwencjonalnej i bojowych
srodkow trujacych.
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Europejska Strategia Bezpieczeristwa na Morzu (EUMSS)

Polska uczestniczyta w debatach dotyczacych bezpieczernstwa zeglugi morskiej i portéw jako
infrastruktury krytycznej w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine. W kontekscie szeroko pojetego
bezpieczenstwa na morzu podkreslata, ze z uwagi na sytuacje zwigzang z niczym nie sprowokowang
napascig zbrojng Rosji na Ukraine zagrozenie dla bezpieczeristwa morskiego w ostatnich miesigcach
znacznie wzrosto. Dotyczy to zardwno basenu Morza Czarnego, jak tez regionu Battyku. Polska
zwracata uwage, ze bezpieczenstwo, w szczegélnosci w kontekscie rosngcej roli portdw morskich oraz
transportu morskiego w zakresie strategicznych dostaw energetycznych oraz planowanych
inwestycji, wymaga zwiekszenia skutecznosci ochrony morskich szlakéw komunikacyjnych oraz
infrastruktury portowej. Porty morskie to obecnie kluczowa infrastruktura jesli chodzi o
bezpieczenstwo energetyczne UE oraz przewdz tadunkdw o strategicznym znaczeniu, dlatego muszg
by¢ skutecznie chronione.

Gospodarka wodna

W trakcie prezydencji czeskiej zostaty opublikowane dwa projekty aktéw prawa UE z zakresu
gospodarki wodnej: projekt dyrektywy w sprawie substancji priorytetowych w wodach
powierzchniowych i gruntowych oraz rewizja dyrektywy w sprawie oczyszczania sciekéw
komunalnych. Prezentacja obu projektéw nastgpita w trakcie posiedzenia Rady ds. Srodowiska w
dniu 20 grudnia 2022 r. Rozpoczecia wtasciwych prac na poziomie grupy roboczej Rady UE nalezy
oczekiwac w trakcie prezydencji szwedzkiej.

Zwalczanie przemocy wobec kobiet

Prezydencja czeska kontynuowata na poziomie eksperckim prace nad projektem dyrektywy w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej i zakonczyta pierwsze czytanie
tekstu. Polska wstepnie poparta wdrozenie dziatan majgcych na celu realizacje programdéw
interwencyjnych dotyczacych zapobiegania ryzyku popetnienia przestepstw przemocy wobec kobiet
lub ponownego popetnienia oraz majgcych na celu minimalizowanie tego ryzyka. Watpliwosci Polski
wzbudzita jednak podstawa prawna wniosku, jak réwniez kwestia ogdélnych zapiséw zwigzanych z
gromadzeniem

i analiza danych oraz obowigzek gromadzenia statystyk na temat ofiar przemocy. Ponowione zostato
rowniez zastrzezenie dotyczace uwzgledniania w dyrektywie koncepcji ,ptci spoteczno-kulturowe;j”.

Dyrektywa antydyskryminacyjna

Prezydencja czeska podjeta prébe wznowienia na poziomie eksperckim prac nad projektem
dyrektywy w sprawie wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na religie
lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, przedstawiajgc m.in. propozycje
redakcyjne do przepiséw dotyczacych kwestii niepetnosprawnosci. W ramach prac Polska podkreslita,
Ze negatywne stanowisko przedstawione na wczesniejszych etapach prac nie ulegto zmianie. Gtéwne
watpliwosci Polski dotyczg ingerencji postanowien projektu w kompetencje panstw cztonkowskich
i naruszenia zasady subsydiarnosci. Ponadto, projekt przewiduje daleko idgcg ingerencje w swobode
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, gdyz naktadane przezen obowigzki w sposéb
nieproporcjonalny dotkng mate i Srednie przedsiebiorstwa, a réwnoczesnie brak dostatecznych
gwarancji sfinansowania dziatan kontrolnych ze strony panstw cztonkowskich.

Negocjacje w sprawie ww. projektu trwajg od 2008 r. a dyrektywa powinna zostaé przyjeta
jednomyslnie. W opinii Polski, konieczne sg dalsze prace nad tekstem, w celu wypracowania
kompromisu. Podczas Rady EPSCO 8 grudnia 2022 r. przyjeto kolejny raport z postepu prac nad
projektem dyrektywy.

Przejrzystos¢ ptac
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W ramach negocjacji z Parlamentem Europejskim w zakresie projektu dyrektywy w sprawie
wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg sama prace lub
prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmdw przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizméw egzekwowania, prezydencja czeska przeprowadzita rozmowy tréjstronne, w wyniku
ktérych 15 grudnia 2022 r. osiggnieto wstepne porozumienie. Komitet Statych Przedstawicieli
zaakceptowat porozumienie z PE 21 grudnia 2022 r.; Polska ztozyta oswiadczenie interpretacyjne
dotyczace terminu ,,gender” oraz ,trzeciej ptci”.

Inicjatywa ma na celu rozwigzanie problemu niedostatecznego egzekwowania prawa do réwnego
wynagrodzenia oraz zapewnienie, aby prawo to przestrzegane byto w catej Unii Europejskiej, dzieki
ustanowieniu norm w zakresie przejrzystosci wynagrodzen.

W toku negocjacji Polska wyrazita poparcie dla zgodnego z postulatem prezydencji czeskiej
ograniczenia uzycia pojecia ,gender” do utrwalonych wyrazen, typu ,gender pay gap”. Polska
podkreslata, ze réwnos¢ kobiet i mezczyzn zostata zapisana w Traktatach oraz w prawie
miedzynarodowym a takze w ramach podstawowych wartosci i zasad Unii Europejskiej. Polska
wyrazita poparcie dla ograniczenia odniesiert do osdb niebinarnych, ktérych status tylko w niektérych
panstwach cztonkowskich jest prawnie uregulowany. Dodatkowo poparta wykreslenie z tekstu
zobowigzania do tworzenia Planu dziatania w sprawie réwnosci ptci. W zakresie dyskryminacji
intersekcjonalnej, Polska wykazata elastyczno$¢ w zakresie pozostawienia tej definicji w tekscie
dyrektywy. Ponadto, Polska opowiedziata sie przeciwko propozycji PE, by zmniejszy¢ do 50
pracownikdw prog zatrudnienia, od ktdérego dyrektywa bedzie stosowana. Wyrazita jednak
elastycznos¢ w zakresie ewentualnego zastosowania rozwigzan posrednich, pod warunkiem ze
zaproponowany system bedzie przejrzysty i prosty.

Ochrona pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu
pracy

Prezydencja czeska rozpoczeta prace nad opublikowanym 28 wrzeénia 2022 r. projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2009/148/WE w sprawie ochrony
pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy.

Polska popiera cel ogdlny projektu, jakim jest dalsze wzmocnienie prawa pracownikéw do wysokiego
poziomu ochrony ich zdrowia i bezpieczeistwa w miejscu pracy oraz zapobieganie zachorowaniom
oraz zgonom wywotywanym nowotworami pochodzenia zawodowego. Zwiekszenie ochrony
pracownikéw poprzez obnizenie dopuszczalnego stezenia azbestu jest szczegdlnie istotne w
kontekscie nadchodzacej ,fali renowacji” w ramach Europejskiego Zielonego tadu. Aktualnie azbest
wystepuje gtdwnie w starszych budynkach, ktére bedg wymagaty poprawy efektywnosci
energetycznej.

Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich
(EPSCO) w dn. 8 grudnia 2022 r., przy poparciu ze strony Polski, Rada przyjeta podejscie ogdlne do
projektu dyrektywy.

Rok Umiejetnosci 2023

Prezydencja czeska prowadzita réwniez prace nad opublikowanym w dn. 12 pazdziernika 2022 r.
projektem decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Umiejetnosci
2023. W toku prac na poziomie eksperckim Polska zgodzita sie z koniecznoscig zintensyfikowania
dziatan na rzecz odpowiedniego dopasowania umiejetnosci sity roboczej z potrzebami rynku pracy,
tak aby
z jednej strony umozliwi¢ realizacje zawodowg obywateli, a z drugiej zwiekszyé konkurencyjnosc¢
europejskich przedsiebiorstw.

Polska podzielita przekonanie, ze niezbedne jest wspieranie inwestycji w ksztatcenie zawodowe
i podnoszenie kwalifikacji, zaradzanie niedoborom odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej,
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a takze aktywizacja kobiet, oséb mtodych niepracujgcych i nieuczacych sie, oséb niepetnosprawnych
i starszych oraz podnoszenie umiejetnosci cyfrowych. Inwestycje w umiejetnosci powinny by¢
dokonywane w Scistej wspdtpracy z partnerami spotecznymi, stuzbami zatrudnienia,
przedsiebiorstwami i organizatorami ksztatcenia i szkolenia, tak aby nowo nabywane umiejetnosci
odpowiadaty potrzebom pracodawcéw, przedsiebiorcodw, uczestnikdéw procesow ksztatcenia. Polska
poparta zachecanie do podjecia szkolerd,, podnoszenia kwalifikacji oraz podejmowania pracy
zawodowej w UE oséb z panstw trzecich posiadajgcych umiejetnosci potrzebne naszym krajom, przy
czym nalezy uwzglednia¢ uwarunkowania krajowe i regionalne w tym obszarze.

Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich
(EPSCO) w dn. 8 grudnia 2022 r., przedstawiona zostata informacja prezydencji w tym zakresie.

Poprawa warunkdw pracy za posrednictwem platform internetowych

Podczas prezydencji czeskiej kontynuowano prace nad projektem dyrektywy w sprawie poprawy
warunkéw pracy za posrednictwem platform internetowych. Polska aktywnie uczestniczyta w
pracach nad projektem na wszystkich etapach. W toku dyskusji nad kolejnymi propozycjami
kompromisowymi projektu dyrektywy, Polska postulowata w szczegélnosci koniecznosé
dopracowania kryteriéw
i konstrukcji domniemania prawnego stosunku pracy, tak aby nie obejmowato ono rzeczywiscie
samozatrudnionych, a tym samym nie prowadzito do zastosowania domniemania, ktére nastepnie
tatwo bedzie podwazyé. Celem Polski jest wtasciwe ustalenie statusu zatrudnienia przy jednoczesnym
minimalizowaniu obcigzenia sgdéw i urzedéw sprawami dotyczacymi wzruszenia domniemania, jak
rowniez niepewnosci platform cyfrowych i oséb wykonujacych prace za ich posrednictwem. Ponadto,
Polska opowiadata sie za doprecyzowaniem definicji cyfrowej platformy pracy oraz za takim
brzmieniem przepiséw dyrektywy, ktére respektuje kompetencje krajowe w zakresie inspekcji pracy
i procedur administracyjnych lub sgdowych.

Mechanizm domniemania prawnego jest jednym z kluczowych rozwigzan w projekcie dyrektywy,
ktére budzi najwiecej rozbieznosci w Radzie. Podczas posiedzenia Rady EPSCO 8 grudnia 2022 r.
Polska opowiedziata sie za zaproponowanym przez prezydencje czeska projektem kompromisowym.
Pomimo wysitkéw prezydencji oraz elastycznosci wykazanej przez Polske i niektére inne panstwa
cztonkowskie, nie udato sie osiggnac¢ wiekszosci kwalifikowanej potrzebnej do przyjecia podejscia
ogdlnego.

W zwigzku z powyzszym, prace w Radzie bedg kontynuowane podczas prezydencji szwedzkiej.

W okresie prezydencji czeskiej kontynuowane byly prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Przestrzeni Danych dot. Zdrowia (European Health Data Space - EHDS), w ktérych Polska
aktywnie uczestniczyta. W rozdziatach dot. pierwotnego przetwarzania danych dokonano licznych
modyfikacji, a uwagi zgtaszane przez Polske zostaty czesciowo uwzglednione. Polska ocenia
propozycje prezydencji czeskiej jako idgce w dobrym kierunku. Szczegdlnie pozytywnie ocenia
propozycje usuniecia artykutu dotyczgcego telemedycyny i refundowania sSwiadczen, w tym w
zakresie Swiadczen udzielonych w innym panstwie cztonkowskim, ktéry byt jednym z przepiséw
kwestionowanych

w kontekscie zasady subsydiarnosci i zadan pozostajagcych w kompetencji panstw cztonkowskich
w obszarze zdrowia.

14 lipca 2022 r. zostat opublikowany projekt rozporzadzenia w sprawie norm jakosci i
bezpieczenstwa substancji pochodzenia ludzkiego przeznaczonych do zastosowania u ludzi oraz
uchylajacy dyrektywy 2002/98/WE i 2004/23/WE (ang. Safety and quality of substances of Human
Origin, SoHO). Wprowadza on szereg propozycji dot. ujednolicenia przepisow w obszarze substancji
pochodzenia ludzkiego dot. krwi i jej sktadnikéw, tkanek i komdrek oraz komérek rozrodczych i
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zarodkéw. Ma takze na celu zlikwidowanie rozbieznosci w zakresie nadzoru nad poszczegdlnymi
etapami pozyskiwania substancji pochodzenia ludzkiego. Dotychczasowe rozwigzania prawne,
zaréwno na poziomie UE jak i poziomie krajowym, doprowadzity do wytworzenia okreslonej specyfiki
poszczegdlnych obszaréw wchodzacych w zakres substancji pochodzenia ludzkiego, tak w ujeciu
definicji jak i w przyjetych rozwigzaniach merytorycznych. Ich harmonizacja do jednej, wspdlnej
kategorii SoHO moze rodzi¢ trudnosci legislacyjne i zwigzane ze stosowaniem prawa w praktyce.

Polska ocenia dotychczasowe prace nad tekstem rozporzadzenia pozytywnie, prace te sg jednak na
poczatkowym etapie i zasadnicze kwestie merytoryczne bedy dopiero rozstrzygane. Prezydencja
czeska zaproponowata tekst kompromisowy artykutu dot. definicji, w duzej mierze uwzgledniajgcy
zgtoszone przez panstwa cztonkowskie, w tym Polske, uwagi. Najbardziej kontrowersyjne definicje
beda jednak omawiane w trakcie prac nad poszczegdlnymi artykutami projektu rozporzadzenia, ktére
beda kontynuowane podczas prezydencji szwedzkiej.

Podczas prezydencji Czech w Radzie UE toczyty sie rowniez prace nad zaleceniem Rady UE
dotyczacym badan przesiewowych w kierunku raka oraz konkluzjami w sprawie szczepien jako
jednego z najskuteczniejszych narzedzi zapobiegania chorobom ipoprawy zdrowia publicznego.
Celem zalecenia jest zachecenie panstw cztonkowskich do wdrozenia populacyjnych programéw
badan przesiewowych wysokiej jakosci, natomiast konkluzje dotyczg kolejnych krokdw, jakie Komisja
wraz

z panstwami cztonkowskimi powinna podjg¢ w celu zwalczania negatywnej tendencji spadkowe;j
absorpcji szczepionek. W trakcie prac Polska poparta konkluzje — wzmocniona wspétpraca na rzecz
zwalczania chordb zakaznych, ktéorym mozna zapobiegac poprzez szczepienia, jest w ocenie Polski,
konieczna.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze
energetycznym i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/942

Prezydencja czeska kontynuowata prace nad projektem rozporzgdzenia ws. emisji metanu w sektorze
energetycznym, ktory m.in. okresla obowigzki operatoréw i panstw cztonkowskich w odniesieniu do
pomiaru i raportowania danych dotyczacych emisji metanu w sektorze ropy i gazu oraz w sektorze
weglowym oraz maksymalne wartosci emisji metanu z elementéw infrastruktury, ktére sa
dopuszczalne.

Polska od poczatku procesu legislacyjnego wyrazata negatywne stanowisko do przedstawionego
projektu, w szczegélnosci w odniesieniu do: minimalnych wartosci, przy ktérych powinna nastepowac
wymiana nieszczelnych elementdw; sposobu procesu pomiaru emisji metanu; oraz przepiséw
dotyczacych emisji poza granicami Unii (brak regulacji dotyczacych paliw kopalnych sprowadzanych
z panstw trzecich moze doprowadzi¢ do tzw. ucieczki emisji i obnizy¢ konkurencyjnos$é gospodarek
panstw cztonkowskich UE). W zakresie emisji metanu w sektorze weglowym, Polska dazyta do
usuniecia przepiséw, ktére mogg powodowac¢ negatywne skutki dla sektora weglowego w Polsce.
Szereg postulatow zgtaszanych przez Polske podczas prac na poziomie eksperckim zostat
uwzgledniony, w tym m.in.: wydtuzono terminy okresow przejsciowych; doprecyzowano przepisy
rozporzadzenia w zakresie pomiaréw emisji metanu; uwzgledniono czesciowo uwagi dotyczace
zwiekszenia maksymalnych limitdw emisji metanu z wentylacji kopali oraz sposobu ich obliczania.
Niemniej, mimo wprowadzonych poprawek propozycja legislacyjna wcigz pozostawata niekorzystna,
dlatego tez Polska nie poparta przyjecia podejscia ogdlnego.

Projekt dyrektywy w sprawie emisji przemystowych

Polska, w trakcie prac nad stanowiskiem Rady do projektu dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych (projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji oraz
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dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpaddw) zabiegata
0 zagwarantowanie, ze nie bedg tworzone zbedne bariery administracyjne, a przyjmowane
rozwigzania nie bedg powodowaé, ze koszty dostosowania bedg wyzisze od osigganych korzysci
srodowiskowych. Dzieki zabiegom Polski prezydencja czeska w toku prac nad projektem w wielu
miejscach zaproponowata spodziewane doprecyzowanie przepisow i popierane przez Polske
modyfikacje. Dalsze prace prowadzone bedg przez prezydencje szwedzka.

Projekt rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasob6éw przyrodniczych

W ramach rozpoczetych przez prezydencje czeska prac nad projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE w sprawie odbudowy zasobdéw przyrodniczych Polska podkreslata, ze
popiera cele przyswiecajagce projektowi, jednak wskazywata na istotne zastrzezenia wobec
proponowanych przez KE dziatan i rozwigzan. W opinii Polski okreslona w dokumencie perspektywa
czasowa nie jest adekwatna do zdefiniowanych celéw, biorgc pod uwage duze skomplikowanie oraz
€zasowg

i finansowg zasobochtonnos$¢: planowania, proceséw przebudowy iodbudowy ekosystemoéw,
w szczegdlnosci w tak duzej skali. Watpliwosci zgtaszane przez Polske dotyczg réwniez doboru
wskaznikdw oraz zakresu uprawnien przekazywanych Komisji Europejskiej. Polska podkresla takze
koniecznos¢ zapewnienia wiekszej elastycznos¢ we wdrazaniu rozporzadzenia, z uwagi na
diametralnie rézne uwarunkowania naturalne poszczegélnych panstw cztonkowskich, w
szczegblnosci jesli chodzi
o zakres stosowania klauzuli niepogarszania stanu siedlisk. Powyzsze watpliwosci, zgtaszane takze
przez szereg innych panistw, wybrzmiaty podczas zorganizowanej przez prezydencje czeskg debaty
w trakcie posiedzenia Rady ds. Srodowiska w dniu 20 grudnia 2022 r. Prace nad projektem
kontynuowac bedzie prezydencja szwedzka.

Konferencja COP15

W zwigzku ze spotkaniem Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej CBD COP15,
w trakcie ktorej przyjeto nowe globalne ramy dla bioréznorodnosci na okres po 2020 roku,
przedstawiciele Polski brali udziat w wypracowaniu stanowiska Unii Europejskiej i panistw
cztonkowskich do tego dokumentu oraz konkluzji Rady UE, zawierajgcych mandat dla delegacji
unijnej na to posiedzenie. Brali réwniez udziat w pracach toczacych sie na forum CBD COP15,
podejmujac starania, aby przyjeta strategia odpowiadata na wyzwania zwigzane z postepujaca
globalng utratg biordznorodnosci oraz obejmowata cele, ktére bytyby ambitne i jednoczesnie
realistyczne, a takze zeby byta sformutowana w sposéb czytelny i zrozumiaty. Prace prezydencji
czeskiej nalezy ocenié bardzo wysoko, jako prowadzone w sposéb przejrzysty, konsolidujgcy potrzeby
wszystkich panstw cztonkowskich, a takze pozwalajagcy na skuteczng prezentacje wspdlnego
stanowiska na forum globalnym.

Kwestie lesne

W toku rozpoczetych przez prezydencje czeska negocjacji miedzyinstytucjonalnych projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie udostepniania na rynku unijnym
i wywozu z Unii niektorych towaréw i produktdw zwigzanych z wylesianiem i degradacjg laséw,
Polska konsekwentnie prezentowata stanowisko wskazujgce na potrzebe utrzymania w jak
najwiekszym stopniu uzgodnien z przyjetego w czerwcu 2022 r. podejscia ogdlnego. Polskie
priorytety znalazty odzwierciedlenie w tekscie podejscia ogdlnego, a osiggniety kompromis byt
satysfakcjonujacy

w zasadniczych dla Polski kwestiach, tj. definicji degradacji laséw, daty granicznej dla produktéw
w systemie zasad nalezytej starannosci, obcigzen administracyjnych, obowigzku kontroli, zakresu
produktdw objetych rozporzgdzeniem, procedur dotyczacych dalszego trybu zmian rozporzadzenia.
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Polska aktywnie witgczyta sie w dyskusje na poziomie UE na temat przysztych ram unijnego
monitoringu laséw, w zwigzku z pracami Komisji nad nowym projektem legislacji w tym zakresie,
zgodnie z zapisami nowej Strategii lesnej opublikowanej w lipcu 2021 r. W wyniku postulatéw
zgtaszanych m.in. przez Polske, podczas Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w paZdzierniku 2022 r.
zostat przedstawiony wspdlny list podpisany przez siedemnascie panstw cztonkowskich, w tym
Polske, na temat znaczenia scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi podczas przygotowywania
unijnych ram monitorowania laséw i plandw strategicznych. Chcac mieé wptyw na ksztatt przysztej
legislacji dotyczgcej monitoringu laséw, Polska oddelegowata swoich przedstawicieli do podgrupy ws.
monitoringu lasdow utworzonej we wrzesniu 2022 r. przez Komisje Europejska w ramach Statego
Komitetu ds. lesnictwa. Polska, podkreslajgc kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie
lesnictwa, zwracata uwage m.in. na kwestie uzasadnienia dla tworzenia nowego systemu
monitoringu na poziomie UE wobec istniejgcych juz systemdw krajowych i unijnych (w tym kwestie
dodatkowych obcigzen administracyjnych
i kosztowych), problematyczne zagadnienie wskaznikdéw wspdlnych dla catej UE przy tak wielkiej
réoznorodnosci laséw w Europe, znaczenie danych krajowych jako najbardziej wiarygodnej informacji
odzwierciedlajacej lokalne uwarunkowania.

Konferencja COP27

W trakcie prezydencji czeskiej Rada UE ds. Srodowiska 24 pazdziernika 2022 r. przyjeta konkluzje
w sprawie przygotowan do 27. konferencji stron (COP 27) Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) w Szarm el-Szejk (Egipt), 6-18 listopada 2022 r. Dla
Polski wazne byto, aby w kontekécie spodziewanej rewizji unijnego wktadu do Porozumienia
paryskiego (ang. Nationally Determined Contribution, NDC) wskutek przyjecia pakietu Fit for 55
unikna¢ otwierania uzgodnionego przez Rade Europejska celu unijnej polityki klimatycznej do 2030 r.
(redukcja o co najmniej 55% wzgledem 1990 r.).

Sytuacja na rynkach rolnych w kontekscie zagrozen dla bezpieczeristwa zywnosciowego

Prezydencja czeska, w zwigzku z trudng sytuacjg na rynkach rolnych spowodowang m.in. skutkami
rosyjskiej agresji na Ukraine, priorytetowo traktowata kwestie bezpieczenstwa zywnosciowego
i uwzgledniata ten temat do dyskusji w gronie ministréw rolnictwa panstw cztonkowskich UE na
kolejnych posiedzeniach Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa (18 lipca, 26 wrzesnia,
17-18 pazdziernika i 11-12 grudnia 2022 r.). Polska aktywnie uczestniczyta w tych debatach wskazujac
m.in. na nastepujgce kwestie: wptyw eksportowanego z Ukrainy zboza na rynki krajowe UE, ryzyko
negatywnego wptywu ambitnej polityki klimatycznej UE na bezpieczenstwo zywnosciowe i cele
Wspdlnej Polityki Rolnej, wptyw wysokich cen nawozéw na poziom produkcji rolnej, jak réwniez
dziatania podejmowane w celu zapewnienia obstugi przewozéw towaréw rolno-spozywczych przez
granice polsko-ukrainska.

Ponadto, Polska informowata o dodatkowych dziataniach, w tym wdrozeniu tymczasowego
odstepstwa umozliwiajgcego produkcje na cele spozywcze i paszowe na gruntach ugorowanych, przy
utrzymaniu petnego poziomu ptatnosci z tytutu zazieleniania. Polska wskazywata réwniez, ze istotng
role

w stabilizacji sytuacji rynkowej i zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego mogg miec dalsze
odstepstwa od niektérych wymogdw w systemie ptatnosci bezposrednich, analogiczne do odstepstw
dotyczacych lat 2022 i 2023. Dla rolnikdéw wazne sg réwniez zwiekszone zaliczki na poczet ptatnosci
bezposrednich oraz ptatnosci obszarowych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktore
Polska zamierza realizowac.

W odniesieniu do tymczasowych ram kryzysowych pomocy panistwa Polska opracowata program
pomocowy o wartosci 836 min euro przeznaczony na dofinansowanie zakupu nawozéw mineralnych
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przez rolnikdw. W tym kontekscie Polska podkreslata jednak, ze dziatania juz podjete na bazie
tymczasowych ram kryzysowych pomocy panistwa sg niewystarczajgce i wymagajg wsparcia na
poziomie Unii Europejskiej.

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 11-12 grudnia 2022 r. Polska poparta
wykorzystanie rezerwy kryzysowej na nadzwyczajng pomoc dostosowawczg dla producentéw
w sektorach rolnych.

Wdrazanie reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)

W lipcu oraz grudniu 2022 r. ministrowie rolnictwa UE dyskutowali nt. stanu prac zwigzanych
z zatwierdzaniem przez KE plandw strategicznych WPR oraz przygotowan do ich wdrazania. Lipcowa
dyskusja prowadzona byta takze w kontekscie wyzwan, jakie dla przygotowania plandw stwarza
sytuacja wywotana wojng w Ukrainie. W grudniu natomiast poruszono kwestie wyzwan w pierwszym
roku wdrazania planéw strategicznych, szczegdlnie w zakresie ustanawiania systemu kontroli. W
czasie lipcowej dyskusji Polska zaapelowata do KE o jak najszybsze zatwierdzenie polskiego planu
strategicznego, ktoéry przedstawiony byt jej w grudniu 2021 roku, w pierwszej grupie projektéw
plandw, jakie otrzymata do zatwierdzenia (polski plan zatwierdzony zostat przez KE w sierpniu 2022
r.). Polska zwrécita uwage, ze wojna w Ukrainie rodzi obawy o jej wptyw na produkcje rolng i
bezpieczenstwo zywnosciowe oraz na wyrazane w zwigzku z tym zaniepokojenie rolnikéw i
organizacji rolniczych dotyczace uwzgledniania w planie strategicznym wysokiego poziomu ambicji
wynikajgcych

z Europejskiego Zielonego tadu. W tym kontekscie zaapelowata do KE o zastosowanie w 2023 r.
derogacji dotyczgcych srodowiskowych elementéw WPR, przede wszystkim w odniesieniu do norm
dobrej kultury rolnej (ang. Good agricultural and environmental conditions, GAEC) GAEC 7 i GAEC 8
w ramach warunkowosci. Podczas grudniowego posiedzenia, Polska zwrdcita uwage, ze ze wzgledu
na skutki wcigz trwajgcej wojny w Ukrainie, moze zajs¢ potrzeba modyfikacji zatwierdzonego juz dla
Polski Planu, w kontekscie trudnej sytuacji w zakresie cen energii (nawozow) i Srodkéw produkcji.

Zréwnowazone stosowanie srodkéw ochrony roslin

Prezydencja czeska rozpoczeta prace nad projektem rozporzgdzenia w sprawie zréwnowazonego
stosowania srodkdw ochrony roslin i w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2115. W toku prac
Polska sprzeciwiata sie niekorzystnym z punktu widzenia polskiego rolnictwa i bezpieczenstwa
Zywnosciowego rozwigzaniom, w szczegdlnosci zwracajgc uwage, ze zaproponowane w projekcie
rozwigzania nie zostaty uzasadnione naukowo, a sporzagdzona dla projektu ocena wptywu jest dalece
niewystarczajgca. W tym kontekscie podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
26 wrzesnia 2022 r. Polska przedstawita, podpisane przez 11 panstw cztonkowskich (Austrie, Butgarie,
Estonie, Wegry, totwe, Malte, Polske, Rumunie, Stowenie, Stowacje i Wtochy), wezwanie do Komisji
Europejskiej o uzupetnienie oceny wptywu dla projektu rozporzadzenia. W konsekwencji tych dziatan
w dniu 19 grudnia Rada UE przyjeta decyzje wzywajgcg KE do uzupetnienia oceny wptywu.

Podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 17-18 pazdziernika 2022 r. Polska
poparta przyjecie rozporzadzenia Rady ustalajgcego uprawnienia do potowdw na 2023 rok
w odniesieniu do niektdrych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim. Rozporzadzenie uwzglednia
stanowisko Polski odnosnie do poszczegdlnych stad eksploatowanych przez Polske i opiera sie na
nastepujacych ustaleniach w poréwnaniu do kwot potowowych obowigzujgcych na rok 2022:

dorsz stada zachodniego (podobszary 22-24 Morza Battyckiego), dorsz stada wschodniego
(podobszary 25-32 Morza Battyckiego) — wysokos$¢ kwot potowowych nie ulegta zmianie.

Dla dorsza stada wschodniego na podobszarach 25 i 26 Morza Battyckiego utrzymano zakaz potowoéw
przy uzyciu dowolnego rodzaju narzedzi potowowych w okresie od dnia 1 maja do dnia 31 sierpnia.
Od przedmiotowego zakazu zostaty ustanowione wyjatki.
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Rowniez dla dorsza stada zachodniego utrzymano w podobszarze 22-23, w okresie od dnia 15
stycznia do dnia 31 marca, oraz w podobszarze 24, w okresie od dnia 15 maja do dnia 15 sierpnia,
zakaz potowdw przy uzyciu dowolnego rodzaju narzedzi potowowych, okreslajgc jednak wyjatki od
niego.

Natomiast, dla:
szprota z podobszaréw 22-32 Morza Battyckiego — zmniejszono kwote potowowa 0 11%,

$ledzi stada centralnego z podobszaréw 25-27, 28.2, 29 i 32 Morza Battyckiego — zwiekszono kwote
potowowg o 32%,

$ledzi stada zachodniego z podobszaréw 22-24 Morza Battyckiego — kwota potowowa, przeznaczona
wyltacznie na przytdw, nie ulegta zmianie,

tososi z podobszaréw 22-31 Morza Battyckiego — utrzymano kwote potowows, do wykorzystania jako
przytéw, na poziomie biezgcego roku,

gtadzicy z podobszaréw 22-32 Morza Battyckiego — zwiekszono kwote o 25%.

W zakresie realizacji polityki rybotdwstwa poza obszarem Morza Battyckiego, podczas prezydencji
czeskiej najistotniejsze byty prace prowadzone ws. projektu rozporzadzenia Rady ustalajgcego
uprawnienia do potowdw na 2023 rok dla niektérych stad ryb i grup stad ryb, stosowanych w wodach
Unii oraz — dla unijnych statkéow rybackich — w niektérych wodach nienalezgcych do Unii, a takze
ustalajgcym na lata 2023 i 2024 takie uprawnienia do potowdéw w odniesieniu do niektérych stad ryb
gtebokowodnych. Polska poparta porozumienie osiggniete podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa
i Rybotéwstwa w dniach 11-13 grudnia 2022 r.

Podczas posiedzenia AGRIFISH gtéwnym tematem dyskusji byty srodki w zakresie wegorza. W wyniku
dtugotrwatych dyskusji, w drodze kompromisu udato sie zastgpié¢ pierwotny zakaz, ktéry zgodnie
z doradztwem naukowym i podejsciem KE, przypadatby na okres od lipca do grudnia,
wprowadzeniem ostatecznie okresu zamknietego: od paZdziernika do grudnia oraz na okres 3
dodatkowych, dowolnie wybranych przez panistwa cztonkowskie, miesiecy, w okresie od stycznia do
sierpnia. Dzieki temu rozwigzaniu, wptyw przyjetego okresu zakazu potowu wegorza na aspekty
spoteczno- ekonomiczne rybakéw zostat zredukowany, a dodatkowo Komisja Europejska zobowigzata
sie do wypracowania mechanizmu kompensujgcego wprowadzony zakaz.

Dodatkowo, Rada UE udzielita mandatu Komitetowi Statych Przedstawicieli (COREPER) na przyjecie
wynikéw negocjacji z panstwami trzecimi (Zjednoczone Krélestwo) i implementowanie ostatecznych
wysokosci kwot potowowych do rozporzgdzenia w sprawie mozliwosci potowowych na rok 2023.

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2005/29/WE
i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentéw w procesie transformacji
ekologicznej poprzez lepsze informowanie i lepszg ochrone przed nieuczciwymi praktykami

Prezydencja czeska wypracowata drugi, zmieniony projekt wniosku. Polska brata aktywny udziat
w pracach nad tym projektem, popierajgc ogdlne cele wniosku, tj. wktad w rozwdj unijnej gospodarki
o obiegu zamknietym i zielonej gospodarki poprzez umozliwienie konsumentom podejmowania
Swiadomych decyzji o nabywaniu produktéw w ramach zrownowazonej konsumpcji oraz réwniez
wyeliminowanie nieuczciwych praktyk handlowych, ktdre wprowadzajg konsumentéw w btad,
odwodzac ich od zréwnowazonych wyboréw konsumpcyjnych. W ramach prac Polska zwracata
uwage na kwestie wcigz wymagajace analizy na poziomie eksperckim, takie jak m.in. rozszerzenie
listy czarnych praktyk, zakres i forma informacji przedkontraktowych dotyczacych istnienia gwarancji
ustawowej oraz gwarancji handlowej przekazywanych konsumentom na podstawie przepiséw
dyrektywy 2011/83/UE w sprawie praw konsumentdw, przekazywanie informacji o aktualizacjach.
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Polska w trakcie prac ktadta nacisk na taki ksztatt przepisow, ktéry zagwarantuje ich skutecznosé,
w tym w szczegdlnosci praktyczng mozliwos¢ ich egzekuciji.

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kredytow konsumenckich

Prezydencja czeska prowadzita trilogi w sprawie projektu -1 grudnia 2022 r. osiggnieto porozumienie.
W trakcie prac legislacyjnych Polska zdecydowanie popierata zapisy z podejscia ogdlnego, przyjetego
9 czerwca 2022 r. podczas prezydencji francuskiej, ktore spetniaty kluczowe postulaty Polski, niemniej
jednak odnosita sie przychylnie do czesci postulatow PE. Polska podziela zdanie o koniecznosci
dostosowania przepiséw dotyczacych kredytu konsumenckiego do zmieniajgcych sie realidéw
funkcjonowania rynku, w tym w szczegdlnos$ci zwracata uwage na koniecznos$¢ zapewnienia
rozwigzan, ktére w sposdb rzeczywisty przyczynia sie do zwiekszenia poziomu ochrony konsumentéw
m. in. poprzez umozliwienie konsumentowi podjecia $Swiadomych decyzji oraz przeciwdziatanie
nadmiernemu zadtuzeniu.

Dla Polski szczegdlnie istotne byto utrzymanie rozwigzan wypracowanych w podejsciu ogélnym, ktére
przewidujg: zastosowanie przepisow dyrektywy do umow leasingu przewidujgcych mozliwosé
nabycia przedmiotu leasingu; zastosowanie przepiséw dyrektywy do przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych (tekst PE zaktada w tym wzgledzie wytaczenie); ochrone danych; zakaz
udzielania kredytu bez wniosku i wyraznej zgody konsumenta; brak mozliwosci udzielenia kredytu w
przypadku negatywnego wyniku badania zdolnosci kredytowej konsumenta; mozliwosé
wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie obowigzku korzystania z baz danych w ramach badania
zdolnosci kredytowej; proporcjonalny zwrot catkowitego kosztu kredytu w przypadku wczesniejszej
sptaty kredytu (zgodnie z orzeczeniem TSUE
w sprawie C-383/18 Lexitor); usuniecie wydtuzonego terminu dostosowania sie do nowych zasad dla
matych i srednich przedsiebiorcéw.

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/83/UE
w zakresie umow o ustugi finansowe zawieranych na odlegtos¢ oraz uchylajacej dyrektywe
2002/65/WE

Podczas prezydencji czeskiej prace toczyly sie na poziomie grupy roboczej. W trakcie prac Polska
popierafa te rozwigzania, ktdre w sposodb rzeczywisty przyczynia sie do zwiekszenia poziomu ochrony
konsumentéw i nie zmniejszg przystugujacych konsumentom praw w sSwietle juz obowigzujacych
przepisow. W szczegdlnosci Polska dazyta do zapewnienia, aby przepisy dotyczace informacji
przekazywanych konsumentowi umozliwiaty mu przyswojenie kluczowych informacji dotyczacych
oferty i podjecie swiadomej decyzji co do wyboru odpowiedniego produktu, w tym w kontekscie
wymogoéw dotyczacych interfejsow internetowych — w zakresie przycisku umozliwiajacego
odstgpienie od umowy oraz wymogu, aby konfiguracja interfejsow nie zaburzata zdolnosci
konsumenta do dokonania swobodnego, samodzielnego i Swiadomego wyboru.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw, zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012
oraz uchylajagcego dyrektywe Rady 87/357/EWG i dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu
Europejskiego

i Rady

Podczas prezydencji czeskiej zakonczone zostaty prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia,
zastepujgcego prawie dwudziestoletnig dyrektywe 2001/95/WE z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie
ogoblnego bezpieczenstwa produktéw (GPSR). W trakcie prezydencji czeskiej projekt znajdowat sie na
etapie drugiego czytania i byt negocjowany pomiedzy Radg, Parlamentem Europejskim oraz Komisjg
Europejska w ramach tzw. trilogéw. W dniu 28 listopada 2022 r. Rada i Parlament Europejski
osiggnety tymczasowe porozumienie w sprawie rozporzadzenia GPSR.
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Dla Polski szczegdlnie istotne byto utrzymanie rozwigzan wypracowanych w podejsciu ogélnym Rady,
ktére przewiduja: dostosowanie przepisbw prawnych do obecnej sytuacji rynkowe] (z
uwzglednieniem transformacji cyfrowej i postepu technicznego) oraz ztozonych zaleznosci w
tancuchu dostaw produktéw do konsumentdw; zapewnienie wiekszej spdjnosci systemu nadzoru
rynku nad produktami zharmonizowanymi i niezharmonizowanymi; natozenie obowigzkéw w zakresie
bezpieczenstwa produktéw na podmioty prowadzace sprzedaz internetowg (w szczegdlnosci tzw.
internetowe platformy handlowe) i przyznanie dodatkowych kompetencji organom nadzoru rynku w
przypadku dostarczania konsumentom tg drogg produktéw niebezpiecznych; wzmocnienie
efektywnosci tzw. wycofania produktéw niebezpiecznych od konsumentow (ang. recall);
wprowadzenie wymogu istnienia tzw. osoby odpowiedzialnej w odniesieniu do produktéow objetych
zakresem rozporzadzenia.

Edukacja

Prezydencja czeska jako swdj gtdwny priorytet w obszarze ksztatcenia i szkolenia wskazata edukacje
cyfrowg. W tym kontekscie podjeto i sfinalizowano prace nad konkluzjami Rady UE w sprawie
wspierania dobrostanu w edukacji cyfrowej. W trakcie prac nad dokumentem Polska wskazywata, ze
lockdown spowodowany pandemig COVID-19 i szerokie zastosowanie edukacji na odlegtos$¢ wyraznie
pokazaty, ze nowoczesna infrastruktura cyfrowa jest koniecznoscig, dlatego stworzenie warunkow
dla efektywnej edukacji on-line powinno by¢ jednym z priorytetéw strategii UE, a edukacja on-line
wydaje sie by¢ jednym z najbardziej skutecznych sposobdéw kontynuowania ksztatcenia w sytuacjach
kryzysowych. Jednoczesnie za najistotniejsze dtugotrwate negatywne skutki pandemii oraz zwigzanej
zZ nig koniecznosci spedzania wiekszosci dnia przy komputerze lub innym urzadzeniu umozliwiajgcym
odbywanie nauki zdalnej dla dzieci i mtodziezy, uwaza sie: pogorszenie zdrowia psychicznego
i samopoczucia, pogtebienie problemu uzaleznienia od nowych technologii, pogorszenie kondycji
fizycznej, zalegtosci edukacyjne, a w konsekwencji nizsze kwalifikacje, nizsze ptace i zagrozenie
bezrobociem. Konkluzje Rady uwzgledniajg te aspekty w swoich zapisach. Konkluzje zostaty przyjete
podczas posiedzenia Rady UE ds. Edukacji, Mfodziezy, Kultury i Sportu w dniu 28 listopada 2022 r.

Ponadto, w obszarze ksztafcenia i szkolenia prezydencja czeska podjetfa i sfinalizowata prace nad
zaleceniem Rady UE w sprawie sciezek do sukceséw w szkole, ktére stanowito inicjatywe Komisji
Europejskiej. W toku negocjacji dla Polski kluczowym aspektem byto niewymaganie od panstw
cztonkowskich opracowywania kolejnego dokumentu strategicznego w zakresie edukacji. Polska
prezentowata stanowisko, ze Komisja Europejska powinna uwzgledniaé istniejgce juz dokumenty
strategiczne i polityki panstw cztonkowskich, ktére w sposdb zintegrowany ujmujg kwestie
ksztatcenia w szkole, rozwoju umiejetnosci, zapewnienia uczniom dobrostanu oraz wparcia w
osigganiu sukceséw w nauce. Stanowisko Polski zostato odpowiednio uwzglednione w koncowe;j
wersji dokumentu. Zalecenie zostato przyjete przy poparciu Polski podczas posiedzenia Rady UE ds.
Edukacji, Mfodziezy, Kultury i Sportu w dniu 28 listopada 2022 r.

Prace prezydencji czeskiej uwzgledniaty kwestie wptywu agresji Rosji na Ukraine na mozliwosci
edukacji dla dzieci i mtodziezy ukrainskiej, w szczegdlnosci w panstwach przyjmujacych. W ramach
prowadzonych debat w tym zakresie Polska byta bardzo aktywna i prezentowata doswiadczenia
zwigzane z zapewnianiem ksztatcenia dla uchodzcow ukrainskich w ramach polskiego systemu
oswiaty i szkolnictwa wyzszego, wyzwania z tym zwigzane oraz oczekiwania dotyczace wsparcia z
poziomu unijnego.

Mtodziez

Prezydencja czeska jako gtéwny priorytet w obszarze mtodziezy wskazata wtgczajgce spoteczenstwo.
W tym kontekscie podjeta prace nad konkluzjami Rady UE w sprawie promowania wymiaru
miedzypokoleniowego w obszarze mifodziezy w celu wspierania dialogu i spdjnosci spoteczne;j.
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Dokument przygotowany przez prezydencje czeskg nie budzit zastrzezen Polski ze wzgledu na
znaczenie dziatan realizowanych w ramach solidarnosci miedzypokoleniowej w trakcie kryzyséw,
takich jak pandemia COVID-19. W dokumencie zacheca sie panstwa cztonkowskie, aby utatwiaty
tworzenie mozliwosci i przestrzeni, w ktorych mtodzi ludzie bedg mogli angazowaé sie
w konstruktywny dialog miedzypokoleniowy w publicznych procesach decyzyjnych we wszystkich
obszarach polityki majgcych wptyw na ich zycie i dobrobyt, poprzez wdrazanie ukierunkowanych
srodkéw umozliwiajacych zaangazowanie w szczegdlnosci mtodych ludzi o mniejszych szansach
i niedostatecznie reprezentowanych grup mtodziezy. Konkluzje zostaty przyjete podczas posiedzenia
Rady UE ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniu 28 listopada 2022 r.

Podczas prezydencji czeskiej dobiegt korica Europejski Rok Mtodziezy. Polska w trakcie dyskusji
podsumowujgcej Europejski Rok Mtodziezy podczas posiedzenia Rady UE ds. Edukacji, Mtodziezy,
Kultury i Sportu w dniu 28 listopada 2022 r. wskazata, ze odegrat on znaczaca role przede wszystkim
w podniesieniu swiadomosci w zakresie mozliwosci, ktére stojg przed osobami mtodymi i zachecaniu
ich do wnoszenia wktadu w ksztattowanie przysztosci Unii Europejskiej i catego spoteczenstwa,
a wydarzenia i inicjatywy podejmowane w ramach europejskiego roku zapewnity takze mtodym
ludziom mozliwos$¢ uczestnictwa i zaangazowania obywatelskiego.

Prezydencja czeska przedstawita projekt rezolucji Rady w sprawie planu prac UE w dziedzinie kultury
na lata 2023-2026. W trakcie prac nad dokumentem Polska postulowata uzupetnienie priorytetéw
o zapisy dotyczace dziedzictwa kulturowego oraz potrzebe szerszego ujecia tego tematu w pracach
w najblizszych latach. Polska, majgc na uwadze rosyjskg agresje na Ukraine, wnosita takze o
wigczenie do dokumentu dziatan dotyczacych zabezpieczenia i ochrony dziedzictwa kulturowego w
trakcie kryzyséw i konfliktéw.

Projekt zostat przyjety przy poparciu Polski podczas posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury
i Sportu 29 listopada 2022 r. W debacie nt. wsparcia kultury ukraifskiej, Polska poinformowata
o dziataniach pomocowych na rzecz Ukrainy oraz poparta prosbe Ukrainy o zainicjowanie powotania
europejskiego funduszu, ktéry umozliwi pokrycie pilnych ukrainskich potrzeb w obszarze kultury
i mediow. Zaapelowata takze do Komisji Europejskiej o przygotowanie uproszczonych procedur, ktére
umozliwig udziat ukrainskich miast w konkursach dla Europejskich Stolic Kultury, o przygotowanie
sprawozdania podsumowujgcego pomoc UE dla Ukrainy w dziedzinie kultury oraz o natychmiastowe
zaproponowanie planu wsparcia w oparciu o liste potrzeb przedstawiong przez ministra kultury
i polityki informacyjnej Ukrainy.

Dodatkowo, wraz z Estonig, Litwg i totwg, Polska przedstawita informacje nt. transmitowania
rosyjskich kanatéw propagandowych przez dostawcéw ustug satelitarnych podlegajacych jurysdykcji
panstw cztonkowskich UE. Polska zaapelowata do Komisji o jak najszybsze dziatanie majace na celu
uniemozliwienie aktywnosci jakiemukolwiek programowi szerzgcemu rosyjskg propagande na
terytorium Unii Europejskiej.

Sport

Priorytetami prezydencji czeskiej w obszarze sportu, wynikajagcymi miedzy innymi z Planu Pracy UE
w dziedzinie sportu na lata 2021-2024, byty dostepna i zréwnowazona infrastruktura sportowa oraz
promocja wartosci UE poprzez sport, przez sportowcow bedgcych wzorcami do nasladowania. Polska
z zadowoleniem przyjeta oba priorytety i zaangazowata sie w inicjatywy wpisujgce sie w ich realizacje,
bioragc udziat w spotkaniach tematycznych.

Prezydencja czeska zainicjowata i koordynowata opracowanie konkluzji Rady UE w sprawie
zrownowazonej i dostepnej infrastruktury sportowej. Polska aktywnie uczestniczyta w negocjacjach
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tresci konkluzji, w szczegdlnosci poparta zapisy o zapewnieniu dostepnosci do infrastruktury
sportowej osobom z niepetnosprawnosciami, a takze doprowadzita do uszczegdtowienia zapisow
dotyczacych zréwnowazonego podejscia do budowy, renowacji oraz uzytkowania infrastruktury
sportowej, biorgc pod uwage aspekty zaréwno srodowiskowe, jak i ekonomiczne. Polska dazyta do
zawarcia

w dokumencie zaproszenia dla Komisji Europejskiej do regularnego informowania panstw
cztonkowskich i odpowiednich interesariuszy o potencjalnych mozliwosciach finansowania
zrownowazonej infrastruktury sportowej ze S$rodkéw UE. Konkluzje zostaty przyjete podczas
posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mfodziezy, Kultury i Sportu 29 listopada 2022 r. Przedstawiciel Polski
odnidst sie w debacie nt. ,Czy ostatnie kryzysy mogg stanowi¢ szanse dla rozwoju sportu
w przysztosci?” do sankcji sportowych natozonych na Rosje i Biatorus w efekcie wojny na Ukrainie,
jako wyrazu solidarnej reakcji pafistw UE. Ponownie wybrzmiato takze bezkompromisowe stanowisko
Polski w tej kwestii oraz poparcie dla dalszego utrzymywania jednosci UE dla catkowitej izolacji Rosji
i Biatorusi w obszarze sportu.

Turystyka

Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania podjete przez czeskg prezydencje na rzecz poprawy sytuacji
w sektorze europejskiej turystyki. Turystyka jest dziedzing gospodarki bardzo dotknietg przez
pandemie COVID-19 oraz konsekwencje rosyjskiej agresji na Ukraine.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad nowym wieloletnim dokumentem strategicznym dla
sektora — Agendg dla Turystyki 2030. Dokument bedzie sie skupia¢ na rozwoju zréwnowazonego,
odpornego, cyfrowego i spotecznie zaangazowanego sektora. Podkre$lono w nim znaczenie MSP,
zdobywania nowych umiejetnosci i innowacji. Polska pozytywnie ocenita zwrdcenie uwagi na
koniecznos¢ wsparcia, w tym finansowego, odbudowy sektora turystycznego oraz podkreslenie wagi
wspotpracy ikoordynacji dziatan przy odbudowie sektora, a takie wyrazita zadowolenie
z priorytetyzacji pomocy dla matych i mikro-przedsiebiorstw, zwtaszcza w zakresie zdobywania
nowych umiejetnosci. Polska poparfa potepienie rosyjskiej agresji na Ukraine w dokumencie i
pozytywnie ocenita zobowigzanie KE do raportowania stanu wdrozenia zapiséw Agendy. Dokument
zostat przyjety, przy poparciu Polski, na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnos$ci w dniach 1-2 grudnia
2022 roku.

Prezydencja czeska rozpoczeta prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie gromadzenia
i udostepniania danych dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724. Krétkoterminowy najem lokali mieszkalnych (ang. Short
Term Rental, STR) staje sie coraz wazniejszg czeScig sektora turystyki — stanowi jedng czwartg
catkowitej podazy ustug zakwaterowania turystycznego w UE, przy czym do wzrostu tej liczby
przyczynito sie pojawienie sie platform internetowych. STR stwarza korzysci i mozliwosci dla
najemcow, wynajmujgcych i catego ekosystemu turystycznego, ale moze stanowic¢ réwniez zrédto
problemdw — zwtaszcza dla spotecznosci lokalnych borykajgcych sie z nadmiernym przeptywem ruchu
turystycznego oraz brakiem przystepnych cenowo mieszkan na wynajem dtugoterminowy. W zwigzku
z tym oraz majac na uwadze na istnienie rdinych przepisébw w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, Polska z zadowoleniem przyjeta zaproponowane przez Komisje Europejskg jednolite
narzedzie prawne, jakim jest rozporzadzenie.
W ocenie Polski propozycja wychodzi naprzeciw gtéwnym wyzwaniom w sektorze ustug
turystycznych, cho¢ poszczegdlne zapisy mogg wymagac¢ doprecyzowania, np. w odniesieniu do
relacji organy administracji publicznej — platformy. Dlatego tez Polska aktywnie wtaczyta sie w prace
na poziomie eksperckim.

Prezydencja czeska kontynuowata prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ws programu UE dotyczacego bezpiecznej tgcznosci satelitarnej na lata 2023 — 2027 (ang.
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Secure Connectivity Regulation), taczagcym w sobie obszar cyberbezpieczenstwa i strategicznej
odpornosci europejskiej gospodarki.

Celem projektu rozporzadzenia jest ustanowienie unijnego programu bezpiecznej tgcznosci na lata
2023-2027. Program ten stanowi odpowiedZ na wyzwania zwigzane z niewystarczajacy
przepustowoscia obecnych satelitbw oraz z gwattownym rozwojem na nizszych orbitach
megakonstelacji podmiotédw spoza UE, co skutkuje coraz mniejszym dostepem do czestotliwosci
i pozycji orbitalnych. Program ma réwniez umozliwi¢ Swiadczenie przez podmioty prywatne
komercyjnych ustug szerokopasmowej i niezawodnej facznosci satelitarnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszardw niewystarczajgco pokrytych przez sieci naziemne. Porozumienie
z Parlamentem Europejskim odnosnie do finalnego tekstu zostato osiggniete podczas trzeciego
trilogu w dniu 17 listopada 2022 r.

W trakcie negocjacji projektu rozporzgdzenia, Polska podkreslata koniecznos$¢ zachowania rownowagi
finansowej i zapewnienia $rodkéw budzetowych bez naruszania margineséow finansowych
uzgodnionych w Wieloletnich Ramach Finansowych na lata 2023-2027, jak rowniez postulowata
o uwzglednienie matych i srednich przedsiebiorstw w procesie zamdwien publicznych stuzgcych
realizacji celéw rozporzadzenia. Powyzsze postulaty Polski zostaty uwzglednione w ostatecznym
tekscie projektu rozporzadzenia.

Ponadto, Polska przytgczyta sie do grupy panstw cztonkowskich (miedzy innymi Danii, Austrii,
Niemiec, Holandii, Finlandii) opowiadajgcych sie za precyzyjnym okresleniem roli Europejskiej Agencji
Kosmicznej (ESA) jako bezposredniego realizatora zadan wynikajgcych z projektu rozporzadzenia.
Stanowisko Polski w tej kwestii zostato odzwierciedlone w tekscie rozporzadzenia.

W trakcie prezydencji czeskiej odbyto sie takze posiedzenie Rady UE ds. Konkurencyjnosci w czesci
przestrzen kosmiczna — w dniu 2 grudnia 2022 r. W trakcie posiedzenia odbyta sie debata ministrow
wtasciwych w zakresie polityki kosmicznej na temat wykorzystania danych satelitarnych (ang. Satelite
data exploitation). Podczas dyskusji omawiano m.in. dziatania potrzebne do upowszechniania
zastosowania danych satelitarnych w poszczegdlnych sektorach gospodarki oraz bariery regulacyjne
lub administracyjne utrudniajgce upowszechnianie unijnych ustug kosmicznych na szczeblu
europejskim oraz krajowym.

1. Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE.

2. Informacja o wykorzystaniu $rodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci oraz
funduszy pozaunijnych.

3. Plan prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej (przygotowany na
podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmul).

4. Wykaz stanowisk do projektéw aktow prawnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie
z ustawqg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspodtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w
sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w Il pot.
2022r.

5. Wykaz stanowisk do dokumentéw pozalegislacyjnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie
z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w
sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w Il pot.
2022r.
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ZAtACZNIK 1 — ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY POLSKA A UNIA EUROPEJSKIA W OKRESIE LIPIEC-
LISTOPAD 2022 r.

1. Saldo

W ciggu 5 miesiecy (lipiec-listopad) prezydencji czeskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen
pomiedzy Unig Europejska a Rzeczgpospolita Polskg, ktéra osiggneta pozycje beneficjenta netto w
wysokosci + 4,79 mid EUR.

Tabela 1. Transfery finansowe Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej w okresie
1VIl —30XI 2022 (w EUR).

Fundusze Strukturalne 4 648 360 699
Fundusz Spéjnosci / ISPA 2 254 745 137
WSspdlna Polityka Rolna 368 295 952
Instrument tgczac Europe (CEF) 411 362 582
Fundusze Migracyjne 29901 553
Pozostate transfery 29333963
Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD) |8 265 149
Transfery razem 7 750 265 034
Sktadka cztonkowska 2936 097 384
Zwrot srodkéw do budzetu UE 15 807 264
Saldo 4798 360 385

* W pozycji ,Pozostate transfery” dane prowizoryczne na koniec listopada 2022 r.

2. Transfery do Polski

Wykres 1. Struktura transferéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej w okresie 1 VIl — 30 XI 2022.

Instrument Laczac Fundusze Migracyjne 0,4%
Europe (5%) Pozostale transfery 0,4%
Program FEAD 0,1%
Wspélna
Polityka Rolna
(5%)
——\
S —
———————\\
Fundusze
Fundusz Spéjnosci / Strukturalne
ISPA (29%) (60%)




W okresie 1 lipca — 30 listopada 2022 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej 7,75 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsrdd przeptywédw finansowych stanowity transfery
przeznaczone na finansowanie projektow realizowanych w ramach funduszy strukturalnych (4,65 mld
EUR), na Fundusz Spéjnosci/ISPA (2,25 mld EUR), Wspdlng Polityke Rolng (368 min EUR), Instrument
taczac Europe (411 min EUR) oraz na rzecz Funduszy Migracyjnych (30 min EUR). Transfery z budzetu
UE obejmowaty takze srodki z tytutu Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym FEAD (8 min EUR).
Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywajg takze Srodki klasyfikowane jako ,Pozostate transfery”, ktdrych
taczna kwota w omawianym okresie osiggneta 29 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczen finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 1 VIl — 30 XI 2022 (w min EUR).
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3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 lipca — 30 listopada 2022 r. Rzeczpospolita Polska wpfacita do budzetu ogdlnego UE sktadke
w wysokosci 2,94 mid EUR, w tym:

— ztytutu zasobu wtasnego (ZW) opartego o DNB: 1701 min EUR,
—  ztytutu tradycyjnych ZW: 605 min EUR,
— ztytutu ZW opartego na VAT: 348 min EUR,
—  ztytutu rabatéw/mechanizméw korekcyjnych: 123 min EUR,

— ztytutu ZW opartego na nieprzetworzonych opakowaniach plastikowych: 159 min EUR.



Zatgcznik nr 2

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH,
FUNDUSZU SPOJNOSCI

Perspektywa finansowa 2014-2020

Wedtug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 31 grudnia 2022 r. ztozono
198 471 wnioskédw o dofinansowanie projektéw na catkowita kwote 926,1 mld zt. Wartosé
dofinansowania UE we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 575,6 mld zt, co stanowi 163%®!
alokacji. W ramach krajowych programéw operacyjnych beneficjenci ztozyli 75 170 wnioskéw
o dofinansowanie projektéw o wartosci wktadu UE 366,7 mld zt (174% alokacji), natomiast dla
regionalnych programéw operacyjnych ztozono 123 301 wnioskéw o dofinansowanie o wartosci
wktadu UE 209,0 mld zt (147% alokacji).

Od uruchomienia programéw do 31 grudnia 2022 r. podpisano z beneficjentami 101 972 umowy
o dofinansowanie na catkowitg kwote 583,3 mld zt. Kwota dofinansowania UE, na jaka opiewajg
podpisane umowy, wynosi 349,1 mld zt, co stanowi 99% alokacji. W ramach programéw krajowych
podpisano tacznie 29 631 umoéw o dofinansowanie, angazujgce srodki UE o wartosci 210,2 mld zt
(100% alokacji), natomiast w ramach programow regionalnych wsparciem objeto 72 341 projektow
o wartosci dofinansowania UE 138,8 mld zt (tj. 98% alokac;ji).

Najwiecej Srodkéw UE (102,7 mld zt, czyli 29% wartosci podpisanych umow) przeznaczono na
wsparcie zréwnowazonego transportu. Znaczgca pula $rodkéw zaangazowana zostata réwniez
w projekty z zakresu promowania gospodarki niskoemisyjnej (43,9 mld zt, czyli 12% wartosci
podpisanych uméw), oraz wsparcia w zakresie B+R+l (35,9 mld zf, tj. 10% wartosci podpisanych
umow).

Wykres. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie w rozbiciu na cele tematyczne
(dane w mid PLN)

6,6 2,6 = 01B+R
018 2% 1%

X

1 Alokacja dofinansowania unijnego wyrazona w PLN. wyliczona wg. Algorytmu przez Ministerstwo Finanséw na grudzier 2022 r.

1 021CT
03 Konkurencyjno$é MSP
= 04 Gospodarka niskoemisyjna
= 05 Dostosowanie do zmian
klimatu
06 Ochrona srodowiska
= 07 Zrownowaiony transport
u 08 Trwate zatrudnienie
= 09 Wigczenie spoleczne
1 10 Szkolenie zawodowe
11 Zdolnosé instytucjonalna
= 13 dziatania anty-COVID

= PT Pomoc techniczna

= Innowacje spoteczne i wspotpraca
miedzynarodowa




Zatgcznik nr 2

Wartos¢ srodkéw UE rozliczconych na poziomie beneficjentdw wyniosta 424,5 mid zt, w tym
dofinansowanie UE — 274,0 mld zt (co stanowi 78% alokacji). W ramach krajowych programoéw
operacyjnych rozliczono wydatki w czesci wktadu UE o wartosci 162,8 mld zt (tj. 77% alokacji),
natomiast w regionalnych programach operacyjnych — 111,2 mid zt (tj. 78% alokacji).

Ponizej przedstawiono szczegétowe dane finansowe w zakresie stanu wdrazania poszczegdlnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020.
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PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEIJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE ART. 125A UST. 1A REGULAMINU SEJMU).

| PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE LIPIEC
12022 R. - GRUDZIEN 2022 R.

W okresie lipiec-grudzienn 2022 r. Rada Ministréw przyjeta 14 projektow ustaw, ktére
maja na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

— projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw
(uci32),

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (UC126),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu (UC121),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o paszach (UC114),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych
innych ustaw (UC111),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (UC104),

— projekt ustawy o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkéw
spozywczych, oznaczen geograficznych win i napojow spirytusowych oraz
o produktach tradycyjnych (UC97),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw oraz
niektérych innych ustaw (UC82),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobie napojéw spirytusowych oraz o rejestracji
i ochronie oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych oraz niektérych innych
ustaw (UC77),

— projekt ustawy o Systemie Informacji Finansowej (UC66),

— projekt ustawy o badaniach klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi

(uces),

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (UC48),

— projekt ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo komunikacji elektronicznej
(ucae),

— projekt ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej (UC45).



— Woykaz projektéw ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej, ktére powinny
zosta¢ skierowane przez Rade Ministréow do Sejmu RP do konca | potowy 2023 r.

Zmieniany/nowy akt prawny

Zakres zmian

Termin

implementacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy — | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 11.06.2019
Kodeks postepowania karnego oraz | Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 w
niektdrych innych ustaw (UC31) sprawie gwarancji procesowych dla dzieci
bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w
postepowaniu karnym
Projekt ustawy o Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 22.03.2022
ogolnoeuropejskich indywidualnych | Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 w 15.08.2020
produktach emerytalnych (UC67) sprawie ogolnoeuropejskiego
indywidualnego produktu emerytalnego
(OIPE)
Projekt ustawy o wspieraniu Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.01.2014
zréwnowazonego rozwoju sektora | Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 w 31.08.2018
rybackiego z udziatem sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego
Europejskiego Funduszu Morskiego, |i Rybackiego
Rybackiego i Akwakultury na lata
2021-2027 (UC22)
Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzgdzenia 2017/2394 16.01.2018
ochronie konkurencji i Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
, , ) R . 17.01.2020
konsumentéw (UC15) wspotpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepisdw prawa w zakresie ochrony
konsumentow
Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Uzupetnienie wykonania rozporzadzenia 01.11.2017
zapasach ropy naftowej, produktéw | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 01.12.2018
naftowych i gazu ziemnego oraz 2017/1938 dotyczacego srodkow
zasadach postepowania w zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw
sytuacjach zagrozenia gazu ziemnego
bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym (UC52)
Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 21.12.2020
krajowym systemie Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972
cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — | ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci
Prawo telekomunikacyjne (UD68) elektronicznej
Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 01.02.2021
bezpieczenstwie obrotu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1148 w 01.08.2020
prekursorami materiatéw sprawie wprowadzania do obrotu i
wybuchowych oraz niektérych stosowania prekursoréw materiatéw 02.02.2022

innych ustaw (UC38)

wybuchowych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
obligacjach oraz niektérych innych

Uzupetnienie wykonania:




ustaw (UC32)

e rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w
sprawie wymogow ostroznos$ciowych dla
instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych

e rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) nr 2015/35 uzupetniajgcego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/138/WE w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

01.01.2016

18.01.2015

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze oraz niektdrych
innych ustaw (UC89)

Wykonanie:

e rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 w
sprawie wspodlnych zasad w dziedzinie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji
Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa
Lotniczego

e rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2019/945 w sprawie systemow
bezzatogowych statkéw powietrznych
oraz operatoréw systemoéw
bezzatogowych statkéw powietrznych z
panstw trzecich

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2019/947 w sprawie przepisow i
procedur dotyczacych eksploatacji
bezzatogowych statkéw powietrznych

12.09.2023

01.07.2019

01.07.2020

10.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (UC88)

Transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/520 w
sprawie interoperacyjnosci systemoéw
elektronicznego poboru opfat drogowych i
ufatwiania transgranicznej wymiany
informacji na temat przypadkéw
nieuiszczenia optat drogowych w Unii

19.10.2021

11.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw (UC87)

Uzupetnienie wykonania:

e rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 w
sprawie uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen do celéw
powrotu nielegalnie przebywajgcych
obywateli panstw trzecich

e rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i

27.12.2018

28.12.2020




uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw
granicznych, zmiany konwencji
wykonawczej do ukfadu z Schengen

28.12.2021

12.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych ustaw (UC81)

Czesciowa transpozycja:

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/851 zmieniajacej
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie
odpadéw

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/904 w sprawie
zmniejszenia wptywu niektdrych
produktow z tworzyw sztucznych na
srodowisko

05.07.2020

03.07.2021

13.

Projekt ustawy o systemach
homologacji pojazdéw oraz ich
wyposazenia (UC80)

Uzupetnienie wykonania:

e rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 167/2013 w
sprawie homologacji i nadzoru rynku
pojazddéw rolniczych i lesnych

e rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 168/2013 w
sprawie homologacji i nadzoru rynku
pojazdéw dwu lub trzykotowych oraz
czterokotowcow

e rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 w
sprawie homologacji i nadzoru rynku
pojazddw silnikowych i ich przyczep oraz
uktadéw, komponentéw i oddzielnych
zespotdéw technicznych przeznaczonych
do tych pojazdéw

® Dyrektywa delegowana Komisji (UE)
2021/1716 zmieniajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/47/UE w odniesieniu do zmian w
oznaczeniach kategorii pojazdéw
wynikajgcych ze zmian w prawodawstwie
dotyczacym homologacji typu

¢ Dyrektywa delegowana Komisji (UE)
2021/1717 zmieniajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/45/UE w odniesieniu do aktualizacji
niektérych oznaczen kategorii pojazdéw i
dodania systemu eCall do wykazu
badanych elementéw, metod, kryteriéw
uznania stanu technicznego za
niezadowalajacy i oceny usterek w

01.01.2016

01.01.2016

01.09.2020

27.09.2022r.

27.09.2022r.




zatgcznikach |'i 11l do tej dyrektywy

14. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — | CzeSciowa transpozycja dyrektywy 31.12.2020
Prawo energetyczne oraz ustawy o | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
odnawialnych zrédtach energii 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku
(ucz4) wewnetrznego energii elektrycznej
15. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Czesciowa transpozycja dyrektywy 03.07.2021
obowigzkach przedsiebiorcow w Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
zakresie gospodarowania 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu
niektérymi odpadami oraz optacie niektorych produktéw z tworzyw sztucznych
produktowej oraz niektérych innych | na srodowisko
ustaw (UC73)
16. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 04.02.2021
ochronie konkurencji i Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 majace;j
konsumentéw oraz niektdrych na celu nadanie organom ochrony
innych ustaw (UC69) konkurencji panstw cztonkowskich
uprawnien w celu skuteczniejszego
egzekwowania prawa i zapewnienia
nalezytego funkcjonowania rynku
wewnetrznego
17. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Czesciowa transpozycja dyrektywy 30.06.2021
biokomponentach i biopaliwach Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
ciektych oraz niektdérych innych 2018/2001 w sprawie promowania
ustaw (UC110) stosowania energii ze Zréodet odnawialnych
18. | Projekt ustawy o uczestnictwie Czesciowa transpozycja dyrektywy 31.01.2023
pracownikéw w spdétce powstatej w | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
wyniku transgranicznego 2019/2121 zmieniajacej dyrektywe (UE)
przeksztatcenia, potgczenia lub 2017/1132 w odniesieniu do
podziatu spoétek (UC109) transgranicznego przeksztatcania, tgczenia i
podziatu spétek
19. | Projekt ustawy o Krajowym Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 12.12.2019
Rejestrze Karnym (UC108) Europejskiego i Rady (UE) 2019/816
ustanawiajgcego scentralizowany system
stuzacy do ustalania panistw cztonkowskich
posiadajgcych informacje o wyrokach
skazujgcych wydanych wobec obywateli
panstw trzecich i bezpanstwowcéw (ECRIS-
TCN) na potrzeby uzupetnienia
europejskiego systemu przekazywania
informacji z rejestrow karnych
20. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — | Czesciowa transpozycja dyrektywy 31.12.2020
Prawo energetyczne oraz niektdrych | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
innych ustaw (UC106) 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE
21. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja:
prawie autorskim i prawach e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 07.06.2021

pokrewnych oraz niektérych innych
ustaw (UC103)

Rady (UE) 2019/789 ustanawiajgcej




przepisy dotyczgce wykonywania praw
autorskich i praw pokrewnych majace
zastosowanie do niektoérych transmisji
online prowadzonych przez organizacje
radiowe i telewizyjne oraz do reemisji
programow telewizyjnych i radiowych,

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/790 w sprawie prawa
autorskiego i praw pokrewnych na

jednolitym rynku cyfrowym 07.06.2021
22. | Projekt ustawy o ochronie oséb Transpozycja dyrektywy Parlamentu 17.12.2021
zgtaszajgcych naruszenia prawa Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 w
(uciol) sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych
naruszenia prawa Unii
23. | Projekt ustawy o zmianie niektérych | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.01.2018
ustaw w zwigzku z zapewnieniem Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 w 13.09.2021
stosowania rozporzadzenia sprawie rteci
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/852 w sprawie rteci
(UC100)
24. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | CzeSciowa transpozycja dyrektywy 30.06.2021
odnawialnych Zrédtach energii oraz | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
niektdrych innych ustaw (UC99) 2018/2001 w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych
25. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | CzeSciowa transpozycja dyrektywy 03.07.2021
gospodarce opakowaniami i Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
odpadami opakowaniowymi (UC98) |2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu
niektérych produktéw z tworzyw sztucznych
na srodowisko
26. | Projekt ustawy o wykonaniu Umowy | Zapewnienie stosowania Umowy o handlui |30.12.2020
o handlu i wspétpracy miedzy Unig | wspdtpracy miedzy Unig Europejska i
Europejska i Europejskg Wspdlnotg | Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej, z
Energii Atomowej, z jednej strony, a | jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem
Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej | Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z
Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony
drugiej strony (UC96)
27. | Projekt ustawy o zmianie ustawy - | Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 30.06.1991
Prawo wodne oraz niektérych 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania
innych ustaw (UC92)? Sciekdw komunalnych
28. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.09.2013
produktach biobdjczych (UC90) Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 w
sprawie udostepniania na rynku i
stosowania produktéw biobdjczych
29. | Projekt ustawy o krajowym Wykonanie rozporzgdzenia (UE) 2019/1020 |16.07.2021

systemie nadzoru rynku produktéw

w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci

! Przewiduje si¢ zmiang terminu w Wykazie prac RM na IV kwartat 2023 r.




objetych unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym (UC113)

produktéw

30.

Projekt ustawy o zdrowiu zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zwierzat
(UcC115)

Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 w
sprawie przenosnych chordb zwierzat oraz
zmieniajgcego i uchylajgcego niektére akty
w dziedzinie zdrowia zwierzat

21.04.2021

31.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
zegludze $rodlagdowej (UC116)

Transpozycja:

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/2397 w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych w
zegludze srodlgdowej

o dyrektywy delegowanej Komisji (UE)
2020/12 uzupetniajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2397 w odniesieniu do standardéw
dotyczacych: kompetencji oraz
odpowiadajgcych im wiedzy i
umiejetnosci, egzamindw praktycznych,
zatwierdzania symulatoréw oraz stanu
zdrowia

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/1233 w sprawie zmiany
dyrektywy (UE) 2017/2397 w odniesieniu
do srodkéw przejsciowych dotyczacych
uznawania Swiadectw wydanych przez
panstwa trzecie

17.01.2022

17.01.2022

17.01.2022

32.

Projekt ustawy o krwiodawstwie i
krwiolecznictwie (UC117)

Uzupetnienie transpozycji dyrektywy
2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajgcej normy jakosci i
bezpiecznego pobierania, badania,
preparatyki, przechowywania, wydawania
krwi ludzkiej i sktadnikéw krwi

08.02.2005

33.

Projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (UC118)

Transpozycja:

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/1152 w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych
warunkow pracy w Unii Europejskiej

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/1158 w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym rodzicéw i opiekundw oraz
uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/UE

01.08.2022

02.08.2022

34.

Projekt ustawy o dostepnosci
niektdrych produktow i ustug
(uci19)

Transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 w
sprawie wymogoéw dostepnosci produktéw i
ustug

28.06.2022




35. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 17.07.2022
Prawo restrukturyzacyjne oraz Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 w
ustawy — Prawo upadtosciowe sprawie ram restrukturyzacji
(Uc120) zapobiegawczej, umorzenia dtugdéw i
zakazéw prowadzenia dziaftalnosci oraz w
sprawie srodkéw zwiekszajgcych
skutecznos$¢ postepowan dotyczacych
restrukturyzacji, niewyptacalnosci i
umorzenia dtugéw, a takze zmieniajgcej
dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o
restrukturyzacji i upadtosci)
36. | Projekt ustawy o obrocie z Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 20.02.2019
panstwami trzecimi niektérymi Europejskiego i Rady (UE) 2019/125 w
towarami, ktére mogtyby by¢ uzyte |sprawie handlu niektérymi towarami, ktére
do wykonywania kary $mierci, mogtyby by¢ uzyte do wykonywania kary
tortur lub innego okrutnego, Smierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
traktowania albo karania (UC122) albo karania
37. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — | CzesSciowa transpozycja dyrektywy 31.01.2023
Kodeks spoétek handlowych oraz Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
niektérych innych ustaw (UC123) 2019/2121 zmieniajaca dyrektywe (UE)
2017/1132 w odniesieniu do
transgranicznego przeksztatcania, tgczenia i
podziatu spétek
38. | Projekt ustawy o delegowaniu Transpozycja dyrektywy Parlamentu 02.02.2022
kierowcéw w sektorze transportu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057
drogowego (UC124) ustanawiajgcej przepisy szczegblne w
odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i
dyrektywy 2014/67/UE dotyczace
delegowania kierowcow w sektorze
transportu drogowego oraz zmieniajgca
dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do
wymogoéw w zakresie egzekwowania
przepisdw oraz rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012
39. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie:
E::Jzor\fi/:iéﬁ(:\r;;rli;tr:?/zﬁ itiar\k:vowej e rozporzadzenia Parlamentu 09.07.2017
Europejskiego i Rady (UE) 2017/821
(UcC125) . L .
ustanawiajgcego obowigzki w zakresie
nalezytej starannosci w faricuchu dostaw
unijnych importeréw cyny, tantalu i
wolframu, ich rud oraz ztota
pochodzacych z obszaréw dotknietych
konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka
e rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 w
sprawie kontroli srodkdw pienieznych
wwozonych do Unii lub wywozonych z 03.06.2021




Unii

40. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 20.12.2013
organizacji rynkéw owocéw i Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
warzyw oraz rynku chmielu (UC127) | ustanawiajgcego wspodlng organizacje
rynkéw produktéw rolnych
41. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja dyrektywy Rady (UE) 31.12.2023
podatku od towardw i ustug oraz 2020/284 zmieniajacej dyrektywe
ustawy o Krajowej Administracji 2006/112/WE w odniesieniu do
Skarbowej (UC128) wprowadzenia pewnych wymogow dla
dostawcow ustug ptatniczych
42. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — | Wykonanie rozporzadzenia delegowanego |07.01.2021
Prawo lotnicze (UC129) Komisji (UE) 2020/2148 zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 139/2014 w
odniesieniu do bezpieczerstwa drég
startowych i do danych lotniczych
43. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 12.01.2023
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i | Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 w
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw | sprawie jakosci wody przeznaczonej do
oraz niektdrych innych ustaw spozycia przez ludzi
(UC130)
44. | Projekt ustawy o finansowaniu Wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 07.12.2021
wspolnej polityki rolnej na lata Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w
2023-2027 (UC131) sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej, zarzagdzania nig i monitorowania jej
45. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 06.06.2021
transporcie kolejowym (UC133) Europejskiego i Rady (UE) 2021/782
dotyczacego praw i obowigzkdw pasazeréw
w ruchu kolejowym
46. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 22.06.2023
rachunkowosci oraz ustawy o Europejskiego i Rady (UE) 2021/2101
biegtych rewidentach, firmach zmieniajgcej dyrektywe 2013/34/UE w
audytorskich oraz nadzorze odniesieniu do ujawniania informacji o
publicznym (UC134) podatku dochodowym przez niektére
jednostki i oddziaty
47. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 23.12.2023
ubezpieczeniach obowigzkowych, Europejskiego i Rady (UE) 2021/2118
Ubezpieczeniowym Funduszu zmieniajgcej dyrektywe 2009/103/WE w
Gwarancyjnym i Polskim Biurze sprawie ubezpieczenia od
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
oraz ustawy o dziatalnosci powstate w zwigzku z ruchem pojazdow
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej | mechanicznych i egzekwowania obowigzku
(UC135) ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci
48. | Projekt ustawy o podatkowych Transpozycja dyrektywy Rady (UE) 31.12.2022

obowigzkach sprawozdawczych
operatoréw platform cyfrowych
(uci3se)

2021/514 zmieniajacej dyrektywe
2011/16/UE w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania




49,

Projekt ustawy o Planie
Strategicznym dla wspdlnej polityki
rolnej (UC137)

Wykonanie:

rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115
ustanawiajgcego przepisy dotyczgce
wsparcia plandéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki
rolnej (plandw strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) iz
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)

® rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w
sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania
jej

01.01.2023

01.01.2023

50.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
dziataniach antyterrorystycznych
oraz ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (UC138)

Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/784 w
sprawie zapobiegania rozpowszechnianiu w
internecie tresci o charakterze
terrorystycznym

06.06.2021

51.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
dochodzeniu roszczen w
postepowaniu grupowym oraz
niektdrych innych ustaw (UC139)

Transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 w
sprawie powddztw przedstawicielskich
wytaczanych w celu ochrony zbiorowych
intereséw konsumentéw i uchylajaca
dyrektywe 2009/22/WE

25.12.2022
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