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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej projektu

ustawy

0o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnoSci i Zywienia, ustawy
0 opiece nad dziemi w wieku do lat 3 oraz ustawy — Prawo
oSwiatowe.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy panig senator Alicje Chybicka.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Halina Bieda (-) Ewa Matecka

(-) Krzysztof Brejza (-) Aleksander Pociej
(-) Alicja Chybicka (-) Joanna Sekuta

(-) Zygmunt Frankiewicz (-) Wadim Tyszkiewicz
(-) Agnieszka Gorgon-Komor (-) Barbara Zdrojewska

(-) Beata Matecka-Libera
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Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie Zzywnosci i Zywienia, ustawy o opiece nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 oraz ustawy — Prawo oSwiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia
(Dz. U 22022 r. poz. 2132) w art. 52c ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) grupy $rodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mlodziezy
w jednostkach systemu o$wiaty,

2) wymagania, jakie muszg spetnia¢ §rodki spozywcze stosowane w ramach zywienia
zbiorowego dzieci i mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty

— uwzgledniajac zasady zywienia dzieci i mtodziezy wynikajace z aktualnych norm

zywienia dla populacji polskiej, oraz majac na wzgledzie warto$ci odzywcze

1 zdrowotne srodkéw spozywczych.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
22022 r. poz. 1324, 1383 1 2140) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 22. otrzymuje brzmienie:

LArt. 22. Ztobek i klub dziecigcy zapewniaja przebywajacym w nim dzieciom
wyzywienie zgodne z wymaganiami dla danej grupy wiekowej wynikajacymi
z aktualnych norm Zywienia dla populacji polskiej, umozliwiajac wybor rodzaju diety
w zalezno$ci od potrzeb zdrowotnych dziecka, a takze przewiduja raz w tygodniu
positki wytacznie roslinne.”;

2) wart. 25 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw rodziny, w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania lokalowe i sanitarne
jakie musi speinia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki sprawowanej
nad dzie¢mi i warunkow ochrony przeciwpozarowej oraz liczbg¢ dzieci, nad ktorymi

sprawowana jest opieka oraz uwzgledniajac standard jako$ci powietrza.



Art. 3. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1082, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 106a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Szkota podstawowa, z wyjatkiem szkoty podstawowej dla dorostych,
oraz szkota artystyczna realizujgca ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowe;,
zapewnia uczniom jeden goracy positek w ciggu dnia, w tym raz w tygodniu jeden
goracy positek wylacznie roslinny, umozliwia wyboér rodzaju diety w zaleznoS$ci
od potrzeb zdrowotnych ucznia i stwarza mozliwo$¢ spozycia positku w czasie pobytu
w szkole.”;

w art. 108 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) positkéw, w tym raz w tygodniu positkéw wylacznie ro§linnych, oraz wyboru diety

w zalezno$ci od potrzeb zdrowotnych dziecka.”;
art. 125 otrzymuje brzmienie:

»Art. 125. Minister wiasciwy do spraw os$wiaty i wychowania w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw pracy okres$li, w drodze rozporzadzenia, ogolne
przepisy bezpieczenstwa i higieny obowigzujace w publicznych i niepublicznych
szkotach 1 placéwkach, z uwzglednieniem w szczeg6lno$ci warunkow pracy i nauki
oraz standardu jako$ci powietrza w czasie pobytu w szkole, w tym w warsztatach,
laboratoriach 1 pracowniach szkolnych oraz w czasie zaje¢ z wychowania fizycznego,
oraz w czasie zawodow sportowych i1 wycieczek turystycznych, oraz postepowanie
w sprawach wypadkow uczniow.”;

w art. 173 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Przepisy art. 106 ust. 1-3, 5 1 6 oraz art. 106a stosuje si¢ odpowiednio do szkot

niepublicznych.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2023 .

kY

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 655, 1079, 1116,
1383, 1700, 1730 i 2089.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Obecny model zywienia wplywa nie tylko na emisje gazow cieplarnianych, ale przede
wszystkim na utrat¢ biordznorodnosci oraz powoduje zagrozenia zdrowotne takie jak
antybiotykoodpornos$¢, zaburzenia hormonalne, nadmiar nasyconych kwaséw ttuszczowych,
alergie, a takze ryzyko wystapienia epidemii. Zgodnie z raportami Mi¢dzyrzadowego Zespotu
ds. Zmian Klimatu (IPCC) nie bedzie mozliwe zatrzymanie wzrostu $redniej globalnej
temperatury na bezpiecznym poziomie bez konieczno$ci transformacji  systemu

zywnosciowego 1 ograniczenia spozycia produktéw pochodzenia zwierzgcego.

W zwigzku z tym jednym ze sposobOéw zmiany tej sytuacji, poza dziataniami
edukacyjnymi w tym zakresie, niezbedne jest ustanowienie regulacji zmierzajacych do:

1) wprowadzenia obowigzku zapewnienia raz w tygodniu w szkolach i1 placowkach
o$wiatowych, a takze w zlobkach i klubach dziecigcych positkow opartych wylacznie
na produktach roslinnych;

2) zapewnienia dostgpnosci zbilansowanych positkow w szczegodlnosci wegetarianskich
1 weganskich dzieciom i uczniom, ktoérzy pozostaja na takiej diecie z wlasnego wyboru

lub wyboru podjetego wspolnie z rodzicami.

W celu osiaggnigcia powyzszego projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie
o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 oraz ustawie — Prawo o$wiatowe, ktore zmierzajg
do zapewnienia poprawy jakosci oraz roznorodnosci zywienia dzieci 1 milodziezy
w przestrzeni placowek (ztobek, przedszkole, szkota), w ktorych przebywaja wigksza czes¢
dnia poprzez zagwarantowanie im mozliwosci korzystania nie tylko z prawidtowo
zbilansowanego wyzywienia, lecz takze uwzgledniajacego rodzaj ich diety w zalezno$ci

od potrzeb zdrowotnych.

Jednoczes$nie projekt proponuje zmiane ustawy o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia
w celu doprecyzowania grupy srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom
1 mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie muszg spetia¢ $rodki

spozywcze stosowane w ramach Zywienia zbiorowego dzieci i mlodziezy w tych placowkach.

Ponadto z uwagi na to, ze zanieczyszczenie powietrza stanowi zagrozenie szczegdlnie

dla zdrowia dzieci celem projektowane] ustawy jest takze uszczegodtowienie przepisow



dotyczacych bezpieczenstwa i higieny obowigzujacych w publicznych 1 niepublicznych
szkotach 1 placowkach, a takze ztobkach i klubach dziecigcych w zakresie koniecznos$ci
uwzglednienia standardu jakos$ci powietrza, w czasie pobytu dzieci i ucznidw w tych

jednostkach.
2. Réznice miedzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

W art. 1 projektu ustawy zawarta jest propozycja nowelizacji art. 52¢ ust. 6 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, ktory stanowi delegacje
dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia do wydania rozporzadzenia okreslajacego:
1) grupy $rodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mlodziezy
w jednostkach systemu o$wiaty,
2) wymagania, jakie muszg spetnia¢ §rodki spozywcze stosowane w ramach zywienia

zbiorowego dzieci i mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia powinien uwzgledni¢ zasady zywienia dzieci

1 mlodziezy majac na wzgledzie wartosci odzywcze 1 zdrowotne srodkow spozywczych.

Propozycja nowelizacji art. 52¢ ust. 6 prowadzi do dookreslenia wytycznych do wydania
rozporzadzenia tak, aby wlasciwy minister bral pod uwage zasady zywienia dzieci

1 mlodziezy wynikajace z aktualnych norm zywienia dla populacji polskie;j.

W obowigzujacym stanie prawnym rozporzadzenie z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
grup Srodkdéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom 1 mlodziezy
w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie musza speinia¢ $rodki spozywcze
stosowane w ramach Zywienia zbiorowego dzieci i mlodziezy w tych jednostkach odnosi si¢
w swej tresci do wymagan dla danej grupy wiekowej, wynikajacych z aktualnych norm
zywienia dla populacji polskiej. W roku 2020 zostaly opublikowane nowe normy zywienia

dla populacji polskie;.

Normy zywienia dla populacji Polski przez wiele lat byly opracowywane
przez ekspertow Instytutu Zywno$ci i Zywienia. Nowe normy obowigzujace od 2020 r.
zostaly opracowane przy udziale tych ekspertoéw 1 wydane przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny. Pomimo aktualizacji norm w roku 2017 1 2020
nie nastgpita aktualizacja rozporzadzenia. Wydaje si¢ zatem, ze uzupehlienie wytycznych

do wydania rozporzadzenia jest uzasadnione.



Zmiany zawarte w art. 2 pkt 1 oraz w art. 3 pkt 1, 2 1 4 majg na celu zwigkszenie
elastycznosci w zakresie diety proponowanej w zywieniu dzieci i mtodziezy przez ztobki,
szkoty 1 przedszkola poprzez proponowanie do wyboru diet w zalezno$ci od indywidualnych
potrzeb zdrowotnych oraz zmiany nawykow zywieniowych dzieci i mlodziezy w obliczu
skutkow jakie niesie za sobg model zywienia oparty o produkty pochodzenia zwierzecego.
Obecny model zywienia polskiego spoteczenstwa wptywa na emisje gazow cieplarnianych,
zagrozenia zdrowotne (antybiotykoodpornos¢, zaburzenia hormonalne, nadmiar nasyconych

kwasow tluszczowych, alergie).

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ wprowadzenie w placoéwkach oswiatowych,
atakze w ztobkach i klubach dziecigcych zywienia opartego na aktualnym stanie wiedzy
w zakresie zywienia populacji polskiej ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na indywidualne
potrzeby zywieniowe oraz z poszanowaniem $rodowiska naturalnego poprzez wprowadzenie
raz w tygodniu w szkolach positku wytacznie ros§linnego, a w przedszkolach 1 ztobkach dnia
z positkami wytacznie roslinnymi, co ma wplyna¢ na zdrowie dzieci i mlodziezy oraz mie¢

wymiar edukacyjny i przeciwdziata¢ marnowaniu zywnosci.

Zmiany zawarte w art. 2 pkt 2 oraz art. 3 pkt 3 majg na celu dookreslenie wytycznych do
wydania rozporzadzenia odpowiednio:

1) przez ministra wlasciwego do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia okreslajacego wymagania lokalowe 1 sanitarne jakie musi spetnia¢
lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy oraz

2) przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy okreslajacego ogdlne przepisy bezpieczenstwa i higieny

obowigzujace w publicznych 1 niepublicznych szkotach i placowkach.

Proponowane zmiany zmierzaja do tego, aby wytyczne do wydania tych aktow
prawnych uwzgledniaty standard jakosci powietrza, o ktérym mowa w art. 3 pkt 28 1 31a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska w czasie pobytu dzieci
1ucznidéw odpowiednio w zlobkach 1 klubach dziecigcych, a takze szkotach i placowkach.
Na standard jakos$ci powietrza sklada si¢ poziom substancji w powietrzu — poziom

dopuszczalny i putap stgzenia ekspozycji.

Poziom substancji w powietrzu to stgzenie substancji w powietrzu w odniesieniu do
ustalonego czasu lub opad takiej substancji w odniesieniu do ustalonego czasu i powierzchni,

przy czym poziom dopuszczalny jest to poziom substancji, ktory ma by¢ osiagnigty w



okreslonym terminie i ktéry po tym terminie nie powinien by¢ przekraczany; poziom

dopuszczalny jest standardem jakosci powietrza.

Putap st¢zenia ekspozycji to poziom substancji w powietrzu wyznaczony na podstawie
warto$ci krajowego wskaznika S$redniego narazenia, w celu ograniczenia szkodliwego
wptywu danej substancji na zdrowie ludzi, ktory ma by¢ osiggniety w okre§lonym terminie;

putap st¢zenia ekspozycji jest standardem jakosci powietrza.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska oceny jako$ci
powietrza i obserwacji zmian dokonuje si¢ w ramach panstwowego monitoringu srodowiska.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomdéw niektorych substancji w powietrzu okreslane sa migdzy innymi poziomy
dopuszczalne dla substancji w powietrzu takich jak benzen, dwutlenek azotu, tlenki azotu,
dwutlenek siarki, otow, pyt zawieszony PM2,5, pyt zawieszony PM10, tlenek wegla,

zréznicowane ze wzgledu na ochron¢ zdrowia ludzi.

Ocena poziomdOw substancji w powietrzu w strefach, prowadzonej w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska wykonywana jest przez Gtowny Inspektorat Ochrony

Srodowiska.

Urzad ten zamieszcza na stornie internetowej portal o jakoSci powietrza, gdzie
uwidacznia dane pomiarowe jako$ci powietrza, w tym poziomy dopuszczalne zanieczyszczen
w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, terminy ich osiagnigcia oraz okresy dla

ktorych usrednia si¢ wyniki pomiarow.

Urzad ten zamieszcza rowniez prognozy jakosci powietrza oraz udostepnia aplikacje na
urzadzenia przeno$ne, ktora umozliwia odczyt danych, na przyktad z najblizszej stacji

pomiarowe;j.

Wydaje si¢, ze tego typu zmiana pozwoli na zastosowanie odpowiednich w danym
przypadku s$rodkow czy tez sposobow zachowania, majacych na celu ograniczenie
niekorzystnego wplywu zanieczyszczonego powietrza na zdrowie dzieci i mlodziezy np.
oczyszczaczy powietrza czy odpowiednich instalacji wentylacyjnych zapewniajacych
odpowiednig jako$¢ powietrza w pomieszczeniach, w ktorych przebywaja dzieci 1 mtodziez

w przypadku kiedy na danym terenie jako$¢ powietrza nie jest dobrej jakosci.

Majac na wzgledzie nowe obowigzki jakie wigza si¢ z propozycjami zawartymi

w projekcie ustawy, w tym konieczno$¢ analizy potrzeb i zawarcie odpowiednich umow



z dostawcami, art. 4 projektu ustawy przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem

1 wrzesnia 2023 r.
3. Konsultacje

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe zostang przedstawione w Ocenie

Skutkow Regulacji.
4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



