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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 5 wrzesnia 2022 r. Druk nr 792 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI SRODOWISKA,
KOMISJI NADZWYCZAJNEJ DO SPRAW KLIMATU
Oraz
KOMISJI USTAWODAWCZEJ

0 projekcie uchwaly w sprawie katastrofy ekologicznej na rzece Odrze (druk nr 792)

Marszatek Senatu w dniu 30 sierpnia 2022 r. skierowal do Komisji Ustawodawczej,
Komisji Srodowiska oraz Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu projekt uchwaty
w sprawie katastrofy ekologicznej na rzece Odrze w celu rozpatrzenia go
W pierwszym czytaniu.

Komisje na wspoélnym posiedzeniu w dniu 5 wrzesnia 2022 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcéw projekt uchwaly,

wprowadzily do niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu uchwaly.

Zastgpca Przewodniczacego Komisji Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej Srodowiska
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(-) Stanistaw Gawlowski
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projekt
UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie katastrofy ekologicznej na rzece Odrze

Od trzeciej dekady lipca trwa na Odrze katastrofa ekologiczna o niespotykanej skali,
przybierajac z czasem i z biegiem rzeki coraz wigksze rozmiary. Mimo uptywu kilku tygodni
od pojawienia si¢ pierwszych jej objawow, nadal nie jest znana jej przyczyna. Cho¢ nie jest
na razie pewne czy prawdziwe s3 hipotezy wskazujace przyczyny antropogeniczne (np. zrzut
zanieczyszczen), czy klimatyczne (inwazja gatunkdéw do tej pory niewystepujacych naturalnie
w ekosystemie Odry), nie ulega watpliwosci, ze dopuszczenie do katastrofy o takiej skali
to wynik zaniechan i bledow ludzkich. Nalezy je przypisa¢ w pierwszej kolejnosci osobom
odpowiedzialnym za gospodarowanie wodami, ochron¢ $rodowiska i zadanie ograniczania

skutkéw zmian klimatycznych.

Po reformie zarzadzania gospodarka wodng z 2018 r. wszystkie kompetencje w zakresie
gospodarowania wodami podziemnymi i otwartymi oraz ochrony $rodowiska znalazly si¢
w rekach rzadu, co czyni struktury panstwowe odpowiedzialnymi za brak potrzebnej
1 szybkiej reakcji na zaistniale zagrozenie, a takze za jego przeksztalcenie si¢ w katastrofe
ekologiczng Odry. Nie zadziataly prawidtowo instytucje odpowiedzialne za monitoring,
wczesne ostrzeganie o zagrozeniu 1 prognozowanie skali katastrofy, zawiodl system
zarzadzania kryzysowego u wojewodow w wojewddztwach dotknigtych kryzysem, ponadto
strona polska nie wywigzata si¢ nalezycie z obowigzku ostrzezenia migdzynarodowego
o katastrofie ekologicznej, wynikajacego z Miedzynarodowego Planu Ostrzegawczo-

Alarmowego dla Odry.

Najwigksza jednak odpowiedzialno$¢ za bezczynno$¢ 1 dramatycznie spoznione
dziatania nalezy przypisa¢ Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, ktore ani
na szczeblu zarzadow zlewni i regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, ani na szczeblu
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej nie podjeto wiasciwych dziatan. Zaistniata sytuacja
wykazala bezradno$¢ panstwa i calkowite nieprzygotowanie na sytuacj¢ kryzysowa. Dowodzi

tego w szczegolnosci brak przeptywu informacji 1 szybkiego podejmowania decyzji



na wszystkich szczeblach zarzadzania w PGW Wody Polskie, czego podstawowa przyczyng

moze by¢ brak kompetencji osob zajmujacych stanowiska kierownicze w gospodarce wodne;.

Skutki katastrofy ekologicznej uderzaja w mieszkancow miast i wiosek nadodrzanskich,
w przedsigbiorcow, ktérych zycie jest zalezne od Odry, oraz w $rodowisko przyrodnicze.
Struktury panstwowe powinny zapewni¢ kazdej z poszkodowanych grup adekwatng pomoc:
mieszkancom — zapewni¢ funkcjonowanie bez zagrozenia zdrowia, przedsi¢biorcom —
umozliwi¢ przetrwanie do konca kryzysu i przywrocenia rzece stanu sprzed katastrofy.
Konieczne sa réwniez dzialania na rzecz odtworzenia zycia biologicznego w rzece, a takze
powstania profesjonalnego monitoringu jakosci wod na catej dlugosci Odry. System taki
z jednej strony bedzie gwarantem szybkiego wydawania ostrzezen, gdy nastapig kolejne
przypadki zanieczyszczenia wdd, a z drugiej bedzie niezawodnie identyfikowat zrdodia
i sprawcow zanieczyszczen. Uzupelnieniem tego powinno by¢ wiasciwe, kompetencyjne
1 sprzetowe przygotowanie stuzb gospodarujacych wodami na wszelkie nadzwyczajne

zdarzenia w przysztosci.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej w obliczu katastrofy ekologicznej na Odrze wzywa rzad
Rzeczypospolitej Polskiej do podjecia zdecydowanych i szybkich dzialan na rzecz usunigcia
skutkéw tej katastrofy, do pociagniecia do odpowiedzialnosci osob, ktore nie podjely
w ramach swoich obowigzkow shuzbowych nalezytych dziatan, do udzielenia pomocy
osobom 1 podmiotom, ktorych egzystencja zostata zagrozona, a takze do wsparcia procesoOw
odbudowy zycia biologicznego w rzece 1 w jej otoczeniu, ktore winny by¢ planowane
1 realizowane w $cistej wspotpracy z ekspertami. Katastrofa ekologiczna Odry musi sta¢ si¢
réwniez powodem do rewizji obecnego systemu zarzadzania w obszarze gospodarki wodnej,
ochrony s$rodowiska 1 zmian klimatu oraz przygotowania zmian systemowych
1 strukturalnych, ktore w przyszto$ci zapobiegng takiemu imposybilizmowi panstwa, jaki

wystapit w koncu lipca i w sierpniu 2022 r.

Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski”.



