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SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ,
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oraz
KOMISJI NADZWYCZAJNEJ DO SPRAW KLIMATU

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz

niektérych innych ustaw (druk nr 755)

Marszatek Senatu w dniu 7 lipca 2022 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej, Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji Nadzwyczajnej do
spraw Klimatu projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspoélnym posiedzeniu w dniu 19 lipca 2022 r. rozpatrzyly w pierwszym
czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcéw projekt ustawy, wprowadzily do
niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego, zalaczonego projektu

ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu

ustawy.
Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Zygmunt Frankiewicz

Przewodniczacy Komisji
Nadzwyczajnej do spraw Klimatu
(-) Stanistaw Gawlowski
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projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektdrych innych ustaw.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Stanistawa Gawlowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych

innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:
1) art. 3 1iart. 4 otrzymujg brzmienie:

»Art. 3. Inwestycje polegajace na budowie elektrowni wiatrowych, w przypadku
podjecia przez rade gminy uchwaly, o ktorej mowa w art. 4 ust. 6, realizuje si¢
niezaleznie od istnienia lub wustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zwanego dalej ,,planem miejscowym”, lub studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, o ktérych mowa w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 503).

Art. 4. 1. W przypadku planowanej realizacji inwestycji polegajacej na lokalizacji
ibudowie elektrowni wiatrowej, zwanej dalej ,,inwestycja”, inwestor wystepuje,
za posrednictwem wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), z wnioskiem o ustalenie
lokalizacji inwestycji do wlasciwej miejscowo rady gminy.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ roéwniez infrastruktury
energetycznej 1 teleinformatycznej niezbgdnej do powstania elektrowni wiatrowej, jezeli
jest ona objeta tym samym zamierzeniem inwestycyjnym.

3. Elektrownie wiatrowe mogg by¢ lokalizowane i budowane w odleglosci nie
mniejszej niz 500 metrow od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej,
w sklad ktorej wehodzi funkcja mieszkalna.

4. W przypadku lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowej w sasiedztwie form
ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 1 5 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916), oraz leSnych kompleksow

promocyjnych, o ktorych mowa w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz

ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.



2)

o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672), odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od tych form

ochrony przyrody lub komplekséw, nie moze by¢ mniejsza niz okreslona w decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1029), zwanej dalej ,,decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach”, a takze

mniejsza niz odlegto§¢ wymagana w ust. 3. Ustanawianie form ochrony przyrody oraz
lesnych komplekséw promocyjnych nie wymaga zachowania odleglosci, o ktérej mowa

w ust. 3.

5. W przypadku podjecia przez rad¢ gminy uchwaly o lokalizacji inwestycji,
o ktoérej mowa w ust. 6, nie jest wymagana zgoda na przeznaczenie gruntéw rolnych na
cele nierolnicze, o ktorej mowa w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2163).

6. Rada gminy podejmuje uchwate o ustaleniu lokalizacji inwestycji lub odmowie
ustalenia lokalizacji inwestycji w terminie 90 dni od dnia zlozenia przez inwestora
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1. Rada gminy podejmujac uchwale, bierze pod uwage
potrzeby gminy 1 mozliwo$ci rozwoju gminy wynikajagce z ustalen studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz wyniki
przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

7. Jezeli uchwala o ustaleniu lokalizacji inwestycji nie moze by¢ podjeta w
terminie okreslonym w ust. 6, przewodniczacy rady gminy jest obowigzany w tym
terminie powiadomi¢ inwestora, podajac powody opoOznienia oraz wskazujac nowy
termin podjecia uchwaty, nie dluzszy jednak niz 60 dni od dnia uplywu terminu,
o ktorym mowa w ust. 6.”;
po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, zawiera:

1) okreSlenie granic terenu obj¢tego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy
zasadniczej lub w przypadku jej braku, na kopii mapy ewidencyjnej, przyjete; do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujacej teren, ktdrego
wniosek dotyczy, i obszaru, na ktory ta inwestycja bedzie oddzialywaé, w skali

1:1000 lub wigkszej;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

okreslenie planowanej wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od podstawy do
najwyzszego punktu budowli wliczajac elementy techniczne, w szczegolnosci
wirnik z topatami oraz promien okrggu topat wirnika elektrowni wiatrowe;;
okreslenie planowanej mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej;

okreslenie odleglosci elektrowni wiatrowej od budynkéw mieszkalnych albo
budynkow o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wechodzi funkcja mieszkalna;
okreslenie odlegtosci elektrowni wiatrowej od form ochrony przyrody, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 1 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, oraz lesnych kompleksow promocyjnych, o ktéorych mowa w art. 13b
ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach;

okreslenie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu
terenu;

charakterystyke inwestycji obejmujaca okreslenie planowanego sposobu
zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i1 zagospodarowania
terenu, W tym przeznaczenia projektowanych obiektéw budowlanych,
przedstawione w formie opisowej i graficznej;

wskazanie, w jakim zakresie planowana inwestycja nie uwzglednia ustalen planu
miejscowego, w przypadku wniosku o ustalenie lokalizacji na terenie, dla ktérego
obowigzuje plan miejscowy;

wskazanie, w jakim zakresie planowana inwestycja nie jest sprzeczna ze studium
uwarunkowan 1  kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego = gminy,
z wylaczeniem terenow pod inwestycje celu publicznego;

decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, po przeprowadzeniu raportu
o oddziatywaniu przedsiewzigecia na srodowisko, jezeli sa wymagane zgodnie
z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i1jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, z uwzglednieniem przepisu ust. 2.

2. Nie sporzadza si¢ raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 10, dla inwestycji objetej wnioskiem o wydanie decyzji

o Srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli planowana moc turbin wiatrowych nie

przekracza mocy przylaczeniowe;] 20 MW a odlegtos¢ w linii prostej elektrowni

wiatrowej od:

1)

najblizszej istniejacej elektrowni wiatrowej — jest wigksza niz 2 kilometry;



3)

4)
5)

2) granicy obszaru, dla ktérego ustanowiono forme¢ ochrony przyrody, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 1 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
lub lesnego kompleksu promocyjnego, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach — jest wicksza niz 500 metrow.

3. W przypadku, gdy wniosek, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1, nie spehia
wymogow, o ktorych mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wzywa
do usunigcia brakow formalnych wniosku, wskazujac termin na ich usunigcie,
nie dluzszy jednak niz 30 dni, pouczajac jednocze$nie, ze nieusunigcie tych brakow
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.”;
art. 5 otrzymuje brzmienie:

»ATtt. 5. Przez odleglo$¢, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 i 4, rozumie si¢ najkrotszy
odcinek pomiedzy:

1) rzutem poziomym istniejacego budynku mieszkalnego albo istniejacego budynku
o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkalna,

2) granicg terenu objetego decyzja o warunkach zabudowy, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
dotyczaca inwestycji, o ktorej mowa w pkt 1, na ktorym mozliwa jest lokalizacja
tej inwestycji,

3) linig rozgraniczajaca teren, ktorego sposob zagospodarowania okreslony w planie
miejscowym dopuszcza realizacje inwestycji, o ktoérej mowa w pkt 1, albo

4) granica obszaru, dla ktérego ustanowiono form¢ ochrony przyrody, o ktdrej mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i1 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
lub lesnego kompleksu promocyjnego, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach,

—a czescig budowlang elektrowni wiatrowej, na ktorej umieszczono turbing wiatrowa.”;

uchyla si¢ art. 6 1 art. 7;

po art. 7c dodaje si¢ art. 7d 1 art. 7e w brzmieniu:

»Art. 7d. 1. Uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji, o ktorej mowa w art. 4
ust. 6, wigze organy wydajace pozwolenie na budowe dla elektrowni wiatrowych.

2. Uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 6, jest
wigzgca dla wlasciwych organow w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

oraz pozwolenia na budowe, dotyczacych innych inwestycji.



Art. 7e. Do spraw dotyczacych realizacji inwestycji polegajacej na lokalizacji
1 budowie elektrowni wiatrowej na podstawie przepisOw niniejszej ustawy nie stosuje
si¢ przepisOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.”;

6) w art. 8 skresla si¢ wyrazy ,ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz”;
7)  wrozdziale 2 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

»Art. 8a. 1. Od elektrowni wiatrowej pobiera si¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej
zlokalizowana jest ta elektrownia wiatrowa, comiesi¢czng optate w wysokosci 5%
wartosci wytworzonej energii elektrycznej z kazdej elektrowni wiatrowej w danym
miesigcu, jako iloczyn ilosci energii elektrycznej i $redniej dziennej ceny energii
elektrycznej, stanowigcej S$rednig arytmetyczng obliczong ze $rednich wazonych
wolumenem transakcji sesyjnych gietldowych cen energii elektrycznej we wszystkich
godzinach dnia dostawy tej energii, zawartych na rynku, na ktéorym sa zawierane
transakcje sesyjne gietdowe z dostawg energii elektrycznej w dniu nastepnym i dwa dni
po dniu zawarcia transakcji sesyjnych gietdowych, niezawierajacej kwot podatku od
towarow 1 ustug, wyrazonej w ztotych z doktadnoscia do jednego grosza za 1 MWh,
obliczanej i publikowanej przez podmiot, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, zgodnie z przyjetymi przez ten
podmiot zasadami.

2. Optata, o ktérej] mowa w ust. 1, stanowi przychod gminy i przeznaczana jest w
szczegdlnosci na pokrycie kosztow zwigzanych z przeciwdzialaniem ubdstwu
energetycznemu w gminie oraz rozw¢j infrastruktury zlokalizowanej w bezpos$rednim

sasiedztwie elektrowni wiatrowej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22021 r. poz. 1899) w art. 6 po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:

,4b) budowa instalacji odnawialnego zrédta energii w rozumieniu ustawy z dnia

20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378)

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji

o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach



oddzialywania na $§rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

3)

w art. 62 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W ramach oceny oddzialywania przedsiewzigcia dotyczacego elektrowni
wiatrowej na srodowisko oraz ludno$¢, w tym zdrowie 1 warunki zycia ludzi, w zakresie
opisanym w ust. 1, okresla si¢, analizuje oraz ocenia w szczegdlnosci zasigg
oddziatywania akustycznego, w tym skumulowanego oddzialywania akustycznego
zespotu elektrowni wiatrowych.”;

w art. 64 w ust. 2 w pkt 3 przed wyrazami ,,dla inwestycji w zakresie infrastruktury
dostgpowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach
w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska” dodaje si¢
wyrazy ,dla inwestycji polegajacych na lokalizacji i budowie elektrowni wiatrowych
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 7241 ...),”;

w art. 74 w ust. 1 w pkt 5, w art. 77 w ust. 2 w pkt 3 oraz w art. 80 w ust. 2 w zdaniu
drugim przed wyrazami ,dla inwestycji w =zakresie infrastruktury dostgpowej
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie
budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska” dodaje si¢ wyrazy
»dla inwestycji polegajacych na lokalizacji i1 budowie elektrowni wiatrowych
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie

elektrowni wiatrowych,”.

Art. 4. 1. Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, uchwalone przed dniem wejscia

w zycie ustawy, zachowuja waznos$¢.

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, zwane dalej ,,planami

miejscowymi”, obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy, zachowuja moc.

3. Postanowien studiéw uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego

gminy oraz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, okreslajacych wymog

zachowania minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego albo

budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkalna, nie stosuje si¢ o ile

odlegtos¢ ta jest wigksza niz okreslona w art. 4 ust. 3 ustawy zmienianej] w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.



4. Do projektu studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz plandw zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa albo ich zmian, stosuje
si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

5. Do projektow planow miejscowych albo projektow ich zmian, stosuje si¢ przepisy

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. Do wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy postegpowan w sprawie wydania pozwolenia na budowe dla
elektrowni wiatrowych oraz w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla elektrowni wiatrowych, stosuje przepisy ustaw zmienianych w art. 1-3, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 6. 1. Pozwolenia na budowe dotyczace budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wehodzi funkcja mieszkalna, wydane przed dniem wej$cia
W Zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc.

2. Postgpowania w sprawie wydania pozwolenia na budowg dotyczace budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkalna,
wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, prowadzi si¢
na podstawie przepisow dotychczasowych.

3. Zgloszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88), budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wchodzi funkcja mieszkalna,
w stosunku do ktorych organ przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy nie wnidst
sprzeciwu, pozostaja skuteczne.

4. Do zgtoszen budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej,
w sklad ktorej wchodzi funkcja mieszkalna, dokonanych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, dla ktorych do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy nie uptynal termin

na whniesienie sprzeciwu, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu jest zmiana przepisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie w elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724), zwanej dalej
takze ,,ustawa z dnia 20 maja 2016 r.”, ktore spowodowaly, ze na terenie catej Polski
zablokowana zostata mozliwos¢ budowy nowych elektrowni wiatrowych, co jest catkowicie
sprzeczne z potrzebg rozwoju ekologicznych form wytwarzania energii elektryczne;.
W szczegolnosci projekt zmierza do zmiany regulacji, ktére ograniczyly mozliwo$ci
prowadzenia inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych, w zwigzku z wprowadzonymi
wymogami dotyczacymi odleglosci elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego. Zgodnie
z obowigzujacym art. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych minimalna odleglo$¢ elektrowni wiatrowej od zabudowy mieszkaniowej oraz
wskazanych form ochrony przyrody powinna wynosi¢ nie mniej niz dziesi¢ciokrotnosé
wysokosci catkowitej elektrowni wiatrowej, liczonej od poziomu gruntu do najwyzszego
punktu budowli, uwzgledniajac wirnik wraz z topatami. W przypadku turbin wystepujacych
obecnie na rynku, ktorych catkowita wysoko$¢ miesci si¢ w przedziale miedzy 150
a 200 metrow, zakaz lokalizacji elektrowni wiatrowych w odniesieniu do zabudowy
mieszkaniowej moze rozciaga¢ si¢ do okregu o promieniu okoto 2 km. Odleglosci te co do
zasady obowigzuja ,,dwukierunkowo”, bowiem nie tylko dotycza odleglosci elektrowni
wiatrowe] od budynku mieszalnego, ale dotycza rowniez odleglosci takiego budynku od

elektrowni wiatrowe;j.

Ograniczenie mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych do terenow potozonych
w odleglosci réwnej lub wigkszej od 10-krotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej od
zabudowy mieszkaniowej oznacza przy obecnej strukturze urbanizacji kraju praktyczny brak
miejsc pod inwestycje. Przepis art. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. zamraza realizacj¢
nowych inwestycji wiatrowych, a w odniesieniu do inwestycji juz zrealizowanych moze
skutkowa¢ wykluczeniem mozliwosci zabudowy mieszkaniowej terenéw wokot inwestycji.
Dla przyktadu we Francji minimalna odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od zabudowan
mieszkalnych wynosi 500 metréw, natomiast w Austrii wymdg odleglo$ci miesci si¢

pomiedzy 500 metrow a 1000 metrow.

W 2022 r. w warunkach szybko rosngcego kryzysu energetycznego, panstwa Unii

Europejskiej rozpoczety proces liberalizacji przepisow dotyczacych lokalizacji elektrowni



wiatrowych. Przyspieszenie wydawania pozwolen na budowe takich obiektow jest rowniez
wazng czescig przyjetego przez Komisje Europejska planu RePowerEU. Dokument ten
okresla pozadany okres uzyskiwania takiej zgody — na maksimum 2 lata, a w przypadku
modyfikacji istniejacej instalacji — rok. Ponadto w wielu krajach wprowadza si¢ specjalny

tryb dla mniejszych elektrowni — na og6t ponizej 20 MW mocy.

W obecnie obowigzujacej ustawie w odniesieniu do wydanych pozwolen na budowe lub
do istniejacych elektrowni wiatrowych nie ma mozliwosci poprawy efektywnosSci
energetycznej urzadzenia przy zachowaniu jego wplywu na $rodowisko z uwagi na brak
mozliwosci zwigkszenia mocy zainstalowanej elektrycznej. Obecne regulacje sg niekorzystne
dla srodowiska, gdyz aby osiagna¢ planowany poziom udzialu zréodet OZE w systemie
elektro-energetycznym nie zwickszajac efektywnosci nalezatoby zainstalowaé wigcej

urzadzen.

Zaznaczy¢ nalezy, ze na mocy obecnego art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. lokalizacja
elektrowni  wiatrowej nastgpuje  wylacznie na podstawie miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto limit odlegltosci wyznaczony w art. 4 ust. 1 tej
ustawy jest wigzacy:

1) dla gminy przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (plany miejscowe) albo ich zmianie,

2) przy wydawaniu decyzji w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy (decyzja WZ), oraz

3) dla organéw administracji architektoniczno-budowlanej — przy wydawaniu pozwolenia

na budowe oraz ocenie zasadnosci wniesienia sprzeciwu wobec zgtoszenia.

Zasadniczym calem projektowanej ustawy jest zmiana obowigzujacych przepisow
w zakresie (opisanego powyzej) sposobu wyznaczania miejsc, w ktorych dopuszcza sie¢
lokalizacje 1 budowe elektrowni wiatrowych. Proponowane zmiany wprowadzaja w ustawie
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie w elektrowni wiatrowych specjalny tryb,
zgodnie z ktérym lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje w wyniku uchwaty rady gminy
na wniosek inwestora, ktory sktadany jest za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta

miasta).

W  celu realizacji zalozen przedmiotowego projektu przewiduje si¢ zmiang
dotychczasowej procedury lokalizacyjnej elektrowni wiatrowych w oparciu o miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego.



Proponowany art. 3 w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. zaktada, ze w przypadku zgody
rady gminy, inwestycje polegajace na budowie elektrowni wiatrowych realizuje si¢
niezaleznie od istnienia lub ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

lub studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art. 4, to rada gminy (na wniosek
zainteresowanego inwestora) podejmowalaby uchwale w sprawie lokalizacji turbiny
wiatrowej, z zachowaniem zasady minimalnej odlegtosci 500 metrow w linii prostej od
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja

mieszkalna.

Zaktada si¢, ze rada gminy podejmujac uchwale w sprawie lokalizacji inwestycji
polegajacej na budowie elektrowni wiatrowych, uwzglednia¢ bedzie zatozenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, wzgledem terend6w przeznaczonych na
budownictwo mieszkaniowe, a w przypadku braku miejscowego planu uwzgledni tereny,
ktore w przyszto$ci majg by¢ przeznaczone na budownictwo, zachowujac zasade minimalnej

odleglosci.

W mysl zatozen projektowanej ustawy decyzje w zakresie odleglosci elektrowni
wiatrowe] od zabudowy mieszkalnej lub od terendow, ktore powinny by¢ chronione
akustycznie, pozostawia si¢ gminom, przy zastrzezeniu, ze organy te wyznaczajac lokalizacje
elektrowni wiatrowej, uwzglednig minimalng odleglo$¢ sitowni wiatrowej od tych terenow. tj.

500 metrow oraz zasigg emitowanego przez planowang elektrowni¢ hatasu.

Proponowane przepisy okreslajac ramy czasowe na podjecie przez rad¢ gminy uchwaty
o ustaleniu lokalizacji inwestycji lub odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji, uwzgledniaja

koniecznos¢ przeprowadzeniu konsultacji spotecznych w gminie.

W dodawanym w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
w elektrowni wiatrowych art. 4a okre§lono wymagania dla wniosku o ustalenie lokalizacji dla
elektrowni wiatrowych. Jednocze$nie zaproponowano odstgpstwo od zasady sporzadzania
raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko dla inwestycji budowy turbin
wiatrowych, ktorych moc objeta wnioskiem jest rowna lub mniejsza od 20 MW mocy
przytaczeniowej oraz odleglos$¢ projektowanych turbin objetych wnioskiem jest wicksza niz 2
km w linii prostej od istniejacych turbin wiatrowych i 500 metréw od granicy obszaru dla
ktorego ustanowiono forme¢ ochrony przyrody. Powyzszy zapis wynika z koniecznosci

uniknigcia skumulowanego oddzialywania na srodowisko, skoro dla tego typu inwestycji



odstepuje si¢ od koniecznosci sporzadzania raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko, przy zachowaniu zasady minimalnej odlegtosci 500 m 1 oddzialywaniu
dopuszczalnego hatasu w przypadku budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej. Zmieniony przepis umozliwia odblokowanie mozliwosci budowy, rozbudowy,
remontu, przebudowy itp., budynkéw mieszkalnych lub z funkcjg mieszkalng, co dotychczas

bylo znaczenie utrudnione.

Przewiduje si¢ rowniez czas dla inwestora na ewentualne uzupeklnienie brakoéw

formalnych wniosku.

W proponowanym brzmieniu art. 5 na nowo okreslono sposdb wyznaczania odlegtosci
zakazu lokalizacji elektrowni wiatrowych w odniesieniu do zabudowy mieszkaniowej lub

o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wechodzi funkcja mieszkalna.

W zwiagzku z zaktadanymi w nowelizacji rozwigzaniami przewiduje si¢ uchylenie art. 6

1 art. 7 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie w elektrowni wiatrowych.

Stosownie do proponowanego art. 7d ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie w elektrowni wiatrowych, uchwala o ustaleniu lokalizacji Iub
odmowie ustalenia lokalizacji elektrowni wiatrowej, wigze organ wydajacy pozwolenie na
budowe dla elektrowni wiatrowej. Tym samym postanowienia uchwaty, o ktérej mowa w
art. 4 ust. 6, musza zosta¢ uwzglednione w kolejnym kroku procedury, tj. znalez¢ wyraz 1 by¢
niesprzeczne z decyzja o pozwoleniu na budoweg. W ust. 2 przywotanego powyzej art. 7d
rozstrzyga si¢, ze uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowej
wigze organy w postepowaniach o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji innych

niz polegajace na budowie i lokalizacji elektrowni wiatrowe;.

Projekt ustawy przewiduje ponadto wylaczenie stosowania przepisOw ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w sprawach z zakresu
realizacji inwestycji polegajacej na lokalizacji i budowie elektrowni wiatrowej prowadzonych

na podstawie przepisOw ustawy o inwestycjach w zakresie w elektrowni wiatrowych (art. 7e).

Zmiana zaproponowana w art. 8§ ustawy z dnia 20 maja 2016 r. jest wynikiem

wprowadzenia regulacji art. 7e.

W dodawanym art. 8a w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. wprowadza si¢ optat¢ na rzecz
spoteczno$ci lokalnej] w wysokosci 5% wartosci wytworzonej energii z kazdej elektrowni

wiatrowe] w danym miesigcu, stanowigce] przychod gminy, na terenie ktorej znajduje sie¢



turbina wiatrowa. Optate przeznacza si¢ na walke z ubdstwem energetycznym oraz budowe
infrastruktury spotecznej, w szczegolnosci zlokalizowanej] w bezposrednim sgsiedztwie

elektrowni wiatrowe;j.

W niniejszym projekcie proponuje si¢ takze zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 .
o gospodarce nieruchomos$ciami oraz ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na §rodowisko.

Zmiana w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami zaktada
rozszerzenie katalogu celow publicznych o inwestycje w zakresie budowy instalacji

odnawialnego Zrédta energii o acznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW.

Propozycja nowelizacji ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. udostepnianiu informacji
o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko: po pierwsze, przewiduje uzupetninie elementow sktadowych
oceny oddziatywania przedsiewzigcia dotyczacego elektrowni wiatrowej na srodowisko oraz
ludno$¢, a po drugie, rozszerza katalog wyjatkow od obowigzku badania zgodno$ci zamierzen
inwestycyjnych podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

— o inwestycje w zakresie elektrowni wiatrowych.

Zachowujac zasady praworzadnego ustawodawstwa przepisy przejsciowe uwzgledniajg
prawa nabyte przed zmiang przepisoOw, ktore zostalty wprowadzone przedmiotowa ustawa,
umozliwiajac  budowe elektrowni wiatrowych na podstawie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, o ile ustalone lokalizacje spelniaja wymogi minimalnych
odlegtosci okreslone nowelg 1 dla ktorych sporzadzono raport o oddziatywaniu

przedsiewziecia na Srodowisko.

Przepisy przejsciowe porzadkuja dotychczas prowadzone postgpowania w zakresie
elektrowni wiatrowych wskazujac, iz dalsze ich prowadzenie bedzie realizowane w oparciu

0 Nowe przepisy.

W regulacjach intertemporalnych reguluje si¢ takze kwestie wszczetych przed dniem
wejScia w zycie nowelizacji postgpowan w sprawie pozwolenia na budowe budynku

mieszkalnego lub budynku z funkcja mieszkalng rozstrzygajac, ze wszystkie sprawy



z zakresu wydania pozwolenia na budowe lub zgloszenia takich budynkéw beda prowadzone

na dotychczasowych zasadach.

Proponuje si¢ aby ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia,

co zapewni zachowanie odpowiedniego okresu vacatio legis.

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze 1 finansowe zostaty przedstawione w ocenie
skutkow regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostaty zamieszczone na

senackiej stronie internetowe;.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 724) minimalna odleglos¢ elektrowni wiatrowej od zabudowy mieszkaniowej powinna wynosi¢ nie mniej niz
dziesieciokrotno$¢ wysokosci catkowitej elektrowni wiatrowej. Przyjety limit wysokos$ci jest okreslany jako , kryterium
10H”. Jak mozna przeczyta¢ m.in. w dokumencie ,,Polityka Energetyczna do 2040 r.”: zasad¢ 10H wprowadzono ,,w celu
ograniczenia potencjalnych konfliktow spotecznych”, gdyz ,,[bJudowa elektrowni wiatrowych obarczona jest (...)
ryzykiem braku akceptacji spotecznej”.!

Jednoczes$nie wzrost mocy turbiny powoduje, ze wysokos¢ budowanych elektrowni wiatrowych jest coraz wyzsza. Aktualnie
funkcjonuja obiekty mierzace od 150 m do 200 m.

Tabela nr 1: Trend parametroéw elektrowni wiatrowej (wysokos$¢, moc turbiny).

wysoko$é moc turbiny
[m] [kw]
1980 - 1990 17 75
1990 - 1995 30 300
1995 - 2000 50 750
2000 - 2005 70 1500
2005 - 2010 80 1800
2010 - ? 100 3000
2010 - ? 125 5000

Zrédto: ,,Commission notice Guidance document on wind Energy developments and EU nature legislation” Brussels, 18.11.2020 C(2020) 7730 final, s. 15.

Wazrost wysokosci budowanych elektrowni wiatrowych i obowigzujgca zasada 10H powoduja, ze mozliwo$¢ zabudowy
obszardéw tymi obiektami jest istotnie ograniczona. Wymog 10H jest bardzo restrykcyjny dla rozwoju ladowej elektrowni
wiatrowej i znaczaco utrudnia realizacje nowych inwestycji®, co potwierdzaja dane odnosnie do dynamiki przyrostu mocy
zainstalowanych elektrowni wiatrowych. Po 2016 r. obserwujemy wyraznie nizszg dynamike przyrostu mocy niz w latach
wezesniejszych. Moc zainstalowana ladowej energetyki wiatrowej wynosita 6,1 GW (III kwartat 2020 r.) *, wzrost do 7
GW na koniec 2021 r.

Wykres nr 1: Moc zainstalowanych elektrowni wiatrowych w Europie i Polsce [MW].
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Zrodlo: BP; , Statistical Review of World Energy”; 2022;71% edition.

! Zr6dio: Obwieszezenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej do 2040 r., s. 65, Monitor Polski z dnia 10 marca
2021 r., poz. 264.
? Zrédto: UN Global Compact Network Poland; “Energetyka wiatrowa na lgdzie zatozenia reformy i propozycje ustawy”; (s. 84); https://ungc.org.pl/o-nas/

3 Zrodto: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska; https://www.gov.pl/web/klimat/co-mieszkancy-polski-sadza-o-energetyce-wiatrowej.



https://ungc.org.pl/o-nas/
https://www.gov.pl/web/klimat/co-mieszkancy-polski-sadza-o-energetyce-wiatrowej

Od wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych zasadg 10H sytuacja dot. globalnych, europejskich i krajowych polityk
energetycznych, kosztow wytwarzania energii elektrycznej, a takze mozliwo$¢ wykorzystania lgdowej energetyki
wiatrowej ulegta powaznym zmianom. Ponadto inwazja Rosji na Ukraing wskazata na potrzebe przyspieszenia proceséw
w kierunku budowy niskoemisyjnej energetyki opartej na krajowych zasobach odnawialnych zrodtach energii.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych
innych ustaw, w ktérym proponuje si¢ nastepujace rozwigzania:

inwestor zamierzajagcy wybudowaé elektrowni¢ wiatrowg bedzie wystgpowat z wnioskiem o ustalenie lokalizacji
inwestycji do wtasciwej miejscowo rady gminy za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

wniosek bedzie mogt dotyczyé rowniez infrastruktury energetycznej i teleinformatycznej niezbednej do powstania
elektrowni wiatrowej, jezeli bedzie ona objeta tym samym zamierzeniem inwestycyjnym;

w przypadku, gdy wniosek nie bedzie spetnial wymogdéw inwestor zostanie wezwany do usunigcia brakow
formalnych, przy czym termin wyznaczony na ich usunigcie nie bedzie dtuzszy niz 30 dni;

rada gminy bedzie podejmowaé uchwale o ustaleniu lokalizacji inwestycji lub odmowie ustalenia lokalizacji
inwestycji w terminie 90 dni od dnia ztozenia przez inwestora wniosku; uchwata wigze organy, ktore beda wydawac
pozwolenie na budowe dla inwestycji wiatrowych; jezeli uchwala nie bedzie mogta by¢ podjeta w tym terminie
przewodniczacy rady gminy bedzie obowigzany powiadomi¢ inwestora, poda¢ powody opdznienia oraz wskazaé
nowy termin podjecia uchwaty, nie dtuzszy jednak niz 60 dni od dnia uptywu pierwotnego terminu;

w przypadku podjecia przez radg¢ gminy uchwaly o lokalizacji inwestycji polegajacej na budowie elektrowni

wiatrowej:

o Inwestycja bedzie mogla zosta¢ zrealizowana niezaleznie od istnienia lub ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy;

o nie bgdzie wymagana zgoda na przeznaczenie gruntow rolnych na cele nierolnicze;

o do inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowej nie znajda zastosowania przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

o W zakresie nie uregulowanym w ustawie przepisy ustawy prawo budowlane;

elektrownie wiatrowe b¢da mogty by¢ lokalizowane i budowane w odlegtosci nie mniejszej:

o niz 500 m od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja
mieszkalna,

o niz okreslonej w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (w przypadku lokalizacji w sgsiedztwie form
ochrony przyrody oraz lesnych kompleksow promocyjnych);

nie bedzie sporzadzany raport oddzialywania na $rodowisko, jezeli moc turbiny wiatrowej nie bedzie przekraczaé
mocy przytaczeniowej 20 MW, a odleglos¢ w linii prostej elektrowni wiatrowej od:

o najblizszej istniejacej elektrowni wiatrowej — bedzie wigksza niz 2 km,

o granicy obszaru, dla ktorego ustanowiono forme¢ ochrony przyrody, bedzie wigksza niz 500 m;

na rzecz gminy, na terenie ktorej bedzie zlokalizowana elektrownia wiatrowa, bedzie pobierana co miesigc optata
w wysokosci 5% warto$ci wytworzonej energii elektrycznej; przychod gminy z optaty bedzie przeznaczany
w szczegdlnosci na pokrycie kosztow zwigzanych z przeciwdzialaniem uboOstwu energetycznemu w gminie oraz
rozwoj infrastruktury zlokalizowanej w bezposrednim sgsiedztwie elektrowni wiatrowej;

w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia dotyczgcego wybudowania elektrowni wiatrowej na srodowisko oraz
ludno$¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi, bedzie okres$lany, analizowany oraz oceniany w szczegolno$ci zasigg
oddzialywania akustycznego, w tym skumulowanego oddziatywania akustycznego, zespotu elektrowni wiatrowych;

uchwalone przed dniem wejScia w Zycie ustawy:

o studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

o pozwolenia na budowe dotyczace budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkalna

— zachowajg moc (waznos¢);




e do wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczng postgpowan
w sprawie wydania pozwolenia na budowe dla elektrowni wiatrowych oraz w sprawie wydania decyzji
0 $rodowiskowych uwarunkowaniach dla elektrowni wiatrowych, stosowaé sie bedzie przepisy ustaw zmienianych
w brzmieniu nadanym projektowana ustawa.

Oczekuje sie, ze przyjeta w projekcie ustawy nowa minimalna odleglos¢ elektrowni wiatrowych od zabudowan
mieszkalnych bedzie odlegtoscia, ktora udostepni wigksze obszary kraju pod rozwdj energetyki wiatrowej. W konsekwencji
zmiana w tym zakresie powinna przynies¢ szereg korzysci ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W podpisanym w grudniu 2015 r. Porozumieniu Paryskim, 195 krajow zobowigzato si¢ do utrzymania wzrostu globalnych
$rednich temperatur na poziomie znacznie ponizej 2 stopni Celsjusza ponad poziom przedindustrialny i kontynuowanie
wysitkOw na rzecz ograniczenia wzrostu temperatur. Porozumienia Paryskie z 2015 r. oraz ogloszone przez ONZ cele
Zréwnowazonego Rozwoju koncentruja si¢ na jak najszybszym opracowaniu i rozwinigciu zielonych technologii
i przejsciu na zero- i niskoemisyjne technologie pozyskiwania energii. 7 Cel Zrownowazonego Rozwoju ONZ dotyczy
przejécia na czysta i zeroemisyjng energi¢, w tym energi¢ wiatrowa. W ten globalny proces wpisata si¢ Wspolnota
Europejska, uzgadniajac w ramach polityk europejskich wspierajacy dziatania ONZ tzw. Europejski Zielony Lad, ktorego
celem jest, aby Europa jako pierwsza stata si¢ neutralnym klimatycznie kontynentem do 2050 roku.*

Rozwdj sytuacji na rynkach energii w ostatnich miesigcach, a zwlaszcza dramatyczna zmiana sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa W nastepstwie dokonanej przez Federacje Rosjska inwazji na Ukraing sprawia, ze potrzeba szybkiej
transformacji w Kierunku czystej energii jest jeszcze wigksza i bardziej ewidentna niz kiedykolwiek. UE importuje 90 %
zZuzywanego przez siebie gazu, a Rosja dostarcza ponad 40 % gazu Yacznie zuzywanego w UE. Ponadto 27 % przywozonej
ropy naftowej i 46 % przywozonego wegla pochodzi z Rosji.

Schemat nr 1: Udzial w przywozie gazu ziemnego do UE, 2021 r.

Ros:];a Katar Inne USA Algieria NO"WO ia
453% 49% 71% 66% 12,6% 23,6%

Zrodto: Komisja Europejska. “REPowerEU: Joint European Action for more affordable, secure and sustainable energy”;

Plan RePowerEU.’Potrzeba wickszego bezpieczenstwa dostaw stanowi nowy bodziec do realizacji celow Europejskiego
Zielonego Ladu. Komisja Europejska jest gotowa, aby we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi opracowaé plan
wsparcia dywersyfikacji dostaw energii, przyspieszenia przejécia na energi¢ ze zrodet odnawialnych i poprawy
efektywnosci energetycznej, co pozwolitoby na szybsze odchodzenie od importu gazu z Rosji i uzaleznienia od paliw
kopalnych. KE w komunikacie prezentujacym plan RePowerEU przedstawita nowe dziatania majgce na celu zwigkszenie
produkcji zielonej energii, dywersyfikacje dostaw i zmniejszenie popytu, koncentrujac si¢ przede wszystkim na gazie,
ktory ma znaczacy wpltyw na rynek energii elektrycznej i w ktorym to obszarze rynek $wiatowy jest mniej elastyczny.
Ponadto KE wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o to, aby planowanie, budowe i eksploatacje zaktaddéw
wytwarzajacych energie ze zroédet odnawialnych, ich przylaczenie do sieci oraz samag sie¢ uznawano za lezace
w nadrzgdnym interesie publicznym i w interesie bezpieczenstwa publicznego oraz aby kwalifikowaty si¢ one do
stosowania najkorzystniejszych dostepnych procedur planowania i wydawania pozwolen. Dlugotrwale procedury
administracyjne wskazano jako jedng z gléwnych przeszkod dla inwestowania w odnawialne zrodta energii.

Regulacje dot. lokalizacji elektrowni wiatrowych. Po dokonaniu przegladu dostepnych publikacji wypada skonstatowac,
ze w krajach czlonkowskich UE przyjeto ograniczenia W zakresie lokalizacji elektrowni wiatrowych z uwagi na
odlegtos¢ od zabudowan o funkcji mieszkalnej. Minimalne odlegtosci od zabudowy oraz innych obiektow funkcjonuja
w prawodawstwie europejskim powszechnie. Sg to jednak wymogi trudne do réwnoznacznego zestawiania ze soba
I prostego poréwnywania, dlatego ze funkcjonuja w ramach zréznicowanych systemow prawnych i niejednokrotnie maja
roézny status.

4 Zrodho: UN Global Compact Network Poland; “Energetyka wiatrowa na lgdzie zatozenia reformy i propozycje ustawy”; https://ungc.org.pl/o-nas/
5 Zrodto: KE; “REePowerEU: Joint European Action for more affordable, secure and sustainable energy”; Strasbourg, 8.3.2022 COM(2022) 108 final.
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W opracowaniu: ,,Energetyka Wiatrowa na lgdzie. Zatozenia reformy i propozycja ustawy™ przygotowanym przez
United Nations Global Compact Network Poland, podniesiono, ze:

»[W] Europie mamy do czynienia z réznym podejéciem w zakresie minimalnej odleglosci od zabudowan.
Wymienione ponizej kraje stosuja regute wysokosci szczytowej (w maksymalnym wzniesieniu, tzw. tip-height).

o Polska i niemiecka Bawaria stosujg zasade 10-krotnosci wysoko$ci w maksymalnym wzniesieniu,
e  Wiochy stosuja zroznicowane odlegtosci nxH w zalezno$ci od regionu oraz inne regulacje,
e Dania i Belgia (Walonia) stosuja 4-krotng zasade wysokosci maksymalnej (4xH).

Wiele europejskich krajow minimalng odleglto$¢ wyznacza na podstawie okre$lonego dystansu, niekiedy
dopuszczajac indywidualne podejscie w poszczegdlnych regionach. Te regulacje maja zréznicowany status: od
obligatoryjnego do fakultatywnych wytycznych czy dobrych praktyk. Takg zasade przyjety nastepujace kraje:

Austria (przedziat od 1200 do 2000 m, w zaleznosci od polityki regionalnej kantonu);

Estonia (500 m);

Francja (500 m);

Grecja (500 m);

Holandia (w zaleznosci od regionu przedziat 400-600 m);

Irlandia (500 m);

Litwa (500 m);

Niemcy (regionalne rozbieznosci od 400 m do zasady 10H, na poziomie federalnym aktualnie nie wigcej niz

1000 m);

Portugalia (500 m, stan na sierpien 2017 r.);

e Rumunia (1000 m z mozliwoscia ztagodzenia przy wykazaniu braku przekroczen norm akustycznych w nocy,
stan na sierpien 2017 r.);

e Wiochy (500 m).

W kilku krajach europejskich nie okreslono minimalnych odlegtosci w ustawodawstwie centralnym. Zamiast tego
odsunigcie jest okreslane na poziomie konkretnej inwestycji/projektu i jest powigzane z limitami hatasu,
migotaniem cienia i/lub efektami wizualnymi:

Wielka Brytania;
Belgia (Flandria);
Finlandia;
Norwegia;
Szwecja.”

W publikacji pt. ,,Wind Energy in Europe: National policy and regulatory developments” zostaty z kolei opisane
regulacje obowigzujace na najwickszych rynkach. Ponizej, w tabeli nr 2, zestawiono ksztattowanie si¢ kryterium
odlegtosci elektrowni wiatrowej od budynkow mieszkalnych.

Tabela nr 2: Regulacje dotyczace odleglosci elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych.

odlegtos¢ dodatkowe uwagi
[m]

Francja 500 m wiladze lokalne, uwzgledniajac kryterium hatasu i Kkryterium wizualne, moga wymagaé, aby
elektrownia wiatrowa byta zlokalizowana w odlegtosci powyzej 500 m

Niemcy 400mdo10H

Niderlandy 400 m—600 m brak regulacji; przy uwzglednieniu hatasu zwigzanego z praca turbiny elektrownie wiatrowe moga
by¢ budowane w odleglosci powyzej 400 m od zabudowan, a w niektorych rejonach w odlegtosci
powyzej 600 m

Hiszpania 500 m rekomenduje si¢ minimalng odlegto$¢ 500 m

Wielka Brytania brak regulacji; odleglos¢ elektrowni wiatrowej od zabudowan mieszkalnych jest okreslana na
poziomie projektu i wynika ze sporzadzonej oceny wptywu na §rodowisko

Zrédto: , Wind energy in Europe: National policy and regulatory developments”, s. 12-21, Wind Europe, January 2019.

8 zrodto: ,Energetyka Wiatrowa na lgdzie zalozenia reformy i propozycja ustawy”, s. 10, United Nations Global Compact Network —
https://ungc.org.pl/strefa-wiedzy/energetyka-wiatrowa-ladzie-zalozenia-reformy-propozycja-ustawy
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4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkoé¢ | Zrédto danych Oddzialywanie
e sklada wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji za
inwestor posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do
wlasciwej miejscowo rady gminy; wniosek taki moze
zamierzajacy wybudowac dotyczy¢  rowniez  infrastruktury  energetycznej
elektrowni¢ wiatrowa i teleinformatycznej niezb¢dnej do powstania elektrowni
wiatrowej

e musi usungé ewentualne braki formalne wniosku
W wyznaczonym terminie, nie dtuzszym niz 30 dni

e uiszcza opfate co miesiac w wysokosci 5% wartosci
wytworzonej energii elektrycznej

wojt e przedkiada radzie gminy wniosek inwestora
burmistrz
prezydent miasta e wzywa do usunigcia brakow formalnych
rada gminy podejmuje uchwate o ustaleniu lokalizacji inwestycji lub

odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji w terminie 90 dni
od dnia ztozenia wniosku (ewentualnie w dodatkowym
terminie); uchwata wigze organy, ktore beda wydawaé
pozwolenie na budowe dla elektrowni wiatrowych

przewodniczacy jest obowigzany powiadomi¢ inwestora, jezeli uchwata o

rady gminy ustaleniu lokalizacji inwestycji lub odmowie ustalenia
lokalizacji inwestycji nie moze by¢ podjcta w terminie
okreslonym w ustawie, poda¢ powody opdznienia oraz
wskaza¢ nowy termin podjg¢cia uchwaty

gmina, uzyskuje co miesigc przychod w wysokosci 5% wartosci
wytworzonej energii elektrycznej, ktory ma obowigzek

na terenie ktorej bedzie przeznaczy¢é w szczegolnoSci na pokrycie kosztow
elektrownia wiatrowa zwigzanych z przeciwdziataniem ubostwu energetycznemu

w gminie oraz rozwdj infrastruktury zlokalizowanej
w bezposrednim sgsiedztwie elektrowni wiatrowej

mieszkancy elektrownie wiatrowe beda mogly by¢ lokalizowane

gminy i budowane w odleglosci nie mniejszej niz 500 m od
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej,
w sktad ktorej wehodzi funkcja mieszkalna

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw zostat
skierowany w dniu 6 lipca 2022 r., z terminem przekazania opinii do 18 lipca 2022 r., do nastgpujacych podmiotow:
Ministrowi Klimatu i Srodowiska; Ministrowi Finanséw; Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej; Ministrowi
Rozwoju i Technologii; Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki; Zwiazkowi Miast Polskich; Zwigzkowi Powiatow
Polskich; Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP; Zwiazkowi Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej; Slaskiemu Zwigzkowi
Gmin i Powiatow; Unii Miasteczek Polskich; Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego; Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Lidze Ochrony Przyrody; Fundacji EkoRozwoju; Fundacji Greenpeace
Polska; Fundacji WWF Polska; Polskiemu Alarmowi Smogowemu; Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu; Krajowej Radzie Radcow Prawnych; Naczelnej Radzie Adwokackiej.

Minister Klimatu i Srodowiska poinformowal, ze Rzad wypracowat wiasne regulacje dedykowane dalszemu rozwojowi
energetyki wiatrowej i w zwigzku z tym negatywnie opiniuje projekt ustawy.




Minister Rozwoju i Technologii proponuje, aby dalsze prace dot. zmian w ustawie o lokalizacji inwestycji w zakresie
elektrowni wiatrowych byly kontynuowane w ramach rzgdowego projektu legislacyjnego.

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej wskazat, ze odblokowanie rozwoju ladowej energetyki wiatrowej jest
dzialaniem pozadanym, jednak projektowane przepisy w zakresie ulatwien dla rozwoju energetyki wiatrowej musza
wypelia¢ warunki brzegowe. Uelastycznienie zasady 10H musi nastgpowa¢ w zgodzie z procedurg miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto Minister poinformowat o rzgdowym projekcie regulacji (nr UD207).

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego przedstawit uwagi do projektu; wskazal m.in.,, ze nowe brzmienie
projektowanego art. 3 nie bedzie korelowato z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy — Prawo budowlane, a projektowany art. 4
ust. 1 z art. 50 ust.1 zd. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto wskazal, ze
0 niesporzadzaniu raportu oddziatywania na S$rodowisko powinien decydowaé organ ochrony srodowiska, a takze
podniost, ze nie zostal podany cel rozwigzania polegajacego na uchyleniu stosowania ustawy — Prawo budowlane do
inwestycji dot. elektrowni wiatrowych.

Zwigzek Powiatow Polskich zglosit uwagi do tresci art. 1 pkt 1 i 2 projektu; wskazano na watpliwosci
dotyczace zastosowania proponowanych przepisow w praktyce oraz zakresu swobody rady gminy przy podejmowaniu
uchwaty. Ponadto wskazano, ze projektowany art. 8a (oplata na rzecz gminy) wymaga doprecyzowania pod katem
umiejscowienia optaty w systemie finansow publicznych.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw co do zasady pozytywnie ocenia opiniowany projekt (Gliwice, Bedzin); zdaniem
Zwiazku inicjatywa zmiany ustawy jest zdecydowanie potrzebna, lecz w opiniowanym ksztalcie zawiera rozwigzania
nazbyt radykalnie ulatwiajace realizacje elektrowni wiatrowych wzgledem innych inwestycji (Czgstochowa). Ponadto
wskazano, ze projekt w obecnym ksztalcie wymaga korekty i doprecyzowania (Gliwice). Zauwazono réwniez, ze
wprowadzenie kolejnych przepisow, ktore pozwalaja na ominiecie zapiséw miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego sprawia, ze gminy pozbawiane
sg mozliwos$ci prowadzenia kompleksowej polityki przestrzennej (Rybnik).

WWEF Polska popiera projektowang liberalizacj¢ tzw. ,,zasady 10H”. WWF popiera ,,utrzymanie zakazu lokalizowania
i budowania elektrowni wiatrowej w parkach krajobrazowych i obszarach Natura 2000, jak i okreslanie minimalnej
odlegtosci — nie mniejszej niz 500 metrow — elektrowni wiatrowej od tych form ochrony przyrody w decyzji
o s$rodowiskowych uwarunkowaniach”. Natomiast w opinii WWF Polska konieczne jest utrzymanie dotychczas
obowigzujacej ,,zasady 10H” w przypadku lokalizacji elektrowni wiatrowej w poblizu parku narodowego i rezerwatu
przyrody oraz objgcie zakazem lokowania i budowania elektrowni wiatrowych w otulinie parku narodowego i rezerwatu
przyrody. Ponadto WWF Polska krytycznie ocenia rozwiazanie dotyczace wylaczenia koniecznosci sporzadzania raportu
oddzialywania na srodowisko dla inwestycji objetej wnioskiem o wydanie decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach,
jezeli planowana moc turbin wiatrowych nie przekracza mocy przylaczeniowej 20 MW a odlegto$¢ w linii prostej
elektrowni wiatrowej od granicy obszaru parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego lub obszaru
Natura2000 jest wieksza niz 500 metrow.

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej oraz Stowarzyszenie Energii Odnawialnej stwierdzito, ze
wprowadzenie oplaty na rzecz spolecznosci lokalnej w wysokosci 5% wartoSci wytworzonej energii jest wartoscia
nieakceptowalng przez branzg; zdaniem ww. stowarzyszen taka regulacja uniemozliwi zachowanie rentownosci
inwestycji. Wskazano réwniez, ze z obecnego brzmienia przepisu nie wynika wprost o ktorg ceng gieldowa chodzi.
Zaproponowano przyjecie innego rozwiazania zmierzajacego do okreslenia optaty na mechanizmie redystrybucji korzysci.
Zaproponowano takze wprowadzenie definicji budynku o funkcji mieszkalnej. Zgloszone zostaly takze uwagi
o charakterze redakcyjnym.

Uwagi wojewoédztw:

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego ocenit proponowane rozwigzania jako zbyt daleko
idace, ignorujace przepisy planowania przestrzennego, ochrony gruntéw rolnych, a takze prawa spoleczenstwa do
uczestnictwa w procesach lokalizacji tego typu inwestycji;

e Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego projekt zmian zaopiniowat negatywnie, zwrdcit uwage na
wewngtrzng niespojnos¢ proponowanych regulacji, a takze na ich rozbieznos¢ z Kkierunkami reformy systemu
planowania przestrzennego w Polsce;

o Urzad Marszalkowski Wojewodztwa t.ddzkiego zwrdcit uwage, ze w art. 3 projektu ustawy zrezygnowano
z uwzglednienia zapisow miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiow uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gmin przy lokalizacji elektrowni wiatrowych w zwigzku z powyzszym
moga wystapi¢ problemy w respektowaniu na poziomie lokalnym zapisow Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa oraz Audytu Krajobrazowego. Ponadto watpliwosci budzi brak wytycznych dotyczacych minimalnych




odlegtosci od nowo lokalizowanych budynkéw mieszkalnych albo budynkow o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkalna, do elektrowni wiatrowych;
e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego stwierdzil, ze przyjecie proponowanej w art. 1 pkt 1 projektu zmiany

dot. art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych sprawi, ze mozliwe bedzie
lokalizowanie turbin wiatrowych, stanowigcych elementy dysharmonijne w krajobrazie z pominigciem wynikow
analiz przeprowadzonych na potrzeby sporzadzenia audytu, a takze w obrebie obszaréw uznanych za krajobrazy
priorytetowe. Negatywnie oceniona zostala propozycja nie wymagania zgody na przeznaczenie gruntow rolnych na
cele nierolnicze. Poniesiono, ze proponowana zmiana polegajaca na zwolnieniu z obowigzku sporzadzenia raportu
inwestycji obejmujacej budowe turbin o mocy nie przekraczajacej 20 MW jest szkodliwa srodowiskowo i spoltecznie.

Naczelny Sad Administracyjny, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki oraz Urzad Marszalkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego nie zglosili uwag.

W dniu 19 lipca 2022 r. na wspolnym posiedzeniu Komisja Nadzwyczajna do spraw Klimatu, Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisja Ustawodawcza przyjety projekt ustawy z poprawkami. Poprawki
przewiduja, ze uchwala o ustaleniu lokalizacji elektrowni wiatrowej bedzie wigzaca dla organéw wydajacych pozwolenie
na budowg dla elektrowni wiatrowych, wytaczaja stosowanie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w sprawach z zakresu realizacji inwestycji dotyczacych elektrowni wiatrowych,
ponadto celem poprawek jest pozostawienie przepiséw zgodnie z ktorymi w sprawach nieuregulowanych w ustawie
znajduja zastosowanie przepisy ustawy - Prawo budowlane.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgeznie
(0-10)
Dochody ogolem 0 bd. | bd.| bd| bd| bd| bd| bd| bd | bd| bd b.d.
budzet pafistwa 0 bd. | bd.| bd | bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d.
JST (gminy) 0 bd. | bd.| bd | bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d.
Wydatki ogtem 0 | bd | bd| bd| bd| bd| bd]| bd| bd| bd| bd b.d.
budzet pafistwa 0 bd. | bd.| bd | bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d.
IST (gminy) 0 bd. | bd.| bd | bd| bd| bd| bd| bd | bd| bd b.d.
Saldo ogotem 0 bd. | h.d. bd | bd | bd | bd | bd bd | bd | bd. b.d.
budzet panstwa 0 bd. | h.d. bd | bd | bd | bd | bd. bd | bd | bd. b.d.
JST (gminy) 0 | bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d.
Zrédia
finansowania
Dodatkowe Projektowana ustawa bedzie pozytywnie oddzialywala na sektor finanséw publicznych, zarowno na

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danychi
przyjetych do
obliczen zatozen

budzet panstwa, jak i jednostki samorzadu terytorialnego (gminy). Zaproponowane w projekcie
ustawy rozwigzania przyczynig si¢ do wzrostu inwestycji w elektrownie wiatrowe, co z kolei
przyczyni si¢ do zwigkszenia ich mocy w Szybszym tempie, niz gdyby ww. rozwigzan nie
wprowadzono. Dzigki temu sektor finansow publicznych bedzie odnosit korzySci w postaci wyzszych
dochodow z podatkéw, uzyskiwanych zarowno na etapie budowy elektrowni wiatrowych, jak i po
oddaniu tych obiektow do eksploatacji, w porownaniu do wysoko$ci podatkow jakie by uzyskiwat bez
wprowadzenia proponowanego rozwigzania.

W projekcie ustawy zaproponowano optate na rzecz gminy, na terenie ktorej bedzie zlokalizowana
elektrownia wiatrowa, ktéra ma by¢ pobierana co miesigc w wysokosci 5% warto$ci wytworzonej
energii elektrycznej. Z uwagi na to, Ze jest t0 rozwiazanie, ktore nie funkcjonuje w aktualnym stanie
prawnym, zachodzi konieczno$¢ oszacowania wysokosci dochodow gmin z tego tytutu. W celu
oszacowania korzysci finansowych gmin jako podstawowe zatozenie przyjmuje si¢, ze projektowana
ustawa przyczyni sie do wzrostu inwestycji w elektrownie wiatrowe, ktore bedg odpowiadaé
wzrostowi mocy elektrowni wiatrowych o ok. 1 GW co rok.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze aby zapewni¢ harmonijny rozwoj tych inwestycji niezbedna jest
odpowiednia podaz projektow. Aktualnie na rynku dostgpnych jest jeszcze wiele projektow farm
wiatrowych zatrzymanych na réznych etapach rozwoju, ktore beda mogly zosta¢ relatywnie
szybko przywrocone na rynek po zmianie reguty 10H. Przyjmuje sie, ze skutki projektowanej ustawy
pojawia si¢ po dwoch latach od wejscia ustawy.




Szacuje sie, ze W trzecim roku obowigzywania ustawy, dochody gmin z tytutu optaty moga wynies¢
ok. 28 miIn zl (przy przyroscie mocy o 1 GW). Zaktada sie liniowy przyrost mocy elektrowni
wiatrowych w kolejnych latach na poziomie ok. 1 GW/rok. Oznacza to, ze w kazdym kolejnym roku
gminy moga uzyskiwaé przyrost dochodéw z tytutu optaty w wysokosci ok. 28 min zt, w rezultacie
w dziesigtym roku obowigzywania ustawy, gminy tacznie moga uzyska¢ dochody z optaty

w wysokosci 0k. 226 mln zt. Szczegoétowe informacje nt. kalkulacji wysokosci dochodéw z optaty
przedstawiono w zataczniku do OSR.

Ponadto wzrost mocy elektrowni wiatrowych spowoduje takze istotne korzysci finansowe gmin
z tytulu podatku od nieruchomosci. Kalkulacje skutkow finansowych z tego tytulu roéwniez
przedstawiono w zatgczniku do OSR.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
zmian 10)
duze 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
W ujeciu przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
(wmlnzt, | maychi
srednich
ceny state z przedsigbiorstw
20221) rodzina, 0 b.d b.d ba. b.d bd bd
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
duze Projektowana ustawa bedzie pozytywnie oddziatywata na konkurencyjnos¢
przedsigbiorstwa | gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.
W ujeciu sektor mikro-,
niepieni¢znym | matych i Przedmiotowa ustawa utatwi planowanie i przygotowanie inwestycji polegajacej na
Srednich - budowie elektrowni wiatrowych na ladzie. Wzrost mocy elektrowni wiatrowych
przedsigbiorstw | pedzie przyczyniaé sie do zmiany miksu energetycznego; czynnik ten za$ bedzie

pozytywnie wptywal na wiele obszarow:

e umozliwiat zabezpieczenie dostaw energii w korzystnej cenie pochodzacej z OZE;
firmy chca mie¢ mozliwos$¢ korzystania z energii pochodzacej z OZE,
nieobcigzonej kosztami uprawnien do emisji CO,, wieloletnia umowa na zakup
energii z OZE bezposrednio od producenta moze stanowi¢ dla odbiorcow energii,
szczegblnie tych energochlonnych, gwarancje zabezpieczenia dostaw energii i
uniezaleznienia si¢ od ryzyka wzrostu cen w dhugiej perspektywie,

e umozliwial uniknigcia ryzyka kurczenia si¢ rynku; wysoki §lad weglowy, ktorym
obcigzone sg towary produkowane w Polsce bedzie z czasem negatywnie
wptywat na ich atrakcyjnos¢. W UE coraz bardziej swiadomi konsumenci siggac
beda po produkty bardziej przyjazne srodowisku, w konsekwencji rynki zbytu dla
towardw opartych na energii czarnej zaczng si¢ kurczy¢,

e na naplyw inwestycji ogoétem do kraju; dostep do taniej, czystej
I stabilnej cenowo energii elektrycznej jest jednym z kluczowych czynnikow
branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji o lokalizowaniu nowoczesnych
zaktadoéw produkcyjnych,

e na koniunktur¢ w branzy budowlanej oraz innych sektorach uczestniczacych w
lancuchu dostaw na potrzeby przygotowania i realizacji inwestycji w_postaci
budowy elektrowni wiatrowych; Energetyka wiatrowa cechuje si¢ wysokim
wskaznikiem udziatu krajowych dostawcow | poddostawcow w cyklu zycia
instalacji na tle konwencjonalnej elektrowni.




Zgodnie z raportem WISE Europa’, udziat dostawcow lokalnych w powstawianiu
ladowych farm wiatrowych w Polsce wynosi obecnie okoto 38% (przy czym
istnieje znaczy potencjat zwickszenia tego udziatu).

Tabela nr 3: Udziat krajowych dostaw (local content) w nakladach inwestycyjnych
wedtug rodzaju.

Wieza 1/3
Lopaty 14
Przektadnia -
Przetwornik 1/10
Transformator 14
Generator, systemregulacji fopat /10
Rama glowna, wat wirnika, obudowa gondoli, system

hamulcowy, kota zgbate ukiadu kierunkowania 1/10
Kable, §ruby itp. 2/3
Pozostale cze$ci turbiny /10
Transport i budowa 95/100
Fundamenty, projekt i inne ustugi 95/100

Ogolem 38%

Zrodho: WiseEuropa.

rodzina, Projektowana ustawa bedzie pozytywnie oddziatywata na gospodarstwa domowe.
obywatele oraz
gospodarstwa Wzrost mocy elektrowni wiatrowych bedzie mial pozytywny wplyw na potencjat
domowe sektora energetycznego, w tym na bezpieczenstwo energetyczne Kraju. Korzystna
zmiana miksu energetycznego, w sposob posredni, bedzie pozytywnie oddziatywata
na sektor gospodarstw domowych.

Dodatkowo regulacja okreslajaca zasady wykorzystania przychodéw z oplaty, ktora
bedzie pobierana co miesiagc w  wysokosci 5% wartosci  wytworzonej energii
elektrycznej w elektrowni wiatrowej, bedzie przyczynia¢ si¢ do przeciwdzialania
ubostwu energetycznemu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Projektowana ustawa zmniejszy obcigzenia regulacyjne, gdyz nie bedzie si¢ wymagac sporzadzenia raportu oddziatywania
na srodowisko jezeli moc turbiny wiatrowej nie bedzie przekracza¢ mocy przytaczeniowej 20 MW a odlegtos¢ w linii
prostej elektrowni wiatrowej od najblizszej istniejacej elektrowni wiatrowej — bedzie wigksza niz 2 km, za$ od granicy
obszaru dla ktérego ustanowiono form¢ ochrony przyrody bedzie wigksza niz 500 m.

9. Wplyw na rynek pracy.

Sektor energetyczny ma strategiczne znaczenie dla gospodarki kraju. Przedmiotowa ustawa przyczyni si¢ do zmiany
miksu energetycznego, co bedzie skutkowaé poprawg konkurencyjnosci gospodarki, w konsekwencji regulacja, w sposob
posredni, bedzie oddziatywata pozytywnie na rynek pracy. Ponadto przedmiotowa ustawa bedzie miata takze bezposrednie
pozytywnie oddziatywanie na rynek pracy, gdyz tancuch dostaw dla energetyki wiatrowej na ladzie moze wygenerowac
tysigce miejsc pracy w Polsce (zatrudnienie posrednie i bezposrednie).

10. Wplyw na pozostale obszary.

X $rodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe X zdrowie
regionalny

[X] inne: sektor energetyczny

Proponowana w projekcie ustawy nowa minimalna odleglo$¢ elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych min
500 m od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkalna, a takze
odlegltosci nie mniejszej niz okreslonej w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (w przypadku lokalizacji w
sasiedztwie form ochrony przyrody oraz lesnych komplekséw promocyjnych), jest odlegtoscia, ktora udostepni wigksze
obszary kraju pod rozwoj energetyki wiatrowej, z wynikajacymi stad korzysciami ekonomicznymi, §rodowiskowymi i
spotecznymi.

! Zrodto: Witad krajowych dostawcow w rozwdj energetyki wiatrowej na lgdzie i jej wplyw na rynek pracy do 2040 r., WISE Europa, Warszawa 2019 r.




Schemat nr 2: Model regulacji.

budynki mieszkalne ekektrownia wiatrowa
scenariusz bazowy

.

{ﬁ} 10H

proje ktowana zmiana
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elektrownie wiatrowe bgda mogly by¢ wybudowane w odleglo$ci nie mniejszej:
- niz 500 m od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej (w tym funkcja mieszkalna)
- niz okreslonej w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

Z uwagi na znaczenie sektora energetycznego w gospodarce kraju skutki po wejsciu w zycie projektowanej ustawy ujawnia
sic w wielu obszarach: przede wszystkim sektorze energetycznym, w regionach, gdzie beda zlokalizowane elektrownie
wiatrowe, a takze wystapia skutki spoteczne.

Jak mozna przeczyta¢ m.in. w dokumencie ,,Polityka Energetyczna do 2040 r.”: ,[bJudowa elektrowni wiatrowych
obarczona jest takze ryzykiem braku akceptacji spotecznej, dlatego w celu ograniczenia potencjalnych konfliktow
spotecznych wprowadzono tzw. zasade 10H”.2 W zwiazku z tym zachodzi koniecznos¢ przegladu wynikoéw badan opinii
publicznej ukazujacej stosunek spoteczenstwa do ladowych farm wiatrowych (onshore).

Z przeprowadzonego w listopadzie 2020 r. dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska badania’ wynika, rozwoj ladowych
farm wiatrowych w Polsce raczej lub zdecydowanie popiera 85% mieszkancow kraju. 24% mieszkancow Polski
zadeklarowato, ze mieszka w okolicy ladowych farm wiatrowych. Respondenci z tej grupy pozytywnie oceniajg dziatania
wladz lokalnych i inwestora farmy wiatrowej na etapie jej powstawania — ponad potowa z nich jest tego zdania (54% ocen
pozytywnych wsrod badanych majacych w swojej okolicy zamieszkania farmy wiatrowe).

Co si6dmy badany uwaza, ze ladowe farmy wiatrowe majg raczej lub zdecydowanie pozytywny wptyw na $rodowisko.
W analizie ze wzglgdu na wiek respondentdw mozna zauwazy¢, ze im przedziat wiekowy jest wiekszy tym odsetek ocen
pozytywnych jest mniejszy, lecz nadal w najstarszej grupie wiekowej jest to ponad potowa wskazan pozytywnych (58%).

8 Zrodto: Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 1. w sprawie polityki energetycznej do 2040 r., s. 65, Monitor Polski z dnia 10 marca
2021 r., poz. 264.

% Zrodio: Jednotematyczne badanie Swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski”, raport z badania ,,Energia wiatrowa ladowa i morska” —
https://www.gov.pl/web/klimat/co-mieszkancy-polski-sadza-o-energetyce-wiatrowej



https://www.gov.pl/web/klimat/co-mieszkancy-polski-sadza-o-energetyce-wiatrowej

Pytanie: W jakim stopniu popiera lub przeciwstawia sie Pan(i) budowie lgdowych farm wiatrowych w swojej okolicy?

Wykres nr 2: Wyniki odpowiedzi w zaleznos$ci od wyksztalcenia.

m zdecydowanie dobrze raczej dobrze
raczej zle B zdecydowanie zle
trudno powiedzie¢

* mata liczebnosc - wyniki majg charakter jakosciowy

Gimnariaine 16
e 8
$rednie 9

Zrodio: , Jednotematyczne badanie $wiadomosci i zachowar ekologicznych mieszkaricéw Polski”, raport z badania ,,Energia wiatrowa ladowa i morska”,
slajd nr 11 — https://www.gov.pl/web/klimat/co-mieszkancy-polski-sadza-o-energetyce-wiatrowej

W kontekscie stosunku spoteczenstwa do ladowych farm wiatrowych na uwage zastuguja ostatnie wyniki badan opinii
publicznej (Eurobarometr), ktore pokazuje duze poparcie dla celéw planu RePowerEU. Wedtug 87 proc. respondentow
UE powinna jak najszybciej zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od rosyjskich zrodet energii. Ponad dwie trzecie we wszystkich
krajach zgadza si¢, ze UE powinna masowo inwestowa¢ w energi¢ odnawialng. W Polsce poparcie dla takich planow
odnotowano na poziomie 92%.

Tabela nr 4: Wyniki odpowiedzi na pytanie: W jakim stopniu zgadzasz si¢ lub nie zgadzasz ze stwierdzeniem, ze UE
powinna masowo inwestowa¢ w odnawialne zrddla energii, takie jak energia wiatrowa i stoneczna?

Totally agree | Tend to agree T_end to T_otally Dont't know
keaj — . : disagree dlsagr(lee :
kompletnie si¢| zmierzado | nie zgadzam | catkowicie si¢ N
zgadzam | porozumienia si¢ nie zgadzam nie wiem

CcY 72 25 2 0 1
PT 56 38 1 0 5
ES 66 27 3 1 3
MT 63 30 1 1 5
PL (Polska) 49 43 4 1 3
DK 65 26 5 2 2
Sl 65 26 6 1 2
IE 54 37 4 1 4
HU 53 38 6 1 2
HR 53 37 8 1 1
IT 52 38 6 1 3
BE 46 44 6 2 2
LT 50 39 4 1 6
EL 53 34 8 2 3
SE 52 34 9 4 1
DE 50 36 8 3 3
NL 54 31 9 5 1
EU27 48 37 8 8 4
LU 42 42 6 4 6
SK 34 50 7 3 6
Fl 35 45 12 4 4
AT 47 32 14 4 3
EE 37 40 7 6 10
BG 37 39 9 3 12
FR 35 40 11 5 9
LV 29 45 11 5 10
RO 31 40 16 4 9
CZ 31 37 16 7 9

Zrodto: Special Eurobarometer; 526 Fieldwork 19/04 —16/05/2022.



https://www.gov.pl/web/klimat/co-mieszkancy-polski-sadza-o-energetyce-wiatrowej

W dokumencie ,,Polityka Energetyczna do 2040 r.” wskazano, ze farmy wiatrowe na lagdzie mogg wplywaé negatywnie na
ludzi poprzez emisje hatasu.'® Jednakze jak wynika z publikacji Komisji Europejskiej negatywny wptyw tego czynnika ulega
zmniejszeniu wraz ze wzrostem odlegltosci migdzy lokalizacja elektrowni wiatrowej a potozeniem budynkow mieszkalnych.

Wykres nr 3: Poziom hatasu elektrowni wiatrowej w zaleznosci od wielkos$ci turbiny i odleglosci (small wind turbine
250 kW, big wind turbine 3 MW).

Noise level of wind small/large wind turbine in relation to distance

120
110
100

90

80
—&—hig wind
turbine
70
small wind
turbine
60

dB

50

40
30
20

10

50 100 200 300 400 500 600 700 800
m

Zrodlo: JRC Technical Reports; ,,Wind potentials for EU and neighbouring countries”; Input datasets for the JRC-EU-TIMES Model, 2018, s. 6.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowana ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uplywie pieciu lat jej obowigzywania. Ocena ex post powinna
obejmowac wiele obszarow, w szczegdlnosci opisywac skutki jakie wywotata w sektorze energetycznym i w regionach,
wplyw na $rodowisko naturalne i na gospodarstwa domowe.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.).

Informacja nt. rachunku dochodéw gmin z tytutu optaty od produkcji energii elektrycznej przez elektrownie wiatrowe oraz
z tytutu podatku od nieruchomosci.

10 Zrodto: Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej do 2040 r., Monitor Polski z dnia 10 marca
2021 r., poz. 264.




Zalacznik do OSR.

Informacja nt. rachunku dochodéw gmin z tytulu oplaty od produkciji energii elektrycznej przez elektrownie

wiatrowe oraz z tvtulu podatku od nieruchomeosci.

W projekcie ustawy zaproponowano optate na rzecz gminy, na terenie ktorej bedzie zlokalizowana elektrownia
wiatrowa, ktéra ma by¢ pobierana co miesigc w wysokosci 5% warto$ci wytworzonej energii elektrycznej. Jest to
rozwigzanie ktore nie funkcjonuje w aktualnym stanie prawnym dlatego zachodzi konieczno$¢ oszacowania
dochoddw jednostek samorzaddw terytorialnego (gmin) z tego tytutu.

W celu oszacowania korzysci finansowych gmin jako podstawowe zatozenie przyjmuje si¢, ze projektowana ustawa
przyczyni si¢ do wzrostu inwestycji w elektrownie wiatrowe, ktore beda skutkowaé wzrostem mocy elektrowni
wiatrowych o ok. 1 GW w roku. Trzeba mie¢ na uwadze, ze aby zapewni¢ harmonijny rozwoj tych inwestycji
niezbedna jest odpowiednia podaz projektow. Aktualnie na rynku dostgpnych jest jeszcze wiele projektow farm
wiatrowych zatrzymanych na réznych etapach rozwoju, ktore bedg mogly zostaé relatywnie szybko przywrocone na
rynek po zmianie reguty 10H. Wydaje si¢, Ze trzeba zaktada¢ co najmniej 2 lata na przygotowanie i zrealizowanie
projektéw w tym obszarze. W zwiazku z tym pierwsze efekty w postaci nowych wybudowanych mocy moglyby si¢
ujawni¢ dopiero w trzecim roku.

Szacuje si¢, ze W trzecim roku obowigzywania ustawy, dochody gmin w Polsce moga wynie$¢ z optaty ok. 28 min zi
(przyrost mocy 1 GW). Ponadto zaktada si¢ liniowy przyrost mocy elektrowni wiatrowych w kolejnych latach takze
na poziomie ok. 1 GW. Oznacza to, ze w kazdym kolejnym roku gminy moga doswiadcza¢ przyrostu dochodow
z optaty w wysokosci ok. 28 mln zt, w rezultacie w dziesiatym roku obowigzywania ustawy gminy tgcznie mogtyby
uzyska¢ dochody z optaty w wysokosci ok. 226 min zt.

Tabela nr 5: Szacunek korzysci finansowych gmin z tytutu oplaty.

| jedn. | 2020 | 2021 | komentarz

dane
produkcija energii elektrycznej przez elektrownie wiatrowe TWh 158|  16,2|dane BP; , Statistical Review of World Energy”;
zainstalowana moc turbin elektrowni wiatrowych GW 6,3 70 2022; 71 edition

obliczenie wielko$ci produkcji energii elektrycznej przez elektrownie wiatrowe o mocy 1 GW
obliczenia wlasne; dane BP; , Statistical Review

produkcja energii elektrycznej przez elektownie wiatrowe o0 mocy 1 GW TWh 25 23 .
of World Energy”; 2022; 71* edition
zaloZenia

produkcia elektrycznosci przez elektrownie wiatrowe o mocy 1 GW TWh 24

przyrost mocy GW/rok 1 zalozenie wlasne

cena energii elektrycznej Z/MWh 235

wysoko$¢ oplaty 5% projekt ustawy

przyrost wielko$¢ produkcji energii elektrycznej w roku TWh 24 zalozenie wlasne

skutki regulacji
L. 28 w 3 roku obowigzywania projektowanej ustawy
szacowany korzySci gmin z oplaty min zirok 226 w 10 roku obowigzywania projektowanej ustawy

Zrodto: Obliczenia wiasne.

Ponadto w celu sporzadzenia rachunku przychodow gmin z optaty zostal przyjeto nastepujace zatozeniach:

e zgodnie z ustawa wysoko$¢ oplaty ma wynosi¢ 5% wartosci produkeji energii elektrycznej (bez VAT)
wytworzonej co miesiac przez elektrowni¢ wiatrowa,

e 2353 zZUMWh cena energii elektrycznej - przyjmuje si¢ na poziomie Sredniej ceny energii elektrycznej
kontraktowanej z ladowych elektrowni wiatrowych na aukcjach przeprowadzanych przez Prezesa URE w latach
2016-2021. Jest to zatozenie konserwatywne, gdyz cena energii ktora jest przedmiotem handlu na TGE znajduje si¢
znacznie powyzszej tego poziomu. Ponadto co wazne wysokie ceny energii mogg nie by¢ zjawiskiem
krotkoterminowym, zdajg si¢ t0 potwierdza¢ aktualnie zawierane kontrakty terminowe na energi¢ elektryczng z
dostawg na lata 2023-2026,



e przyrost mocy elektrowni wiatrowych przyjmuje si¢ na poziomie 1000 MW/rok. Dane dla lat 2012-2016
wskazuja, ze przecigtny przyrost mocy wynosit ok. 800 MW na rok. Po wejsciu w Zycie przepisow
wprowadzajacych zasadg 10H odnotowuje si¢ znacznie nizszy przyrost instalowanych mocy elektrowni wiatrowych.
Projektowane przepisy wprowadzaja zasade, ze odleglos¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego musiata
bedzie wynosi¢ min. 500 m. Ponadto korzystne zmiany beda polega¢ na udroznieniu procedury wydawania
pozwolen o lokalizacji tego typu inwestycji. Oznacza to, ze po wejsciu w zycie projektowanych przepiséw mozna
oczekiwac dynamiki wzrostu instalowanych mocy elektrowni wiatrowych na poziomie wyzszym niz w okresie przed
obowiazywaniem reguty 10H. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, Ze otoczenie makroekonomiczne bedzie
w najblizszym czasie mniej sprzyjajace; wysoka inflacja powoduje, ze wzrasta koszt pienigdza, co negatywnie
wplywa na zrédta finansowania inwestycji.

Wykres nr 4: Przyrost mocy elektrowni wiatrowych w latach 2012-2021 [MW].
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Zrédto: Obliczenia whasne. Dane BP; , Statistical Review of World Energy™”; 2022;71 edition.

Tabela nr 6: Zatozenia odnosnie do przyrostu mocy budowanych elektrowni wiatrowych po wejSciu w zycie ustawy;

[MW].

s o | 1|21 3 4 5 6 7 8 9 | 10
od wejscia ustawy
wzrost mocy w roku 0 0 0 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000

wzrost mocy
(narastajaco)

Zrédto :Obliczenia wlasne.

0 0 0 | 1.000 | 2.000 | 3.000 | 4.000 | 5.000 | 6.000 | 7.000 | 8.000




Szacunek dochodow gmin z podatku od nieruchomosci placonego od wybudowanych elektrowni wiatrowych.
Projektowana ustawa nie wprowadza zmian w tym obszarze. Jednakze gminy na skutek wzrostu inwestycji
zwigzanych z budowg elektrowni wiatrowych do$wiadcza takze wzrostu dochodow z podatku od nieruchomosci
ptaconego od tych obiektow. Przyjmujac, ze poczawszy od trzeciego roku obowigzywania ustawy wzrost mocy
elektrowni wiatrowych wyniesie ok. 1 GW/rok, i o taka wysoko$¢ moc elektrowni ulega¢ bedzie zwigkszeniu
w kazdym kolejnym roku, a takze uwzgledniajac aktualnie wysokie wzrosty cen materiatow budowlanych, szacuje sig,
ze dochody z podatku od nieruchomos$ci mogg wzrosna¢ o 0k. 40 min zt w trzecim roku obowigzywania ustawy.
Dochody z podatku od nieruchomosci beda wzrasta¢ w kolejnych latach az osiagng w dziesigtym roku obowigzywania
ustawy kwote w wysokosci ok. 320 min zt.

Tabela nr 7: Szacunek dochodéw gmin z podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych.

jedn. | warto$¢ | komentarz
dane i zaloZzenia
stawka podatku od nieuchomo$ci % 2% ustawa o podatkach ioplatach lokalnych
$rednie naklady inwestycyjne na 1 MW energii g 45| "Energetyka wiatrowa w Polsce"; Raport 2013 r.; PAIilZ,
wyprodukowanej w elektrowni wiatrowej (ladowej) 75 kancelaria BSJP i TPA Horwath
wzrost mocy elektrowni wiatrowych w roku MW/rok 1000 od 3 roku po wejSciu w Zycie ustawy
obliczenia
S . 45 . . o .
szacowana wieko$¢ nakladow mld zb/rok 75 naklady inwestycjne po wejSciu w zycie ustawy
udziat kosztoéw w nakladach inwestycyjnych tworzacych % 40%| "Energetyka wiatrowa w Polsce"; Raport 2013 r.; PAlilZ,
podstawe podlegajacg podatkowi od nieruchomosci 25% kancelaria BSJP i TPA Horwath

szacunek wzrostu podatku od nieruchomos$ci na skutek wzrostu mocy zainstalowanych elektrowni wiatrowych

36 naklady inwestycyjne 4,5 mld zt/1 GW; udziat kosztéw
23 odpowiednio 40% i 25%

wzrost podatku od nieruchomos ci mln zl/rok

60 naklady inwestycyjne 7,5 mld zt/1 GW; udziat kosztow
38 odpowiednio 40% i 25%

Zrodio :Obliczenia wiasne.



