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oraz
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0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (druk

nr 678)

Marszatek Senatu w dniu 31 marca 2022 r. skierowat do Komisji Ustawodawcze] oraz
Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci projekt ustawy o zmianie ustawy
0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym W celu rozpatrzenia go w pierwszym
czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2022 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy,
wprowadzily do niego poprawke i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej Gospodarki Narodowej i Innowacyjnos$ci
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Wojciech Piecha
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projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)J
7 dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania

mieniem panstwowym

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach

zarzadzania mieniem panstwowym.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Bogdana Borusewicza do reprezentowania Senatu w

pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933) po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:
,,Rozdzial 6a

Nadzwyczajne ograniczenie zbywania mienia Skarbu Panstwa

Art. 37a. 1. W przypadku wystapienia przez Rzeczpospolita Polska
z wnioskiem o podjecie konsultacji w trybie art. 4 Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego
sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 970),
w okresie 9 miesiecy od dnia zlozenia wniosku nie mogg by¢ zbywane nalezace do
Skarbu Panstwa akcje, udziaty, prawa z akcji 1 prawa z udziatéw w spotkach, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1, nalezace do tych spotek przedsiebiorstwa lub ich wyodrebnione
czesci, a takze nalezace do tych spotek nieruchomosci.

2. Zbycie mienia Skarbu Pafstwa z naruszeniem ust. 1 jest niewazne. Przepis

art. 16 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. Ograniczenie, o ktérym mowa w art. 37a ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢
rowniez w przypadku, gdy z wnioskiem o podjecie konsultacji wystapiono przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wywotana przez Federacje Rosyjska wojna w Ukrainie i jej konsekwencje:
geopolityczne, dla gospodarki krajowej i migdzynarodowej oraz dla bezpieczenstwa panstwa,
wymagajg — w ocenie Senatu — podjecia pilnych dziatah w celu ochrony 1 zabezpieczenia
mienia spotek zudziatem Skarbu Panstwa, realizujacych zadania publiczne oraz majacych

istotne znaczenie dla gospodarki panstwa.

W gospodarce kazdego panstwa istniejg sektory o strategicznym znaczeniu dla jego
bezpieczenstwa, tj. takie, w ktorych zakldcenie dzialalnosci przedsigbiorcow mogloby
znaczaco naruszy¢ to bezpieczenstwo. W celu okre$lenia, jakie sektory nalezy uznaé za
strategiczne w wyzej wskazanym rozumieniu, mozna zastosowac nastepujace kryteria:

1) prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej bezposrednio na potrzeby zwigzane

z bezpieczenstwem panstwa lub
2) wysoki poziom integracji danego sektora gospodarki z innymi sektorami lub

podstawowymi potrzebami zyciowymi obywateli (silna zaleznosc¢), przy rownoczesnym

wysokim stopniu koncentracji tego sektora."

Przy zastosowaniu powyzszych kryteriow mozna zdefiniowaé 7 sektoréow polskiej
gospodarki o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa. S to:
1) wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,
2) wydobycie, przesyt, dystrybucja i magazynowanie paliw gazowych,
3) wytwarzanie, przesyl i magazynowanie paliw ptynnych,
4) telekomunikacja,
5) bankowosc¢,
6) produkcja dokumentow (i zwigzanych z nimi systemoéw IT) oraz banknotow,

7)  przemyst zbrojeniowy.”

Skarb Panstwa pozostaje znaczacym akcjonariuszem we wszystkich wymienionych
powyze] (poza telekomunikacjg) sektorach o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa

panstwa. Co wiecej, poza rynkiem bankowym i1 wskazanym juz sektorem telekomunikac;ji,

Remigiusz Lewandowski, Sektory gospodarcze o strategicznym znaczeniu dla bezpieczefistwa panstwa,
Institute of Economic Research Working Papers, No. 72/2015, Institute of Economic Research (IER), Torun,
2015.

Tamze.



spotki kontrolowane przez Skarb Panstwa posiadaja dominujacy udziat w omawianych
sferach gospodarki (w wigkszosci przypadkow udziat wynosi 100%). Powyzsze potwierdza
funkcjonujacy w doktrynie poglad, Ze najsilniejszym i najskuteczniejszym narz¢dziem
oddziatywania panstwa w tej sferze i realizowania przez nie swojej polityki w zakresie

bezpieczenstwa jest kontrola kapitatowa nad sektorami strategicznymi.”

Najistotniejsze podmioty (spotki z udziatem Skarbu Panstwa) pod wzgledem znaczenia
dla gospodarki panstwa ustawodawca ujal w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. W katalogu zawartym we wskazanym
przepisie wymieniono: Agencj¢ Rozwoju Przemystu, Centralny Port Komunikacyjny, Eneg,
Energe, Gield¢ Papierow Wartosciowych w Warszawie, Grupe Azoty ,,Putawy”, Grupe
Azoty, Grupe Azoty Zaktady Chemiczne ,,Police”, Grupe LOTOS, Jastrzebska Spotke
Weglowa, KGHM Polska Miedz, PERN, PGE Polska Grupa Energetyczna, PKP Cargo, PKP
Polskie Linie Kolejowe, Poczte Polska, Polska Grupe Lotnicza, Polska Grupg Zbrojeniowa,
Polska Wytworni¢ Papieréw Wartosciowych, Polski Fundusz Rozwoju, Polski Holding
Nieruchomosci, Polski Holding Obronny, Polski Koncern Naftowy Orlen, Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo, Polskie Koleje Panstwowe, Powszechng Kase Oszczednosci Bank
Polski, Powszechny Zaktad Ubezpieczen, Tauron Polska Energie¢, Totalizator Sportowy oraz
spotke celowa, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla

oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie.

Konieczno§¢ uchwalenia przedmiotowe] regulacji uzasadniaja w szczegdlnosSci
prowadzone i planowane dziatania w zakresie fuzji PKN Orlen z Grupg Lotos. Warunki,
ktore maja zosta¢ spetnione przed realizacjg transakcji nabycia przez Orlen akcji Grupy Lotos
moga negatywnie wpltynag¢ na rynek paliw w Polsce, a w nastepstwie godzi¢

w bezpieczenstwo energetyczne Polski.

Skorzystanie z ekstraordynaryjnych rozwigzan, takich jak wystapienie przez Polske
z wnioskiem o podjecie konsultacji w trybie art. 4 Traktatu Potnocnoatlantyckiego powinno
by¢ powigzane oraz spdjne z polityka panstwa m.in. wobec spotek, o ktorych mowa w art. 13

ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Tamze.



W projekcie proponuje si¢ zmian¢ ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, zgodnie z ktérg w przypadku wystgpienia przez Rzeczpospolity
Polska z wnioskiem o podjgcie konsultacji w trybie art. 4 Traktatu Péinocnoatlantyckiego
sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. — w okresie 9 miesigcy od dnia
ztozenia wniosku — nie bedg mogty by¢ zbywane nalezace do Skarbu Panstwa akcje, udziaty,
prawa z akcji 1 prawa z udziatéw w spotkach, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1, nalezace do
tych spotek przedsiebiorstwa lub ich wyodrgbnione czgsci, a takze nalezace do tych spotek

nieruchomosci (dodawany art. 37a).

Zbycie mienia Skarbu Pafnstwa z naruszeniem zakazu bedzie niewazne.
W takim przypadku z powodztwem o stwierdzenie niewaznos$ci czynno$ci prawnej bedzie

mogt wystapié réwniez Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;.

Ograniczenie przewidziane w dodawanym art. 37a stosowaé si¢ bedzie rowniez
w przypadku, gdy z wnioskiem o podje¢cie konsultacji wystapiono przed dniem wejscia

w zycie noweli.

Oczekiwanym efektem projektowanej regulacji bedzie zapobiezenie zmianom
w strukturze wiascicielskiej spotek o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa
w sytuacji, gdy moga zachodzi¢ przestanki opisane w art. 4 Traktatu Ponocnoatlantyckiego,
tj. zagrozenie integralno$¢ terytorialnej, niezalezno$ci politycznej lub bezpieczenstwa

panstwa.

W projekcie przewidziano, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu

ogloszenia.

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe zostaly przedstawione w ocenie
skutkow regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi s3 zamieszczone na

senackiej stronie internetowe;.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o0 zasadach | Data sporzadzenia: 26 kwietnia 2022 r.
zarzqdzania mieniem panstwowym

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: grupa senatorow
senator Bogdan Borusewicz

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 678, 678 S
Jakub Zabielski, gtowny legislator, tel. 22 694 92 26

w zakresie OSR:

Katarzyna Majewska, glowny ekspert, tel. 22 694 92 59
Marian Falek, gtéwny ekspert, tel. 22 694 90 82

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W kazdej gospodarce istnieja sektory o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, tj. takie, w ktorych
zaktocenie dziatalno$ci przedsigbiorstw mogloby znaczaco naruszy¢ to bezpieczenstwo. W celu okreslenia, jakie
sektory nalezy uzna¢ za strategiczne w wyzej wskazanym rozumieniu, mozna zastosowac nastepujace kryteria:

e prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej bezposrednio na potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem panstwa lub

e wysoki poziom integracji danego sektora gospodarki z innymi sektorami lub podstawowymi potrzebami
zyciowymi obywateli (silna zaleznos¢), przy rownoczesnym wysokim stopniu koncentracji tego sektora’.

Przy zastosowaniu powyzszych kryteriow mozna zdefiniowa¢ 7 sektoréw polskiej gospodarki o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa. Sg to:

1) wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,

2) wydobycie, przesyt, dystrybucja i magazynowanie paliw gazowych,

3) wytwarzanie, przesyt i magazynowanie paliw ptynnych,

4) telekomunikacja,

5) bankowo$¢,

6) produkcja dokumentow (i zwigzanych z nimi systemow IT) oraz banknotow,
7) przemyst zbrojeniowy?.

Nalezy zauwazy¢, ze panstwo polskie pozostaje znaczacym akcjonariuszem we wszystkich wymienionych
powyzej (poza telekomunikacja) sektorach o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. Co wigcej,
poza rynkiem bankowym i wskazanym juz sektorem telekomunikacji, spotki kontrolowane przez Skarb Panstwa
posiadaja dominujacy udzial w omawianych sferach gospodarki (w wigkszosci przypadkow udziat wynosi 100%)°.
Potwierdza to funkcjonujacy w literaturze naukowej poglad, Zze najsilniejszym i najskuteczniejszym narz¢dziem
oddziatywania panstwa w tej sferze i realizowania przez nie swojej polityki w zakresie bezpieczenstwa jest
kontrola kapitatowa nad sektorami strategicznymi®.

Rowniez ustawodawca dostrzega szczegdlne znaczenie niektorych podmiotéw, o czym $wiadczy ustawa z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym. Najistotniejsze podmioty pod wzgledem
znaczenia dla gospodarki panstwa zostalty wymienione w art. 13 tej ustawy. Zaliczaja sie do nich nastepujace
spolki z udziatem Skarbu Panstwa: Agencja Rozwoju Przemystu, Centralny Port Komunikacyjny, Enea, Energa,
Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie, Grupa Azoty ,,Pulawy”, Grupa Azoty, Grupa Azoty Zaktady
Chemiczne ,,Police”, Grupa LOTOS, Jastrzegbska Spotka Weglowa, KGHM Polska Miedz, PERN, PGE Polska
Grupa Energetyczna, PKP Cargo, PKP Polskie Linie Kolejowe, Poczta Polska, Polska Grupa Lotnicza, Polska
Grupa Zbrojeniowa, Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych, Polski Fundusz Rozwoju, Polski Holding
Nieruchomosci, Polski Holding Obronny, Polski Koncern Naftowy Orlen, Polskie Goérnictwo Naftowe
i Gazownictwo, Polskie Koleje Panstwowe, Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski, Powszechny Zaktad
Ubezpieczen, Tauron Polska Energia, Totalizator Sportowy oraz spotka celowa, o ktdrej mowa w przepisach
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Pafacu Saskiego,
Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie (Dz. U. poz. 1551).

' Remigiusz Lewandowski, Sektory gospodarcze o strategicznym znaczeniu dla bezpieczeristwa paristwa, Institute of
Economic Research Working Papers, No. 72/2015, Institute of Economic Research (IER), Torun, 2015

2 Ibid.

* Ibid.

* Ibid.




Obecna kryzysowa sytuacja geopolityczna spowodowana rosyjska inwazja zbrojng w Ukrainie wymaga podjecia
dzialan majacych na celu ochrong i zabezpieczenie mienia spolek z udzialem Skarbu Panstwa realizujgcych
zadania publiczne oraz majacych istotne znaczenie dla gospodarki i bezpieczenstwa panstwa. Pilne zabezpieczenie
intereséw panstwa polskiego w tym zakresie jest szczegélnie istotne w kontekscie prowadzonych i planowanych
dzialan w zakresie fuzji PKN Orlen z Grupa Lotos. Warunki, ktére maja zosta¢ speinione przed realizacja
transakcji nabycia przez Orlen akcji Grupy Lotos doprowadza do zbycia duzej cze$ci aktywow tej spotki, co moze
prowadzi¢ do destabilizacji polskiego rynku paliw i tym samym godzi¢ w bezpieczenstwo energetyczne Kraju.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwiazaniem jest przyjecie projektu ustawy o zmianie ustawy 0 zasadach zarzqdzania
mieniem panstwowym, zgodnie z ktorym w przypadku wystgpienia przez Rzeczpospolita Polska z wnioskiem
o podjecie konsultacji w trybie art. 4 Traktatu Poocnoatlantyckiego sporzadzonego w Waszyngtonie dnia
4 kwietnia 1949 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 970), w okresie 9 miesi¢gcy od dnia ztozenia wniosku nie mogg by¢
zbywane nalezace do Skarbu Panstwa akcje, udziaty, prawa z akcji i prawa z udzialow w spotkach, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 ustawy 0 zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym, nalezace do tych spotek
przedsigbiorstwa lub ich wyodrgbnione czgséci, a takze nalezace do tych spotek nieruchomosci. Ograniczenie
bedzie mialo rowniez zastosowanie w przypadku, gdy z wnioskiem o podjecie konsultacji wystapiono przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Oczekiwanym efektem projektowanej regulacji bedzie zapobiezenie zmianom w strukturze wiascicielskiej spotek
o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa w Sytuacji, kiedy moga zachodzi¢ przestanki opisane
w art. 4 Traktatu Potocnoatlantyckiego, tj. zagrozenie integralno$¢ terytorialnej, niezalezno$ci politycznej lub
bezpieczenstwa panstwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

»Stosowanie kontroli kapitatowej i wlasnosci panstwa jako instrumentu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym
jest zjawiskiem dos¢ powszechnym, rowniez W europejskich panstwach o utrwalonych wzorcach w zakresie
gospodarki wolnorynkowej. Przyktadem mogg by¢ Niemcy, gdzie wiasnos¢ panstwowa obejmuje takie sektory, jak:

1) finanse, a w szczeg6lnosci bankowos¢ (np. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, 80% w akcjonariacie),

2) energetyka i gornictwo (np. Energiewerke Nord, 51% udziat w akcjonariacie; Lausitzer und Mitteldeutsche
Bergbau-Verwaltungsgesellschaft, 100% udziat w akcjonariacie),

3) transport (np. Deutsche Bahn, 100% udziat w akcjonariacie; niektore porty i lotniska),

4) telekomunikacja (np. Deutsche Telekom, 15% udziat w akcjonariacie),

5) wytwarzanie dokumentoéw i banknotoéw (Bundesdruckerei, 100% udzial w akcjonariacie).
W Niemczech kontrolowanych kapitatlowo przez panstwo pozostaje obecnie ok. 700 podmiotow.

We Francji z kolei panstwo kontroluje kapitalowo wybrane sektory gospodarki i tworzace je przedsigbiorstwa
poprzez wyspecjalizowana agencje APF (poprzez APF panstwo jest wiascicielem lub wspotwilascicielem 74 spotek),
ale dodatkowo francuski Skarb Panstwa pozostaje bezposrednio zaangazowany w sektor bankowy oraz fundusze
inwestycyjne. Analiza kapitalowego zaangazowania panstwa francuskiego wskazuje na nastepujace sektory
strategiczne bedace przedmiotem aktywnosci inwestycyjnej francuskiego Skarbu Panstwa:

1) finanse i bankowos¢,

2) energetyka,

3) przemyst zbrojeniowy i lotniczy,

4) telekomunikacja,

5) transport,

6) produkcja banknotow i dokumentow’”.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Skarb Panstwa 30 podmiotow ustawa W przypadku wystapienia przez Rzeczpospolita
oraz Polska z wnioskiem o podjecie konsultacji
Spotki wymienione w trybie art. 4 Traktatu Polocnoatlantyckiego —
w art. 13 ust. 1 ustawy zakaz zbywania — w okresie 9 miesigcy od dnia
o zasadach zarzqdzania ztozenia wniosku — nalezgcych do Skarbu Panstwa
mieniem panstwowym akcji, udziatdéw, praw z akcji i praw z udzialow

> Remigiusz Lewandowski, op.cit.




w tych spotkach, nalezacych do tych spotek
przedsiebiorstw lub ich wyodrebnionych czesci,
a takze nalezacych do tych spétek nieruchomosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

W dniu 5 kwietnia 2022 r. projekt ustawy zostat przestany do zaopiniowania: Prezesowi Rady Ministréw, Ministrowi
Cyfryzacji, wykonujagcemu obowiazki ministra finanséw, Ministrowi Aktywow Panstwowych, Ministrowi Obrony
Narodowej, Ministrowi Spraw Zagranicznych, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznikowi
Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Naczelnej Radzie
Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Krajowej Izbie
Gospodarczej, Zwiazkowi Przedsigbiorcéw i Pracodawcdéw. Termin nadsytania opinii ustalono na dzien 25 kwietnia
2022 r.

Minister Aktywéw Panstwowych (MAP) negatywnie ocenit projektowang ustawe. W jego opinii, ,,zablokowanie
mozliwosci rozporzadzania przez Skarb Panstwa udziatami, akcjami lub prawami z akcji w spotkach objetych art. 13
ust. 1 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (...) W istotny sposob ograniczyloby mozliwo$¢
wlasciwego wykonywania przez Skarb Panstwa swoich praw i obowigzkow. (...) [O]becne uwarunkowania rynkowe
oraz sytuacja geopolityczna moga powodowac konieczno$¢ wlasciwego dostosowywania si¢ spotek do tych realiow,
w tym poprzez zmiany formalno-prawne (podziaty, taczenia lub przeksztalcenia spotek). Brak mozliwosci takiego
reagowania w obrgbie spotek wskazanych w art. 13 ustawy o zzmp, mogloby wrecz zagraza¢ interesowi Polski”.
Zdaniem MAP, ,,zmiana proponowana w projekcie wptynetaby takze negatywnie na trwajacy proces konsolidacji
spotek polskiego sektora paliwowo-gazowego, ktory jest na zaawansowanym etapie” i wedlug ekspertow jest
gleboko uzasadniona strategicznie.

Minister Obrony Narodowej nie zgtosit uwag do projektu ustawy.

Minister Spraw Zagranicznych (MSZ) poinformowal, ze projektowane zmiany nie mieszcza si¢ w zakresie
przedmiotowym spraw, za ktore odpowiada resort spraw zagranicznych. Jednak w opinii MSZ ,,trudno uzasadni¢
proponowane w projekcie wskazanie wykorzystania art. 4 Traktatu Potnocnoatlantyckiego jako przestanki do zmian
w prawie dot. spotek Skarbu Panstwa”, albowiem ,,sam fakt konsultacji nie implikuje a priori podejmowania
konkretnych dziatan”.

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club (BCC) popart rozwigzania zawarte w projekcie ustawy i zgodzit sie
z teza, ze nalezy podja¢ pilne dziatania ,,w celu ochrony i zabezpieczenia spotek nalezacych do Skarbu Panstwa,
majacych istotne znaczenie dla gospodarki panstwa, w dobie trwajacej wojny w Ukrainie wywotanej przez Federacje
Rosyjska”. Zdaniem BCC, ,,jedna z takich transakcji jest niekorzystna (...) dla Skarbu Panstwa i polskich obywateli,
takze szkodliwa dla polskiego rynku paliw, sprzedaz czgéci aktywow Grupy Lotos”. W nawigzaniu do powyzszego
stanowiska Loza Gdanska BCC przekazata informacj¢ na temat dziatan podjetych przez BCC w temacie
wstrzymania przejecia Grupy LOTOS przez PKN Orlen.

Pracodawcy Pomorza ocenili projektowang zmiang jako ,,umozliwiajacg wstrzymanie niekorzystnej dla Skarbu
Panstwa transakcji wyprzedazy aktywow firmy Lotos”, a w konsekwencji za niezwykle wazng i potrzebng. W opinii
Pracodawcow Pomorza, transakcja ta jest ,,nie tylko ekonomicznie nieuzasadniona i szkodliwa dla polskiego rynku
paliw, ale rowniez wyprzedawanie w czeSciach polskiego energetyczno-paliwowego koncernu Lotos firmom
powigzanym biznesowo z Rosja i Bialorusia w obliczu toczacej si¢ wojny za wschodnig granicg Polski jest
niedopuszczalne”.

Zdaniem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK), projektowane przepisy przyczynig sie do
ograniczenia elastycznosci i proceséw gospodarczych zachodzacych w spétkach wymienionych w art. 13 ustawy
o zasadach zarzgqdzania mieniem panstwowym 1 ich grupach kapitalowych, ktoérych przeprowadzenie moze by¢
niezbedne w sytuacji nagtych zmian na rynku. W opinii UOKIK, ,,projektowane przepisy moga wigc realnie wptynaé
na funkcjonowanie i konkurencyjno$¢ tych spotek oraz ich grup kapitalowych, co moze przetozy¢ si¢ takze na
funkcjonowanie rynkow, na ktorych te podmioty dziataja, w tym rynkéw majacych istotne znaczenie dla gospodarki
narodowej, takich jak np. sektor energetyczny”.

Do projektu wptyneta rowniez opinia osoby fizycznej. Autor opinii przedstawit propozycje zmian w projektowanej
ustawie zmierzajacg do tego, by zakaz zbywania udziatoéw, akcji lub prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
w spotkach wymienionych w art. 13 ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym, w okresie 6 miesiecy 0d
dnia wystgpienia przez Rzeczpospolita Polska z wnioskiem o podjecie konsultacji w trybie art. 4 Traktatu
Potnocnoatlantyckiego Iub 9 miesigcy od zniesienia stanu wojennego lub zakonczenia okupacji terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, byt wprowadzany przez Radg Ministrow w drodze rozporzadzenia.

Na wspdlnym posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2022 r. Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci rozpatrzyly projekt i wniosty do niego poprawke majaca charakter zarowno merytoryczny




(doprecyzowanie zakresu przedmiotowego zakazu i objecie nim m.in. nieruchomosci nalezacych do spotek
wymienionych w art. 13 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym), jak i techniczny (zmiana polecenia
nowelizacyjnego i dodanie w zmienianej ustawie nowej jednostki systematyzacyjnej, tj. rozdzialu 6a, wraz
z jednoczesng zmiang oOznaczenia dodawanej jednostki redakcyjnej — art. 37a). Ta sama poprawka okres
obowigzywania zakazu okre§lono na 9 miesiecy i wyeliminowano odestanie do art. 55" ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. b.d.
Wydatki ogélem 0 b.d. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. | b.d. | bd. | b.d. b.d.
Saldo ogélem 0 b.d. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. | b.d. | bd. | b.d. b.d.

Zrodia
finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

Projektowana regulacja, poprzez zapobiezenie zmianom w strukturze wilascicielskiej spotek
w sektorach o strategicznym znaczeniu dla gospodarki i bezpieczenstwa panstwa, bedzie

danych i przyjetych
do obliczen zalozen

stabilizowa¢ funkcjonowanie podmiotow w tych sektorach w warunkach niepewnosci
zwigzanej z Sytuacja mi¢gdzynarodowa (konflikt zbrojny w Ukrainie). Mozna przypuszczac,
7ze nie wystagpia ewentualne zakldocenia, majace negatywny wplyw na sektor finansow
publicznych, jakie moglby potencjalnie nastapi¢, gdyby projektowana regulacja nie zostata
przyjeta.

Metodologia przeprowadzania oceny skutkow regulacji zaktada, ze oceny tej dokonuje si¢
w odniesieniu do scenariusza bazowego. Jednak z uwagi na to, ze projektowana regulacja
ma charakter szczegdlny (dotyczy sytuacji zagrozenia integralno$ci terytorialnej,
niezalezno$ci politycznej lub bezpieczenstwa panstwa), hie da si¢ wygenerowac
wiarygodnych scenariuszy w zakresie zjawisk gospodarczych, ktore moglyby wystapic
w przypadku jej braku. Dlatego oszacowanie wptywu regulacji na sektor finansow
publicznych w sposob ilosciowy (w oparciu 0 naukowo udokumentowane zatozenia
i parametry) nie jest mozliwe.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
(w min 21 sektor mikro
(2:%2{ state 2 matych i §rednich 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
r.) L

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0

domowe
W ujeciu duze Projektowana regulacja przewiduje zakaz zbywania nalezacych do Skarbu
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa Panstwa akcji, udziatow, praw z akcji i praw z udzialow w spotkach

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

wymienionych w art. 13 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym, nalezacych do tych spolek przedsigbiorstw lub ich
wyodrgbnionych czegsci, a takze nalezacych do nich nieruchomosci
w okresie 9 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o podjgcie konsultacji w
trybie art. 4 Traktatu Potnocnoatlantyckiego.

Z jednej strony bedzie to miato korzystny wplyw na na konkurencyjnosé¢
gospodarki 1 przedsiebiorczo$§¢, poniewaz zadziala stabilizujagco na
funkcjonowanie podmiotéw w sektorach o strategicznym znaczeniu dla
gospodarki 1 bezpieczenstwa panstwa w warunkach niepewnosci
zwigzanej z sytuacja migdzynarodowa (konflikt zbrojny w Ukrainie).




Z drugiej jednak strony dojdzie do zakldocenia procesu planowanych fuzji
podmiotéw wymienionych w art. 13 ustawy o zarzgdzaniu mieniem
panstwowym (m.in. planowanych fuzji PKN Orlen z Grupg Lotos oraz
fuzji PKN Orlen z PGNiG), co moze mie¢ negatywne konsekwencje dla
Ww. podmiotéw, W tym efektywno$¢ dziatania i wyniki finansowe tych
spotek.

W kontekscie planowanej fuzji PKN Orlen z Grupa Lotos nalezy mie¢ na
wzgledzie fakt, ze sektor produkcji paliw ptynnych jest sektorem
0 szczegblnym znaczeniu dla gospodarki i bezpieczenstwa panstwa.
Produkcja paliw cieklych w procesie przerobu ropy naftowej w 2020 r.,
podobnie jak w latach ubiegtych, prowadzona byta gtéwnie w rafineriach
nalezacych do Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. oraz Grupy
Lotos S.A. Wyprodukowane przez rodzimych producentow benzyny
silnikowe i oleje napgdowe zaspokoily zapotrzebowanie krajowe na te
gatunki paliw, odpowiednio w 91% i 76%. Szczegotowa informacja nt.
rynku paliw w Polsce oraz Grupy Kapitalowej LOTOS S.A., w tym
procesu przejecia Grupy LOTOS przez PKN Orlen zostata przedstawiona
w zataczniku do OSR.

Oszacowanie powyzszych konsekwencji nie jest jednak mozliwe, gdyz
kreowanie scenariuszy dot. przysztosci, zarowno w przypadku fuzji, jak
i jej braku, jest obarczone zbyt duzym ryzykiem btedu i dlatego odstagpiono
od szacowania skutkow w ujeciu liczbowym.

Projektowany zakaz zbywania nalezacych do Skarbu Panstwa akcji,
udziatow, praw z akcji i praw z udzialdbw w spotkach wymienionych
w art. 13 ust. 1 ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym,
nalezacych do tych spotek przedsigbiorstw lub ich wyodrgbnionych czesci,
a takze nalezgcych do nich nieruchomos$ci moze ponadto pociggnaé za sobg
koniecznoscig zaspokojenia ewentualnych roszczen z tytulu zawartych
umow i umoéw przyrzeczonych. Oszacowanie skutkow finansowych w tym
zakresie takze nie jest mozliwe — wymagatoby dostgpu do dokumentow
wewnetrznych poszczegolnych spotek, a ich tres¢ jest chroniona tajemnica
przedsiebiorstwa.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak wptywu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[ ] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj X] mienie panstwowe [] zdrowie

regionalny

[ ]inne:

Omowiono w pkt 61 7 OSR.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Poniewaz projekt zaktada ustanowienie rozwigzan epizodycznych, nie zachodzi konieczno$¢ sporzadzenia OSR
ex post.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.).

Informacja nt. rynku paliw w Polsce i Grupy Kapitatowej LOTOS S.A.




Zatacznik do OSR

Informacja nt. rynku paliw w Polsce oraz Grupy Kapitalowej LOTOS S.A.

Produkcja paliw®. Produkcja paliw cieklych w procesie przerobu ropy naftowej w 2020 r., podobnie
jak w latach ubieglych, prowadzona byta glownie w rafineriach nalezacych do Polskiego Koncernu
Naftowego ORLEN S.A. oraz Grupy Lotos S.A. Wyprodukowane przez rodzimych producentow
benzyny silnikowe i oleje napgdowe zaspokoily zapotrzebowanie krajowe na te gatunki paliw,
odpowiednio w 91% 1 76%. Przywoéz z zagranicy oleju napgdowego stanowil 24% konsumpcji
krajowej. W przypadku gazu ptynnego LPG udzial ilosci paliw przywiezionych wyniost 78%.

Grupa Kapitalowa LOTOS S.A.

Podstawowe _informacje. Poczatki Grupy LOTOS si¢gajg lat siedemdziesigtych ubieglego stulecia,
kiedy wybudowano rafineri¢ ropy naftowej w Gdansku. W formie spotki akcyjnej dziatalnos¢ jest
prowadzona od 18 wrzesnia 1991 r. (wowczas jako Rafineria Gdanska S.A.), a pod nazwa Grupa
LOTOS S.A. przedsigbiorstwo funkcjonuje od czerwca 2002 r. Podstawowym przedmiotem

dzialalno$ci spotki jest wytwarzanie i przetwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowej (glownie paliw)
oraz ich sprzedaz hurtowa.

Tabela nr 1: Struktura akcjonariatu Grupa Kapitatowa LOTOS S.A.

Akcjonariusz Liczba akcji
Skarb Panstwa 53,19%
Nationale-Nederlanden Powszechne Towarzystwo Emerytalne 5,01%
Pozostali akcjonariusze 41,80%
Razem 100,00%

Zrédto: https://inwestor.lotos.pl/183/grupa_kapitalowa/struktura_kapitalu_akcyjnego

W skiad grupy kapitatowej, oprocz Grupy LOTOS S.A., wchodzi obecnie 40 podmiotow
(uwzgledniajac w tym 4 wspélne przedsiewzigcia). Prowadza one swoja dzialalno$¢ w Polsce,
Norwegii, Wielkiej Brytanii i na Litwie. Na koniec 2020 r. Grupa Kapitatowa LOTOS zatrudniata 5 473
osoby, w tym Grupa LOTOS S. A. 1 685 pracownikow.

W 2020 r. Grupa kapitatowa LOTOS osiagneta przychody na poziomie blisko 21 mld zt. Gtéwna czgsé¢
przychodow pochodzita z dziatalno$ci rafineryjnej — 96,9%. Odbiorcami produktéw sa przede
wszystkim klienci krajowi. Na sprzedaz krajowa przypadato 84,8% calosci przychodow ze sprzedazy.

® Urzad Regulacji Energetyki, Charakterystyka rynku paliw ciektych, on-line: https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-

ciekle/charakterystyka-rynku/9663,2020.html [dostep 23-04-2022 r.]



https://inwestor.lotos.pl/183/grupa_kapitalowa/struktura_kapitalu_akcyjnego
https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-ciekle/charakterystyka-rynku/9663,2020.html
https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-ciekle/charakterystyka-rynku/9663,2020.html

Tabela nr 2:Skonsolidowane sprawozdanie z catkowitych dochodéw [min zi].

2018 2019 2020
Przychody ze sprzedazy 301217 294933 20908,6
Koszt wlasny sprzedazy -25619,0 -25649,1 -19441,7
Zysk na sprzedazy 4502,7 38442 1466,9
Koszty sprzedazy -1 355,6 -1425,6 -14129
Koszty ogolnego zarzadu -422,1 -490,8 -521,0
Zysk/(Strata) na pozostatej dziatalno$ci operacyjnej 256,3 41,9 -925,1
Efekt rozliczenia stopniowego przejecia kontroli (GK AB LOTOS Geonafta) 0,0 0,0 0,0
Strata/odwrocenie straty z tytutu utraty warto$ci instrumentow finansowych 0,0 -36,3 4,7
Utrata kontroli nad jednostka zalezna 0,0 0,0 00
Zysk/(Strata) operacyjny 29813 1969,7 -1396,8
Zysk/(Strata) na dzialalno$ci finansowe;j -262,0 -281,7 -244.7
Strata/odwrocenie straty z tytulu utraty warto$ci instrumentéw finansowych 0,0 0,0 -9,4
Udzial w wynikach netto wspolnych przedsigwzig¢ wycenianych metoda praw wlasnos$ci 33 42 -1,9
Zysk/(Strata) przed opodatk owaniem 27226 1692,2 -1652,8
Podatek dochodowy -1135,2 -539,3 506,6
Zysk/(Strata) netto 15159 11529 -1146,2

Charakterystyka dzialalnosci.

Dziatalno$¢ Grupy Kapitatowej LOTOS podzielona jest na 2 segmenty: wydobywczy oraz produkcji
i handlu. Koncentruje si¢ na wydobyciu i przerobie ropy naftowej oraz hurtowej i detalicznej sprzedazy
produktéw naftowych, do ktorych naleza: paliwa (benzyna bezotowiowa, olej napedowy i lekki olej
opatowy), ciezki olej opatowy, asfalty, paliwo lotnicze, benzyna surowa, gaz ptynny propan-butan (LPG)
i oleje bazowe’.

Grupa LOTOS S.A. jest drugim co do wielkosci producentem paliw w Polsce. Rafineria Grupy LOTOS
w Gdansku jest jednym z najmtodszych i najbardziej zaawansowanych technologicznie oraz przyjaznych
ekologicznie komplekséw rafineryjnych w Europie. W 2020 r. rafineria gdanska niemal w pehni
wykorzystata swoje moce produkcyjne przerabiajac 10,2 min ton ropy (10,7 min ton w 2019 r.). Grupa
LOTOS S.A. sprzedaje swoje produkty w Polsce w kanale hurtowym oraz poprzez wtasng sie¢ stacji paliw.
W 2020 r. udziat Grupy Kapitatowej LOTOS w krajowym rynku paliw wynidst 33,2%. Na koniec 2020 r.
w Polsce byto 513 stacji z logo LOTOS i byta to trzecia co do wielkosci sie¢ dystrybucyjna paliw w Polsce.
Znaczna czg$¢ produkeji rafineryjnej Grupy trafia takze za granice — okoto 17% catej produkcji.

” Grupa LOTOS, O grupie LOTOS, on-line:  https://inwestor.lotos.pl/180/grupa_kapitalowa/o_grupie_lotos [dostep
23-04-2022r.]


https://inwestor.lotos.pl/180/grupa_kapitalowa/o_grupie_lotos

Mapa 2. Rafineria w Gdansku na tle konkurencyjnych rafinerii w regionie.
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Proces przejecia Grupy LOTOS S.A. przez PKN Orlen S.A.

Proces przejecia kapitatowego Grupy LOTOS przez PKN ORLEN zostat zainicjowany w lutym 2018 r.,
podpisaniem listu intencyjnego ze Skarbem Panstwa, ktory posiada w gdanskiej spotce 53,19% gloséw na
walnym zgromadzeniu akcjonariuszy. W kwietniu 2018 r. rozpoczat si¢ proces due dilligence, czyli
badanie kondycji handlowej, finansowej, prawnej i podatkowej spotki pod katem przejecia. Natomiast
w listopadzie 2018 r. PKN ORLEN ztozyl w Komisji Europejskiej wstepng wersj¢ wniosku o zgode na
koncentracje. Ostateczny ksztatt wniosku trafit do Komisji w roku 2019, na poczatku lipca®,

W dniu 14 lipca 2020 r. PKN Orlen S.A. otrzymat od Komisji Europejskiej warunkowa zgodg¢ na przejgcie
Grupy LOTOS S.A. PKN Orlen S.A. zostal zobowigzany do wykonania okreslonych w tresci tej decyzji
tzw. $rodkéw zaradczych, wynikajacych z unijnego prawa antymonopolowego, ktére maja na celu
zapobiezenie wystgpieniu negatywnych skutkow planowanej koncentracji dla konkurencji na wtasciwych
rynkach®.

Wyznaczone przez KE $rodki zaradcze to m.in. zbycie 30 proc. udziatow w rafinerii Lotos wraz
z towarzyszacym duzym pakietem praw zarzgdczych. Ma to da¢ nabywcy prawo do blisko potowy
produkcji rafinerii w zakresie oleju napgdowego i1 benzyny, a jednocze$nie zapewni¢ dostep do istotnej

& Komunikaty prasowe PKN Orlen
° Komunikaty prasowe PKN Orlen



infrastruktury magazynowania i infrastruktury logistycznej. Kolejny warunek to sprzedaz dziewigciu
sktadow paliw na rzecz niezaleznego operatora logistyki oraz budowa nowego terminalu importowego
paliwa do silnikow odrzutowych w Szczecinie, ktory — po ukonczeniu budowy — zostatby przekazany temu
operatorowi. KE nakazata tez sprzedaz 389 stacji paliw w Polsce, stanowigcych okoto 80 proc. sieci Lotos,
sprzedaz 50 proc. udzialu Lotosu w spolce joint venture z BP, zajmujacej si¢ obrotem paliwem do silnikow
odrzutowych, udostepnienie konkurentom w Czechach rocznie do 80 tys. ton paliwa do silnikow
odrzutowych w drodze otwartej procedury przetargowej, zbycie dwoch zaktadéw produkeyjnych bitumu
w Polsce oraz dostarczenie nabywcy rocznie do 500 tys. ton bitumu lub tzw. pozostatosci cigzkich™®.

W sierpniu 2020 r. Grupa LOTOS S.A. podpisata porozumienie o wspotpracy z PKN Orlen S.A. i Skarbem
Panstwa. Dotyczy ono sfinalizowania procesu nabycia przez PKN Orlen S.A. akcji Grupy LOTOS S.A. od
Skarbu Panstwa.

W styczniu 2022 r. PKN Orlen poinformowal, ze wybrat czterech partnerow do realizacji
wynegocjowanych z Komisjag Europejska srodkow zaradczych w zwigzku z procesem przejgcia Grupy
LOTOS. Spotka Saudi Aramco zostala wybrana do realizacji srodkéw zaradczych w obszarze rafineryjnym
i hurtowym, a takze paliw lotniczych. Z kolei Grupa MOL zostala partnerem w segmencie detalicznym.
Grupe Unimot wybrano jako partnera w obszarze logistyki, a Rossi Biofuel Zrt. w zakresie biopaliw.
Wynegocjowane umowy z czterema partnerami otrzymaty wszystkie niezbedne zgody korporacyjne,
zarbwno w PKN ORLEN, jak i w Grupie LOTOS. Zostang one przedstawione Komisji Europejskie;j,
a na ich podstawie wydana zostanie wigzaca zgoda na koncentracje™,

1 Dziennik Gazeta Prawna, PKN Orlen ma zgode KE na nowy termin realizacji srodkéw zaradczych przy fuzji
z Lotosem, on-line: https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/8290631,pkn-orlen-zgoda-ke-nowy-termin-srodki-
zaradcze-fuzja-z-lotosem.html [dostep 23-04-2022 r.]

' PKN Orlen, Polgczenie PKN ORLEN i Grupy LOTOS wchodzi w decydujgcq faze, on-line:
https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/media/komunikaty-prasowe/2022/styczen/Polaczenie-PKN-ORL EN-i-Grupy-
Lotos-wchodzi-w-decydujaca-faze [dostep 23-04-2022 r.]
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