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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 26 kwietnia 2022 r. Druk nr 693 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ,
KOMISJI NAUKI, EDUKACJI | SPORTU
oraz
KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy —

Prawo o$swiatowe (druk nr 693)

Marszatek Senatu w dniu 11 kwietnia 2022 r. skierowal do Komisji Ustawodawczej,
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
I Administracji Panstwowej projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy —
Prawo o$wiatowe W celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspoélnym posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2022 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy,

wprowadzily do niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Nauki, Edukacji i Sportu
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Kazimierz Wiatr

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
(-) Zygmunt Frankiewicz


michnie
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy —

Prawo o$Swiatowe

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy

— Prawo o$wiatowe.

Jednoczesnie upowaznia pana senatora Wadima Tyszkiewicza do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo o$wiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, 682, 683, 684 i
830) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

»Art. 28a. 1. W celu zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym
bedacymi obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Polski jest uznawany
za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, za zgoda organu wykonawczego odpowiedniej
jednostki samorzadu terytorialnego, osoba prawna inna niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoba fizyczna moze utworzy¢ domowy punkt wychowania
przedszkolnego, w celu zapewnienia dzieciom opieki i nauki w warunkach zblizonych
do domowych, przy czym w punkcie takim nie moze przebywa¢ wiecej niz siedmioro
dzieci.

2. Zgode na utworzenie domowego punktu wychowania przedszkolnego organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wydaje w szczegolnosci w przypadku
niewystarczajacej liczby dostepnych miejsc w publicznych przedszkolach 1 punktach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

3. Utworzenie domowego punktu wychowania przedszkolnego wymaga uzyskania
wpisu do ewidencji prowadzonej przez gmine wlasciwa ze wzgledu na miejsce
prowadzenia domowego punktu wychowania przedszkolnego zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.
U. 2021 r., poz. 1082 oraz z 2022 r. poz. 655). W przypadku gdy lokal na potrzeby
domowego punktu wychowania przedszkolnego znajduje w lokalu mieszkalnym
warunkiem utworzenia punktu jest uzyskanie przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 1,
opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej
1 panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, o ktorych mowa w art. 168 ust. 4

pkt 3 lit. d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe.



2)

4. Osoba prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna
bedaca organem prowadzacym domowy punkt wychowania przedszkolnego,
po uzyskaniu wpisu do ewidencji, o ktorym mowa w ust. 3, moze wystagpi¢ do gminy
o udzielenie dotacji. Wysoko$¢ dotacji oraz zasady jej przekazywania i rozliczenia
okreslane sg w porozumieniu zawartym pomi¢dzy gming bedacg dla domowego punktu
wychowania przedszkolnego organem rejestrujgcym, a osobg prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczng prowadzaca domowy punkt wychowania
przedszkolnego, przy czym wysoko$¢ dotacji na wychowanka nie moze by¢ nizsza niz
kwota otrzymana z budzetu panstwa, o ktérej mowa w ust. 5.

5. Jednostki samorzadu terytorialnego udzielajace dotacji prowadzacym domowe
punkty wychowania przedszkolnego otrzymuja na kazdego wychowanka objetego
opieka w takim punkcie $rodki z budzetu panstwa w kwocie odpowiadajacej wysokosci
dotacji przewidzianej dla dzieci w wieku 2,5 — 5 lat w przedszkolach.”;

w art. 50:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust la w brzmieniu:

,la. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1 zostang naliczone zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. W roku 2022 z tytulu finansowania zadan, o ktorych mowa w art. 28
ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego dla ucznidow bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
art. 2 ust. 1, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja na ucznia srodki
w wysokosci nie nizszej niz:

1) S$redni koszt objecia ucznia wychowaniem przedszkolnym w placowce
wychowania przedszkolnego prowadzonej przez te jednostke samorzadu
terytorialnego oraz

2) kwota dotacji na ucznia niepublicznych i publicznych placowek wychowania
przedszkolnego, dla ktorych ta jednostka samorzadu terytorialnego jest
organem rejestrujacym, wyliczona na podstawie przepisOw ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1930 1 2445).”;



3)

4)

po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

»Art. 52a. 1. W celu zapewnienia wypoczynku uczniom bedagcym obywatelami
Ukrainy, ktéorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany
za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, w okresie ferii letnich w roku szkolnym 2021/2022
moga by¢ organizowane kolonie 1 potkolonie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
zwane dalej ,,wypoczynkiem”.

2. Organizatorem wypoczynku jest dyrektor szkoty Iub placowki, z wylaczeniem
przedszkoli.

3. Organizator wypoczynku zglasza kuratorowi o$wiaty zamiar zorganizowania
wypoczynku w terminie nie pdzniej niz 7 dni przed terminem rozpoczgcia wypoczynku.

4. W celu realizacji zadania, o ktéorym mowa w ust. 1, organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego moze zleci¢ organizacjom pozarzagdowym
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie realizacj¢ zadania publicznego
z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 tej ustawy.

5. Przepisy art. 43, art. 47, art. 151 oraz art. 221 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio, przy czym tryb postepowania
o udzielenie dotacji na zadania okre§lone w art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, sposéb jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze zarzadzenia lub uchwaly, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazku jednostek samorzadu
terytorialnego lub zwiazku metropolitalnego, majac na wzgledzie zapewnienie jawnos$ci
postepowania o udzielenie dotacji 1 jej rozliczenia.

6. W roku 2022 w celu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
zadania, o ktorym mowa w ust. 1, z budzetu panstwa udzielana jest wlasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacja celowa. Kwota dotacji stanowi 100%
kosztow realizacji zadania.

7. Do wydatkow biezacych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, oznaczonych symbolem
»Wby .17, nie wlicza si¢ dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na podstawie
ust. 6.”;

po art. 55a dodaje si¢ art. 55b w brzmieniu:


https://sip.lex.pl/#/document/17030487?unitId=art(3)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(43)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(47)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(151)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(221)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(221)ust(2)&cm=DOCUMENT

5)

»Art.  55b. 1. Utworzenie w roku szkolnym 2022/2023 oddziatoéw
miedzynarodowych w celu zapewnienia ksztalcenia i wychowania dzieci 1 uczniow
bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1:

1) nie wymaga uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego do spraw os$wiaty
1 wychowania, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oSwiatowe;

2) nie wymaga zlozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

2. O utworzeniu oddzialu migdzynarodowego, o ktérym mowa w ust. 1, organ
prowadzacy szkote, w ktorej oddziat zostat utworzony, informuje niezwlocznie ministra
wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania. Przepis art. 21 ust. 5 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe stosuje si¢ odpowiednio.

3. Oddziaty, o ktérych mowa w ust. 1, funkcjonuja do konca roku szkolnego
2022/2023. Przepisu art. 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe nie
stosuje sie.

4. Do prowadzenia zaje¢ w oddziatach mig¢dzynarodowych, o ktorych mowa
w ust. 1, moga zosta¢ zatrudnieni jako nauczyciele osoby bedace obywatelami Ukrainy,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny
na podstawie art. 2 ust. 1, ktore na obszarze Ukrainy wykonywaty zawod nauczyciela.

5. Koszty ksztalcenia w oddziatach, o ktérych mowa w ust. 1, pokrywa dotacja
z budzetu panstwa.
po art. 59 dodaje si¢ art. 59a w brzmieniu:

»Art. 59a. W roku szkolnym 2021/2022 zwalnia si¢ z obowigzku przystgpienia
do egzaminu o6smoklasisty uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
art. 2 ust. 1, ktorzy zostali przyjeci do klas VIII oddziatéw polskojezycznych.

2. Uczen, o ktorym mowa w ust. 1, moze przystapi¢ do egzaminu désmoklasisty
na wniosek rodzica ucznia lub innej osoby sprawujacej opieke nad uczniem.

3. Uczen, o ktorym mowa w ust. 1, decyzja dyrektora szkoly, moze zosta¢ przyjety
do pierwszej klasy szkoty ponadpodstawowej po zakonczeniu rekrutacji, jezeli szkota

dysponuje wolnymi miejscami.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2021 r.,
poz. 1082 oraz z 2022 r. poz. 655) w art. 165 po ust. 14 dodaje si¢ ust. 14a w brzmieniu:
,»14a. Osoby realizujace nauke w oddziatach przygotowawczych zgodnie z ust. 11,

majg prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, o ktorej mowa w ust. 7.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

W wyniku trwajacych dziatan wojennych w Ukrainie nieustajagco wzrasta liczba dzieci
uchodzcow, ktore uzyskaly schronienie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tysiace
znich znalazto juz miejsce w polskich przedszkolach i1 szkotach. Jednakze zapewnienie
opieki, wychowania 1 edukacji tym osobom pocigga za sobg szereg problemow
organizacyjnych, wychowawczych i edukacyjnych zwigzanych mi¢dzy innymi z odmiennym

system nauczania w Ukrainie jak rowniez nieznajomoscia jezyka polskiego.

Majac powyzsze na uwadze niniejszy projekt ustawy wprowadza nowe rozwigzania

w przedmiotowym zakresie.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa pozwala tworzy¢ dla dzieci w wieku do 3 lat bedacych
uchodzcami z Ukrainy niepubliczne placowki opieki na uproszczonych zasadach
z pomini¢ciem wielu obowigzujacych wymogdéw. Projekt nowelizacji tej ustawy przewiduje
podobne rozwigzanie w odniesieniu do dzieci w wieku przedszkolnym. Zaktada
wprowadzenie mozliwos$ci organizacji opieki dla dzieci w tym wieku w formie domowego
punktu wychowania przedszkolnego. W tego rodzaju punkcie objetych opieka mogloby
zosta¢ maksymalnie siedmioro dzieci. W celu zorganizowania punktu w lokalu mieszkalnym
konieczne byloby uzyskanie opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej
Strazy Pozarnej 1 panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Ponadto osoba prawna
inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna bedaca organem
prowadzacym domowy punkt wychowania przedszkolnego bedzie mogta wystapi¢ do gminy
o udzielenie dotacji. Wysokos$¢ dotacji oraz zasady jej przekazywania i rozliczenia okre§lone
zostalyby w porozumieniu zawartym pomiedzy gming a osobg prowadzaca punkt domowego

wychowania przedszkolnego (art. 1 pkt 1).

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 2 projektu ustawy ma na celu stworzenie realnej
mozliwosci objecia uczniow z Ukrainy wychowaniem przedszkolnym poprzez zapewnienie

adekwatnych srodkéw na sfinansowanie tego zadania.

Projekt ustawy przewiduje takze wprowadzenie regulacji, ktéra ma na celu zapewnienie
wypoczynku w czasie przerwy wakacyjnej w roku szkolnym 2021/2022 najmlodszym
uchodzcom z Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski zwykle pod opieka jednego z rodzicéw.



W czasie wakacji, gdy ich opiekunowie beda zajeci pracg zawodowa, dzieci te powinny
mie¢ zapewniong catodzienng opieke oraz wyzywienie. Niezb¢ednym zatem bedzie
zorganizowanie zaje¢¢ rekreacyjnych, sportowych, wycieczek oraz innych wakacyjnych
atrakcji tak, aby dzieci te mogly wypocza¢ i zapomnie¢ o wojennej traumie, a ich rodzice

1 opiekunowie — mie¢ pewnos¢, ze sg one bezpieczne.

W zwigzku z tym, projekt przewiduje mozliwos$¢ organizowania przez dyrektora szkoty
lub placowki kolonii i potkolonii. Jednocze$nie organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie mogt zleci¢ organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie realizacje¢ tego zadania publicznego z pomini¢ciem otwartego
konkursu ofert. Nalezy podkresli¢, ze wickszos¢ dzieci uchodzcow bedzie wymagata
zapewnienia takiej opieki kazdego dnia, przez pelne dwa miesiagce wakacji. Calodzienny
koszt organizacji wypoczynku (wynagrodzenie opiekunéw, wyzywienie, organizacja

wycieczek) szacuje si¢ w wysokosci 200 — 250 zt na jednego uczestnika (art. 1 pkt 3).

Ponadto propozycja zmiany zawarta w art. 1 pkt 4 ma na celu umozliwienie uczniom
z Ukrainy nauki w jezyku ukrainskim i z ukrainska podstawa programowa. Rozwigzanie takie
byloby przyjazne dla dzieci i mlodziezy, ktore przezyty traume uciekajac z wlasnego kraju.
Pozwolitoby takze na zatrudnienie tych osob sposrdd uchodZzcow, ktore na Ukrainie byly
nauczycielami. W zwiazku z powyzszym projekt wprowadza mozliwos$¢ utworzenia w roku
szkolnym 2022/2023 oddzialow migedzynarodowych w celu zapewnienia ksztalcenia
1 wychowania dzieci i uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny. Utworzenie takiego oddziatu nie bedzie
wymagato uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania.
Ponadto organ prowadzacy szkotg, w ktorej ma zosta¢ utworzony oddzial miedzynarodowy,

nie bedzie musiat sktada¢ wniosku o zezwolenie na utworzenie takiego oddziatu.

Proponowane rozwigzanie byloby fakultatywna, kolejng forma ksztalcenia uczniow
z Ukrainy (obok oddziatow przygotowawczych 1 klas ogolnodostgpnych) 1 dawatoby
organom prowadzacym 1 jednostkom oswiatowym elastyczno$¢ w ksztaltowaniu oferty

edukacyjnej dla uczniow z Ukrainy w zaleznoS$ci od zaistniatych potrzeb.

Projekt przewiduje, Zze uczniowie ukrainscy kierowani do polskich szkdél zostang
zwolnieni z obowigzku przystgpienia do egzaminu 6smoklasisty. Zwolnieni z tego egzaminu

uczniowie beda mogli zosta¢ przyjeci do pierwszej klasy szkoly ponadpodstawowej po



zakonczeniu rekrutacji, decyzja dyrektora szkoty, jezeli szkota bedzie dysponowata wolnymi
miejscami.
Jednocze$nie projekt umozliwia przystapienie do egzaminu 6smoklasisty na wniosek

rodzica ucznia z Ukrainy lub innej osoby sprawujacej opieke nad tym uczniem (art. 1 pkt 5).

Art. 2 przewiduje zmian¢ w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe, ktéra
ma na celu jednoznaczne rozstrzygniecie pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych tego czy uczen z Ukrainy uczeszczajacy do oddzialu przygotowawczego moze
korzysta¢ z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, o ktérej mowa w art. 165 ust. 7
19 ustawy — Prawo o$wiatowe, a tym samym czy samorzad wykazujac do subwencji
oswiatowej ucznia oddzialu przygotowawczego (waga P51) moze go rowniez wykazaé
w wadze dotyczacej dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego (waga P50) i otrzyma

srodki subwencji z tytutu obu wag.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Przewidywany termin wejScia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa

prawnego i jest uzasadniony waznym interesem spotecznym.

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe zostaty przedstawione w Ocenie

Skutkow Regulacji.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o pomocy obywatelom | Data sporzadzenia: 27 kwietnia 2022 r.
Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz ustawy — Prawo oswiatowe

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: grupa senatoréw
Senator Krzysztof Kwiatkowski

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 693, 693 S
Danuta Drypa, glowny legislator, tel. 22 694 91 92
Aldona Figura, gtowny legislator, tel. 22 694 95 34
w zakresie OSR:

Marian Falek, glowny ekspert, tel. 22 694 90 82

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dziatania wojenne toczace si¢ od 24 lutego 2022 r. na terytorium Ukrainy spowodowaty nie tylko ogromne straty
materialne, lecz wywotaly rowniez zjawisko migracji, ktorego skala jest bezprecedensowa. Zjawisko to ma wymiar tak
wewnetrzny, jak i zewnetrzny. W szczeg6lnosci wielu obywateli Ukrainy oraz osob majacych inne obywatelstwo, ktore ze
wzgledu na miejsce zamieszkania takze zostaly dotkniete konfliktem zbrojnym, w obawie o swoje zycie i zdrowie,
zdecydowato si¢ na przekroczenie zachodnich granic panstwa ukrainskiego. Z danych Strazy Granicznej wynika, ze od
inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing do 14 kwietnia 2022 r. przyjechato do Polski 2 577 051 uchodzcow. Wsrod nich
jest 808 514 dzieci', ktorym trzeba zapewni¢ m.in. mozliwo$é korzystania z ushug edukacyjnych.

Wiele sposrod tych dzieci zostato juz przyjetych do przedszkoli i szkot. Jednakze zapewnienie opieki oraz mozliwosci
kontynuowania nauki tak duzej liczbie nowych uczniow stanowi olbrzymie wyzwanie zaro6wno organizacyjne, jak i
edukacyjne oraz wychowawcze. Jednym z najpowazniejszych problemow w zakresie adaptacji dzieci ukrainskich do
nowych warunkow jest brak znajomosci jezyka polskiego. Jednoczesnie systemem nauczania w UKrainie znaczaco rézni si¢
od tego w Polsce — w Ukrainie obowigzkowa edukacja trwa 11 lat: nauke rozpoczynaja szesciolatki, a system szkolny dzieli
si¢ na trzy poziomy, tj. szkot¢ elementarng (klasy I-1V), szkot¢ nizsza $rednig (klasy V-IX), szkote wyzsza $rednig (Klasy
X-XI1)%. Odmienne sa tez same programy nauczania.

Zgodnie z obowiazujacym prawem, kazde dziecko w wieku od 7 do 18 lat, przebywajace w Polsce jest objete obowiazkiem
szkolnym lub obowigzkiem nauki. Oznacza to, ze musi ono chodzi¢ do szkoly pod rygorem sankcji wobec rodzicow
(opiekunow). Obowigzek ten dotyczy rowniez dzieci niemajgcych obywatelstwa polskiego i to bez wzgledu na status
prawny ich rodzicow lub 0sob sprawujgcych nad nimi piecz¢ w Polsce.

Powyzszy kontekst prawny i potgczeniu z opisang juz sytuacja faktyczng powoduja, ze wiladze publiczne stoja przed
koniecznoscig sprostania bardzo trudnemu zadaniu. Polskie przedszkola i szkoty nie byly bowiem przygotowane do
zapewnienia opieki i edukacji matoletnim uchodzcom z Ukrainy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo oswiatowe, w ktérym proponuje si¢ nastgpujace rozwigzania:

e osoba prawna (inna niz jednostka samorzadu terytorialnego) lub osoba fizyczna, za zgoda organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, bedzie mogta utworzy¢é domowy punktu wychowania przedszkolnego, w celu
zapewnienia opieki dzieciom w wieku przedszkolnym bedacym obywatelami Ukrainy, ktoérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest legalny, przy czym:

o W punkcie takim nie bedzie moglo przebywaé wiecej niz siedmioro dzieci,

o zgoda na utworzenie punku bedzie wydawana W Szczegdlnosci w przypadku niewystarczajacej liczby
dostepnych miejsc w publicznych przedszkolach i punktach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego,

o Wwymagane bedzie uzyskanie wpisu do ewidencji prowadzonej przez gming wlasciwa ze wzgledu na miejsce
jego prowadzenia,

o w przypadku punktu majacego znajdowac si¢ w lokalu mieszkalnym, warunkiem jego utworzenia bedzie
uzyskanie opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej i panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego,

! Zrodto: Straz Graniczna, pismo znak: KG-CU-ZSS.0206.3.2022 z dnia 22 kwietnia 2022 r. przestane w ramach konsultacji.

2 Zrodto: Fundacja Wolnosé i Demokracja; ,,Placéwki Oswiatowe na Ukrainie. Informator”, 2015 r.
https://wid.org.pl/wp-content/uploads/Informator-Placwki-owiatowe-na-Ukrainie.pdf



https://www.gazetaprawna.pl/tagi/sankcje
https://wid.org.pl/wp-content/uploads/Informator-Placwki-owiatowe-na-Ukrainie.pdf

o na prowadzenie punktu bedzie mozna uzyskaé¢ dotacje od gminy begdacej organem rejestrujagcym (wysokosé
dotacji oraz zasady jej przekazania i rozliczenia okreslone zostang W porozumieniu),

o jednostki samorzadu terytorialnego udzielajgce ww. dotacji bedg otrzymywaé $rodki z budzetu panstwa
w kwocie odpowiadajacej dotacji przewidzianej dla dzieci w wieku 2,5-5 lat w przedszkolach;

e zapewnienie adekwatnych $rodkow na sfinansowanie zadania sprowadzajacego si¢ do objecia dzieci z Ukrainy
wychowaniem przedszkolnym;

e dla uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest legalny,
w okresie ferii letnich w roku szkolnym 2021/2022 beda mogly by¢ organizowane na tym terytorium kolonie i
potkolonie na nastgpujacych zasadach:

o organizatorem wypoczynku bedzie dyrektor szkoty lub placowki,

o zamiar zorganizowania kolonii/p6tkolonii bedzie zgtaszany kuratorowi o$wiaty w terminie nie pozniejSzym niz
7 dni przed ich rozpoczeciem,

o organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego beda mogty zleci¢ organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie realizacj¢ zadania zorganizowania wypoczynku z pominigciem otwartego konkursu ofert;

e utworzenie w roku szkolnym 2022/2023 (i tylko na ten rok) oddziatéw migdzynarodowych w celu zapewnienia
ksztatcenia 1 wychowania dzieci 1 uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest legalny nie bedzie wymagato ztozenia wniosku i uzyskania zezwolenia ministra
wilasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, a minister ten bedzie jedynie informowany o utworzeniu oddziatu przez
organ prowadzacy szkote; do prowadzenia zaje¢ w takich oddziatach bedg mogty zosta¢ zatrudnione jako nauczyciele
osoby bedace obywatelami Ukrainy, ktoérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest legalny
i ktore na obszarze Ukrainy wykonywaly zawod nauczyciela; koszty ksztalcenia w oddziatach znajda pokrycie
w dotacji z budzetu panstwa,;

e W roku szkolnym 2021/2022 uczniowie, ktorzy zostali przyjeci do klas VIII oddziatow polskojezycznych beda
zwolnieni z obowiazku przystgpienia do egzaminu 6smoklasisty i na podstawie decyzji dyrektora szkoty beda mogli
zosta¢ przyjeci do pierwszej klasy szkoty ponadpodstawowej po zakonczeniu rekrutacji, 0 ile dana szkota bedzie
dysponowata wolnymi miejscami; jednakze na wniosek rodzica lub innej osoby sprawujacej opieke nad uczniem, uczen
z Ukrainy uczeszczajacy do klasy VIII bedzie mogt przystapi¢ do egzaminu 6smoklasisty;

e uczniowie z realizujacy nauke w oddziatach przygotowawczych beda mieli prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki
jezyka polskiego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

7 uwagi na epizodyczny charakter projektowanej ustawy oraz nadzwyczajny stan wywolany agresja zbrojng Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy, nie jest zasadne dokonywanie analiz ewentualnych tozsamych regulacji obowiazujacych
w innych krajach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

o mozliwo$¢ uczeszczania do domowych punktow
obywatele Ukrainy: wychowania przedszkolnego

e dzieci w wieku od 3 do 6 171114 Straz e  mozliwo$¢ wypoczynku w ramach
lat Graniczna zorganizowanych kolonii i potkolonii

541760 e prawo do dodatkowej bezptatnej nauki jezyka
e uczniowie w wieku od 7 polskiego w przypadku realizowania nauki

do 18 lat w oddziale przygotowawczym
stan na dzien

14.04.2022 r. . . , . ., .
e zwickszenie dostepnosci oddziatow miedzynarodowych

e zwolnienie z obowigzku przystgpienia do egzaminu
osmoklasisty w roku szkolnym 2021/2022 i
mozliwo$¢ rozpoczecia nauki w pierwszej klasie
szkolty ponadpodstawowe] na podstawie decyzji
dyrektora tej szkoty




obywatele Ukrainy,
ktorzy wykonywali zawod
nauczyciela

beda mogli zosta¢ zatrudnieni do prowadzenia zajec
w oddziatach migdzynarodowych jako nauczyciele

obywatele Ukrainy,
rodzice uczniow lub osoby
sprawujace opieke nad
uczniami

mozliwo$¢ ztozenia wniosku o dopuszczenie ucznia
przyjetego do klasy VIII oddziatu polskojezycznego do
egzaminu 6smoklasisty

organy wykonawcze
jednostek samorzadu
terytorialnego

e wyrazanie zgody na utworzenie domowego punktu
wychowania przedszkolnego

e zawieranie porozumien okreslajacych wysokos¢
dotacji na prowadzenie domowego punktu
wychowania przedszkolnego oraz zasady jej
przekazania i rozliczenia

e przekazywanie dotacji na prowadzenie domowego
punktu wychowania przedszkolnego

e mozliwo$¢ zlecenia organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom wymienionym art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie zadania polegajacego
na organizowaniu wypoczynku dla uczniow
bedacych obywatelami Ukrainy w formie kolonii
i potkolonii, z pominigciem otwartego konkursu
ofert

osoby prawne
(inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego)
lub
osoby fizyczne

e mozliwo$¢  utworzenia  domowego  punktu
wychowania przedszkolnego za zgoda organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego

e mozliwo$§¢ wystgpienia do gminy o udzielenie
dotacji na prowadzenie domowego punktu
wychowania przedszkolnego

dyrektorzy szkot

e mozliwo$¢ zorganizowania w okresie ferii letnich
w roku szkolnym 2021/2022 wypoczynku dla
uczniow z Ukrainy w formie kolonii i potkolonii
odbywajacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

e obowigzek zgloszenia kuratorowi o§wiaty zamiaru
zorganizowania wypoczynku w formie kolonii
i potkolonii dla uczniow z Ukrainy w terminie nie
pozniejszym niz 7 dni przed rozpoczgciem
wypoczynku

e mozliwos¢ przyjecia, w drodze decyzji, do
pierwszej klasy szkoly ponadpodstawowej ucznia z
Ukrainy, ktory nie zlozyl egzaminu 6smoklasisty,
pod warunkiem dysponowania przez dang szkote
wolnymi miejscami po zakonczeniu rekrutacji

kuratorzy oswiaty

odbieranie zgtoszen od dyrektorow szkot dotyczacych
zamiaru zorganizowania wypoczynku w formie kolonii
i potkolonii dla uczniéw z Ukrainy

organizacje pozarzadowe
oraz
podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

mozliwo$¢ uzyskania zlecenia realizacji zadania
publicznego  polegajacego  na  zorganizowaniu
wypoczynku uczniom bedagcym obywatelami Ukrainy
w formie kolonii i potkolonii z pominigciem otwartego
konkursu ofert

minister wtasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania

zastagpienie kompetencji do udzielania zezwolenia na
utworzenie w roku szkolnym 2022/2023 oddzialu
miedzynarodowego, majgcego na celu zapewnienie
ksztatcenia i wychowania dzieci i uczniéw z UKkrainy,
pozyskiwaniem informacji w tym zakresie od organu
prowadzacego szkote




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz ustawy — Prawo oswiatowe W dniu 14 kwietnia 2022 r. zostal przestany do konsultacji nastepujgcym
podmiotom: Prezesowi Rady Ministrow, Ministrowi Cyfryzacji, wykonujacemu obowiazki Ministra Finansow; Ministrowi
Edukacji i Nauki; Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej; Ministrowi Zdrowia; Petnomocnikowi Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych; Rzecznikowi Praw Dziecka; Rzecznikowi Praw Obywatelskich; Naczelnemu Sadowi
Administracyjnemu; Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej; Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu; Naczelnej
Radzie Adwokackiej; Krajowej Radzie Radcow Prawnych; Komitetowi Ochrony Praw Dziecka; Towarzystwu Przyjaciot
Dzieci; Fundacji Dajemy Dzieciom Sitg; Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego; Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;
Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych; Forum Zwigzkow Zawodowych; Slaskiemu Zwiazkowi Gmin i
Powiatow; Unii Miasteczek Polskich; Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP; Zwigzkowi Miast Polskich; Zwigzkowi Powiatow
Polskich; Fundacji Unia Metropolii Polskich. Termin udzielenia odpowiedzi ustalono do dnia 22 kwietnia 2022 r.

Minister Edukacji i Nauki wyrazit poglad, ze projekt ustawy, w przedstawionym ksztalcie, nie moze uzyskaé pozytywnej

opinii. Wedtug Ministra Edukacji i Nauki:

e watpliwosci wywotuje wprowadzenie mozliwosci tworzenia ,,domowego punktu wychowania przedszkolnego” oraz
odstapienia od wymogu przedstawienia opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej i
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w kontekscie konieczno$ci zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa;
ponadto uzycie w projektowanym art. 28a ust. 1 (art. 1 pkt 1 projektu) nieostrego sformutowania ,,warunki zblizone do
domowych”, moze powodowac problemy interpretacyjne;

e sformutowanie ,,$rodki z budzetu panstwa w kwocie odpowiadajacej wysokosci dotacji przewidzianej dla dzieci w wieku
2,5-5 lat w przedszkolach” jest zbyt ogolne i takze moze by¢ zrodtem watpliwoscei interpretacyjnych;

e zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 2 lit. a projektu moze spowodowaé problemy w zakresie dofinansowania dowozenia
dzieci;

e skrocenie do 7 dni terminu wyznaczonego na zgloszenie zamiaru zorganizowania Wypoczynku dla dzieci z Ukrainy nie
znajduje uzasadnienia, za$ regulacje dotyczacag zlecania organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie realizacji zadania
polegajacego na organizacji wypoczynku nalezy uzna¢ za zbgdna;

e propozycje dotyczace oddziatdbw migdzynarodowych oraz obsadzania stanowisk dyrektorow z pominigciem konkursu
muszg by¢ ocenione negatywnie;

e zmiana proponowana w art. 2 projektu nie jest celowa, poniewaz obowigzujace przepisy daja mozliwos$¢ organizowania
dodatkowych zaje¢ z zakresu jezyka polskiego.

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego pozytywnie ocenil kierunek projektowanych zmian w zakresie ksztatcenia uczniow
i uczennic — uchodzcow z Ukrainy. Jednoczesnie jednak Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wskazat, ze nalezy
doprecyzowaé, na jakich zasadach majg by¢ zatrudniani nauczyciele bedacy obywatelami Ukrainy i jakie wymogi formalne
znajdg w tym wypadku zastosowanie. Ponadto przekazano stanowisko Prezydium Zarzadu Gtownego ZNP w sprawie
egzamindéw zewnetrznych dla uczniow i uczennic — uchodzeéw z Ukrainy, w ktérym stwierdzono, ze oczekuje si¢ odstgpienia
w biezacym roku szkolnym od obowigzkowego egzaminu po szkole podstawowej dla uchodzcéw z Ukrainy i uregulowania
kwestii rekrutacji do szkét ponadpodstawowych, na zasadzie faktycznych rownych szans.

Gtéwny Inspektor Sanitarny stwierdzit, ze zasadne jest wprowadzenie takich regulacji, ktore beda stuzyly obywatelom
Ukrainy, przy uwzglednieniu odpowiednich wymagan sanitarno-higienicznych. Odnoszac si¢ do projektu Gtéwny Inspektor
Sanitarny podkreslit, ze:

e nie zostaly okreslone warunki, jakie powinien spetnia¢ lokal wykorzystywany jako domowy punkt wychowania
przedszkolnego;

e odstagpienie od wymogu przedstawienia pozytywnej opinii wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
oraz pozytywnej opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie skutkowaé nierownym
traktowaniem podmiotow dziatajacych w sferze oswiaty, a przede wszystkim spowoduje ryzyko niezapewnienia
wlasciwych warunkow sanitarnych;

e nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci zwrdcenia si¢ o stanowisko odnosnie do warunkéw sanitarno-higienicznych,
na etapie tworzenia domowego punktu wychowania przedszkolnego;

o brak okreslenia okresu obowigzywania przepisow umozliwiajgcych tworzenie domowych punktéw wychowania
przedszkolnego bez koniecznosci spetnienia wymagan lokalowych 1 sanitarnych moze shuzy¢ ,,omijaniu” przepisow i
przyczyni¢ si¢ do likwidowania przedszkoli; w zwigzku z tym powinna by¢ przeprowadzona ewaluacja proponowanej
regulacji;

e nalezy rozwazy¢ przyjecie proponowanych rozwigzan dotyczacych fakultatywnego stanowiska panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego oraz czasowego obowigzywania takze W przypadku placowek typu ztobki oraz kluby
dziecigce.




W opinii stwierdzono ponadto, ze uzasadnienie projektu nie zawiera informacji co do tego, czy konieczno$¢ utworzenia
domowych punktéw wychowania przedszkolnego wynika z niewystarczajacej liczby dostepnych miejsc w placdwkach
przedszkolnych i punktach przedszkolnych.

Zastepca Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej podniost, Ze zaproponowane rozwigzania stanowig istotny wkiad
w realizacje postanowien zawartych w Konwencji o prawach dziecka, w tym prawa do nauki. Kwestia odpowiednich regulacji
dotyczacych zapewnienia opieki, wychowania i edukacji jest jednym z kluczowych elementéw wiasciwego uksztattowania
sytuacji matoletniego w demokratycznym panstwie prawa, a takze godng uznania reakcja na dziatania wojenne prowadzone na
terytorium Ukrainy.

Naczelny Sad Administracyjny nie zglosil uwag.

Wplyneta rowniez uwaga obywatelska, w ktorej zawarto_propozycje wydtuzenia rozwiagzan projektowanych w odniesieniu do
uczniow z Ukrainy na rok szkolny 2022/2023.

W dniu 26 kwietnia 2022 r. na wspdlnym posiedzeniu Komisja Nauki, Edukacji i Sportu, Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisja Ustawodawcza przeprowadzity I czytanie projektu i przyjety go wraz z poprawkami.
W szczegodlnosci komisje przesadzity, ze:

— warunkiem utworzenia domowego punktu wychowania przedszkolnego w lokalu mieszkalnym, bedzie uzyskanie
opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej i panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego,

— projektowana ustawa nie bedzie wprowadzala szczegblnych zasad obsadzania stanowiska dyrektora jednostki
systemu o$wiaty, wzglednie — powierzania (przedluzania powierzenia) pelnienia obowiazkow dyrektora jednostki
systemu o$wiaty (postanowienia projektu w tym zakresie zostaty w catosci skreslone).

Ponadto komisje usunegty z projektu przepisy dotyczace odstapienia od stosowania zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania, okreslonych w przepisach ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty, w przypadku uczniéw bedacych
obywatelami Ukrainy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]
o| 1| 2| 3 | 4|5 |6 |7]| 8 |09 10| tecmel
10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogotem 0 | bd. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
Saldo ogolem 0 | b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
%rodla . budzet panstwa

inansowania
Dodatkowe
informacije, w Projektowana ustawa bedzie oddziatywata na stron¢ dochodowg i wydatkows sektora finansow
tym wskazanie publicznych, a takze na przeptywy pomigdzy budzetem panstwa i jednostkami sektora finansoéw
zrodet danych 1 pub|icznych.
przyjetych do

obliczefi zalozeh | proponowane rozwigzane polegajace na mozliwosci tworzenia domowych punktéw wychowania

przedszkolnego bedzie skutkowaé wzrostem wydatkéw sektora finansow publicznych. Jednoczes$nie
jednak w sposob posredni bgdzie pozytywnie wptywac na dochody sektora finanséw publicznych, gdyz
proponowane rozwigzanie umozliwi Wejscie na rynek pracy osobom z Ukrainy, ktore opiekuja si¢
dzie¢mi i ktore — w przypadku braku proponowanych rozwigzan — nie miatyby takiej mozliwosci.

Analizujac proponowang regulacj¢ na poziomie mikro, tj. na poziomie jednostkowym oraz poréwnujac
marginalne korzysci i koszty, tj. korzysci wynikajace z wejscia na rynek pracy i koszty dotacji z budzetu
panstwa na jedno dziecko, ktore bedzie przebywa¢ w domowym punkcie wychowania przedszkolnego,
nalezy stwierdzi¢, ze przyrost korzysci begdzie wigkszy niz wzrost wydatkéw. W konsekwencji saldo
sektora finansoéw publicznych, jako wynik tego rozwigzania, powinno by¢ dodatnie.

Ponizej, w tabeli nr 1, zaprezentowano korzysci dla sektora finanséw publicznych z tytutu placenia
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w przeliczeniu na pojedynczego podatnika.




Tabela 1. Wybrane dane dotyczace podatnikoéw rozliczajacych si¢ wedhug skali podatkowej za 2020 r.

Ocdlem W przeliczeniu
Wyszczegoblnienie & na 1 podatnika
[w mln z}]
[w 1]
Dochdd 994 942 41 510,56
Odliczone od dochodu sktadki na ubezpieczenia 83 421 3 480 46
spoteczne
Dochod po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia 911 521 38 030,10
spoteczne
Dochod do opodatkowania 897 395 37 440,74
Podatek obliczony (wedtug skali podatkowe;j) 149 468 6 236,04
Odliczona od podatku sktadka zdrowotna 66 877 2790,21
Inne odliczenia od podatku ogétem 6 501 271,23
Podatek nalezny 74 685 3 115,98

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie publikacji Ministerstwa Finansow, Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od
0s0b fizycznych za 2020 rok

Szacuje sie, ze wydatki ogotem zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem domowych punktow
wychowania przedszkolnego bgda ksztattowaé si¢ w wysokosci ok. 125 mln z¥/rok.

Rachunek zostal sporzadzony przy uwzglednieniu liczby dzieci z Ukrainy i wysokosci dotacji na jedno
dziecko w wieku do lat 5 objete wychowaniem przedszkolnym (1.471 zt w 2021 r.), a takze przy
zatozeniu braku miejsc w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego. Ponadto przyjeto, ze
wskaznik objecia wychowaniem przedszkolnym w domowych punktach wychowania przedszkolnego
dzieci z Ukrainy moglby uksztattowaé si¢ na poziomie ok. 50%. Poziom ten okre$lono majac na
wzgledzie wskaznik objecia wychowaniem przedszkolnym dzieci polskich (91%), sktonnos¢ podazy
tego rodzaju ustugi, uwarunkowania kulturowe oraz organizacj¢ w ramach wspdlnoty ukrainskie;.

Tabela nr 2: Szacunek wzrostu wydatkow sektora finanséw publicznych na domowe punkty wychowania
rzedszkolnego.

| jedn. | warto$¢ | uwagi
dane
liczba dzieci z Ukrainy w wieku od 3 do 6 lat [0s6b] 171 114 dane Strazy Granicznej
dzieci polskie w placowkach wychowania .
- . 901 GUS "Rocznik statystyczny"; dane dla roku 2020/2021
przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat ystyezny
zalozenie

udziat dzieci z Ukrainy na nizszym poziomie jak dzieci
wskaznik objecia wychowaniem przedszkolnym [%] 50% polskich, uwzglgdnienie samoorganizacji wsp dlnoty
ukrainskiej oraz czynnika niepewnosci podazy ustugi

obliczenia

potencjalna liczba dzieci z Ukrainy do objgcia opicka

6 7
w domowych punktach wychowania przedszkolnego [oséb] 8555

zalozenie

MEIN; w roku szkolnym 2021/2022 liczba miejsc w

liczba miejsc wolnych w przedszkolach publicznych [%] 0% 2%/| publicznych placowkach wychowania przedszkolnego
wynosita 1153 568, liczba dzieci 1 132 651

potencjalna liczba dzieci w przedszkolach
publicznych [0séb] 0 1711
obliczenia

potencjalna liczba che¢tnych dzieci z Ukrainy do

6b, 85557 83846
domowych punktéw wychowania przedszkolnego foséb]

wysoko$¢ dotacji [z1/1 osobg] 1471 1471 MEiN; wysoko$¢ kwoty dotacji ma 1 dziecko w 2021 r.

skutki regulacj

wydatki budzetu panstwa na domowe punkty
wychowania przedszkolnego
Zrodto: Obliczenia whasne.

[mIn zb/rok] 126 123 wzrost wydatkow budzetu panstwa




Szacuje si¢, ze wydatki zwigzane ze zorganizowaniem wypoczynku w formie kolonii i pétkolonii moga
z kolei ksztattowac si¢ w wysokosci ponad 300 miIn zt w okresie 2 miesiecy.

Rachunek zostat sporzadzony przy uwzglednieniu liczby dzieci z Ukrainy w wieku od 7 do 18 lat.
W celu przyjecia wysokosci parametru odno$nie do udziatu dzieci z Ukrainy w wypoczynku w formie
kolonii i poétkolonii, organizowanych przez dyrektorow szkot przeanalizowano przypadek Gminy
Piaseczno (raport Najwyzszej Izby Kontroli). Na podstawie studium przypadku przyjeto, ze parametr ten
moze ksztattowac si¢ na poziomie ok. 10%. Natomiast wysoko$¢ parametru wyrazajacego catodzienny
koszt organizacji wypoczynku przyjeto na poziomie 100 zt. Kwote t¢ okreslono na podstawie studium
przypadku funkcjonowania szkot w Gminie Skata, po analizie $redniego kosztu ksztalcenia jednego
ucznia w szkole podstawowej”.

Tabela nr 3: Szacunek wzrostu wydatkow sektora finanséw publicznych na ferie i potkolonie dla dzieci z
Ukrainy.

dane

liczba dzieci z Ukrainy w wieku od 7 do 18 lat [0s6b] 541 760 dane Strazy Granicznej

zalozenie

parametr przyjety na poziomie analogicznym jak w
[%] 10% | Gminie Piaseczno; NIK; Wy stgpienie pokontrolne;
KNO-4110-03-01/2013

udziat dzieci bioragcych w wypoczynku w
stosunku do catej spotecznosci

obliczenia
szacowana liczba dzieci, ktore skorzystaja z tej [036b] 54176
formy wypoczynku
catodzienny koszt organizacji wypoczynku [zHdzieh] 100 parametr przyjeto odnoszac do $redniego kosztu

ksztalcenia w szkotach podstawowych

liczba dni [dni] 30
skutki regulacji

wydatki na zorganizowanie kolonii i potkolonii [mln z/m-c] 163 skutki dla budzetu panstwa

Zrédto: Obliczenia whasne.

Oddzialy migdzynarodowe — wydaje si¢, ze ta forma nauczania nadal nie bedzie istotna w zestawieniu
Z 0goblna liczbg szkot i ucznidw (powyzsze zatozenie opiera si¢ na danych odnos$nie do liczby oddziatow
mi¢dzynarodowych i uczniow w roku szkolnym 2021/2022).

Tabela nr 4: Liczba oddzialéw migdzynarodowych i uczniéw w roku szkolnym 2021/2022.
Liczba Liczba

Typ podmiotu Specyfka szkoly | Liczba szkot oddziatow | uemmiow
szkota podstawowa mi¢dzynarodowy 14 107 1711
liccum ogdlnoksztalcace [migdzynarodowy 42 210 5139

razem 56 317 6 850

Zrddto: Dane Ministerstwa Edukaciji i Nauki.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
plenlqznym prZedSi@biorStWa 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, sektor mikro-,
ceny stale z matych i 0 0 0 0 0 0 0
2021 ) sredm(?h ’

przedsiebiorstw

rodzina,

obywatele oraz 0 b.d b.d. 0 0 0 b.d

gospodarstwa

domowe

* Zrodto: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej Matopolski im. Jerzego Regulskiego — Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji,
,,Analiza finansowo — organizacyjna oswiaty w Gminie Skata”.




W ujeciu duze

niepieni¢znym przedsie;l_)iorstwa Projektowana ustawa nie bedzie wplywala na konkurencyjnos¢ gospodarki oraz sektor
sektor mlkro-, mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw.
matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, Projektowana ustawa bedzie pozytywnie oddziatywata na dzieci w wieku przedszkolnym
obywatele oraz | i uczniéw bedgcych obywatelami Ukrainy, ktorzy w zwigzku z toczgcg sie wojng byli
gospodarstwa zmuszeni opusci¢ Ukraing i znalezli schronienie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
domowe a takze na uchodzcow, ktorzy w Ukrainie wykonywali zawdd nauczyciela.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy beda mialy pozytywny wptyw w zakresie obcigzen regulacyjnych, gdyz
polegaja m.in. na uproszczeniu procedur zwigzanych z utworzeniem domowego punktu wychowania przedszkolnego,
oddziatéw migdzynarodowych czy zlecaniu organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie realizacji zadania zorganizowania
wypoczynku w formie kolonii i potkolonii dla dzieci z Ukrainy z pominigciem otwartego konkursu ofert.

9. Wplyw na rynek pracy.

Generalnie rzecz biorac, projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy w Polsce, gdyz umozliwi
wejscie na ten rynek osobom z Ukrainy, ktore opiekuja si¢ dzie¢mi i ktore — w przypadku braku proponowanych rozwigzan
— nie miatyby takiej mozliwosci. Ponadto mozliwos¢ zatrudniania jako nauczycieli w oddziatach miedzynarodowych
obywateli Ukrainy, ktorzy w Ukrainie wykonywali zawdd nauczyciela, bedzie miato pozytywny wptyw na liczebnos¢ kadry
nauczycielskiej.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[ ] $rodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj X] demografia [] informatyzacja
regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

X inne: sektor edukacji,

sprawy mi¢dzynarodowe

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw w sferze zwigzanej z edukacjg, w szczegdlnosci gdy chodzi o
uczniow z Ukrainy, gdyz rozwigzania w niej zaproponowane beda umozliwialy pokonanie probleméw wynikajacych
z odmiennosci systemow edukacji polskiego i ukrainskiego oraz bedacych skutkiem nieznajomosci jezyka polskiego przez
dzieci ukrainskie. Zaproponowane rozwigzania pozwolg na efektywne wiaczenie tych dzieci do systemu edukacji
obowigzujacego w Polsce. Obecnie trudno okresli¢, jak dlugo bedzie trwata wojna. Jednakze mozna przyjaé, ze pewna
grupa uchodzcow z Ukrainy pozostanie na state w Polsce, co w dtuzszym okresie bedzie miato pozytywny wplyw na
demografie naszego kraju. Ponadto mozna zaktada¢, ze dzieci z Ukrainy, ktore po traumatycznych przezyciach znalazty
schronienie i uzyskaly mozliwos¢ pobierania nauki w Polsce, bgda w przysztosci budowaly trwale wiezi przyjazni
pomiedzy Ukraing i Rzeczpospolita Polska.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt zaktada ustanowienie epizodycznych regulacji, niemniej po roku obowigzywania przepisow powinna zostac
sporzadzona analiza, ktora ukaze wptyw projektowanych regulacji na liczbe przedszkoli i liczbe dostepnych w nich miejsc.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




