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SENAT
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Warszawa, dnia 22 marca 2022 r. Druk nr 668 S
SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (druk nr 668)

Marszatek Senatu w dniu 22 marca 2022 r. skierowat do Komisji Ustawodawcze] oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej projekt ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa W celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 22 marca 2022 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy,
wprowadzily do niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Zygmunt Frankiewicz


michnie
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom

Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Jednoczes$nie upowaznia pana senatora Stanistawa Gawlowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583) po art. 12 dodaje si¢
art. 12a w brzmieniu:

LArt. 12a. 1. W celu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkow
jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropolitalnego w realizacji dzialan
w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, odpowiednio:
1) Prezes Rady Ministrow lub wiasciwy minister, jednostki mu podlegte lub przez

niego nadzorowane,

2) jednostka sektora finanso6w publicznych oraz

3) panstwowa osoba prawna

—uzycza w calosci albo w czesci stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wchodzace

w sklad nieruchomosci bedacej przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa

osrodki wypoczynkowe, os$rodki szkoleniowo-konferencyjne oraz obiekty $wiadczace

ustugi hotelarskie, bedace w ich zarzadzie lub ktérymi gospodarujg — jako tymczasowe
miejsce zakwaterowania.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do osrodkow wypoczynkowych, osrodkow
szkoleniowo-konferencyjnych oraz obiektow §wiadczacych ustugi hotelarskie bedacych
wlasnoscig lub w uzytkowaniu wieczystym:

1) spotki z udzialem Skarbu Panstwa, w ktorej Skarb Panstwa:

a) posiada ponad potowe udzialow albo akcji lub

b) sprawuje nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

c¢) ma prawo do powotywania ponad polowy skladu organu nadzorczego lub

zarzadzajacego;

2) spotki, w ktorej ponad potowa udziatow albo akcji nalezy do spoiki, o ktorej mowa

w pkt 1 lub podmiotu wymienionego w ust. 1.

3. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, sporzadzaja wykaz osrodkow

1 obiektow, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, zawierajacy w szczegdlnosci nazwe 1 adres



osrodka albo obiektu oraz maksymalng liczbg¢ 0sob, ktére mozna w nich tymczasowo
zakwaterowac, wedlug stanu na dzien 1 marca 2022 r.

4. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, przekazuja wykaz w postaci
elektronicznej wojewodzie wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia osrodka
i obiektu, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2. Wojewoda niezwlocznie zamieszcza
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu wojewddzkiego
wykaz osrodkow i obiektow, o ktorych mowa w ust. 11 2, oraz informacj¢ o mozliwosci
ich uzyczenia.

5. Uzyczenie nastgpuje w drodze porozumienia zawartego pomiedzy wiasciwym
wojewodg a podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazku jednostek samorzadu
terytorialnego lub zwiazku metropolitalnego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia osrodka lub obiektu.

6. Porozumienie wymaga uzgodnienia z jednostkg samorzadu terytorialnego,
zwigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzkiem metropolitalnym,
o ktorych mowa w ust. 5.

7. W przypadku niezawarcia porozumienia lub braku uzgodnienia uzyczenie
nastgpuje w drodze polecenia wojewody. Wydajac polecenie wojewoda uwzglednia
stanowisko wyrazone w sprawie przez jednostke samorzadu terytorialnego, zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny. Do polecenia przepisy
art. 12 ust. 10—15 stosuje si¢ odpowiednio.

8. Srodki na finansowanie dziatan, w ramach uzyczenia, podjetych w wyniku
realizacji porozumienia albo wykonania polecenia zapewnia wojewoda, w szczegdlnosci

ze $srodkow Funduszu Pomocy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1.

Art. 2. Podmioty, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 1,
przekaza wlasciwemu wojewodzie wykaz, o ktorym mowa w art. 12a ust. 3 tej ustawy,

w terminie 2 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogtoszenia.



UZASADNIENIE

W wyniku dziatah wojennych w Ukrainie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przybyly prawie dwa miliony uchodzcéw poszukujacych schronienia. W pomoc rodzinom
uciekajagcym przed wojng angazuja si¢ thumnie Polacy, trwaja niezliczone zbidrki zywnosci,

lekéw czy ubran dla potrzebujacych ofiar wojny.

Jednoczesnie kolejnym problemem, z ktérym trzeba si¢ zmierzy¢ jest zapewnienie
uciekinierom wojennym dachu nad glowa. Wiele polskich rodzin zdecydowato si¢ podzieli¢
wlasng przestrzenig, przyjeto pod dach ukrainskich uchodzcow. Jednakze nalezy podkreslic,
ze liczba o0sob szukajacych w Polsce bezpiecznego schronienia wcigz ro$nie. Cigzar
zapewnienia miejsc zakwaterowania uchodzcom spoczywa w duzej mierze na barkach
samorzadow, ktore przeznaczaja na ten cel obiekty samorzadowe lub ustanawiaja bony
komunalne dla os6b przyjmujacych ofiary wojny w prywatnych mieszkaniach. Jak

podkreslaja samorzadowcy: zasoby te koncza si¢ w bardzo szybkim tempie.

Majac powyzsze na uwadze niniejszy projekt ustawy wprowadza nowe rozwigzania
w przedmiotowym zakresie. Proponuje si¢, aby na potrzeby uchodzcow z Ukrainy
przeznaczy¢ obiekty Skarbu Panstwa, ktoérymi zarzadzaja 1 gospodaruja organy administracji

rzadowej, a takze obiekty nalezace do spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

W projekcie przewiduje si¢, ze wskazane organy administracji rzagdowej, jednostki
podlegte lub nadzorowane przez te organy, jednostki sektora finanséw publicznych oraz
panstwowe osoby prawne, a takze okreslone spotki z udzialem Skarbu Panstwa uzycza,
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajacym pomoc obywatelom Ukrainy,
w catosci lub w czesci osrodki wypoczynkowe, osrodki szkoleniowo-konferencyjne oraz

obiekty swiadczace ustugi hotelarskie — jako tymczasowe miejsca zakwaterowania.

Projekt okresla takze sposob i tryb uzyczenia. Istotng rolg we wskazanym procesie petni
wojewoda, jako organ koordynujacy m.in. dziatania organéw wtadzy publicznej w zakresie

udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.

Majac na uwadze ogrom ponoszonych dotychczas kosztow przez samorzady w niesieniu
pomocy uchodzcom z Ukrainy proponuje si¢, aby dziatania w ramach uzyczenia, podjete
w wyniku realizacji porozumienia albo wykonania polecenia wojewody, finansowane byty

ze srodkow budzetu panstwa.



Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.
Przewidywany termin wej$cia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa

prawnego 1 jest uzasadniony waznym interesem spotecznym.

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe zostaty przedstawione w Ocenie

Skutkow Regulacji.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o pomocy obywatelom | Data sporzadzenia: 22 marca 2022 r.
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa komisji
Senator Stanistaw Gawlowski

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 668, 668 S
Mirostaw Reszczynski , gtowny legislator, tel. 22 694 9364
w zakresie OSR:

Marian Fatek, gtowny ekspert, tel. 22 694 9082

Katarzyna Majewska, glowny ekspert, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dziatania wojenne toczgce si¢ na terytorium Ukrainy od 24 lutego 2022 r. spowodowaty nie tylko ogromne straty
materialne, ale tez wywotaly zjawisko migracji, ktérego skala jest bezprecedensowa na przestrzeni kilku dziesigcioleci.
Zjawisko to ma wymiar tak wewnetrzny, jak i zewnetrzny. W szczegolnos$ci cze§¢ obywateli Ukrainy oraz innych osob,
ktore ze wzgledu na miejsce zamieszkania, zostaty dotknigte konfliktem zbrojnym, w obawie o swoje zycie i zdrowie,
decyduje si¢ na przekroczenie zachodnich granic panstwa ukrainskiego.

Wedhug biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) liczba uciekajacych przed
wojna siegnie okoto 4 mIn os6b. Jednoczesnie UNHCR szacuje, ze okoto 40% uchodzcow trafi do Polski.

Tabela nr 1: Prognozowana przez UNHCR liczba uchodZzcow do lipca 2022 r.

panstwo przyjmujace prognozowana liczba
uchodzcow uchodzcow do lipca 2022 r.

Wegry 250,000
Motdawia 100,000
Polska 1,500,000
Rumunia 250,000
Stowacja 60,000
pozostate kraje 1,840,000

Ogoélem 4,000,000

Zrédio: UNHCR Regional Bureau for Europe | Regional RRP Coordination; Ukraine Situation Regional Refugee Response Plan.

Nie da si¢ jednak wykluczy¢ tego, ze liczba uchodzcow bedzie znacznie wigksza niz przewidywana przez UNHCR, gdyz
wraz z przedtuzaniem si¢ konfliktu zbrojnego i powigkszaniem si¢ terytorium, na ktérym prowadzone sa dziatania
wojenne, a zarazem wobec powtarzajacych si¢ atakow na obiekty cywilne, coraz wigcej os6b moze szukaé ochrony
w panstwach sasiadujacych z Ukraing, w tym zwlaszcza w Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug szacunkow Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych, liczba uchodzcow z Ukrainy, ktorzy przybeda do krajow UE — zaleznie od
scenariusza rozwoju konfliktu i skali zniszczen kraju — moze wynies¢ od 4 mln nawet do 10 miIn®.

Jak wynika z danych Strazy Granicznej (Stan na dzien 17.03.2022 r.), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przybyto
juz prawie 2 min oso6b. Na wykresie nr 1 zaprezentowano skumulowang liczbe uchodzcow z Ukrainy, ktorzy przybyli do
Polski od 24 lutego do 17 marca br.

! Zrodto: Joanna Szymanska, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych ,,Exodus uchodécéw z Ukrainy jako wyzwanie dla Unii Europejskiej™;
publikacja z dnia 16.03.2022 r. — https://www.pism.pl/publikacje/exodus-uchodzcow-z-ukrainy-jako-wyzwanie-dla-unii-europejskiej



https://www.pism.pl/publikacje/exodus-uchodzcow-z-ukrainy-jako-wyzwanie-dla-unii-europejskiej

Wykres nr 1: Stan tgcznej liczby uchodzcoéw z Ukrainy i krzywa trendu [mln osob].
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

Ogromnym wyzwaniem bedzie zapewnienie schronienia wszystkim uchodzcom, ktérzy podejma decyzje o pozostaniu na
terytorium panstwa polskiego, poniewaz konieczne stanie si¢ zorganizowanie znaczacej liczby tymczasowych miejsc
zakwaterowania.

Spoteczenstwo polskie angazuje si¢ W organizowanie pomocy rodzinom uciekajagcym przed wojna — sa organizowane
liczne zbiorki zywnosci, lekéw ubran oraz innych produktow dla ofiar wojny, a wiele osob takze przyjeto ukrainskich
uchodzcow do swoich mieszkan czy domow. Niemniej ciezar tymczasowego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob
przybywajacych z Ukrainy juz teraz spoczywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu terytorialnego, ktore m.in.
przeznaczaja na ten cel obiekty samorzadowe. Jak podkreslaja samorzadowcy, zasoby te koncza sie w bardzo szybkim
tempie, a zapewnienie tak duzej liczbie osdb godziwych warunkéw do zycia, bedzie wymagato jeszcze wigkszego
zaangazowania zasobow publicznych — nie tylko samorzadowych, lecz rowniez panstwowych, a ponadto wsparcia ze
strony zardwno 0sob prywatnych, stowarzyszen czy organizacji pozytku publicznego, jak i przedsiebiorstw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, ktorego celem jest stworzenie ram prawnych dla pozyskania bazy tymczasowych miejsc
zakwaterowania dla uchodzcéw z Ukrainy.

W projekcie przewiduje sie, ze Prezes Rady Ministrow, poszczegdlni ministrowie, jednostki im podlegte lub przez nich
nadzorowane, jednostki sektora finanséw publicznych oraz panstwowe osoby prawne, a takze spotki, w ktorych Skarb
Panstwa posiada ponad potowe udziatow albo akcji lub sprawuje nadzor nad organem zarzadzajacym badz tez ma prawo do
powotywania ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego, oraz spotki, w ktorych ponad potowa udziatow
albo akcji nalezy do tych pierwszych spotek lub wymienionych wczesniej podmiotéw, uzycza — z przeznaczeniem na
tymczasowe miejsca zakwaterowania — w catosci lub w czeséci aktywa w postaci: osrodkéw wypoczynkowych, osrodkow
szkoleniowo-konferencyjnych oraz obiektow $wiadczacych ustugi hotelarskie. Ma to dotyczy¢ o$rodkéw oraz obiektow
bedacych tak wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wyzej wskazanych podmiotow, jak i znajdujacych si¢ na nieruchomosciach
oddanych im w uzytkowanie wieczyste.

Projekt okresla sposob i tryb uzyczenia. Istotng role w tym procesie beda petni¢ wojewodowie, ktorzy — na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku
metropolitalnego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia osrodka lub obiektu — bedg zawiera¢ porozumienia
w sprawie uzyczenia osrodkow lub obiektow, za$§ w przypadku niezawarcia porozumienia albo w razie braku uzgodnienia
uzyczenia z jednostka samorzadu terytorialnego, zwiagzkiem jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzkiem
metropolitalnym, beda wydawac¢ odpowiednie polecenia. Wojewodowie bgda poza tym zapewnia¢ $rodki na pokrycie
kosztow realizacji porozumien albo wykonania polecen. Finansowanie w tym zakresie ma by¢ zapewnione w szczegolnosci
ze srodkéw Funduszu Pomocy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 nowelizowanej ustawy.




W wyniku uzyczenia zasobéw nalezacych m.in. do Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz spétek z udziatem
Skarbu Panstwa nastgpi istotne zwigkszenie bazy noclegowej, dzieki czemu efektem projektowanej ustawy bedzie
zapewnienie godnego zakwaterowania i zapobiezenie bezdomnosci osob, ktore z powodu ucieczki przed wojng w Ukrainie
przybyty lub przybeda na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi konieczno$¢ przegladu rozwigzan wprowadzonych w krajach cztonkowskich UE

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Prezes Rady Ministrow
ministrowie,

jednostki im podlegte lub przez
nich nadzorowane

jednostki sektora finanséw
publicznych

panstwowe 0soby prawne

spotki z udzialem Skarbu Panstwa,

w ktorych Skarb Panstwa posiada
ponad polowe udzialow albo akcji
lub sprawuje nadzor nad organem
zarzadzajacym badz tez ma prawo
do powolywania ponad potowy
sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego

Spotki,
w ktorych ponad potowa
udziatéw albo akcji
nalezy do ww. spotek z udziatem

Skarbu Panstwa lub podmiotow
wskazanych powyzej

obowigzek sporzadzenia wykazu osrodkow
wypoczynkowych, osrodkéw szkoleniowo-
konferencyjnych, obiektéw $wiadczacych
ustugi hotelarskie

obowiagzek przekazania wykazu w postaci
elektronicznej wojewodzie wiasciwemu ze

wzgledu na miejsce potozenia
osrodka/obiektu
obowigzek uzyczenia osrodkow

wypoczynkowych, osrodkéw szkoleniowo-
konferencyjnych, obiektéw $wiadczacych
ushugi hotelarskie stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa Iub wchodzacych w sktad
nieruchomosci  bedacej  przedmiotem
uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa
albo  bedacych  wiasno$cig lub w
uzytkowaniu  wieczystym  obowigzanej
spotki w celu wykorzystania ich jako
tymczasowych  miejsc  zakwaterowania
uchodzcow z Ukrainy

organy wykonawcze:

e jednostek samorzadu
terytorialnego

e zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego

e zwiazku metropolitalnego

mozliwo$¢ Wystgpienia z wnioskiem do
wojewody o uzyczenie osrodka/obiektu
objetego wykazem w celu wykorzystania go
jako tymczasowego miejsca
zakwaterowania uchodzcow z Ukrainy

zaangazowanie w uzgadnianie warunkoéw
porozumienia W  sprawie  uzyczenia
osrodka/obiektu w celu wykorzystania go
jako tymczasowego miejsca
zakwaterowania uchodzcow z Ukrainy

wojewodowie

zawieranie porozumien lub wydawanie
polecen w sprawie uzyczenia
osrodkow/obiektow w celu wykorzystania
ich jako tymczasowych miejsc
zakwaterowania uchodzcow z Ukrainy




e obowigzek zapewnienia $rodkdw na
finansowanie dziatan w ramach uzyczenia,
w tym ze $rodkéw Funduszu Pomocy?

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

W zwigzku z tym, ze pierwsze czytanie projektu ustawy odbylo si¢ w trybie art. 80 ust. 3b Regulaminu Senatu, projekt
nie zostat poddany konsultacjom spotecznym.

W dniu 22 marca 2022 r. na wspdlnym posiedzeniu Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej przyjety projekt ustawy z poprawkami — doprecyzowano zakres podmiotowy spotek
z udzialem Skarbu Panstwa objetych zakresem podmiotowym ustawy oraz uscis$lono sposob przekazywania wykazow
osrodkéw i obiektow poszczegdlnym wojewodom poprzez dookreslenie, iz wykazy te beda przekazywane w postaci

elektronicznej.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2021 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

Lqcznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogétem 0 bd. | bd | bd. | bd. | bd. | bd | bd | bd | bd | bud. b.d.
Wydatki ogélem 0 bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd | bd | bd | bud. b.d.

Saldo ogélem

0 bd | bd | bd | bd. | bd | bd. | bd. | bd | bd | bd. b.d.

Zrbodta finansowania:

Srodki na finansowanie dziatan zapewnia wojewoda, w szczego6lnosci ze $rodkow Funduszu
Pomocy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana ustawa bedzie oddziatywala na jednostki zaliczane do sektora finansow
publicznych. W projekcie przewiduje sie, ze wskazane organy administracji rzadowej, jednostki
podleglte lub nadzorowane przez te organy, jednostki sektora finanséw publicznych oraz
panstwowe osoby prawne, a takze spotki, w ktorych Skarb Panstwa posiada ponad potowe
udziatow albo akcji lub sprawuje nadzor nad organem zarzadzajacym badz tez ma prawo do
powolywania ponad potowy skladu organu nadzorczego lub zarzadzajacego, oraz spoiki,
w ktorych ponad potowa udziatéw albo akcji nalezy do tych pierwszych spotek lub podmiotow
wymienionych w dodawanym przepisie art. 12a ust. 1, uzycza, na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego zapewniajgcym pomoc obywatelom Ukrainy, w catosci lub w czeSci aktywa
w postaci: osrodkow wypoczynkowych, osrodkow szkoleniowo-konferencyjnych oraz obiektow
$wiadczacych ustugi hotelarskie w celu wykorzystania ich jako tymczasowych miejsc
zakwaterowania uchodzcow z Ukrainy.

Rozwigzanie przewidziane w projekcie ustawy bedzie miato wptyw na dochody i wydatki
jednostek Klasyfikowanych jako jednostki sektora finansow publicznych. W grupie podmiotéw
dysponujgcych tymi aktywami wystapi zmniejszenie dochoddéw uzyskiwanych dotychczas
z komercyjnego wykorzystania tychze aktywow. Jednocze$nie aktywa te zostang uzyczone
jednostkom samorzadu terytorialnego, tj. podmiotom, ktore sg takze zaliczane do sektora
finans6w publicznych. Dzigki uzyczonym aktywom jednostki samorzadu terytorialnego beda
dysponowaé wigkszg baza miejsc noclegowych, ktorg bedg moglty wykorzysta¢ na potrzeby
zakwaterowania uchodzcow. W rezultacie zmniejszeniu ulegnie liczba miejsc noclegowych,
ktora — w przypadku braku takiego rozwigzania — jednostki samorzadu terytorialnego
musiatyby pozyska¢ od obywateli lub podmiotéw prywatnych. W konsekwencji
odpowiedniemu zmniejszeniu ulegng wydatki, jakie samorzady musiatyby ponies¢ na ten cel.

Z uwagi na brak pelnych danych nt. stanu mienia Skarbu Panstwa w postaci o$rodkow
wypoczynkowych, oSrodkéw szkoleniowo-konferencyjnych oraz obiektow $wiadczacych ustugi
hotelarskie (dokument sporzadzony przez Prokuratori¢ Generalnag Rzeczypospolitej Polskiej
LwSprawozdanie o stanie mienia Skarb Panistwa stan na dzien 31 grudnia 2019 r.”” nie prezentuje

2 Utworzony na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci obywatelom Ukrainy dotknigtym
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim.




danych w takim przekroju), nie jest mozliwe oszacowanie w sposob doktadny skutkow
ilosciowych projektowanej ustawy oraz wplywu na dochody i wydatki sektora finanséw
publicznych. Niemniej mozna wnioskowaé, ze proponowane rozwigzanie bedzie powodowaé
zmiany dochodéw i wydatkéw poszczegdlnych podsektoréw sektora finansow publicznych,
przy czym ich sumaryczny wptyw na saldo sektora finanséw publicznych bedzie raczej
zmierzat do neutralnego wyniku.

Analiza studium przypadkoéw obiektow spetniajacych kryteria projektowanej ustawy wskazuje,
ze w dyspozycji 6 wybranych podmiotow znajduje si¢ tacznie 841 obiektow — osrodkow
wypoczynkowych, o§rodkéw szkoleniowo-konferencyjnych oraz obiektow $§wiadczacych ustugi
hotelarskie, ktore dysponuja lacznie ponad 14 tys. miejsc noclegowych. Kolejny
z uwzglednionych podmiotow, tzn. Polski Holding Hotelowy, dysponuje obecnie 54 obiektami
$wiadczacymi ustugi hotelarskie. Nalezy zaznaczy¢, ze cze$é z tych obiektow funkcjonuje
wylacznie w sezonie wiosenno-letnim. Ponadto niektére z nich (w szczeg6élnosci obiekty
Polskiego Holdingu Hotelowego) oferujg noclegi o bardzo wysokim standardzie, co wigze si¢
z relatywnie duzym kosztem zapewnienia takiego noclegu (zat. do OSR).

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym gospodarstwa domowe
(w min zt, duze przedsigbiorstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ceny state . .

sektor mikro-, matych i
z2021r) srednich przedsi¢biorstw 0 0 0 0 0 0 0

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos$¢, w tym sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw.

Przedmiotowa ustawa bedzie oddziatywata na przedsiebiorstwa (spotki), w ktorych
Skarb Panstwa posiada ponad polowe udzialow albo akcji lub sprawuje nadzoér nad
organem zarzgdzajacym badz tez ma prawo do powolywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego, oraz przedsigbiorstwa (spotki), w ktorych ponad potowa
udziatéw albo akcji majg te pierwsze spdotki lub podmioty wymienione w dodawanym
przepisie art. 12a ust. 1, jezeli podmioty te posiadaja aktywa w postaci: osrodkow
wypoczynkowych, o$rodkow szkoleniowo-konferencyjnych lub obiektow $wiadczacych
ustugi hotelarskie. Podmioty te bede musiaty uzyczy¢ (nicodptatnie) posiadane obiekty,
w catosci lub w czgsci, jednostkom samorzadu terytorialnego w celu wykorzystania ich
jako tymczasowych miejsc zakwaterowania uchodzcow z Ukrainy, co bedzie wigzato si¢
dla nich z cze$ciowa utratg przychodéw osigganych w zwigzku z dotychczasowym
wykorzystaniem ich do celow komercyjnych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

X sytuacja i rozwéj regionalny | [X] mienie panstwowe [] zdrowie

X inne: sytuacje uchodzcow z

Ukrainy

Proponowana ustawa bedzie wptywata na mienie (o$rodki wypoczynkowe, osrodki szkoleniowo-konferencyjne, obiekty
swiadczace ustugi hotelarskie) bedace w dyspozycji Skarbu Panstwa. Obiekty te zostang uzyczone w celu wykorzystania
ich jako tymczasowych miejsc zakwaterowania uchodzcéw z Ukrainy, dzigki czemu zasoby te bedg stanowily wsparcie
jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazkdéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzku metropolitalnego
rozwiazujacych problemy z zapewnieniem zakwaterowania ludziom poszkodowanym w wyniku agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraing i dziatan wojennych prowadzonych na terytorium tego panstwa.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$¢ ewaluacji przedmiotowej ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).
Obiekty (osrodki wypoczynkowe, osrodki szkoleniowo-konferencyjne, obiekty $wiadczace ushugi hotelarskie) bedace

w dyspozycji przykltadowych podmiotow objetych ustawa




Zatacznik do OSR

Obiekty (osrodki wypoczynkowe, osrodki szkoleniowo-konferencyjne, obiekty swiadczace ushugi
hotelarskie) bedace w dyspozycji przykladowych podmiotéw objetych ustawg

Analizie studium przypadku poddano 7 podmiotéw, ktére gospodarujg lub posiadaja w zarzadzie obiekty (osrodki
wypoczynkowe, osrodki szkoleniowo-konferencyjne oraz obiekty §wiadczace ustugi hotelarskie) stanowigce wiasnosé
Skarbu Panstwa lub wchodzace w sktad nieruchomosci bedacej przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu
Panstwa lub bedace wlasnoscia lub w uzytkowaniu wieczystym Spotki z udzialem Skarbu Panstwa.
Do wybranych podmiotow nalezag Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, Poczta Polska, Interferie i Polska Grupa
Uzdrowisk (spotki kontrolowane przez KGHM), Geovita (spotka wyodrebniona z PGNiG), CS Natura Tour (spotka
wydzielona z Polskich Kolei Panstwowych), Lasy Panstwowe oraz Polski Holding Hotelowy (PHH).

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze w dyspozycji 6 ww. podmiotow (z wylaczeniem
Polskiego Holdingu Hotelowego) znajduje si¢ tacznie 841 obiektéw, oferujacych ponad 14 tys. miejsc noclegowych.
Z kolei Polski Holding Hotelowy, bedacy spotka w 100 proc. z kapitatem panstwowym, ktorej celem jest nowoczesne
zarzadzanie obiektami $wiadczacymi ustugi hotelarskie nalezagcymi do Skarbu Panstwa, dysponuje obecnie 54
obiektami $wiadczacymi ustugi hotelarskie. PHH wspotpracuje jako franczyzobiorca z czotowymi $wiatowymi
sieciami hotelowymi, takimi jak Marriott International, Hilton International, Best Western Hotels&Resorts,
InterContinental Hotels Group i Louvre Hotels Group oraz posiada hotele zlokalizowane m.in. bezposrednio przy
portach lotniczych w Warszawie, Gdansku, Katowicach, Poznaniu i Rzeszowie.

Nalezy pokresli¢, ze czg$¢ z ww. obiektow funkcjonuje wylacznie w sezonie wiosenno-letnim. Ponadto niektére
z podmiotéw objetych analiza (w szczegodlnosci obiekty Polskiego Holdingu Hotelowego) oferuja noclegi o bardzo
wysokim standardzie, co wigze si¢ z relatywnie duzym kosztem zapewnienia takiego noclegu.

Tabela nr 2: Liczba o$rodkéw wypoczynkowych, osrodkow szkoleniowo-konferencyjnych oraz obiektow
$wiadczacych ustugi hotelarskie bedacych w dyspozycji przyktadowych podmiotow objetych ustawa.

Lp. Nazwa podmiotu L.iCZb? Liczba miejsc
obiektow noclegowych*
1 | Poczta Polska 28 595
2 Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej
(OW Lansk) 1 118
3 KGHM (Interferie i Polska Grupa Uzdrowisk),
w tym: 46 5317
Interferie 6 1817
Polska Grupa Uzdrowisk 40 3 500**
4 | PGNiG (Geovita i OW w Jesionowce), w tym: 15 1761
Geovita 14 1700
OW w Jesionowce 1 61
5 | PKP (CS NATURAtour) 13 2082
6 | Lasy Panstwowe 738 4 500**
7 | Polski Holding Hotelowy 54 b.d.
Lacznie bez PHH 841 14 373
Lacznie z PHH 895 b.d.

Zrédlo: Opracowanie wlasne (na podstawie informacji dostepnych w Internecie).

* W niektorych przypadkach podano szacunkowa liczbg dostepnych miejsc noclegowych
** Lgczna liczba noclegdéw wynikajgca z informacji prasowych



