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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi 0 podjecie

postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest pan senator Krzysztof Kwiatkowski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej
(-) Krzysztof Kwiatkowski
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 534, 1023 1 2447) w art. 445 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

”§ la. W wypadku przedluzenia terminu do sporzadzenia uzasadnienia wyroku
termin, o ktorym mowa w § 1, wynosi miesigc. O terminie tym sad zawiadamia strone
doreczajac jej wyrok z uzasadnieniem. Jezeli w zawiadomieniu termin ten wskazano
btednie, a strona si¢ do niego zastosowata, apelacj¢ uwaza si¢ za wniesiong

w terminie.”.

Art. 2. Przepisy art. 445 § la ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ rowniez do spraw

wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projektowana ustawa o zmianie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U.z2021 r. poz. 534, 1023 i 2447) ma na celu wydluzenie
terminu  do wniesienia apelacji w postepowaniu karnym w sprawach zawitych
1 skomplikowanych, w ktérych sad sporzadzajac uzasadnienie wydanego wyroku skorzystat

z instytucji przedtuzenia terminu do sporzadzenia uzasadnienia.

2. Przedmiot i istota projektu ustawy

Projektowana nowelizacja ustawy zainspirowana zostata stanowiskiem Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéry zwrocit si¢ z prosba o rozwazenie przez Komisj¢ Ustawodawcza Senatu
podjecia dziatan legislacyjnych, ktore spowoduja wydtuzenie terminu do wniesienia apelacji
w postepowaniu karnym w sprawach szczeg6lnie skomplikowanych, w ktorych sporzadzone

uzasadnienie jest obszerne.

W dotychczasowym stanie prawnym, obowigzuje jednolity termin na wniesienie apelacji
w kazdej sprawie rozpatrywanej w postepowaniu karnym. Zgodnie z art. 445 § 1 k.p.k.
w kazdym wypadku wynosi on 14 dni i biegnie dla kazdego uprawnionego od daty
dorgczenia mu wyroku z uzasadnieniem. Ustawa nie przewiduje zadnej mozliwosci

przedtuzenia tego terminu.

Tymczasem, jak zwraca uwage Rzecznik, w praktyce wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych zdarzaja si¢ postgpowania, w ktorych do wyroku wydanego w pierwszej

instancji, sad sporzadza uzasadnienie liczace ponad 900, a czasem nawet ponad 1200 stron.

Sedzia sporzadzajac uzasadnienie w skomplikowanych sprawach, o ztozonym stanie
faktycznym, z wieloma oskarzonymi lub przy wielo$ci przestgpstw, moze wystapié
do prezesa sadu z wnioskiem o przedtuzenie terminu do sporzadzenia uzasadnienia. Stanowi

o tym przepis art. 423 § 1 in fine:

W sprawie zawilej lub z innej waznej przyczyny, w razie niemoznosci sporzqdzenia
uzasadnienia w terminie (14 dni), prezes sqdu moze przediuzyé tem termin na czas

oznaczony’.



W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na zawity, 14-dniowy termin przystugujacy
w takich sprawach stronie na sporzadzenie apelacji. Gdy uzasadnienie jest obszerne
1 merytorycznie zlozone, zapewnienie stronie tylko 14 dni na dokladne zapoznanie si¢
z uzasadnieniem 1 na sporzadzenie apelacji, moze skutkowa¢ powaznymi trudno$ciami

w sporzadzeniu rzetelnego i1 skutecznego srodka zaskarzenia.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich brak mozliwosci przedtuzenia terminu
na zlozenie apelacji moze wywolywaé watpliwosci co do realnego zagwarantowania
oskarzonemu prawa do obrony, gdy wyrok ma ztozong strukture wewnetrzng, zawarte w nim
rozstrzygnigcie odnosi si¢ do wielu zarzutow, wielu sprawcow, przy materiale dowodowym
liczacym kilkadziesigt lub ponad sto tomow oraz przy uzasadnieniu liczonym w setkach

stron.

,Nie mozna wymagac¢ od obroncy poprawnej i kompleksowej apelacji w sytuacji, gdy
nie mogl w wystarczajacym zakresie zapozna¢ si¢ z uzasadnieniem wyroku. Sporzadzenie
petnej apelacji jest trudne lub nawet niemozliwe, gdy obronca byt obecny na rozprawie,
na ktérej wydano wyrok i miatl okazje uslysze¢ ustane motywy tego wyroku. Nalezy
pamigtac, ze czestokro¢ sporzadzanie apelacji poprzedza nie tylko lektura uzasadnienia, lecz
takze konieczno$¢ zapoznania si¢ z pogladami judykatury i orzecznictwem oraz poszukiwanie
1 zgromadzenie roznego rodzaju dokumentéw. Dodatkowa trudno$¢ wystapi, jezeli oskarzony
udzielit pelnomocnictwa do obrony adwokatowi dopiero po wydaniu wyroku, w celu
sporzadzenia apelacji, albo tez sad wyznaczyl oskarzonemu obronce z urzgdu dopiero na tym
etapie. Adwokat w takiej sytuacji musi dopiero zapozna¢ si¢ ze sprawa 1 jej aktami,

co dodatkowo pochtania czas przeznaczony na sporzadzenie apelacji.”"

Réwniez w przypadku oskarzyciela publicznego dokonanie analizy argumentacji sadu
przedstawionej w takim uzasadnieniu stanowi podstawe podejmowania decyzji
o ewentualnym wniesieniu $rodka zaskarzenia. Prawidlowo$¢, celowos$¢ i skutecznosé
wykonywanych przez oskarzyciela dziatan, w wypadku obiektywnych trudnosci w rzetelnym

zapoznaniu si¢ z tre$cig uzasadnienia, budzi¢ moze realne watpliwosci.

2 Opinia z dnia 5 wrzesnia 2016 r. dotyczaca terminu na wniesienie apelacji w postgpowaniu karnym

sporzadzona dla Krajowej Izby Radcow Prawnych przez prof. dr. hab. Arkadiusza Bereze, jako stanowisko
samorzadu radcowskiego, w odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 29 lipca 2016 r.



Nalezy w tym miejscu przywota¢ trafne spostrzezenia profesoréw P. Kardasa
iJ. Giezka?, ktorzy stwierdzili, ze dochowanie przewidzianego Kodeksem 14-dniowego
terminu do wniesienia apelacji moze w pewnych ukladach procesowych by¢ trudne do

pogodzenia ze standardami rzetelnego procesu karnego.

»W sprawach obejmujacych wielo$¢ rozpoznawanych przez sad pierwszej instancji
zarzutow przy tym obszernie uzasadnionych, kluczowe znaczenie ma stworzenie pewnych
prawnych rozwigzan gwarantujacych odpowiednig perspektywe czasowa, umozliwiajaca
przeprowadzenie rzetelnej analizy orzeczenia sadu pierwszej instancji oraz jego uzasadnienia,

. ., .. 3
a nastepnie sporzadzenie $rodka zaskarzenia.”

W przywotanych wyzej stanowiskach przedstawicieli doktryny 1 praktyki wskazuje si¢
na kilka wariantéw dokonania nowelizacji przepisow k.p.k. w tej materii. Polegaja one na:

1) modyfikacji przepisu art. 445 § 1 k.p.k. polegajacej na zastgpieniu 14-dniowego terminu
do wniesienia apelacji terminem znaczaco dtuzszym np. 30-dniowym;

2) dodaniu nowego przepisu w art. 445 k.p.k., ktory przy spehlieniu okreslonych
przestanek (np. szczegdlna zawito$¢ sprawy, obszerno$¢ materialu dowodowego,
obszernos¢ 1 czas sporzadzania uzasadnienia, stopien skomplikowania wyroku, liczba
oskarzonych) pozwalalby na zastosowanie wydtuZzonego terminu do wniesienia apelacji
Z mocy ustawy;

3) dodaniu nowych przepisow w art. 445 k.p.k., ktore przy spelieniu okreslonych
przestanek (j.w.) pozwalalyby na zastosowanie wydluzonego terminu do wniesienia
apelacji na podstawie decyzji sadu podejmowanej z urzgdu lub na wniosek strony;

4) nieprzedtuzaniu czasu na sporzadzenie apelacji, tylko stworzenie mozliwosci
uzupelnienia w pozniejszym terminie, wniesione] w 14-dniowym terminie apelacji
o kolejne zarzuty 1 wnioski.

Przedstawiona w niniejszej nowelizacji propozycja dodania w art. 445 k.p.k. nowego

przepisu oznaczonego jako § la, jest realizacja jednego z nich i1 przewiduje mozliwos¢

przedluzenia terminu do wniesienia apelacji z mocy prawa, w przypadku spelnienia

Opinia Komisji Legislacyjnej przy naczelnej Radzie Adwokackiej dotyczaca modyfikacji terminu
do whniesienia apelacji w sprawach karnych (propozycje de lege ferenda) autorstwa prof. dr. hab. Piotra
Kardasa i prof. dr. hab. Jacka Giezka z 7 wrze$nia 2016 r.

K. Gajowniczek-Pruszynska, A. Szymborska-Rymer, Wydluzenie terminu do wniesienia apelacji w
postgpowaniu karnym w sprawach szczegolnie zawilych i skomplikowanych a zmiany w obszarze
sporzgdzania uzasadnien wyrokow sqdow karnych — propozycje de lege ferenda,”Palestra”2021/7-8, s.28.



przestanki obiektywnej, jaka jest czas sporzadzania uzasadnienia przez sad pierwszej

instancji. Kluczowymi dla tego rozwigzania sg przepisy:

—art. 423 § 1 k.p.k. in fine, ktéry dopuszcza przedluzenie terminu na sporzadzenie
uzasadnienia wyroku, przez prezesa sadu w sprawie zawilej lub z innej waznej przyczyny,

W razie niemoznosci sporzadzenia uzasadnienia w terminie;

Skoro ustawodawca dostrzegt okolicznosci, ktoére wskazujg na koniecznos$¢ przedtuzania
terminow dla sedziow, a mozliwo$¢ ta wykorzystywania jest wielokrotnie, we wszystkich
rodzajach spraw, to nalezy uzna¢ za zasadne stworzenie w tym zakresie adekwatnego

zabezpieczenia podstawowych uprawnien stron postepowania;

—art. 369 § 1' Kodeksu postepowania cywilnego, ktoéry stanowi, ze w przypadku
przedtuzenia terminu do sporzadzenia pisemnego uzasadnienia wyroku termin, o ktorym

mowa w § 1, wynosi trzy tygodnie.

W postgpowaniu cywilnym znajduje zastosowanie jeden z mechanizmow wydluzenia
terminu do wniesienia apelacji karnej przedstawionych wyzej, a dlugos¢ proponowanego
terminu uzalezniono od czasu sporzadzania pisemnego uzasadnienia wyroku przez sad.

Podkresli¢ trzeba, ze nowe brzmienie przepisu pocigga za sobg skutek w postaci

wydtuzenia terminu ex lege dla wszystkich stron, bez potrzeby sktadania wnioskow

1 zbednego wydluzenia postgpowania, przy zastosowaniu obiektywnego, przewidywalnego
kryterium.

W art. 2 ustawy zawarto przepis przejsciowy; pozwoli to na wyeliminowanie mozliwych
rozbiezno$ci interpretacyjnych co do spraw begdacych w toku. Projektodawca zdecydowat

w jaki sposob nowelizacja bedzie oddziatywaé na juz zainicjowane postgpowania.

Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy, okres jej spoczywania ograniczy si¢ do

standardowego terminu 14 dni.

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi beda zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji beda przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



