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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA
Warszawa, dnia 8 marca 2022 r. Druk nr 649

Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej projektu

ustawy

o zmianie niektorych ustaw podatkowych w zwigzku z dzialaniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Halina Bieda (-) Krzysztof Kwiatkowski

(-) Marek Borowski (-) Stanistaw Lamczyk

(-) Marcin Bosacki (-) Gabriela Morawska-Stanecka
(-) Tomasz Grodzki (-) Wadim Tyszkiewicz

(-) Michat Kaminski (-) Kazimierz Michat Ujazdowski
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Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw podatkowych w zwiazku z dzialaniami wojennymi

prowadzonymi na terytorium Ukrainyl)

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, 1163, 1243, 1551, 1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232,
2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1, 24, 64, 138 i 501)
po art. 52zd dodaje si¢ art. 52ze—52zh w brzmieniu:

»Art. 52ze. 1. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego przychody podatnika
bedacego obywatelem Ukrainy lub Republiki Biatorusi, ktéry w okresie od dnia
24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przeniost miejsce zamieszkania
z terytorium Ukrainy lub Republiki Biatorusi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wzwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy,
do wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zl, osiagnigte
z tytulu  stosunku pracy, stosunku stluzbowego, pracy nakladczej, spotdzielczego
stosunku pracy oraz umow zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8 — w czterech
kolejno po sobie nastepujacych latach podatkowych, liczac od roku 2022.

2. Przy obliczaniu kwoty przychodéw podlegajacych zwolnieniu od podatku
dochodowego na podstawie ust. 1 nie uwzglednia si¢ przychodoéw podlegajacych
opodatkowaniu zryczaltowanym podatkiem dochodowym na podstawie niniejszej
ustawy, zwolnionych od podatku dochodowego oraz od ktérych na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

3. Zwolnienie od podatku dochodowego na podstawie ust. 1 przyshuguje, jezeli
podatnik, o ktdrym mowa w ust. 1, spetnia tagcznie nast¢pujace warunki:

1) w wyniku przeniesienia miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej podlega nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu;

" Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawe z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne.



2) nie korzystal uprzednio, w catosci albo w czesci, z tego zwolnienia — w przypadku
podatnika, ktéry ponownie przeniesie miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 52zf. Podatnik bedacy obywatelem Ukrainy lub Republiki Biatorusi, ktory
w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przenidst miejsce
zamieszkania z terytorium Ukrainy lub Republiki Bialorusi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium Ukrainy, moze podlega¢ opodatkowaniu ryczattem od przychodow
zagranicznych  os6b  przenoszacych miejsce  zamieszkania na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na warunkach okre§lonych w niniejszej ustawie, z tym ze:

1) przepisow art. 30j ust. 1 pkt 2 i ust. 2 nie stosuje si¢;

2)  w okresie 3 kolejnych lat podatkowych ryczatt wynosi 50 000 zt za rok podatkowy;

3) ryczalt od przychodéw zagranicznych uzyskanych przez czlonka rodziny tego
podatnika wynosi 25 000 zt za rok podatkowy;

4) w przypadku $mierci tego podatnika lub utraty statusu czlonka rodziny tego
podatnika, poczawszy od roku podatkowego nastepujacego bezposrednio po roku
podatkowym, w ktorym okoliczno$ci te wystapity, ryczatt od przychodow
zagranicznych uzyskanych przez czlonka rodziny tego podatnika w okresie,
o ktorym mowa w pkt 2, wynosi 50 000 zt za rok podatkowy.

Art. 52zg. 1. Od podstawy obliczenia podatku ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1
lub art. 30c ust. 2 w celu obliczenia podatku lub zaliczki podatnik moze odliczy¢
darowizny przekazane od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. na cele
zwigzane z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych prowadzonych na terytorium
Ukrainy:

1) organizacjom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

2) jednostkom samorzadu terytorialnego,

3) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

—w kwocie odpowiadajacej 200% warto$ci darowizn.

2. Odliczeniu podlegaja darowizny, o ktérych mowa w ust. 1, nieodliczone
na podstawie:

1) art. 26 ust. 1 pkt 9;

2) art. 11 oraz art. 571 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym.



3. Do darowizn, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6
ust. 2, art. 26 ust. 6, 6b, 6¢, 6f, ust. 7 pkt 112, ust. 13a 1 15 oraz art. 45 ust. 3a.

Art. 52zh. 1. Podatnik moze dokona¢ zmniejszenia podstawy obliczenia podatku,
0 ktorym mowa w art. 261 ust. 1 pkt 1, albo zwigkszenia straty, 0 Ktérym mowa
w art. 26i ust. 2 pkt 1, o kwote stanowigca 200% wartoscCi wierzytelno$ci o zaptate
$wiadczenia pieni¢znego w rozumieniu art. 4 pkt la ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym op6znieniom, ktora nie zostata uregulowana lub zbyta, jezeli wierzytelnos¢
ta wynika z transakcji handlowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym op6znieniom zawartej przed dniem 24 lutego 2022 r. przez tego podatnika
z podmiotem bedacym rezydentem podatkowym Ukrainy, Republiki Biatorusi
lub Federacji Rosyjskiej.

2. W przypadku gdy po roku podatkowym, za ktoéry dokonano zmniejszenia albo
zwigkszenia na podstawie ust. 1, wierzytelnos¢ zostanie uregulowana lub zbyta,
podatnik jest obowigzany odpowiednio do zwigkszenia podstawy obliczenia podatku
albo zmniejszenia straty w zeznaniu podatkowym skladanym za rok podatkowy,
w ktérym wierzytelno$¢ zostata uregulowana lub zbyta, odpowiednio o warto$¢ kwoty
uprzednio odliczonej albo doliczonej. Jezeli kwota straty jest mniejsza od kwoty ja

zmniejszajacej, roznica zwigksza podstawe obliczenia podatku.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, 1927, 2105, 2106, 2269 i 2427) po art. 38v dodaje si¢
art. 38w—38z w brzmieniu:

,»Art. 38w. Opodatkowaniu ryczattem od dochodéw spdtek na warunkach
okreslonych w niniejszej ustawie moze podlega¢ rowniez podmiot prowadzacy
rzeczywistg dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego
odpowiednio udzialowcami, akcjonariuszami lub wspolnikami sa obywatele Ukrainy
lub Republiki Biatorusi, be¢dacy rezydentami podatkowymi odpowiednio Ukrainy
lub Republiki Biatorusi — jezeli podmiot ten zlozy zawiadomienie o wyborze
opodatkowania ryczattem od dochoddéw spotek, wedlug ustalonego wzoru,
do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie okreslonym w niniejszej
ustawie, jednak nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Art. 38y. 1. Od podstawy opodatkowania ustalonej zgodnie z art. 18 ust. 1 w celu

obliczenia podatku lub zaliczki podatnik moze odliczy¢ darowizny przekazane od dnia



24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. na cele zwigzane z przeciwdzialaniem

skutkom dziatan wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy:

1) organizacjom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

2) jednostkom samorzadu terytorialnego,

3) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

—w kwocie odpowiadajacej 200% warto$ci darowizn.

2. Odliczeniu podlegaja darowizny, o ktorych mowa w ust. 1, nieodliczone
na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1.

3. Do darowizn, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 18
ust. 1b, 1c, le-1gi 1k oraz art. 27 ust. 4a.

Art. 38z. 1. Podatnik moze dokona¢ zmniejszenia podstawy opodatkowania,
0 ktorym mowa w art. 18f ust. 1 pkt 1, albo zwigkszenia straty, 0 Ktorym mowa
w art. 18f ust. 2 pkt 1, o kwote stanowigcg 200% warto$ci wierzytelno$ci o zaptate
Swiadczenia pieni¢znego w rozumieniu art. 4 pkt la ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym op6znieniom, ktora nie zostata uregulowana lub zbyta, jezeli wierzytelnosé
ta wynika z transakcji handlowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym op6znieniom zawartej przed dniem 24 lutego 2022 r. przez tego podatnika
z podmiotem bedacym rezydentem podatkowym Ukrainy, Republiki Biatorusi
lub Federacji Rosyjskiej.

2. W przypadku gdy po roku podatkowym, za ktéry dokonano zmniejszenia albo
zwigkszenia na podstawie ust. 1, wierzytelno$¢ zostanie uregulowana lub zbyta,
podatnik jest obowigzany odpowiednio do zwigkszenia podstawy opodatkowania albo
zmniejszenia straty w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w ktorym
wierzytelno$¢ zostata uregulowana lub zbyta, odpowiednio o warto$¢ kwoty uprzednio
odliczonej albo doliczonej. Jezeli kwota straty jest mniejsza od kwoty ja zmniejszajacej,

réznica zwigksza podstawe opodatkowania.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1993,
2105 1 2427) po art. 57h dodaje si¢ art. 571 1 art. 57 w brzmieniu:

»Art. 571. 1. Od przychodu obliczonego na podstawie art. 11 podatnik moze

odliczy¢ darowizny przekazane od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.



na cele zwigzane z przeciwdzialaniem skutkom dziatan wojennych prowadzonych

na terytorium Ukrainy:

1) organizacjom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

2) jednostkom samorzadu terytorialnego,

3) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

—w kwocie odpowiadajacej 200% warto$ci darowizn.

2. Odliczeniu podlegaja darowizny, o ktorych mowa w ust. 1, nieodliczone
na podstawie:

1) art. 11;
2) art. 26 ust. 1 pkt 9 oraz art. 52zg ustawy o podatku dochodowym.

3. Odliczenia z tytulu darowizn, o ktérych mowa w ust. 1, podatnik moze
uwzglednia¢ przy obliczaniu ryczattu od przychodow ewidencjonowanych wplacanego
w trakcie roku podatkowego.

4. Do darowizn, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 11
oraz art. 21 ust. 2a.

Art. 57j. 1. Podatnik moze dokona¢ zmniejszenia przychodow, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 4 pkt 1, o kwote stanowigcg 200% warto$Ci wierzytelno$ci o zaptate
Swiadczenia pieni¢znego w rozumieniu art. 4 pkt la ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym op6znieniom, ktora nie zostata uregulowana lub zbyta, jezeli wierzytelnosé
ta wynika z transakcji handlowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym op6znieniom zawartej przed dniem 24 lutego 2022 r. przez tego podatnika
z podmiotem bedacym rezydentem podatkowym Ukrainy, Republiki Biatorusi
lub Federacji Rosyjskiej.

2. W przypadku gdy po roku podatkowym, za ktéry dokonano zmniejszenia
na podstawie ust. 1, wierzytelno$¢ zostanie uregulowana lub zbyta, podatnik jest
obowigzany do zwigkszenia przychodow w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok
podatkowy, w ktorym wierzytelno$¢ zostata uregulowana lub zbyta, odpowiednio

o warto$¢ kwoty uprzednio odliczone;j.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, z moca

od dnia 24 lutego 2022 r.



UZASADNIENIE

1. Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw podatkowych w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, okreslany dalej jako ,,projektowana
ustawa”, zmierza do ustanowienia epizodycznych regulacji majacych stanowi¢ podatkowy
bodziec do wspierania wszelkich inicjatyw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom agresji

zbrojnej Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy.

2. Projektowana ustawa — poprzez nowelizacje ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (okreslanej dalej jako ,,ustawa o PIT”), ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (okreslanej dalej jako ,,ustawa
0 CIT”) oraz ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (okreslanej dalej jako ,,ustawa

0 ryczatcie”) — przewiduje zatem:

1) rozszerzenie zakresu podmiotowego beneficjentow tzw. ulgi na powrdt o podatnika
bedacego obywatelem Ukrainy lub Republiki Biatorusi, ktory w okresie od dnia 24 lutego
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przeniost miejsce zamieszkania z terytorium Ukrainy
lub Republiki Biatorusi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy — ulga ta obejmowac¢ ma przychody
do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt, osiagnigte
Z tytuhu stosunku pracy, stosunku shuzbowego, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku
pracy oraz umow zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8, w czterech kolejno po sobie
nastepujacych latach podatkowych, liczac od roku 2022 (dodawany art. 52ze ustawy
0 PIT);

2) rozszerzenie zakresu podmiotowego beneficjentow tzw. ryczattu od przychodoéw
zagranicznych o podatnika bedacego obywatelem Ukrainy lub Republiki Biatorusi, ktory
w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przenidst miejsce
zamieszkania z terytorium Ukrainy lub Republiki Biatorusi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium Ukrainy, przy jednoczesnym zliberalizowaniu wysoko$ci ptaconego

ryczattu w okresie 3 kolejnych lat podatkowych (dodawany art. 52zf ustawy o PIT);



_2_

3) ustanowienie podstaw prawnych dokonywania odliczen podatkowych z tytutu darowizn
przekazanych od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. na cele zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy
organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 1 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz Rzadowe;j
Agencji Rezerw Strategicznych — w kwocie odpowiadajacej 200% ich warto$ci
(dodawane przepisy art. 52zg ustawy o PIT, art. 38y ustawy o CIT oraz art. 571 ustawy

o ryczatcie);

4) odniesienie tzw. ulgi za zle dlugi do sytuacji, w ktorej przedsi¢biorca nie otrzymat
naleznosci pienigznej z tytutu realizacji umowy zawartej przed dniem 24 lutego 2022 r.
Z podmiotem be¢dacym rezydentem podatkowym Ukrainy, Republiki Biatorusi
lub Federacji Rosyjskiej, przy jednoczesnym podwyzszeniu kwoty rozliczanego
uszczerbku do 200% wartosci wierzytelnosci (dodawane przepisy art. 52zh ustawy o PIT,
art. 38z ustawy o CIT oraz art. 57j ustawy o ryczalcie);

5) rozszerzenie zakresu podmiotowego beneficjentow tzw. estonskiego CIT o podmiot
prowadzacy rzeczywista dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorego odpowiednio udzialowcami, akcjonariuszami lub wspolnikami sg
obywatele Ukrainy lub Republiki Bialorusi, bedacy rezydentami podatkowymi
odpowiednio Ukrainy lub Republiki Biatorusi — jezeli podmiot ten ztozy zawiadomienie
o wyborze opodatkowania ryczaltem od dochodéw spolek, wedtug ustalonego wzoru,
do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie okreslonym w ustawie o CIT,

jednak nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r. (dodawany art. 38w ustawy o CIT).

3. Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia, z mocg od dnia 24 lutego 2022 r. (art. 4). Wazny interes panstwa wymaga,
aby korzystne regulacje prawnopodatkowe byly odnoszone do zdarzen $cisle zwigzanych

z datg agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy.

4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe projektowanej ustawy zostang

przedstawione w ocenie skutkoéw regulacji.

5. Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.



