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KOMISJA PRAW CZLOWIEKA,
PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o0 Shuzbie Wi¢ziennej oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest pan senator Aleksander Pociej.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Ewa Matecka
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Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1064 oraz z 2021 r. poz. 1728 i 2448) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

w art. 218 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) wygasniecia stosunku stuzbowego,”;

w art. 219 uchyla si¢ ust. 2;

art. 220 otrzymuje brzmienie:

»Art. 220. Spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy

w sprawach niewymienionych w art. 218 ust. 1 1 art. 219 ust. 1 rozpatruje sad wlasciwy

w sprawach z zakresu prawa pracy.”;

w art. 221 w ust. 1 pkt 2—4 otrzymujg brzmienie:

,»2) prawomocnego wyroku skazujacego 1 wydanie w nowym postgpowaniu
prawomocnego wyroku uniewinniajacego albo prawomocnego orzeczenia
o umorzeniu postepowania ze wzgledu na okolicznosci okreslone w art. 17 § 1
pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 534, 1023 i 2447),

3) prawomocnego orzeczenia o warunkowym umorzeniu postegpowania karnego
lub karnego skarbowego i wydanie w nowym postepowaniu prawomocnego
wyroku uniewinniajgcego albo prawomocnego orzeczenia o0 umorzeniu
postepowania ze wzgledu na okolicznosci okreslone wart. 17§ 1 pkt 1 lub2
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego,

4) prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia
ze stuzby, a takze uchylenie lub stwierdzenie niewaznos$ci podstaw prawnych
ostatecznej decyzji o zwolnieniu ze stuzby w Stuzbie Wigziennej albo decyzji

stwierdzajacej] wygasniecie stosunku sluzbowego z powodu nieobecnosci

1

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.



5)

funkcjonariusza w stuzbie przez okres powyzej 3 miesigcy ze wzgledu na jego
tymczasowe aresztowanie, jezeli prowadzone przeciwko funkcjonariuszowi
postgpowanie, w ktérym zastosowano wobec niego tymczasowe aresztowanie,
zostalo  zakonczone prawomocnym  wyrokiem  uniewinniajagcym  albo
prawomocnym  orzeczeniem O umorzeniu postgpowania ze wzgledu
na okolicznos$ci okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks postgpowania karnego™;

w art. 245 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym obwinionego lub osoby przez niego
pokrzywdzonej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

postgpowania karnego;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2020 r. poz. 27 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 2333) wprowadza

si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

po art. 61 dodaje si¢ art. 61a w brzmieniu:

LArt. 6la. 1. Uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci decyzji o zwolnieniu
funkcjonariusza ze shuzby z powodu jej wadliwosci stanowi podstawe przywrocenia
do stuzby na stanowisko rownorzedne.

2. Jezeli zwolniony funkcjonariusz w ciggu 7 dni od przywrocenia do stuzby
nie zglosi gotowosci niezwtocznego jej podjecia, stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu
na podstawie art. 60 ust. 3.

3. Jezeli po przywrdceniu do stuzby okaze si¢, ze mimo zgloszenia gotowosci
niezwlocznego podjecia stuzby funkcjonariusz nie moze zosta¢ do niej dopuszczony,
gdyz po zwolnieniu zaistnialy okolicznosci powodujace niemozno$¢ jej pehienia,
stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 5, chyba zZe
zaistnieje inna podstawa zwolnienia.

4. Prawo do uposazenia powstaje z dniem podjecia stuzby, chyba ze po zgtoszeniu
do shuzby zaistniaty okoliczno$ci usprawiedliwiajace niepodje¢cie tej stuzby.

5. Funkcjonariuszowi przywroconemu do stuzby przystuguje za okres
pozostawania poza sluzba $wiadczenie pieniezne réwne uposazeniu na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym albo w ostatnim dniu pozostawania w dyspozycji
Szefa ABW albo AW przed wygasnigciem stosunku stuzbowego, nie wiecej jednak niz

za okres 6 miesigcy i1 nie mniej niz za 1 miesigc. Swiadczenie pieni¢zne wyplaca si¢
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2)

w terminie 14 dni od dnia przywrdécenia funkcjonariusza do stuzby. Takie samo
swiadczenie przystuguje osobie, o ktorej mowa w ust. 3.

6. Okres, za ktory funkcjonariuszowi przystuguje $wiadczenie pieni¢zne, wlicza si¢
do okresu stluzby uwzglednianego przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego,
nagrody rocznej, a takze do okresu stuzby, od ktérego zaleza uprawnienia okreslone
w art. 95 ust. 2, art. 97 ust. 2, art. 126 ust. 1 1 art. 130 ust. 1. Okresu pozostawania poza
stuzba, za ktory policjant nie otrzymal §wiadczenia, nie uwaza si¢ za przerwe w stuzbie
w zakresie uprawnien uzaleznionych od nieprzerwanego jej biegu.”;

w art. 62 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. W przypadku wygasnigcia stosunku stuzbowego na podstawie art. 61 pkt 2,
na wniosek funkcjonariusza ztozony w terminie 7 dni od dnia prawomocnego
zakonczenia postgpowania karnego lub karnego skarbowego, uchyla si¢ rozkaz
personalny o stwierdzeniu wygasni¢cia stosunku stuzbowego i1 przywraca si¢ go
do stuzby, jezeli prowadzone przeciwko temu funkcjonariuszowi postepowanie,
w ktérym zastosowano wobec niego tymczasowe aresztowanie, zostatlo zakonczone
prawomocnym  wyrokiem uniewinniajacym albo prawomocnym  orzeczeniem
o umorzeniu postgpowania ze wzgledu na okolicznosci okreslone w art. 17 § 1 pkt 1
lub 2 Kodeksu postgpowania karnego.

5. W przypadku funkcjonariusza, o ktorym mowa w ust. 4, przepisy art. 61a ust. 2—

6 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o sluzbie funkcjonariuszy Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1362

12333) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

po art. 21 dodaje si¢ art. 21a 1 art. 21b w brzmieniu:
,»Art. 21a. 1. Uchylenie:

1) ostatecznego orzeczenia komisji lekarskiej o catkowitej niezdolnosci do shuzby,

2) prawomocnego wyroku skazujagcego 1 wydanie w nowym post¢powaniu
prawomocnego wyroku uniewinniajagcego albo prawomocnego orzeczenia
o umorzeniu postepowania ze wzgledu na okolicznosci okreslone w art. 17 § 1
pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 534, 1023 i 2447),

3) prawomocnego orzeczenia o warunkowym umorzeniu postgpowania karnego lub

karnego skarbowego i wydanie w nowym postepowaniu prawomocnego wyroku



uniewinniajgcego albo prawomocnego orzeczenia o0 umorzeniu postgpowania

ze wzgledu na okolicznosci okreslone wart. 17§ 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego,

4) prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia
ze sluzby, a takze uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci podstaw prawnych
ostatecznej decyzji o zwolnieniu ze stuzby albo decyzji o zwolnieniu ze stluzby na
podstawie art. 19 ust. 2 pkt 3, jezeli prowadzone przeciwko funkcjonariuszowi
postgpowanie, w ktérym zastosowano wobec niego tymczasowe aresztowanie,
zostalo  zakonczone prawomocnym  wyrokiem  uniewinniajagcym  albo
prawomocnym  orzeczeniem O umorzeniu postgpowania ze wzgledu
na okoliczno$ci okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks postgpowania karnego

—stanowi podstawg¢ do wszczecia postgpowania w sprawie ponownego nawigzania

stosunku stuzbowego.

2. Do postegpowania w sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego
stosuje si¢ odpowiednio art. 3 i art. 5 oraz przepisy wydane na podstawie art. 5 ust. 3,
z tym ze w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami
sprawy, za zgoda Szefa SKW albo Szefa SWW, mozna odstgpi¢ od przeprowadzenia
postegpowania kwalifikacyjnego lub przeprowadzi¢ je w ograniczonym zakresie.

3. W przypadku pozytywnego zakonczenia postepowania w sprawie ponownego
nawigzania stosunku stuzbowego 1 zgloszenia si¢ funkcjonariusza do shuzby,
funkcjonariusza mianuje si¢ z dniem ponownego nawigzania stosunku stuzbowego na
okreslone stanowisko stluzbowe co najmniej rownorzedne w zakresie uposazenia
zasadniczego ze stanowiskiem zajmowanym przez funkcjonariusza bezposrednio przed
zwolnieniem ze stuzby.

4. Funkcjonariuszowi, z ktorym ponownie nawigzano stosunek stuzbowy,
przyshuguje za okres pozostawania poza stuzba swiadczenie pieni¢zne rOwne uposazeniu
na stanowisku zajmowanym bezposrednio przed zwolnieniem ze stuzby, nie wigcej
jednak niz za okres 6 miesigcy i nie mniej niz za 1 miesigc. Swiadczenie pieniezne
wyptaca si¢ w terminie 14 dni od dnia przywrocenia funkcjonariusza do stuzby.

5. Jesli w okresie pozostawania poza stuzba funkcjonariusz otrzymywat
Swiadczenie emerytalno-rentowe lub §wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 92

ust. 1 albo 3, wyplaca si¢ mu kwotg stanowigca roéznice pomiedzy naleznym



2)

$wiadczeniem pieni¢znym a wyptaconym s$wiadczeniem emerytalno-rentowym lub
$wiadczeniem pieni¢znym, o ktdrym mowa w art. 92 ust. 1 albo 3.

6. Okres pozostawania poza shuzba, za ktory przyznano $wiadczenie pienigzne
okreslone w ust. 4, traktuje si¢ na rowni ze stuzba w zakresie wszystkich uprawnien
uzaleznionych od stazu sluzby. Okresu pozostawania poza stuzba, za ktory
funkcjonariuszowi nie przystuguje Swiadczenie pieni¢zne, nie uwaza si¢ za przerwe
w shuzbie w zakresie uprawnien uzaleznionych od nieprzerwanego jej biegu.

Art. 21b. 1. W przypadku uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci rozkazu
o zwolnieniu ze stuzby w SKW albo SWW z przyczyn innych niz okreslone w art. 21a
ust. 1, funkcjonariuszowi wyptaca si¢ jedynie §wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa
w art. 21a ust. 4. Przepis art. 21a ust. 5 stosuje sig.

2. Swiadczenie pieniezne, o ktorym mowa w ust. 1, wyptaca si¢ w terminie 14 dni
od dnia zlozenia przez funkcjonariusza wniosku w tej sprawie wraz z dokumentem
potwierdzajagcym uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci rozkazu o zwolnieniu
ze stuzby w SKW albo SWW.”;

w art. 126 w ust. 8 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym obwinionego lub osoby przez niego
pokrzywdzonej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

postgpowania karnego;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1671 12333) po art. 66 dodaje si¢ art. 66a i art. 66b w brzmieniu:

,»Art. 66a. 1. Uchylenie:

1) ostatecznego orzeczenia komisji lekarskiej o catkowitej niezdolnosci do stuzby,

2) prawomocnego wyroku skazujagcego 1 wydanie w nowym postgpowaniu
prawomocnego Wwyroku uniewinniajacego albo prawomocnego orzeczenia
o umorzeniu postgpowania ze wzgledu na okolicznosci okreslone w art. 17 § 1
pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego,

3) prawomocnego orzeczenia o warunkowym umorzeniu postgpowania karnego lub
karnego skarbowego i wydanie w nowym postepowaniu prawomocnego wyroku
uniewinniajagcego albo prawomocnego orzeczenia o umorzeniu postgpowania
ze wzgledu na okoliczno$ci okreSlone wart. 17§ 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego,
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4) prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia
ze sluzby, a takze uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci podstaw prawnych
ostatecznej decyzji o zwolnieniu ze stuzby albo decyzji o zwolnieniu ze stuzby na
podstawie art. 64 ust. 2 pkt 2 albo decyzji o wygasnigciu stosunku sluzbowego na
podstawie art. 65 pkt 2, jezeli prowadzone przeciwko funkcjonariuszowi
postepowanie, w ktorym zastosowano wobec niego tymczasowe aresztowanie,
zostalo  zakonczone prawomocnym  wyrokiem  uniewinniajacym  albo
prawomocnym  orzeczeniem O umorzeniu postgpowania ze wzgledu
na okolicznos$ci okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks postepowania karnego

— stanowi podstaw¢ do wszczecia postgpowania w sprawie ponownego nawigzania

stosunku stuzbowego.

2. Do postgpowania w sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego
stosuje si¢ odpowiednio art. 50 ust. 1-3 oraz przepisy wydane na podstawie art. 50
ust. 4, z tym ze w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych szczeg6lnymi
okoliczno$ciami sprawy, za zgoda Szefa CBA mozna odstgpi¢ od przeprowadzenia
postgpowania kwalifikacyjnego lub przeprowadzi¢ je w ograniczonym zakresie.

3. W przypadku pozytywnego zakonczenia postgpowania w sprawie ponownego
nawigzania stosunku stuzbowego 1 zgloszenia si¢ funkcjonariusza do shuzby,
funkcjonariusza mianuje si¢ z dniem ponownego nawigzania stosunku stuzbowego na
okreslone stanowisko stuzbowe co najmniej réwnorzedne w zakresie uposazenia
zasadniczego ze stanowiskiem zajmowanym przez funkcjonariusza bezposrednio przed
zwolnieniem ze stuzby albo wygasnieciem stosunku stuzbowego.

4. Funkcjonariuszowi, z ktérym ponownie nawigzano stosunek stluzbowy,
przystuguje za okres pozostawania poza stuzba $wiadczenie pieni¢zne rowne uposazeniu
na stanowisku zajmowanym bezposrednio przed zwolnieniem ze stuzby albo
wygasnigciem stosunku stluzbowego, nie wigcej jednak niz za okres 6 miesigcy 1 nie
mniej niz za 1 miesigc. Swiadczenie pieniezne wyptaca si¢ w terminie 14 dni od dnia
przywrocenia funkcjonariusza do stuzby.

5. Jesli w okresie pozostawania poza stuzbg funkcjonariusz otrzymywat
swiadczenie emerytalno-rentowe lub $wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 99

ust. 1 albo 3, wyptaca si¢ mu kwote stanowigca roznice pomigdzy naleznym



swiadczeniem pienieznym a wyptaconym $wiadczeniem emerytalno-rentowym lub
$wiadczeniem pieni¢znym, o ktorym mowa w art. 99 ust. 1 albo 3.

6. Okres pozostawania poza stuzba, za ktory przyznano $wiadczenie pieni¢zne
okreslone w ust. 4, traktuje si¢ na rowni ze stuzbg w zakresie wszystkich uprawnien
uzaleznionych od stazu sluzby. Okresu pozostawania poza stuzba, za ktory
funkcjonariuszowi nie przystuguje Swiadczenie pieni¢zne, nie uwaza si¢ za przerwe
w shuzbie w zakresie uprawnien uzaleznionych od nieprzerwanego jej biegu.

Art. 66b. 1. W przypadku uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji
o zwolnieniu ze stuzby w CBA z przyczyn innych niz okre§lone w art. 66a ust. 1,
funkcjonariuszowi wyptaca si¢ jedynie $wiadczenie pieni¢zne, o ktérym mowa
w art. 66a ust. 4. Przepis art. 66a ust. 5 stosuje si¢.

2. Swiadczenie pieniezne, o ktorym mowa w ust. 1, wyptaca si¢ w terminie 14 dni
od dnia zlozenia przez funkcjonariusza wniosku w tej sprawie wraz z dokumentem
potwierdzajagcym uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci decyzji o zwolnieniu

ze shuzby w CBA.”.

Art. 5. 1 Jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy funkcjonariusz Stuzby Wieziennej,
ktorego stosunek stuzbowy wygast ze wzgledu na nieobecno$¢ w stuzbie z powodu
tymczasowego aresztowania, zostal w postepowaniu karnym lub karnym skarbowym,
w ktorym zastosowano tymczasowe aresztowanie, prawomocnie uniewinniony albo zapadio
prawomocne orzeczenie o umorzeniu postepowania ze wzgledu na okoliczno$ci okreslone
wart. 17 § 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. z 2021 1. poz. 534, 1023 i 2447), to w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy, przystuguje temu funkcjonariuszowi prawo wniesienia wniosku o wszczecie
postepowania w sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego. Przepisy art. 221
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, oraz przepisy art. 222
1 art. 223 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje sig.

2. Jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy funkcjonariusz Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego albo Agencji Wywiadu, ktérego stosunek shluzbowy wygast ze wzgledu
na nieobecno$¢ w shuzbie z powodu tymczasowego aresztowania, zostal w postepowaniu
karnym lub karnym skarbowym, w ktérym zastosowano tymczasowe aresztowanie,
prawomocnie uniewinniony albo zapadio prawomocne orzeczenie o umorzeniu postgpowania
ze wzgledu na okolicznosci okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. — Kodeks postepowania karnego, to w terminie 3 miesiecy od dnia wej$cia w zycie
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ustawy, przystuguje temu funkcjonariuszowi prawo wniesienia wniosku o przywrocenie do
stuzby, o ktérym mowa w art. 62 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2. Przepisy art. 61a ust. 2-6
ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy funkcjonariusz Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego albo Stuzby Wywiadu Wojskowego, zwolniony ze stuzby ze wzgledu na
nieobecnos¢ w stuzbie z powodu tymczasowego aresztowania, zostal w postepowaniu
karnym lub karnym skarbowym, w ktoérym zastosowano tymczasowe aresztowanie,
prawomocnie uniewinniony albo zapadto prawomocne orzeczenie o umorzeniu postgpowania
ze wzgledu na okoliczno$ci okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, to w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy, przystluguje temu funkcjonariuszowi prawo wniesienia wniosku o wszczecie
postgpowania w sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego. Przepisy art. 21la
ust. 2—6 ustawy zmienianej w art. 3 stosuje sie.

4. Jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy funkcjonariusz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, zwolniony ze stuzby albo ktorego stosunek stuzbowy wygast, ze wzgledu
na nieobecnos¢ w stuzbie z powodu tymczasowego aresztowania, zostal w postepowaniu
karnym lub karnym skarbowym, w ktorym =zastosowano tymczasowe aresztowanie,
prawomocnie uniewinniony albo zapadto prawomocne orzeczenie o umorzeniu postgpowania
ze wzgledu na okolicznos$ci okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 Iub 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, to w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy, przyshuguje temu funkcjonariuszowi prawo wniesienia wniosku o Wwszczecie
postgpowania w sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego. Przepisy art. 66a

ust. 2—6 ustawy zmienianej w art. 4 stosuje si¢.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2468867:part=a17§1p1&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2468867:part=a17§1p2&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2468867:part=a17§1p1&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2468867:part=a17§1p2&full=1

UZASADNIENIE

1. Cel i przedmiot projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P10-29/20 wniesione;j

do Senatu w dniu 17 lutego 2020 r. przez Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka.

Autor petycji zwraca si¢ do Marszatka Senatu o podjgcie przez Senat inicjatywy
ustawodawczej zmierzajacej do zmiany art. 221 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej (zwang dalej ,,ustawa o SW”) w taki sposob, aby przewidziany w nim mechanizm
postgpowania w sprawie ponownego nawigzania stosunku shluzbowego znajdowat
zastosowanie réwniez w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ktorych stosunek
stuzbowy wygast z mocy prawa na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 6 ustawy o SW (nicobecnos¢
w stuzbie powyzej 3 miesigcy z powodu tymczasowego aresztowania), a wobec ktorych
postgpowanie karne zostalo nastgpnie prawomocnie umorzone, ze wzgledu na okolicznosci
okreslone w art. 17 k.p.k., badz tez zakonczono je wyrokiem uniewinniajagcym. Proponowana
zmiana polega¢ by miala na wlaczeniu tego rodzaju przypadkéw do katalogu zawartego

w art. 221 ust. 1 ustawy o SW.

Sktadajacy petycje wskazat dodatkowo, ze zasadnym byloby zwrocenie przez
ustawodawce uwagi takze na te akty prawne, ktore reguluja obowigzki 1 uprawnienia innych
stuzb mundurowych, a ktore przewiduja mozliwos¢ wygasnigcia stosunku stuzbowego

ze wzgledu na nieobecno$¢ funkcjonariusza w stuzbie z powodu tymczasowego aresztowania.

Jak podnosi petytor, niemozno$¢ ponownego nawiazania stosunku stuzbowego przez
funkcjonariuszy (po jego wygasni¢ciu w opisanych wyzej okolicznosciach) ingeruje w szereg
praw gwarantowanych przez Europejska Konwencje Praw Cztowieka (zwang dalej: ,,EKPC”

lub ,,Konwencja”).

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskaza¢ na art. 14 w zwigzku z art. 8 EKPC,
jako ze funkcjonariusze Stuzby Wigziennej sa traktowani gorzej niz funkcjonariusze

pozostatych shuzb mundurowych, ktérych sytuacje przeanalizowano.



Europejski Trybunatl Praw Cztowieka (zwany dalej: ,,ETPC”) jasno wskazal w swoim
orzecznictwie, ze chociaz ,,zawod” nie zostal zapisany expressis verbis w art. 14 EKPC,

to jest on jednym z niedozwolonych kryteriéw réznicujacych'.

Oczywiscie nie kazde nierowne traktowanie ze wzgledu na kryteria wymienione
(1 te niewymienione expressis verbis) w art. 14 narusza zakaz dyskryminacyjnego
traktowania. Takie zachowanie moze bowiem by¢ uzasadnione istnieniem legitymowanego
celu. Majac to na uwadze, zrozumiatym jest, iz stosunek stuzbowy w stuzbach mundurowych
ma prawo rozni¢ si¢ od stosunku pracy stanowionego przez Kodeks pracy. Niemniej,
tak znaczace zréznicowanie wewnatrz regulacji dotyczacych stuzb mundurowych moze

zosta¢ juz uznane za dyskryminujace.

Jak wskazuje polskie orzecznictwo, przepis art. 97 ust. 6 pkt 1 ustawy o SW
(w obecnym brzmieniu) ma na celu usunigcie ze stuzby osob, ktorych zachowanie godzi
w autorytet wykonywanej stuzby”. Dostrzegajac, ze owo nicodwracalne ,,usunigcie” nastgpuje
automatycznie z mocy prawa, nalezy wyrazi¢ powazne watpliwosci, czy przytoczony przepis
faktycznie realizuje ten cel, albo przynajmniej, czy nie dopuszcza on do zaistnienia sytuacji,
w ktorych mija si¢ ze wskazanym celem. Sam fakt zastosowania wobec funkcjonariusza
srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania nie przesagdza bowiem
w zaden sposob, ze dopuscit si¢ on jakiegokolwiek nagannego czynu, ktéry naruszalby prawo
badz godzit w autorytet wykonywanej stuzby. Nie nalezy bowiem zapominac, iz tymczasowe
aresztowanie jest jedynie Srodkiem zapobiegawczym, majacym na celu zabezpieczenie
prawidlowego toku postepowania. Jego stosowanie nie powinno stanowi¢ antycypacji kary”,

a sytuacja taka nie powinna zastugiwac¢ na aprobate ustawodawcy.

Co wigcej, w polskim systemie prawnym obserwowany jest obecnie powazny problem
naduzywania instytucji tzw. ,,matego $wiadka koronnego™, a funkcjonariusze SW naleza
do grupy osob szczeg6lnie narazonej na czgsto bezzasadne i1 bezpodstawne oskarzenia ze
strony 0sob chcacych skorzysta¢ z instytucji przewidzianej w art. 60 § 3 Kodeksu karnego,
comoze prowadzi¢ do dlugotrwalego postepowania karnego, czesto wigzacego si¢

z przedluzajacym si¢ stosowaniem tymczasowego aresztowania.

Wyrok ETPC w sprawie Van der Mussele, par. 46.

Wyrok WSA w z dnia 21 czerwca 2016 r., sygn. akt 1l SA/Bk 181/16.

D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, LEX, 2019.
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-instytucja-malego-swiadka-koronnego
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W konsekwencji, w imi¢ ochrony autorytetu sluzby, z mocy prawa, ustawa o SW
doprowadza do sytuacji, w ktorych funkcjonariusz, ktérego winy nie stwierdzono, ktory mogt
nie dopusci¢ si¢ zadnego bezprawnego albo w inny sposdb nagannego czynu, zostaje
wydalony ze shuzby bez mozliwosci wszczecia postgpowania dajacego  mozliwosé

ponownego nawigzania stosunku stuzbowego.

Ponadto, istniejace dotychczas rozwigzania regulujace sytuacje prawng funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej w zakresie bedacym przedmiotem niniejszego projektu wydaja si¢ godzi¢
w prawo do ochrony Zycia prywatnego gwarantowane w art. 8 EKPC, jako ze art. 97 ust. 6
pkt 1 ustawy o SW bezsprzecznie ingeruje w rozpoznawany w orzecznictwie ETPC aspekt

. . . . Vg , . .5
ekonomiczny zycia prywatnego, zwigzany z mozliwosciag zarobkowania’.

Oczywiscie sama ingerencja nie stanowi od razu naruszenia EKPC — jest ona
dopuszczalna, jezeli tacznie spelnione zostang trzy przestanki: legalnosci formalnej,
legalno$ci materialnej 1 niezbednosci. Pozostawiajac na boku rozwazania dotyczace
pierwszych dwoch przestanek, wystarczajagcym wydaje si¢ odniesienie do ostatniej, wokot

interpretacji ktorej koncentruje si¢ na ogét ocena ETPC.

Oznacza ona, ze dane ograniczenie praw i wolnosci jednostki musi by¢ ,konieczne
w demokratycznym spoteczefistwie™, a konieczne w tym rozumieniu moga by¢ tylko takie

. . . ;. y . . . . . , 7
ograniczenia praw i wolnosci, ktére stuzg ochronie funkcjonowania takiego spoteczenstwa'.

Nalezy pamigta¢, ze pojecie koniecznosci jest S$cisle powigzane z kryterium
proporcjonalno$ci, co oznacza, ze konieczne moze by¢ jedynie takie ograniczenie, ktore

pozostaje proporcjonalne do legitymowanego celu, ktorego realizacji ma stuzyé®.

Wygasnigcie stosunku stuzbowego przy braku mozliwo$ci wszczgcia postgpowania
W sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego, jest samo w sobie znaczaca
ingerencja, a niesie ze sobg jeszcze kolejne dolegliwosci, jak np. koniecznos¢ zwrotu pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego zgodnie z art. 186 ustawy o SW. Tak wysoka
intensywno$¢ ingerencji w polaczeniu z obserwacja, i1z regulacja ta nie realizuje
zamierzonego celu, gdy oddzialuje w opisany sposob na funkcjonariuszy, ktoérych niewinnos$¢

zostala potwierdzona prawomocnym postanowieniem o umorzeniu postgpowania badz

Wyrok ETPC w sprawie Sidabaras i Dziautas, par. 48.

L. Garlicki (red.), Konwencja o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Tom I, Komentarz
do artykutow 1-18, Warszawa 2010, str. 488.

" Ibidem.

®  Ibidem, str. 489-490.



wyrokiem uniewinniajacym, sprawia, iz nie sposob uznac jej za dopuszczalng w §wietle art. 8

EKPC.

Art. 7 EKPC, wyraza konstytucyjng zasade nullum crimen sine lege, z ktorej wynikaja
postulaty m.in. braku kary bez ustawy oraz braku kary bez winy. Cho¢ niewatpliwie
gwarancja ta stanowi fundament i odnosi si¢ glownie do prawa karnego, nie oznacza to,
ze poza zakresem regulacji tego przepisu pozostajg czyny nie bedace przestepstwami,

jak np. delikty prawa administracyjnego czy delikty dyscyplinarne’.

Prawomocne orzeczenie wlasnie w postgpowaniu dyscyplinarnym kary wydalenia
ze shuzby pozostaje nierozerwalnie zwigzane z wygasnigciem stosunku stuzbowego. Jednakze
w omawianym przypadku mamy do czynienia z wygasni¢ciem stosunku stuzbowego z mocy
prawa. Niemniej, pod wzgledem dolegliwosci jest to sytuacja niemal identyczna z ww. karg
dyscyplinarng — niemal, bo w przypadku wydalenia w postgpowaniu dyscyplinarnym
mozliwe jest jego pozniejsze wznowienie. Tak wigc sytuacja przewidziana w art. 97 ust. 6
pkt1 wigze si¢ z nieodwracalnymi konsekwencjami nierdznigcymi si¢ niemal
od przytoczonego deliktu dyscyplinarnego, nawet gdy udowodniony zostal brak winy
i nienaganno$¢ dziatan funkcjonariusza, co zdaniem HFPC nie moze mie¢ miejsca

w demokratycznym panstwie prawa.

Omawiane postgpowanie pozostaje w istotnej relacji z konstytucyjnym prawem do sadu.
Pozostawiajac na boku kwestie, czy z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP mozna wywies¢ prawo do
ponownego nawigzania stosunku stuzbowego, nalezy wskaza¢, ze jezeli juz ustawodawca
zdecydowal si¢ wprowadzi¢ taka procedure, to nie powinien jej ksztaltowaé w sposob
absolutnie dowolny. Jak bowiem wskazuje Trybunat Konstytucyjny: ,,Nie ulega [...]
watpliwosci, ze decyzja ustawodawcy wewnetrznego, wprowadzajacego jaka$ dodatkowa
procedure, powoduje, ze [...] procedura, sama w sobie moze sta¢ si¢ przedmiotem oceny
konstytucyjnej, dokonywanej przez kryterium zaczerpnigte z art. 2 Konstytucji: uczciwej

, . e -\ 210
procedury (rzetelno$ci, sprawiedliwo$ci proceduralnej).”

W przekonaniu projektodawcy pominigcie przypadku bedacego przedmiotem
niniejszych rozwazan w katalogu okreslonym w art. 221 ust. 1 ustawy o SW nie znajduje

uzasadnienia, z punktu widzenia spdjnosci rzeczonej procedury i catego aktu prawnego.

°  Ibidem, str. 465.
1% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 30/05.



Rozwigzaniem omowionego tu problemu prawnego jest przewidziane projektem
umozliwienie wszczgcia postgpowania o ponowne nawigzanie stosunku shluzbowego
(przewidzianego w art. 221 ust. 1 ustawy o SW) przez tych funkcjonariuszy, ktoérych stosunek
stuzbowy wygast z mocy prawa ze wzgledu na nieobecno$¢ w stuzbie przez okres

powyzej 3 miesiecy z powodu zastosowania srodka w postaci tymczasowego aresztowania.

Dzi¢ki temu zachowane zostatoby rozwigzanie okreslone w art. 97 ust. 6 pkt 1 ustawy
o SW, majace na celu ochron¢ autorytetu Shuzby Wigziennej, gwarantujac przy okazji,
iz funkcjonariusze SW nienagannie wywigzujacy si¢ z nalozonych na nich ustawowo
obowiazkow, nie beda ponosi¢ nieuzasadnionej de facto kary o dotkliwym 1 nieodwracalnym

charakterze.

2. Réznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa o SW, ktora okresla prawa i obowiazki funkcjonariuszy SW w art. 97 ust. 1
pkt 6 przewiduje wygasniecie stosunku stuzbowego z mocy prawa ze wzgledu na
nicobecno$¢ funkcjonariusza w stuzbie przez okres powyzej 3 miesiecy z powodu
tymczasowego aresztowania, przy jednoczesnym braku regulacji umozliwiajacej takiemu
funkcjonariuszowi ponowne nawigzanie stosunku stluzbowego, gdy prowadzone w jego
sprawie postgpowanie karne zostanie prawomocnie umorzone ze wzgledu na okolicznosci

okreslone w art. 17 k.p.k., badz tez zostanie zakonczone wyrokiem uniewinniajgcym.

Przepis art. 217 ust. 2 ustawy o SW stanowi, ze stwierdzenie wygasnigcia stosunku
stuzbowego nalezy do spraw ze stosunku stuzbowego. Zgodnie z art. 219 ust. 2 ustawy o SW
do stwierdzenia wygasniecia stosunku stuzbowego stosuje si¢ forme¢ rozkazu personalnego

1 zgodnie z art. 219 ust. 3 na rozkaz ten odwotanie nie przystuguje.

Z kolei art. 218 tej samej ustawy zawiera katalog spraw ze stosunku stuzbowego, ktore
rozstrzygane sag w formie decyzji administracyjnej, do ktorego nie naleza sprawy rozstrzygane

w formie rozkazu personalnego uregulowane w art. 219.

Oznacza to, ze rozkaz personalny stwierdzajagcy wygasniecie stosunku stuzbowego
zmocy prawa na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 6 ustawy o SW nie podlega ani kontroli

instancyjnej, ani kognicji sadow administracyjnych''.

' Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 3 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IT Sa/Sz 724/19.



Ustawy:
—  z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360, 956, 1610, 2112 1 2320
oraz z 2021 r. poz. 1005 i 1728),
—  zdnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486 1 1728),
—  z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123,
161012112 oraz z 2021 r. poz. 464 1 1728),
— z dnia 16 listopada 2016 r.) o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 422 z pdzn. zm.),
—  zdnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 575 1 1728),
—  z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1940 oraz z
2021 r. poz. 1728)
—nie przewiduja wygasnigcia stosunku stuzbowego funkcjonariusza z mocy prawa
ze wzgledu na jego tymczasowe aresztowanie. Ustawy te naktadajg obowigzek zawieszenia
funkcjonariusza w czynno$ciach stuzbowych, za§ utrzymujace si¢, dtugotrwale zawieszenie
stanowi fakultatywng podstawe¢ zwolnienia ze stuzby. Przepisy tych ustaw zawierajg
uregulowania dotyczgce mozliwosci powrotu do stuzby, gdy prowadzone w sprawie danego
funkcjonariusza postepowanie karne zostanie prawomocnie umorzone ze wzgledu na niektore
okolicznosci okreslone w art. 17 k.pk. badz tez zostanie zakonczone wyrokiem

uniewinniajgcym.

Mozliwo$¢ zwolnienia z powodu zastosowania tymczasowego aresztowania
funkcjonariusza zawieraja:

— ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1362), zwana
dalej ,,ustawag o stuzbie funkcjonariuszy SKW oraz SWW”, w art. 19 ust. 2 pkt 3
(w przypadku nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie przez okres powyzej 3 miesigcy
z powodu tymczasowego aresztowania),

—  ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2019
r. poz. 27 oraz z 2020 r. poz. 2320), w art. 64 wust. 2 wpkt 2 (w przypadku

tymczasowego aresztowania bez wzgledu na okres trwania).

W kontek$cie niniejszej inicjatywy nalezy jednak zwrdci¢ uwage przede wszystkim
na akty prawne regulujgce obowigzki 1 uprawnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych,

ktore przewiduja mozliwos¢ wygasniecia stosunku stuzbowego z mocy prawa ze wzgledu na



nieobecnos¢ funkcjonariusza w sluzbie przez okres powyzej 3 miesiecy z powodu

tymczasowego aresztowania, sg to:

—  ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. z 2020 r, poz. 27) w art. 61,

— ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.

z2019 ., poz. 1921) w art. 65.

W tych przypadkach decyzje stwierdzajace wygasnigcie stosunku stuzbowego
(o zwolnieniu ze shuzby) ze wskazanego powyzej powodu podlegaja kontroli instancyjnej
i kognicji sadow administracyjnych'’. Nie zawieraja jednak przepisow pozwalajacych
na powrot do stuzby, gdy prowadzone w sprawie danego funkcjonariusza postepowanie karne
zostanie prawomocnie umorzone ze wzgledu na niektére okoliczno$ci okreslone w art. 17
k.p.k, badz tez zostanie zakonczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajacym

(bez uprzedniego skazania).

Tak wigc w kontekscie ww. ustaw mozliwe jest wzruszenie decyzji stwierdzajacej
wygasnigcie stosunku stuzbowego, z powodu nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie przez
okres powyzej 3 miesiecy ze wzgledu na jego tymczasowe aresztowanie, poprzez jej
zaskarzenie jednym ze $rodkéw nadzwyczajnych przewidzianych w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2096) —
takim jak wniosek o wznowienie postgpowania czy wniosek o uchylenie decyzji ostateczne;.
,Uwzglednienie skargi na akt administracyjny pocigga za sobg przywrocenie do stuzby

z mocy prawa ze skutkiem odpowiednio (do rodzaju stuzby) — ex nunc lub ex tunc”.”

Jednak w przypadku ustawy o SW mamy do czynienia z sytuacja szczegdlna, w ktorej
stosunek stuzbowy funkcjonariusza wygasa z mocy prawa ze wzgledu na jego nieobecnos¢
w stuzbie z powodu tymczasowego aresztowania 1 jednocze$nie stwierdzajace o tym

rozstrzygnigcie nie podlega ani kontroli instancyjnej, ani kognicji sadow administracyjnych.

Przedtozony projekt ustawy dokonuje w ustawie o SW istotnej zmiany w tym zakresie
1 przesadza, ze sprawy wygasniecia stosunku stuzbowego zostang wilaczone do katalogu

zawartego w art. 218 ust. 1, to jest spraw rozstrzyganych w formie decyzji.

12 postanowienie WSA w Warszawie z dnia 15 listopada 2019 r., sygn. akt Il SAB/Wa 768/18 oraz S. Hoc,
P. Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz., LEX, 2012.

B T. Kuczynski, E. Mazurczak—Jasifiska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy. System Prawa Administracyjnego
T. XI, C.H.Beck INP PAN str. 381.



Od decyzji tej funkcjonariusz bedzie mogt wnies¢ odwotanie do wyzszego
przetozonego, za$ od decyzji organu odwolawczego przystugiwac bedzie prawo wniesienia

skargi do sadu administracyjnego (art. 218 ust. 21 5).

Mozliwe stanie si¢ wzruszenie kazdej decyzji stwierdzajacej wygasnigcie stosunku
stuzbowego, takze w przypadku nicobecnosci funkcjonariusza w stuzbie przez okres powyzej
3 miesi¢cy ze wzgledu na jego tymczasowe aresztowanie, poprzez wniosek o wznowienie

postepowania czy wniosek o uchylenie decyzji ostatecznej.

Jednak w ustawie o SW uwzglednienie skargi na akt administracyjny nie pociaga

za sobg automatycznie przywrocenia do stluzby z mocy prawa.

Dlatego w art. 221 ust. 1 powinna by¢ ustanowiona odrebna podstawa do wszczecia
postgpowania w sprawie ponownego nawigzania tego stosunku, w sytuacji gdy rzeczony
stosunek stuzbowy wygast z mocy prawa z powodu nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie
przez okres powyzej 3 miesiecy ze wzgledu na jego tymczasowe aresztowanie, a prowadzone
wobec niego postgpowanie karne zostalo umorzone badz zakonczylo si¢ wyrokiem

uniewinniajgcym.

Nalezy doda¢, ze uwadze projektodawcy nie umkneto, wspierajace niniejsza inicjatywe,
a zawarte w Komentarzu do art. 94 ustawy o Stuzbie Wieziennej (uwaga 36)'* stwierdzenie,
ze ,,cho¢ nie wynika to wprost z tresci art. 221 — unormowanie to powinno znalez¢é
zastosowanie w sytuacji, w ktorej stosunek stuzbowy wygast z mocy prawa na skutek
nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie przez okres dtuzszy niz trzy miesigce z powodu
tymczasowego aresztowania zastosowanego w postgpowaniu karnym lub karnoskarbowym,
ktére nastepnie zakonczylo si¢ uniewinnieniem lub umorzeniem. Wskazane byloby

uregulowanie tej kwestii w celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci.”.

Nalezy zaznaczy¢, ze zmiany art. 221 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o SW zostaly
spowodowane konieczno$cia poprawnego zredagowania zmienianych przepisOw oraz
ujednolicenia ich brzmienia z analogicznymi przepisami wprowadzanymi w ustawach

zmienianych w art. 3 1 4 niniejszej ustawy.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zmiany zawarte w art. 1 pkt 5 oraz w art. 3 pkt 2 niniejszego
projektu ustawy, stanowia konsekwencje zmian wprowadzanych w zmienianych ustawach,

aich potrzeba wynika ze sposobu formutowania w ustawach odestan do innych aktéw

¥4 M. Mazuryk (red.), M. Zon (red.), R. Borek-Buchajczuk, Stuzba Wiezienna. Komentarz., LEX, 2013,



normatywnych. Zgodnie z § 158 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, jezeli w akcie normatywnym
odsylamy do innego aktu normatywnego wigce] niz raz, przy kolejnym odestaniu

przytaczamy tylko aktualny tytut tego aktu w catosci.

Przepisy ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu
w art. 61, oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
w art. 65 przewiduja mozliwo$¢ wygasnigcia stosunku stuzbowego z mocy prawa ze wzgledu
na nieobecno$¢ funkcjonariusza w stuzbie przez okres powyzej 3 miesigcy z powodu
tymczasowego aresztowania. Decyzje stwierdzajace wygasniecie stosunku sluzbowego
podlegaja kontroli instancyjnej i kognicji sadow administracyjnych. Mozliwe jest zatem
wzruszenie decyzji stwierdzajacej wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza,
ze wzgledu na jego tymczasowe aresztowanie, poprzez jej zaskarzenie jednym ze Srodkow
nadzwyczajnych przewidzianych w Kodeksie postepowania administracyjnego, takim jak

wniosek o wznowienie postepowania czy wniosek o uchylenie decyzji ostateczne;j.

W praktyce jednak stwierdza si¢ brak spdjnych rozwigzan ustawowych dotyczacych
przywracania funkcjonariuszy do stuzby po ich uniewinnieniu lub umorzeniu postgpowania,
co powoduje, ze dzialania w tym zakresie oparte sa na orzecznictwie sadow
administracyjnych oraz na podustawowych aktach prawnych, a to nie gwarantuje
przejrzystosci, czy stabilnosci stosowanych rozwigzan. Obowigzujace przepisy ustawy nie

regulujg bowiem takich sytuacji wprost.

Proponowane w niniejszym projekcie rozwigzanie, zawarte w art. 2, dotyczy wilasnie
mozliwosci przywrocenia do stuzby funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego

oraz Agencji Wywiadu, a wzorowane jest na przepisach art. 42 ustawy o Policji.

Przepisy nowego art. 6la dodanego w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, w sposob kompleksowy ureguluja sytuacje prawna
funkcjonariusza w przypadku, gdy nastapi uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci decyzji
o zwolnieniu funkcjonariusza ze stluzby 1 stanowi¢ beda podstawe przywracania

funkcjonariuszy do stuzby.

Analogiczne do przyjetych w art. 61a rozwigzan zawieraja przepisy art. 62 ust. 4 1 5,
ktére umozliwia powrdt do stuzby funkcjonariusza, ktérego stosunek stuzbowy wygast
w zwigzku z jego nieobecnoscig w stuzbie powyzej 3 miesigcy z powodu tymczasowego

aresztowania, gdy prowadzone przeciwko temu funkcjonariuszowi postgpowanie karne
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(lub karne skarbowe) zostato zakonczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajgcym albo
prawomocnym orzeczeniem o umorzeniu postepowania ze wzgledu na wskazane w przepisie

podstawy (bez uprzedniego skazania).

Wprawdzie ustawa stwierdza, ze przywrdcenie do sluzby nastgpuje z mocy ustawy,
jednak to funkcjonariusz bedzie uruchamiat postepowanie, inicjujac je ztozeniem wniosku
o przywrdcenie do stuzby, wterminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
wydanego w postgpowaniu karnym (lub karnym skarbowym), a nastepnie, w ciggu kolejnych

7 dni, zgloszenia gotowosci niezwlocznego podjecia stuzby.

Ustawa przewiduje jednakze, w przepisach art. 61a ust. 2 1 3, mozliwos¢ zwolnienia
przywroconego funkcjonariusza ze shuzby, co znajduje uzasadnienie w szczegdlnym

charakterze stuzby w formacjach, ktérych dotyczy niniejsza nowelizacja.

W dotychczasowym stanie prawnym problematyka wyptaty $wiadczen za czas
pozostawania poza sluzbg interpretowana jest i realizowana w oparciu o orzecznictwo sagdow
administracyjnych. Przewidziane w ust. 5 1 6 uprawnienie do uzyskania $wiadczenia
pienieznego, za czas pozostawania poza stuzbg, ma by¢ rodzajem kompensaty braku prawa

do uzyskania uposazenia czy innych §wiadczen, ktére sa zwigzane z faktem petnienia stuzby.

Swiadczenie pienigzne ma w pewien sposob wynagrodzi¢ funkcjonariuszowi krzywde
jaka poniost z powodu usunigcia go ze sluzby, ktére to usunigcie bylo wynikiem
zastosowania $rodka w postaci tymczasowego aresztowania oraz niestusznie skierowanym

przeciwko niemu zarzutom.

Wysoko§¢ $wiadczenia bedzie obliczana stosownie do wysoko$ci uposazenia
pobieranego na ostatnio zajmowanym stanowisku stluzbowym albo w ostatnim dniu
pozostawania w dyspozycji Szefa wlasciwej stuzby przed wygasnieciem stosunku
stuzbowego. Przyznawana bedzie maksymalnie za 6 miesigcy (nie mniej niz za miesigc),

bez wzgledu na dlugo$¢ okresu pozostawania poza stuzba.

Przepisy ustaw zmienianych w art. 3 1 4 dotyczace funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego 1 Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego zostaly sformutowane analogicznie do rozwigzan przyjetych w ustawie

o Stuzbie Wigzienne;.
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W przekonaniu projektodawcy, wywiedzionym z przeprowadzonych konsultacji
1 sporzadzanych w ich toku opinii, przywrdcenie funkcjonariusza usunigtego z szeregow tych

stuzb nie moze nastgpowac ex lege, lecz musi by¢ uzaleznione od uznania Szeféw tych shuzb.

Przedtozone w projekcie propozycje wynikaja ze specyfiki kazdej ze shuzb 1 wyrazanych
przez nie potrzeb w tym zakresie. Wynika z nich, ze decyzja o dopuszczeniu funkcjonariusza

do powrotu do stuzby 1 jej pelnienia powinna nastapi¢ przed przywroceniem go do stuzby.

Uchylenie:

—  prawomocnego wyroku skazujacego albo prawomocnego orzeczenia o warunkowym
umorzeniu postepowania karnego lub karnego skarbowego 1 wydanie w nowym
postgpowaniu prawomocnego wyroku uniewinniajgcego albo prawomocnego orzeczenia
0 umorzeniu postepowania ze wzgledu na okoliczno$ci okreslone w art. 17 § 1 pkt 1
lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego,

—  prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby,

—  lub stwierdzenie niewazno$ci podstaw prawnych ostatecznej decyzji o zwolnieniu
ze stuzby,

— decyzji o wygasnigciu stosunku stuzbowego, jezeli prowadzone przeciwko
funkcjonariuszowi postgpowanie, zostalo zakonczone prawomocnym wyrokiem
uniewinniajgcym albo prawomocnym orzeczeniem o umorzeniu post¢powania ze
wzgledu na okoliczno$ci okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego

—powinny stanowi¢ jedynie podstawg¢ do wszczecia postepowania w sprawie ponownego

nawigzania stosunku stuzbowego, a nie przywrocenia do stuzby z mocy ustawy.

Jest to zasadnicza roznica w stosunku do rozwigzan przyjetych w ustawach o Policji,
Strazy Granicznej 1 szeregu innych, a wprowadzanych niniejszg ustawg do przepisow ustawy
pragmatycznej regulujacej sytuacje¢ prawna funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa

Wewngetrznego i Agencji Wywiadu.

Pozostale rozwigzania dotyczace wyptaty Swiadczenia pieni¢znego i1 innych kwestii
zwigzanych z powrotem funkcjonariusza CBA, SKW albo SWW do stuzby, nie rdznig si¢
od przyjetych w innych stuzbach w tym zakresie.

Przepisy art. 5 ustawy nowelizujacej, s3 przepisami przejsciowymi, regulujgcymi
kwestie intertemporalne. Wskazuja one, ktére przepisy nalezy stosowaé do spraw juz

bedacych w toku i1 co do czynéw, ktore zaistniaty przed dniem wejscia w zycie ustawy.
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Przepisy te pozwalajg w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy,
na wniesienie wniosku o wszczecie postgpowania w sprawie ponownego nawigzania stosunku
stuzbowego albo o przywrdocenie do stuzby tym funkcjonariuszom, ktorych stosunek
stuzbowy wygast ze wzgledu nanieobecnos¢ w stuzbie z powodu tymczasowego
aresztowania, a ktérzy zostali w postepowaniu karnym lub karnym skarbowym, w ktorym
zastosowano tymczasowe aresztowanie, prawomocnie uniewinnieni albo zapadio
prawomocne orzeczenie 0 umorzeniu postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 lub 2

Kodeksu postgpowania karnego.

Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania te nie naruszaja zasady lex retro non agit, ze wzgledu
na to, ze ustanawiajg normy zmieniajace prawo na korzy$¢ obywatela, co jest jednoznaczne
z faktem, ze normy te nie wywoluja zadnych ujemnych nastepstw dla bezpieczenstwa

prawnego i poszanowania praw nabytych.

W art. 3 ustawa okres$la czternastodniowy okres vacatio legis, uznajac
go za wystarczajacy 1 odpowiedni, zgodnie z normg zawartg w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi beda zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji zostang przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy realizuje gwarantowane art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej prawo do skutecznego $rodka prawnego 1 dostepu do
bezstronnego sagdu w zakresie nowelizacji przepisow ustawy o Stuzbie Wigziennej. Przepis
ten stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezwisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy

ustawy.

Powigzania materii ustawy z prawami gwarantowanymi w art. 7, 8 i 14 Konwencji
o ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolno$ci przedstawione zostaty szeroko

W pierwszej czgsci niniejszego uzasadnienia.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 97 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej stosunek stuzbowy funkcjonariusza
Stuzby Wigziennej wygasa w przypadku jego nicobecnosci w stuzbie przez okres powyzej 3 miesiecy z powodu
tymczasowego aresztowania. Jest to skutek nastgpujacy z mocy prawa, natomiast do samego stwierdzenia wygasniecia
stosunku stuzbowego stosuje si¢ forme rozkazu personalnego, od ktérego nie przystuguje odwotanie i ktory nie podlega
kognicji sadéw administracyjnych.

Jak wynika z orzecznictwa, art. 97 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej ,,ma na celu
usuniecie ze stuzby o0sob, ktorych zachowanie godzi w autorytet wykonywanej stuzby”. Jednak fakt zastosowania wobec
funkcjonariusza $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania nie przesadza jeszcze w zaden sposob,
ze dopuscil sie on jakiegokolwiek nagannego czynu, ktory naruszatby prawo badz ,,godzil w autorytet wykonywanej
shuzby”. Tymczasowe aresztowanie jest jedynie $rodkiem zapobiegawczym, majacym zabezpieczy¢ prawidlowy tok
postepowania. Niemniej w sytuacji, gdy postepowanie karne toczace si¢ przeciwko funkcjonariuszowi zostato nastepnie
prawomocnie umorzone ze wzglgdu na okolicznosci okreslone w art. 17 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (dalej jako ,k.p.k.”) albo zakonczono je wyrokiem uniewinniajacym, a byly funkcjonariusz
wyraza che¢ powrotu do stuzby, nie ma podstawy prawnej do wszczecia postgpowania w sprawie ponownego nawigzania
stosunku stuzbowego. W konsekwencji wigc funkcjonariusz, ktory nie dopuscit si¢ zadnego bezprawnego czynu lub
ktorego winy nie stwierdzono, lecz mimo to zostat wczesniej — w imi¢ wspomnianego ,,autorytetu wykonywanej stuzby”
— usuniety z formacji, jakg jest Stuzba Wigzienna, nie dysponuje srodkiem prawnym, ktéry pozwalatby mu na wszczecie
postgpowania prowadzacego do ponownego nawigzania stosunku stuzbowego.

Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka brak mozliwosci ponownego nawigzania stosunku stuzbowego przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w przytoczonych powyzej okolicznosciach ingeruje w szereg praw objetych ochrong
na mocy Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, nie wytaczajac ekonomicznego aspektu prawa
do zycia prywatnego. W zwiazku z tym Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wniosta do Senatu petycj¢ (P10-29/20),
w ktorej zgtosita postulat podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do zmiany art. 221 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej w taki sposob, aby wszczecie przewidzianego w nim postgpowania w sprawie ponownego
nawigzania stosunku stuzbowego byto dopuszczalne réwniez w odniesieniu do funkcjonariusza Stuzby Wigziennej,
ktorego stosunek stuzbowy wygast na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 6, a wobec ktorego po ustaniu stosunku stuzbowego
postepowanie karne zostalo prawomocnie umorzone na podstawie art. 17 k.p.k. badz gdy w stosunku do niego zapadt
wyrok uniewinniajacy.

W kontekscie problemu dostrzezonego przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka nalezy dodaé, ze mozliwos¢ ustania
stosunku stuzbowego funkcjonariusza z powodu tymczasowego aresztowania przewiduja takze przepisy normujace
stosunki stuzbowe funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych, z tym ze na uwage zastluguja zwlaszcza te z nich, ktore —
podobnie jak ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej — reguluja instytucje wygasniecia stosunku
stuzbowego. Sg to:

—art. 61 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,

—art. 65 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Cho¢ z powotanych ustaw wynika, ze rozstrzygniecia w sprawie wygasniecia stosunku stuzbowego sg zaskarzalne, a tym
samym moga zosta¢ wzruszone, to jednoczesnie nie zawieraja one spojnego mechanizmu przywracania funkcjonariuszy
do stuzby, a nade wszystko nie obejmuja takich gwarancji, jakie w przypadku przywrocenia do stuzby mozna znalez¢ np.
w art. 42 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji czy tez w art. 223 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej (chodzi m.in. o $wiadczenie pieni¢zne za czas pozostawania poza stuzbg).

Analogiczne zastrzezenia wywotujg przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. 0 sfuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, z tg jednakze réznicg, ze nieobecnos¢ funkcjonariusza
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo funkcjonariusza Wywiadu Wojskowego w stuzbie przez okres powyzej
3 miesigcy z powodu tymczasowego aresztowania stanowi, stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 3, fakultatywna przestanke




zwolnienia ze stuzby. W kazdym razie wymieniona ustawa rowniez nie normuje precyzyjnie uprawnien funkcjonariusza
zwolnionego ze stuzby, ktory ubiega si¢ o ponowne nawigzanie stosunku stuzbowego.

Te swoiste luki prawne wystepujace na gruncie ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
w praktyce rzutuja negatywnie na realizacj¢ wartosci, na ktore powotata si¢ Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, w tym
zasady niedyskryminacji (art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje sie projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw, ktory zaktada:

1) w odniesieniu do funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej:

przesadzenie, ze stwierdzenie wygasnigcia stosunku stuzbowego, w tym w przypadku nieobecnosci w stuzbie
przez okres powyzej 3 miesigcy z powodu tymczasowego aresztowania, nastgpuje w drodze decyzji, od ktorej
przystuguje odwotanie, a z kolei od decyzji organu odwotawczego — skarga do sadu administracyjnego;
uscislenie dotychczasowych przestanek warunkujacych mozliwo$¢ wszczecia postgpowania w  sprawie
ponownego nawigzania stosunku sluzbowego, w szczegodlnosci przez przyjecie, ze podstawa wszczgcia takiego
postgpowania moze by¢ wylacznie umorzenie postepowania karnego lub karnego skarbowego ze wzgledu na
okolicznosci okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.k.;

wprowadzenie dodatkowej przestanki umozliwiajgcej wszczecie postgpowania W sprawie ponownego
nawigzania stosunku stuzbowego w przypadku, gdy stosunek stuzbowy wygast na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (warunek, aby prowadzone wobec funkcjonariusza
postepowanie karne lub karne skarbowe, w ktorym zastosowano tymczasowe aresztowanie, zostalo umorzone
zgodnie z art. 17 § 1 pkt 1 albo 2 k.p.k. badz zakonczyto si¢ wyrokiem uniewinniajgcym);

2) w odniesieniu do funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu:

uregulowanie skutkéw uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci wadliwej decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza

ze stuzby na wzér art. 42 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tzn. bedzie to okoliczno$¢ uzasadniajgca

przywrocenie do stuzby, za$ jezeli funkcjonariusz:

o W terminie 7 dni od przywrdcenia nie zglosi gotowosci podjecia shuzby, jego stosunek stuzbowy ulegnie
rozwigzaniu na takich zasadach, jak w razie zgtoszenia pisemnego zgloszenia wystgpienia ze stuzby,

o nie bedzie moégl zosta¢ dopuszczony do stuzby z powodu wystapienia okoliczno$ci powodujacych
niemozno$¢ pelnienia shuzby, jego stosunek stuzbowy ulegnie rozwigzaniu na podstawie przepisu
odwotujacego si¢ do waznego interesu stuzby lub innej okoliczno$ci uzasadniajacej rozwigzanie stosunku
stuzbowego;

jednoczesnie zostanie okreslone, ze prawo do uposazenia powstanie z dniem podjecia stuzby, natomiast za okres
pozostawania poza stuzbg (nie mniej niz za 1 miesigc i nie wigcej niz za 6 miesiecy) funkcjonariusz bedzie miat
prawo do $wiadczenia pienigznego roOwneg0 UpOSazeniu na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym albo
uposazeniu W ostatnim dniu pozostawania w dyspozycji Szefa ABW albo Szefa AW przed wygasnigciem
stosunku stuzbowego;

okres, za ktéry zostanie przyznane $wiadczenie pieniezne bedzie uwzgledniany przy obliczaniu okresow
decydujacych o uprawnieniach funkcjonariusza do pierwszego urlopu wypoczynkowego, ptatnego urlopu
dodatkowego, nagrody jubileuszowej oraz odprawy w wyzszej wysokosci, natomiast okres, za ktéry owo
swiadczenie nie zostanie przyznane (przekraczajacy 6 miesiecy), nie bedzie traktowany jako przerwa w stuzbie;

wprowadzenie podstawy prawnej do uchylenia rozkazu personalnego stwierdzajacego wygasniecie stosunku
stuzbowego ze wzgledu na nieobecnos¢ funkcjonariusza w stuzbie przez okres powyzej 3 miesiecy z powodu
tymczasowego aresztowania, w sytuacji gdy prowadzone wobec funkcjonariusza postgpowanie karne badz karne
skarbowe zostalo umorzone zgodnie z art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 kp.k. albo zakonczylo si¢ wyrokiem
uniewinniajacym, a funkcjonariusz — w terminie 7 dni od prawomocnego zakonczenia postepowania — ztozyt w
tym zakresie stosowny wniosek; uchylenie rozkazu personalnego umozliwi funkcjonariuszowi powrot do stuzby
oraz uzyskanie $wiadczenia pienigznego za okres pozostawania poza stuzbg na zasadach opisanych powyzej;

3) w odniesieniu do funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego m.in.:

okreslenie przestanek wszczgcia postgpowania w sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego (beda to
przestanki sformulowane identycznie jak w przypadku funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej, przy czym
uwzgledniona zostanie tez przestanka wzruszenia decyzji o wygasnigciu stosunku stuzbowego ze wzgledu na
nieobecnos¢ funkcjonariusza w shuzbie przez okres powyzej 3 miesigcy z powodu tymczasowego aresztowania,
w sytuacji gdy prowadzone wobec funkcjonariusza postepowanie karne albo karne skarbowe zostato umorzone
zgodnie z art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.k. badz zakonczyto si¢ wyrokiem uniewinniajacym;




e przesadzenie, ze w sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego stosuje si¢ przepisy dotyczace
postepowania kwalifikacyjnego, przy czym — odpowiednio — Szef SKW albo Szef SWW bedzie mogt wyrazic
zgode na odstgpienie od przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego lub na przeprowadzenie go
w ograniczonym zakresie;

e ustalenie podobnych zasad odnosnie do przyznawania $wiadczenia pieni¢znego za okres pozostawania poza
stuzba oraz dalszych uprawnien z tym zwigzanych jak w przypadku funkcjonariuszy ABW i AW; jezeli
jednak w okresie pozostawania poza stuzbg funkcjonariusz otrzymywat $wiadczenie emerytalno-rentowe lub
$wiadczenie pieniezne zwigzane z trwalg niezdolnoscig do stuzby, bedzie wyptacana mu kwota stanowiaca
réznice pomiedzy naleznym $wiadczeniem pieni¢znym a wyptaconym $wiadczeniem emerytalno-rentowym lub
$wiadczeniem z tytutu trwalej niezdolnosci do stuzby (a wige tak samo jak to jest w przypadku przywracanych
do stuzby funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej);

4) w odniesieniu do funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego:
e wprowadzenie analogicznych zmian jak w przypadku funkcjonariuszy SKW i SWW.

W przepisach przejsciowych projektowanej ustawy zaproponowano, aby funkcjonariusze, ktorych stosunki stuzbowe
ustaly przed dniem wej$cia w Zycie ustawy ze wzgledu na nieobecnos¢ w stuzbie z powodu tymczasowego aresztowania
trwajacego powyzej 3 miesiecy, mogli wystapi¢ — w razie prawomocnego uniewinnienia lub umorzenia postgpowania na
podstawie art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.k. — z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie ponownego nawigzania
stosunku stuzbowego badz tez o przywrocenie do stuzby. Whiosek trzeba bedzie ztozy¢ w terminie 3 miesi¢cy od dnia
wejscia w Zycie ustawy.

Projektowana ustawa stworzy, po pierwsze, mozliwo$¢ zaskarzenia, a takze wzruszenia decyzji stwierdzajgcej
wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Wigziennej z powodu nieobecnosci w stuzbie przez okres
powyzej 3 miesiecy w nastgpstwie zastosowania tymczasowego aresztowania. W rezultacie byly funkcjonariusz bedzie
mogt ponownie ubiegac si¢ o nawigzanie stosunku stuzbowego, a w konsekwencji takze m.in. o §wiadczenie pieni¢zne za
okres pozostawania poza stuzba przewidziane w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej.

Po drugie, przestanki przywrocenia do shuzby (wszczgcia postgpowania w sprawie ponownego nawigzania stosunku
stuzbowego) w takich formacjach jak Stuzba Wigzienna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego zostang
uregulowane w sposob spdjny, a funkcjonariusze powracajacy do ABW, AW, CBA, SKW i SWW uzyskaja
w szczegolnosci prawo do §wiadczenia pieni¢znego za okres pozostawania poza stuzbg.

Tym samym stan prawny zostanie dostosowany do standardow wywiedzionych przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka z art. 7, art. 8 i art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Ponadto w przypadku
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w peli realizowane bedzie prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostgpu do
bezstronnego sadu, o ktorym mowa w art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Co jednak wazne —
zasadniczy cel rozwigzania zawartego w art. 97 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej,
sprowadzajacy si¢ do ochrony ,,autorytetu wykonywanej stuzby”, nie zostanie podwazony.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi koniecznos$¢ przegladu rozwigzan przyjetych w innych krajach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrédto Oddziatywanie
danych
o stwierdzenie wygasniecia stosunku sluzbowego
funkcjonariusze bedzie miato forme decyzji, ktora bedzie podlegata
zaskarzeniu (prawo do wniesienia odwotania, a od
Stuzby Wigziennej decyzji wydanej po jego rozpatrzeniu — skargi do

wojewodzkiego sadu administracyjnego);

e powstanie mozliwos¢ powrotu do stuzby (co do
zasady po przeprowadzeniu postepowania
kwalifikacyjnego), a w konsekwencji m.in. uzyskania
$wiadczenia pieni¢znego za okres pozostawania poza
stuzba, jezeli wygasniecie stosunku stuzbowego
nastgpilo ze wzgledu na niecobecno$¢ w stuzbie przez
okres powyzej 3 miesigcy z powodu tymczasowego
aresztowania, o ile tylko postgpowanie karne lub karne
skarbowe, w ktorym zastosowano tymczasowe




aresztowanie, zostalo umorzone na podstawie art. 17
§ 1 pkt 1 lub 2 k.p.k. badz zakonczylo sie wyrokiem
uniewinniajagcym; prawo powrotu do stuzby bedzie
powigzane z uprawnieniem do otrzymania §wiadczenia
pieni¢znego za okres pozostawania poza shuzbg
stosowanie do obowigzujacego art. 223 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigzienneyj,

funkcjonariusze

Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego
oraz
Agencji Wywiadu

zostang doprecyzowane zasady przywracania do sluzby
w przypadku uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci
decyzji o zwolnieniu ze stuzby, a takze w przypadku
wygasnigcia  stosunku  stuzbowego w  zwigzku 2
nieobecnos$cig funkcjonariusza w stuzbie przez okres
powyzej 3 miesiecy z powodu tymczasowego aresztowania,
w tym:

» funkcjonariusz, ktory zostal zwolniony ze
stuzby, bedzie musiatl zglosi¢ gotowos¢ do
podjecia sluzby w terminie 7 dni od
przywrécenia do niej, pod rygorem rozwigzania
stosunku stuzbowego; jezeli jednak — mimo
zgloszenia gotowo$ci — nie bedzie mogl zostaé
dopuszczony do stuzby ze wzgledu na
wystapienie  okolicznosci  powodujacych
niemoznos$¢ jej pelnienia, stosunek stuzbowy
ulegnie rozwigzaniu na podstawie stosownego
przepisu, np. odwotujagcego si¢ do ,,waznego
interesu stuzby”;

» funkcjonariusz, ktorego stosunek stuzbowy
wygast, bedzie mogt — w terminie 7 dni od
prawomocnego uniewinnienia lub
prawomocnego  umorzenia  postepowania
karnego lub karnego skarbowego na podstawie
art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.k. —zada¢ uchylenia
rozkazu personalnego 0o stwierdzeniu
wygasniecia stosunku stuzbowego;

» funkcjonariusz przywrocony do stuzby (jak
rowniez ten, ktorego stosunek stuzbowy
ostatecznie ulegnie rozwigzaniu w zwigzku
z wystgpieniem okolicznosci powodujacych
niemoznos$¢ petnienia stuzby) uzyska prawo do
$wiadczenia pieni¢znego za okres
pozostawania poza stuzba, rownego uposazeniu
na stanowisku zajmowanym przed zwolnieniem
albo przed wygasnieciem stosunku
stuzbowego, nie wigcej jednak niz za
6 miesiecy i nie mniej niz za 1 miesiac;

» okres, za ktory zostanie przyznane $wiadczenie
pieniezne, bedzie przesadzal o uprawnieniach
funkcjonariusza zwigzanych 2z okreslonym
czasem stuzby (fj. o prawie do pierwszego
urlopu wypoczynkowego, platnego urlopu
dodatkowego, nagrody jubileuszowej oraz
odprawy w wyzszej wysokosci), natomiast
okres, za ktory funkcjonariusz nie otrzyma
$wiadczenia  pienigznego, nie  bedzie
traktowany jako przerwa w stuzbie;

funkcjonariusze

Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego
oraz

e zostang doprecyzowane zasady  wszczynania
postepowania w sprawie ponownego nawigzania
stosunku stluzbowego, w tym w sytuacji gdy stosunek
stuzbowy ustal w zwigzku z nieobecno$cig
funkcjonariusza w stuzbie przez okres powyzej
3 miesigcy z powodu tymczasowego aresztowania;




Stuzby Wywiadu Wojskowego
funkcjonariusze

Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

e w ramach ww. postgpowania bedzie przeprowadzane
postepowanie kwalifikacyjne, chyba ze Szef danej
shuzby wyrazi zgod¢ na odstgpienie od tego
postgpowania lub przeprowadzenie go w ograniczonym
zakresie;

e funkcjonariusz, z ktérym zostanie ponownie nawigzany
stosunek stluzbowy uzyska prawo do S$wiadczenia
pienieznego za okres pozostawania poza stuzba,
rownego uposazeniu na stanowisku zajmowanym przed
zwolnieniem albo przed wygasnigciem stosunku
stuzbowego, nie wigcej jednak niz za 6 miesigcy i nie
mniej niz za 1 miesigc;

e okres, z ktory zostanie przyznane $wiadczenie
pieniezne, bedzie przesadzal o  uprawnieniach
funkcjonariusza zwigzanych z okreslonym czasem
stuzby, natomiast okres, za ktory funkcjonariusz nie
otrzyma $wiadczenia pienigznego, nie bedzie
traktowany jako przerwa w stuzbie;

e prawo do $wiadczenia pienieznego uzyskaja takze
funkcjonariusze, ktorzy — niezaleznie od uchylenia lub
stwierdzenia niewaznosci decyzji/rozkazu personalnego
o zwolnieniu ze stuzby — nie beda mogli si¢ ubiegac o
wszczecie postepowania w  sprawie  ponownego
nawigzania stosunku stuzbowego;

stuzby mundurowe:

e Stuzba Wigzienna,

e Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego,

e Agencja Wywiadu,

e Shuzba Kontrwywiadu
Wojskowego,

e Shuzba Wywiadu
Wojskowego,

e Centralne Biuro
Antykorupcyjne

e zostanie uregulowany wprost obowiazek ponownego
przyjmowania (przywracania) do stuzby
funkcjonariuszy, ktorzy spetnig z ustawowe przestanki
w tym zakresie, wykaza wole powrotu do stuzby i ew.
przejda pozytywnie etap postepowania
kwalifikacyjnego;

e powstanie obowiazek  wyplaty  Swiadczenia
pieni¢znego funkcjonariuszowi, z ktorym zostanie
ponownie nawigzany stosunek stuzbowy
(przywréconemu do stuzby), réwnego uposazeniu na
stanowisku zajmowanym przed zwolnieniem albo przed
wygasnigciem stosunku shluzbowego, nie wiecej jednak
niz za 6 miesig¢cy 1 nie mniej niz za 1 miesigc;

w przypadku SKW, SWW oraz CBA powstanie
ponadto obowigzek wyplacenia $wiadczenia
pieni¢znego obliczonego wedlug tych samych zasad,
jezeli dojdzie do uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci rozkazu/decyzji o zwolnieniu ze stuzby
z przyczyn innych niz te, ktéore moga stanowié
przestanke powrotu do stuzby;

e okres, za ktory funkcjonariuszowi zostanie przyznane
$wiadczenie pieni¢zne begdzie musiat by¢ uwzgledniany
przy ustaleniu prawa do pierwszego urlopu
wypoczynkowego, ptatnego urlopu dodatkowego,
nagrody jubileuszowej oraz odprawy w wyzszej
wysokosci, a z kolei okres, za ktory funkcjonariusz nie
otrzyma $wiadczenia pieni¢znego, nie bedzie mogt by¢
traktowany jako przerwa w stuzbie,

Szef Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego
Szef Stuzby Wywiadu
Wojskowego
Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

W razie wszczecia postepowania W Sprawie ponownego
nawigzania stosunku stuzbowego bedzie mogl wyrazic¢
zgode na odstgpienie od przeprowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego lub przeprowadzenie go w ograniczonym
zakresie




wyzsi przelozeni obowigzek  rozpatrywania odwotan od  decyzji
funkcjonariuszy stwierdzajacych wygasnigcie stosunku stuzbowego

w Stuzbie Wieziennej

wojewodzkie sady
administracyjne

16 rozpatrywanie spraw dotyczacych wygasniecia stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej na skutek

Naczelny Sad Administracyjny 1

whniesienia przez uprawnionych skargi/skargi kasacyjnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2021 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogotem 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0| bd. |bd | bd |bd | bd |bd |bd | bd |bd | bd. b.d.
Saldo ogolem O|bd |bd | bd |bd | bd |bd |bd | bd |bd | bd. b.d.

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowana ustawa bedzie oddzialywata na sektor finansow publicznych, gdyz spowoduje
wzrost wydatkéw budzetu panstwa — zgodnie z proponowanymi przepisami funkcjonariuszom
bedzie przystugiwac $wiadczenie pieni¢zne za okres pozostawania poza stuzba.

Niemniej uwzglgdniajac w szczegolnosci liczbe funkcjonariuszy, ktorych usuwa si¢ ze shuzby
ze wzgledu na nieobecno$¢ w stuzbie przez okres powyzej 3 miesigcy z powodu tymczasowego
aresztowania zastosowanego w zwigzku z zarzutami, ktore nast¢pnie nie doprowadzily do
skazania, oraz wysokos$¢ przecigtnego wynagrodzenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
mozna wnioskowaé, ze wzrost wydatkow budzetu panstwa z tytulu wyptaty wskazanego wyzej
$wiadczenia bedzie nieduzy.

Szacunek wielkosci wydatkow budzetu panstwa, w tym wywotanych rowniez innymi
podstawami wyplacania $wiadczenia pieni¢znego za okres pozostawania poza stuzbg, zostanie
sporzadzony na dalszym etapie prac legislacyjnych nad projektem, po uzyskaniu danych
statystycznych, ktore zobrazuja skale zjawiska w poszczegdlnych stuzbach mundurowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Cze_ls w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
Zmian
W ujeeiu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsm;bmrstwa
(w mln 74, sektor mikro-,
ceny state 7 ma%ych i srednlch 0 0 0 0 0 0 0
2021r)) prze@sm;blorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Brak wptywu.
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | Brak wptywu na sektor gospodarstw domowych.
oraz gospodarstwa
domowe Przedmiotowa ustawa bedzie pozytywnie oddziatywata na obywateli bedacych
funkcjonariuszami: Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego.




Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania ustanawiajg normy zmieniajace
prawo na korzy$¢ jednostki, nie wywotujg zadnych ujemnych nastepstw dla
bezpieczenstwa prawnego i poszanowania praw nabytych. Funkcjonariuszom
wymienionych stuzb mundurowych przyjmowanym ponownie lub przywracanym
do shuzby bedzie przystugiwaé¢ $wiadczenie pieniezne za okres pozostawania
poza stuzbg (maksymalnie za 6 miesigcy, ale nie mniej niz za 1 miesigc).
Wysokos¢ swiadczenia bedzie obliczana stosownie do wysokosci pobieranego
uposazenia na stanowisku zajmowanym przed ustaniem stosunku stuzbowego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_| mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$¢ ewaluacji proponowanych rozwigzan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




