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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o oplatach abonamentowych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniona jest pani senator Halina Bieda.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
(-) Ewa Matecka
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projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o oplatach abonamentowych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1689) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)
4)

5)

w art. 2:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»l. Oplaty abonamentowe pobiera si¢ od osob prawnych, jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej oraz osob fizycznych
bedacych przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej przez nie dzialalnosci
gospodarczej, za uzywanie odbiornikow radiofonicznych oraz telewizyjnych.

2. Domniemywa si¢, ze podmiot, ktory posiada odbiornik radiofoniczny
lub telewizyjny w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbior programu, uzywa
tego odbiornika.”,

b) wust. 5 uchyla si¢ pkt 1,

c) uchyla si¢ ust. 6;

w art. 3 w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) prognozowang, na podstawie liczby podmiotéw uiszczajacych optaty z gory
za okres dhuzszy niz jeden miesigc w roku poprzednim, liczb¢ podmiotow
korzystajacych z tych znizek;”;

uchyla si¢ art. 4;

w art. 5:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Podmiot posiadajacy zarejestrowany odbiornik  radiofoniczny
lub telewizyjny moze dokonaé zgloszenia zaprzestania uzywania tych urzadzen.
Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe dokonuje wyrejestrowania odbiornikow radiofonicznych
lub telewizyjnych.”,

b) uchylasigust. 617;

w art. 7 uchyla si¢ ust. la.


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1522371:ver=3&full=1

Art. 2. W przypadku uiszczenia optaty abonamentowej przez osob¢ fizyczng z gory
za rok 2022 albo za wybrane miesigce tego roku, operator wyznaczony w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 i 2320) zwraca tej

osobie uiszczong optate w czg$ci naleznej za okres od dnia wejScia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie

14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatéw zawartych w petycjach obywatelskich

whniesionych do Senatu (P10-103/20 1 P10-129/20).

W zwiazku z tym projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 21 kwietnia
2005 r. o opftatach abonamentowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1689) majacych na celu

zwolnienie 0sob fizycznych z obowigzku wnoszenia optat abonamentowych.

2. R6znice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

W obowigzujacym stanie prawnym za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
oraz telewizyjnych pobiera si¢ optaty abonamentowe. Odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne
podlegaja, dla celow pobierania optat abonamentowych za ich uzywanie, zarejestrowaniu
w placowkach pocztowych operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe. Natomiast obowigzek uiszczania oplaty abonamentowej powstaje
z pierwszym dniem miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym dokonano rejestracji
odbiornika  radiofonicznego lub  telewizyjnego. = Obowigzek  ponoszenia  oplat
abonamentowych spoczywa na osobach fizycznych, osobach prawnych oraz innych

podmiotach.

Projekt ustawy znosi obowigzek ponoszenia optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikoéw radiofonicznych oraz telewizyjnych przez osoby fizyczne. W celu osiagnigcia
powyzszego projekt okre§la katalog podmiotéw, na ktéorych nadal bedzie cigzyt
ten obowigzek. W $wietle proponowanych rozwigzan optaty abonamentowe beda ponoszone
przez osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne bedace przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej przez nie dziatalno$ci
gospodarczej. Pozostate zmiany sg powigzane ze zmiang zakresu podmiotowego ustawy

(art. 1).

Jednoczesnie projekt uwzglednia sytuacje, w ktorej optata abonamentowa zostata
uiszczona przez osob¢ fizyczng z gory za rok 2022 albo za wybrane miesigce tego roku.
W takim przypadku Poczta Polska S.A. bedzie zwracata uiszczong oplate w czesci naleznej

za okres od dnia wejScia w zycie ustawy (art. 2).



Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego

po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 3).

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi beda zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe zostaty przedstawione

w ocenie skutkow regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Do Senatu wptynety dwie petycje (P10-103/20 oraz P10-129/20) zawierajace postulat podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu zniesienia obowigzku uiszCzania optat abonamentowych za uzywanie odbiornikoéw radiofonicznych oraz
telewizyjnych (dalej takze jako ,,abonament RTV”). Autorzy obu petycji podkreslaja, ze sytuacja, w ktorej tylko czgs$é
0s6b zobowigzanych do wnoszenia abonamentu RTV, stosuje si¢ do tego obowigzku, prowadzi do niesprawiedliwosci i
nier6wnego traktowania obywateli. Ponadto, autorzy petycji wskazujg rowniez, ze media publiczne posiadajg szerokie
zrodta finansowania (oprocz abonamentu RTV sg to m.in. wysokie rekompensaty z budzetu panstwa). W ich odczuciu
finansowanie mediéw publicznych ze §rodkow budzetu panstwa, przy jednoczesnym pobieraniu optat abonamentowych
od obywateli, takze nalezy uzna¢ za niesprawiedliwe.

Wedlug danych GUS w 2020 r. okoto 13,3 mln gospodarstw domowych (97,8% wszystkich gosp. dom.) posiadato
odbiornik telewizyjny. Natomiast zarejestrowanych abonentow uzytkujacych odbiornik telewizyjny lub radiofoniczny i
telewizyjny w tym samym roku byto zaledwie 6,4 min (tylko 48% sposroéd gospodarstw domowych posiadajacych
odbiornik telewizyjny)*. Ponadto z informacji przedstawionych przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji wynika, ze na
koniec 2020 r. okoto 3,9 min abonentéw (okoto 60% abonentéw ogoélem) bylo zwolnionych z wnoszenia optat, zas
Z grupy okoto 2,5 mln abonentéw obowigzanych do uiszczania optat jedynie okoto 680 tys. robito to w terminie (26,8%
obowiqzanych)z.

W 2020 r. Poczta Polska zainkasowala tacznie 685,2 min zt wptywoéw abonamentowych i pozaabonamentowych, z czego
672,0 min zI stanowity oplaty abonamentowe, a pozostate 13,2 mln zt odsetki za zwloke oraz kary za niezarejestrowane
odbiorniki®. Wptywy z optat abonamentowych we weczeéniejszych latach przedstawiono na ponizszym wykresie:

Wykres 1. Wptywy abonamentowe w latach 2003-2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2020 r.

W 2020 r. publiczna radiofonia i telewizja, oproécz 650 min zt pochodzacych z wptywoéw abonamentowych, otrzymala—
w postaci skarbowych papierow wartosciowych — 1,95 mld zt z tytulu rekompensaty za utracone wplywy
abonamentowe w latach 2018-2020.

! GUS, Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Warszawa, 2021, s. 305, 362, 407

2 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dzialalnosci w 2020 roku,
Warszawa, 2021

* Ibidem




Zatem w 2020 r. do mediéw publicznych trafity srodki w tgcznej wysokosci 2,6 mld zk. Wysokos¢ srodkow przekazanych
przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji jednostkom publicznej radiofonii i telewizji w latach 2003-2020
zaprezentowano na wykresie nr 2.

Wykres 2. Srodki przekazane mediom publicznym w latach 2003-2020

Srodki przekazane przez KRRiT jednostkom publicznej radiofonii i telewizji
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Zrédlo: Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2020 roku.

W 2020 r. podzial $srodkow na realizacje¢ zadan misyjnych pomigdzy podmioty publicznej radiofonii i telewizji
przedstawial si¢ nastgpujaco: okoto 78% S$rodkdéw, czyli nieco ponad 2 mld zt (w tym 330 min zt z wplywow
abonamentowych) otrzymata Telewizja Polska S.A., 278,5 min zt (w tym 160 mln zt z wptywoéw abonamentowych) —
Polskie Radio S.A. oraz 278,5 min zt (w tym 160 min zt z wplywow abonamentowych) — spotki radiofonii regionalnej*.

W przypadku Telewizji Polskiej S.A. srodki otrzymane z abonamentu i rekompensat z tytutu utraconych wpltywow z optat
abonamentowych pozwolity na pokrycie okoto 64% kosztow dziatalnosci misyjnej. Przedsigwzigcia misyjne w okoto
36% finansowane byly rowniez z dotacji budzetowych i srodkow wiasnych®.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zniesienie obowigzku ponoszenia optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych oraz telewizyjnych przez osoby fizyczne; optaty abonamentowe beda nadal ponoszone przez osoby
prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami
w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnoSci gospodarczej. Ponadto proponuje sie zwrot optaty abonamentowej
uiszczonej przez osoby fizyczne z gory za rok 2022 r. albo wybrane miesigce tego roku w czgéci naleznej za okres od dnia
wejscia w zycie ustawy.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie zrealizowanie postulatow autoréw petycji i zroéwnanie Sytuacji gospodarstw
domowych posiadajacych odbiornik RTV.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z raportu Europejskiej Unii Nadawcow (EBU) wynika, ze w 30 z 54 panstw objetych raportem media publiczne
finansowane sa w wickszosci ze srodkow publicznych (dotacji budzetowych i grantow), w 21 — ze Srodkow pochodzacych
z optat abonamentowych, za§ w pozostatych 3 media publiczne polegajg na finasowaniu pozabudzetowym badz reklamach.
Optaty za abonament radiowo-telewizyjny pobierane byty w 25 panstwach objetych raportem, ale tylko w 21 stanowily
gtowne zrédlo dochodu mediow publicznych. Oplaty abonamentowe stanowily gltéwne zrodto finansowania mediow
publicznych przyktadowo we Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii i we Wloszech, natomiast dotacje byt gtéwnym
zrodtem dochodéw mediow publicznych np. w Belgii, Hiszpanii i Holandii®.

* Ibidem
* Ibidem
® European Broadcasting Union (EBU), Funding of public service media 2020, EBU Media Intelligence Service, s. 11




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa

Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Abonenci, bedacy
osobami fizycznymi,
posiadajacy odbiornik
RTV

W 2020 r. okoto 13,3 mIn gospodarstw GUS
domowych (97,8% wszystkich gosp.

dom.) posiadato odbiornik telewizyjny.

Zwolnienie z obowigzku
wnoszenia optat abonamentowych.

Odbiornik RTV zarejestrowato
6 440 783 abonentow,
w tym okoto 3,9 mIn byto zwolnionych
z wnoszenia opfat (stan na dzien
31 grudnia 2020 r.).

Krajowa Rada
Radiofonii
I Telewizji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gceznie

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem bd.| bd. | bd. | bd. | bd | bd | bd | bd | bd | bd | b.d. b.d.
budzet panstwa bd. | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd. b.d.
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem bd.| bd. | bd. | bd. | bd. | bd | bd | bd | bd | bd | b.d. b.d.
budzet panstwa bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd. b.d.
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodta finansowania:

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W _krétkim okresie projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sektor finanséw
publicznych, gdyz projektowane przepisy w obecnym ksztalcie nie przewidujg przekazywania
jednostkom publicznej radiofonii i telewizji rekompensaty z tytulu utraconych wplywow
abonamentowych w zwigzku z projektowanym zniesieniem obowiazku uiszczania oplaty
abonamentowej przez osoby fizyczne. Mozna przypuszczaé, ze w krotkim okresie jednostki
publicznej radiofonii i telewizji w wyniku spadku przychodéow i pogorszenia ich sytuacji
finansowej podejma dziatania dostosowawcze. Szerzej wplyw projektowanej regulacji na
publiczne jednostki radiofonii i telewizji, w zwigzku z tym, ze nie sg one zaliczane do jednostek
sektora finansow publicznych, oméwiono w pkt 7 OSR.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w dtuzszym okresie konieczne begdzie podjecie dziatan przez
wilasciciela, w tym przypadku Skarb Panstwa, majacych na celu utrzymanie poziomu
finansowania publicznych jednostek radiofonii i telewizji, a w konsekwencji zasilenia ich
dodatkowymi srodkami budzetowymi.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2020 r. udzial przychodéw abonamentowych (z uwzglednieniem
rekompensat) w przychodach ogétem TVP S.A. wynosit 64%’. Mozna wobec tego szacowaé,
ze $rodki pochodzace wylacznie z oplat abonamentowych (bez rekompensat) stanowig okoto
10% przychodow Telewizji Polskiej S.A., a wigc stanowig istotne zrodto przychodow tej spotki.

" Telewizja Polska, Sprawozdanie Zarzqdu z wykorzystania przez Telewizje Polskqg S.A. wplywéw z oplat abonamentowych na
realizacje misji publicznej w 2020 roku, Warszawa, 2021




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
Wujeelu rodzina, obywatele oraz | 159 | 4516 | 4516 | 4516| 4516| 4516 46289
pienigznym gospodarstwa domowe
(wmln zt,
ceny stale duze przedsigbiorstwa b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
z2022r) sektor mikro-, matych
i $rednich b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
przedsigbiorstw
spotkipubliczne] | 1159 | 4516 | 4516 | -4516| -451,6| -4516 46289
radiofonii i telewizji

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowana regulacja w zwigzku ze zniesieniem obowigzku uiszczania optat
abonamentowych przez osoby fizyczne bedzie miata pozytywny wplyw na budzety
gospodarstw domowych. Szacuje si¢, ze gospodarstwa domowe tgcznie zaoszczgdzg okoto
451,6 mln zt rocznie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wptyw regulacji na budzet pojedynczego
gospodarstwa domowego nie bedzie duzy, gdyz roczna oplata abonamentowa za uzywanie
odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego wynosi od 264,60 zt przy
ptatnosci za caty rok z gory do 294 zt przy ptatnosciach miesiecznych, a roczna optata za
sam odbiornik radiofoniczny odpowiednio od 81 zt do 90 zt.

Projektowana regulacja bedzie miata negatywny wplyw na jednostki publicznej
radiofonii 1 telewizji. W zwiazku ze zniesieniem obowigzku uiszczania optat
abonamentowych przez osoby fizyczne, mozna oszacowal, ze $rodki z wplywow
abonamentowych przekazywane jednostkom publicznej radiofonii i telewizji na realizacje¢
misji publicznej ulegng zmniejszeniu o okoto 451,6 min zI rocznie.

Powyzszego oszacowania dokonano w oparciu o informacje przekazane przez Krajowa
Rade¢ Radiofonii i Telewizji, zgodnie z ktorymi w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r. na wyznaczone konto (optat abonamentowych) KRRiT wptynely srodki w kwocie
okoto 614,4 min zt. Ponadto w 2021 r. optaty abonamentowe wniosto 900 255 abonentdw,
z tego: 662 052 to abonenci indywidualni (okoto 73,5%) i 238 203 abonenci instytucjonalni
(okoto 26,5%). Dodatkowo przyjeto zatozenie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z
poczatkiem IV kw. 2022 r. (w roku wej$cia w zycie ustawy skutki finansowe uwzgledniono
w skali 3 miesigcy) oraz, ze wysoko$¢ wptywow abonamentowych i struktura abonentow
w kolejnych latach nie ulegnie zmianie.

Spadek przychodéw w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji wptynie na pogorszenie
wyniku finansowego tych jednostek, pogorszenie ptynnosci finansowej i — by¢ moze —
trudnosci z pokrywaniem biezacych zobowiazan. Mozna przypuszczaé, ze ww. podmioty
w sytuacji utraty lub istotnego pogorszenia plynnosci finansowej beda staraly sig
pozyskiwa¢ inne zrodla finansowania swoich zobowigzan, co w diuzszym okresie moze
prowadzi¢ do wzrostu zadluzenia. Z drugiej strony pogorszenie sytuacji finansowej moze
oznacza¢ konieczno$¢ redukcji kosztow oraz ewentualnej reorganizacji ww. podmiotéw
i redukcji zatrudnienia.

W zwigzku z ryzykiem pogorszenia lub utraty plynnosci finansowej przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji projektowana regulacja moze mieé réwniez negatywny
wplyw na przedsiebiorczo$¢, w tym sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw,
swiadczgcych ustugi na rzecz ww. jednostek.

Ponadto pogorszenie sytuacji finansowej jednostek publicznej radiofonii i telewizji moze
mie¢ wptyw na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z realizowaniem misji publicznej,
w tym tworzenie programow, a wigc pogorszenie oferty programowej dla odbiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy ogoétem. Wprowadzenie regulacji moze jednak mieé




wplyw na regionalny rynek pracy i zatrudnienie w branzy telewizyjnej. Nalezy zauwazy¢, ze w 2018 r. (stan na dzien
5 wrzesénia 2018 r.) Telewizja Polska S.A. zatrudniata na podstawie umoéw o prace 2 744 osoby. Natomiast tgczna liczba
0s0b fizycznych, z ktorymi Telewizja Polska zawarta umowy cywilnoprawne, wynosita 5 589°. Pogorszenie plynnosci
finansowej jednostek publicznej radiofonii i telewizji moze spowodowaé, ze podmioty te szukajac zrédet oszczednosci,
mogg rozwazac reorganizacje i redukcje zatrudnienia, a takze ograniczenie ustug podmiotow zewnetrznych, co z kolei
moze mie¢ rowniez wptyw na zatrudnienie w tym podmiotach.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | Brak wpltywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Projektowana regulacja powinna podlega¢ ewaluacji po 2, 3 latach od jej wejécia w zycie w zakresie badania wptywu na
funkcjonowanie jednostek publicznej radiofonii i telewizji, w tym ich ptynno$¢ finansowg oraz realizacje misji publiczne;j.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak.

® Pismo Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej SA z dnia 10 wrzeénia 2018 r. nr TVP/JK-072-405/2018 skierowane do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie interpelacji poselskiej nr 25410.




