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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 10 lutego 2022 r. Druk nr 475 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI PRAW CZLOWIEKA, PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

0 projekcie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (druk nr 475)

Marszatek Senatu w dniu 26 lipca 2021 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi w celu rozpatrzenia go
W pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 10 lutego 2022 r. rozpatrzyly
w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
I wnosza o przyjecie bez poprawek zalaczonego projektu ustawy oraz projektu
uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Michat Sewerynski


rosinska
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo

o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy —

Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Aleksandra Pocieja do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

Art. 1. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z 2020 r. poz. 2299 i 2320 oraz z 2021 r.
poz. 54, 159 1 1598) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 69 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»$ 2. Na wniosek adresata dor¢czenie moze by¢ dokonane na wskazany przez
niego adres skrytki pocztowej. W takim przypadku pismo przestane za posrednictwem
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe sktada si¢ w placéwce pocztowej tego operatora, umieszczajac zawiadomienie
o tym w skrytce pocztowej adresata.”;

2) wart. 70 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

,»$ 4. Strona, ktora zglosita wniosek o dokonywanie dorgczen na adres oznaczonej

skrytki pocztowej, ma obowigzek zawiadomi¢ sad o kazdej zmianie tego adresu.

Przepisy § 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji indywidualnej
wniesionej do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26 sierpnia 2020 r. (P10-88/20).
Autor petycji wystapil z propozycja rozszerzenia regulacji art. 69 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Ppsa) o mozliwos¢
doreczen w postgpowaniu administracyjnym na adres skrytki pocztowej. Wskazat on, ze
skoro aktualnie instytucje¢ doreczenia na adres skrytki pocztowej przewiduje ustawa z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Kpc), ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Kpk) i ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia (Kpw), a jej stosowanie nie spowodowato
problemow nawet w tak waznych sprawach jak proces karny, to powinna ona by¢ rowniez

przewidziana w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Zgodnie z art. 135 § 2 Kpc ,,§ 2. Na wniosek strony dorgczenie moze by¢ dokonane na
wskazany przez nig adres skrytki pocztowej. W tym wypadku pismo sadowe przestane za
posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe sklada si¢ w placowce pocztowej tego operatora, umieszczajac

zawiadomienie o tym w skrytce pocztowej adresata.”.

Zgodnie z art. 132 § 1a Kpk ,,§1a. Na wniosek adresata dorgczenie moze by¢ dokonane
na wskazany przez niego adres skrytki pocztowej. W tym wypadku pismo przestane za
posrednictwem operatora pocztowego, o ktorym mowa w art. 131 § 1 pkt 1, sklada si¢
w placowce pocztowe] tego operatora, umieszczajac zawiadomienie o tym w skrytce

pocztowej adresata.”.

Przepis art. 38 § 1 Kpw przewiduje natomiast, ze do czynno$ci procesowych
prowadzonych w postepowaniu w sprawach o wykroczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy

ww. art. 132 Kpk.

Niezaleznie od powyzszego za przyjgciem proponowanego rozwigzania, podobnie jak

w przypadku procesu cywilnego i karnego, przemawia roéwniez:



1) ulatwienie dostgpu do sagdu osobom, ktore z réznych przyczyn nie mogg odbierac
korespondencji w miejscu zamieszkania, w tym osobom bezdomnym;
2) aspekt praktyczny, uwzgledniajacy fakt, ze niejednokrotnie korzystanie ze skrytki

pocztowej jest dla adresata wygodniejsze.

2. Roznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Obecnie w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi nie wystgpuje mozliwosé
dorgczenia pisma na wniosek adresata na adres skrytki pocztowej. Zgodnie z wyrazong
w art. 69 Ppsa zasadg dorgczania pism bezposrednio adresatowi do rak wtasnych (doreczania
wlasciwego) doreczenia dokonuje si¢ w mieszkaniu, w miejscu pracy lub tam, gdzie si¢
adresata zastanie. Adresatem jest w tym przypadku osoba fizyczna, do ktorej sad kieruje
pismo. W zalezno$ci od okolicznosci moze nig by¢ strona, uczestnik postgpowania, ich
przedstawiciel ustawowy, petnomocnik, kurator, czy osoba upowazniona do odbioru pisma.
Doreczen dokonuje si¢ w szczegdlno$ci w miejscu zamieszkania, a w razie niemoznosci
dorgczenia pisma w miejscu zamieszkania, dorgcza si¢ je w miejscu pracy, do rak wtasnych
(postanowienie SN z 27 stycznia 1998 r., III CKN 620/97, OSNC 1998/9, poz. 146). Gdy i to
jest niemozliwe — wszedzie tam, gdzie si¢ adresata zastanie. Dorgczenie pisma w miejscu
gdzie si¢ adresata zastanie jest jednak dokonywane przez pracownikow sadu albo przez inne
upowaznione przez sad osoby. Doreczyciel nie jest przy tym obowigzany do poszukiwania
miejsca pracy adresata, jezeli nie zostalo ono wskazane w adresie podanym przez sad.

Dorgcza on pismo do miejsca wybranego i1 wskazanego przez sad.

Zgodnie z proponowanym art. 69 § 2 Ppsa na wniosek adresata dorgczenie moze by¢
dokonane na wskazany przez niego adres skrytki pocztowej. W takim przypadku pismo
przestane za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe sktada si¢ w placoéwce pocztowe]j tego operatora, umieszczajac
zawiadomienie o tym w skrytce pocztowej adresata. Zawiadomienie sporzadza placéwka

pocztowa operatora.

W konsekwencji wprowadzenia do Ppsa instytucji dorg¢czania na adres skrytki
pocztowej dodano do art. 70 tej ustawy nowy przepis § 4 przewidujacy, ze strona, ktora
zglosita wniosek o dokonywanie dorgczen na adres skrytki pocztowej jest obowigzana
zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie tego adresu. W takim przypadku przepisy art. 70 § 2 1 3

Ppsa stosuje si¢ odpowiednio, tj. przepisy przewidujace, ze w razie zaniedbania tego



obowiazku pismo, z wylaczeniem dorgczenia skargi o wznowienie postepowania, pozostawia
si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia, chyba ze adres jest sgdowi znany, wowczas sad
o tym obowigzku i jego niedopekieniu poucza stron¢ przy pierwszym dorgczeniu. Jest to
rozwigzanie analogiczne do przyjetego w art. 136 § 4 Kpc oraz w art. 139 § 1 Kpk.
W praktyce bedzie to polega¢ na pozostawieniu awiza w skrytce pocztowej (ze skutkiem

dorgczenia).

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, zapewniajac minimalne vacatio legis zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych.

3. Skutki i wyniki konsultacji

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji zostaty
przedstawione w ocenie skutkéw regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi

zostaty zamieszczone na senackiej stronie internetowe;.

4. OsSwiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw objetych regulacja prawa Unii Europejskie;j.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu | Data sporzadzenia: 10 lutego 2022 r.
przed sqdami administracyjnymi

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: petycja
Senator Aleksander Pociej

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 475, 475 S
Stawomir Szczepanski, glowny legislator, tel. 22 694 9412,
w zakresie OSR:

Marian Fatek, glowny ekspert, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W postgpowaniu przed sadami administracyjnymi nie wystepuje mozliwos¢ dore¢czenia pisma na adres skrytki
pocztowej. Zgodnie z zasada dorgczania pism bezposrednio do rak wlasnych adresata, wyrazong w art. 69 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, doreczenia dokonuje si¢ W mieszkaniu,
w miejscu pracy lub tam, gdzie si¢ adresata zastanie. Adresatem, w zalezno$ci od okoliczno$ci, moze by¢ strona,
uczestnik postepowania, przedstawiciel ustawowy strony (uczestnika postgpowania), pelnomocnik, kurator oraz osoba
upowazniona do odbioru pisma. W postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi kolejnos¢ sposobéw dorgczania nie
jest przypadkowa. Istota przyjetej regulacji wiaze si¢ z prawem do prywatnosci.

W dniu 26 sierpnia 2020 r. do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zostata wniesiona petycja (P10-88/20), w ktorej autor
wystapit z propozycja rozszerzenia regulacji art. 69 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sqdami administracyjnymi o mozliwo$¢ dokonywania dorgczen w postepowaniu administracyjnym na adres skrytki
pocztowej. Autor petycji podnidst, ze skoro aktualnie instytucje dor¢czenia na adres skrytki pocztowej przewiduje
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego i ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, a jej
stosowanie nie spowodowato probleméw nawet w tak waznych sprawach, jak sprawy zwigzane z szeroko rozumiang
odpowiedzialnoscia karng, to instytucja ta powinna zosta¢ wprowadzona réwniez W postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi, w ktorym
proponuje si¢ wprowadzi¢ instytucj¢ dorgczenia na adres skrytki pocztowej. W tym celu, w ustawie z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, proponuje si¢ dokona¢ nastepujacych zmian:

e nawniosek adresata doreczen bedzie mozna dokonywac¢ na wskazany przez niego adres skrytki pocztowej,
e strona, ktora zglosi wniosek o dokonywanie doreczen na adres oznaczonej skrytki pocztowej, bedzie obowigzana
zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie tego adresu.

Proponowane rozwigzanie, polegajace na dopuszczeniu mozliwosci doreczania pism na adres skrytki pocztowej
W postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, podobnie jak w przypadku innych procedur sadowych, utatwi dostep
do sadu osobom, ktore z réznych przyczyn nie moga odbiera¢ korespondencji w miejscu zamieszkania. Ponadto bedzie
ono miato takze walor praktyczny dla tych adresatéw, dla ktorych mozliwos¢ korzystania ze skrytki pocztowej stanowi
istotne udogodnienie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi konieczno$¢ przegladu rozwiazan zastosowanych w krajach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ |  Zrodto Oddziatywanie
danych
mozliwo$¢ zgloszenia wniosku, aby dorgczenia byly
podmiot bioracy udziat dokonywane na wskazany przez adresata adres skrytki
W postgpowaniu przed sadem pocztowej; w przypadku gdy wnioskodawca jest strona,
administracyjnym bedzie ona obowigzana zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie

adresu skrytki pocztowej

Naczelny Sad Administracyjny 1 pismo sadowe bedzie moglo by¢ doreczone za

posrednictwem operatora pocztowego na wskazany przez
wojewodzkie sady adresata adres skrytki pocztowej

administracyjne 16




sporzadzenie i umieszczenie zawiadomienia w skrytce

placowka pocztowa operatora A
pocztowej 0 pi$mie przestanym przez sad

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi zostat przestany do
zaopiniowania w dniu 24 stycznia 2022 r. nastgpujacym podmiotom: Ministrowi Sprawiedliwosci; Krajowej Radzie
Sadownictwa; Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu; Sadowi Najwyzszemu; Rzecznikowi Praw Obywatelskich;
Prezesowi Zarzadu Poczta Polska S.A.; Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Se¢dziow Sadéw Administracyjnych;
Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich ,,IUSTITIA”; Stowarzyszeniu Sedziow ,,THEMIS”; Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej; Naczelnej Radzie Adwokackiej; Krajowej Radzie Radcow Prawnych; Krajowej Radzie
Notarialnej; Stowarzyszeniu Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej; Krajowej Radzie Komorniczej; Stowarzyszeniu
Prokuratorow ,,Lex super omnia”; Zwigzkowi Bankow Polskich; Urzedowi Ochrony Danych Osobowych; Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka. Termin przekazania opinii zostat wyznaczony do dnia 8 lutego 2022 r.

Naczelny Sad Administracyjny w pelni zgodzil si¢ z argumentami przedstawionymi w uzasadnieniu projektu i podkreslit,
Ze proponowane rozwigzania wypetniaja luke w przepisach regulujacych postgpowanie sagdowoadministracyjne.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie zglosil zastrzezen do projektu ustawy, poniewaz nowelizacja dokonywana jest
in favorem prawa do sadu. Wskazano, ze proponowane rozwigzanie polegajace na dopuszczeniu mozliwosci dorgczania
pism na adres skrytki pocztowej utatwi dostep do sadu osobom, ktore z ro6znych przyczyn nie moga odbiera¢ korespondencji
W miejscu zamieszkania.

Minister Sprawiedliwo$ci, Urzad Ochrony Danych Osobowych, Krajowa Rada Notarialna oraz Stowarzyszenie Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej nie zglosili uwag.

Naczelna Rada Adwokacka poparta projekt ustawy.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych stwierdzita, ze co do zasady projekt nalezy oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza ze
w przypadku osob nieposiadajacych miejsca zamieszkania znajduje on zakotwiczenie w konstytucyjnej zasadzie prawa do
sadu. Zaznaczyla tez, ze postgpowanie przed sadami administracyjnymi nie cechuje si¢ specyfika uniemozliwiajaca
wprowadzenie dorgczen na adres skrzynki pocztowej. Z kolei odnoszac si¢ do redakcji przepisow objetych projektem,
Krajowa Rada Radcow Prawnych zastrzegla, ze o ile § 2 dodawanego w art. 69 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi nie powinien wywoltywaé watpliwosci i poprawnie ujmuje zakres
podmiotowy projektowanej regulacji, o tyle wartos¢ normatywna § 4 dodawanego w art. 70 zmienianej ustawy jest
watpliwa, gdyz obowiazek zawiadomienia sadu o kazdej zmianie adresu do doreczen zostat juz przewidziany w art. 70 § 1.
W konkluzji Krajowa Rada Radcow Prawnych wniosta o skreslenie pkt 2 w art. 1 projektu. Dodatkowo Krajowa Rada
Radcow Prawnych zwrdcita uwage na obowigzek wskazywania miejsca zamieszkania wynikajacy z art. 46 § 2 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, ktorego projekt — mimo
wprowadzenia mozliwosci wnioskowania o dokonywanie dorgczen na adres skrytki pocztowej — w zaden sposéb nie
nivansuje. Jednakze w tym zakresie w opinii nie sformutowano propozycji poprawki.

Poczta Polska S.A. zglosita postulat doprecyzowania projektowanych regulacji przez rozszerzenie art. 1 o pkt 3 w celu
zmiany brzmienia art. 73 § 1 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi oraz dodania w tym artykule § 2a. Propozycje tych poprawek byly wzorowane w szczegdlnosci na § 6
ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie szczegolowego trybu i sposobu doreczania
pism sgdowych w postgpowaniu cywilnym.

W dniu 10 lutego 2022 r. na wspdlnym posiedzeniu Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisja
Ustawodawcza przyjely projekt bez poprawek.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2022 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodta finansowania




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Brak wptywu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, $rednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z przedsigbiorstw
20221.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich g Brak wptywu.

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa Brak wplywu.

domowe

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] $rodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
X inne: wymiar sprawiedliwosci

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzanie utatwi dostep do sadu administracyjnego, przyczyniajac si¢ do realizacji
chronionej konstytucyjnie wartosci, jaka jest prawo do sadu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$¢ ewaluacji projektowanej ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




