Data publikacji: 26-01-2022

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA
Warszawa, dnia 24 stycznia 2022 r. Druk nr 619
KOMISJA NADZWYCZAJINA
DO SPRAW KLIMATU
Pan

Tomasz GRODZKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Nadzwyczajna do spraw Klimatu

wnosi 0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o lasach.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniona jest pani senator Joanna Sekuta.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Nadzwyczajnej do spraw Klimatu
(-) Stanistaw Gawtowski
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Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o lasach

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 12751 1718
oraz z 2022 r. poz. 84) w art. 22 dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. Zatwierdzenie, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego na zasadach i w trybie okreslonym dla aktow lub czynnosci,
o ktéorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z 2020 r.
poz. 2299 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 54, 159 1 1598).

7. Do wniesienia skargi uprawniona jest organizacja ekologiczna, powotujaca si¢
na swoje cele statutowe, jezeli prowadzi ona dziatalno$¢ statutowa w zakresie ochrony
srodowiska lub ochrony przyrody przez minimum dwanascie miesiecy przed dniem
whniesienia skargi oraz Rzecznik Praw Obywatelskich. Prawo do wniesienia skargi na

zatwierdzenie, o ktorym mowa w ust. 2, przystuguje rowniez wlascicielowi lasu.”.

Art. 2. W przypadku gdy zatwierdzenie, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 lub 2 ustawy
zmienianej w art. 1, nastgpito przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, skarge do sadu

administracyjnego wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Ustawa zmierza do usunigcia sprzecznos$ci prawa polskiego z prawem Unii
Europejskiej, wskazanego przez Komisj¢ Europejska w skardze wniesionej do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w dniu 15 lipca 2021 r. (Sprawa C-432/21).
W przedmiotowe] skardze Komisja Europejska w ramach zarzutow m.in. podnosi: brak
zapewnienia mozliwo$ci zaskarzenia, przez organizacje ochrony $rodowiska, przed sadem
planow urzadzenia lasu — co jest niezgodne z postanowieniami Konwencji sporzadzonej
w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, zwanej dalej ,,Konwencja z Aarhus”. Komisja Europejska zauwaza, ze Polska
uchybila zobowigzaniom spoczywajacym na niej na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory. Art. 9 ust. 2 Konwencji z Aarhus wymaga bowiem, by decyzje dotyczace
planow 1 przedsiewzie¢ w rozumieniu art. 6 ust. 3 przywolanej dyrektywy mogly by¢

zaskarzane przez organizacje ochrony srodowiska przed sadem.

Nowelizacja ma na celu dostosowanie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1275 1 1718 oraz z 2022 r. poz. 84), zwane] dalej takze ,,ustawa
o lasach”, do wymogow prawa unijnego oraz Konwencji z Aarhus oraz jak najpehniejsze
odniesienie si¢ do zarzutow Komisji Europejskiej. Proponowany kierunek zmian pozwoli
unikng¢ potencjalnych negatywnych konsekwencji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskie;j.

Plany urzadzenia lasu w mysl art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach sporzadza si¢ dla lasow stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, natomiast
uproszczone plany urzadzenia lasu sporzadza si¢ dla lasow niestanowigcych wlasnosci
Skarbu Panstwa oraz dla lasow wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa'.

Y Dla lasow rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, zadania

z zakresu gospodarki lesnej okresla decyzja starosty wydana na podstawie inwentaryzacji stanu lasow —
art. 19 ust. 3 ustawy o lasach, natomiast dla laséw rozdrobnionych 0 powierzchni do 10 ha, wchodzacych
w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej na podstawie
inwentaryzacji stanu lasoéw okresla nadlesniczy — art. 19 ust. 4 ustawy o lasach.
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Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o lasach plan urzadzenia lasu dla laséw stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz uproszczone plany urzadzenia lasu dla laséw wchodzacych
w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa — zatwierdza minister wiasciwy do spraw
srodowiska, za§ zgodnie z ust. 2 tego przepisu uproszczony plan urzadzenia lasu
niestanowigcego wilasnosci Skarbu Panstwa — zatwierdza starosta, po uzyskaniu opinii

wlasciwego terytorialnie nadle$niczego.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i sagdow administracyjnych
ugruntowat si¢ poglad generalny, zgodnie z ktoérym ani minister wiasciwy do spraw
srodowiska zatwierdzajac plan urzadzenia lasu, ani starosta zatwierdzajac uproszczony plan
urzadzenia lasu, nie wydaja decyzji administracyjnej. Ugruntowato si¢ takze w doktrynie
1 orzecznictwie stanowisko, ze zatwierdzenia dokonywanego przez wlasciwego ministra nie
mozna réwniez zakwalifikowaé jako innego aktu lub czynno$ci w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz. U. 22019 1. poz. 2325, z 2020 r. poz. 2299 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 54, 159 1 1598).

Tym samym nalezy zauwazy¢, ze w trybie postepowania okreslonym w przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego nie mozna wszczaé postgpowania majacego
za przedmiot uchylenie planu urzadzenia lasu badz uproszczonego planu urzadzenia lasu.
Nie budzi takze obecnie watpliwosci okoliczno$¢, ze zatwierdzenie przez ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska planu urzadzenia lasu nie podlega kognicji sadoéw
administracyjnych, o czym wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
12 marca 2014 r., I OSK 2477/12 i co powtdérzono w licznych pozniejszych orzeczeniach

wojewodzkich sgdow administracyjnych.

Jednakze zgodnie z obwigzujaca Polske Konwencja z Aarhus oraz regulacjami prawa
unijnego, spoteczenstwo powinno mie¢ dostgp do sadu w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska. Majac na uwadze wazng spoteczng funkcj¢ jaka pelnig lasy, a takze ich wagg dla
zachowania bior6znorodnosci oraz przeciwdziatania zmianom klimatu, nalezy zapewni¢ jak
najpetniejsza ich ochrong. W obecnej sytuacji sposoéb prowadzenia gospodarki lesnej
pozostaje bez wlasciwej kontroli. Udzial organizacji ekologicznych, a takze Rzecznika Praw
Obywatelskich reprezentujacych w postgpowaniu przed sadem administracyjnym strone

spoteczng, bedzie gwarancjg adekwatnej kontroli w tak waznej dla spoteczenstwa sprawie.
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2. Roznice miedzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Proponowana w art. 1 projektu zmiana w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach
wprowadza wprost mozliwos¢ zaskarzenia zatwierdzenia planu urzadzenia lasu do sadu
administracyjnego. Dzi¢ki jednoznacznemu sformutowaniu, nie pozostawia si¢ watpliwosci,
ze dokonywane przez wilasciwego ministra zatwierdzenie planu urzadzenia lasu moze by¢
poddane kontroli sagdowo-administracyjnej. Do zaskarzania przedmiotowych zatwierdzen
planéw urzadzenia lasu, zastosowanie znajdg zasady oraz tryb okreslone dla aktow lub
czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo

0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

W celu uniknigcia ewentualnych watpliwos$ci interpretacyjnych za zasadne uznano, aby
przepisy proponowanych ust. 6 1 7 w art. 22 ustawy o lasach wprost obejmowaly rowniez
przypadki, w ktorych starosta zatwierdza uproszczony plan urzadzenia lasu pomimo tego,
izw orzecznictwie sadow administracyjnych nie kwestionuje si¢, ze zatwierdzenie
uproszczonego planu urzadzenia lasu przez starost¢ nalezy kwalifikowaé jako akt lub
czynno$¢ z zakresu administracji publicznej dotyczaca uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Proponowana w ustawie o lasach zmiana uwzglgdnia legitymacje organizacji
ekologicznej oraz Rzecznika Praw Obywatelskich do wniesienia skargi w przedmiocie
zatwierdzenia planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu. W przypadku

lasow prywatnych uprawnionymi do wniesienia skargi beda takze wlasciciele tych lasow.

W mysl proponowanego przepisu intertemporalnego (art. 2 projektu) w przypadku gdy
zatwierdzenie, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 lub 2 ustawy o lasach, nastapito przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji, skarge do sadu administracyjnego bedzie mozna wnie$¢ terminie

30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Zgodnie z art. 3 projektu, nowe przepisy wejda w zycie po uptywie standardowego
okresu spoczywania ustawy przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1461).



3. Konsultacje

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom spotecznym oraz ocenie skutkow
regulacji, w ktorej zostang przedstawione oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze

1 finansowe.

4. Oswiadczenie o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o lasach Data sporzadzenia: 21 stycznia 2022 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: ]
Senator Joanna Sekuta Zrédlo: inicjatywa komisji

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Mirostaw Reszczynski, gtowny legislator, tel. 22 694 9364 Nr druku: 619
w zakresie OSR:

Marian Falek, glowny ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z orzecznictwem polskich sadéow decyzja zatwierdzajaca plan urzadzenia lasu nie jest zaskarzalna do sadu
administracyjnego. Jednakze wedlug Konwencji sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostgpie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, ktora wigze Rzeczpospolita Polska, a takze stosownie do regulacji unijnych, spoteczenstwo, w tym
organizacje pozarzadowe powinny mie¢ dostep do sadu w sprawach z zakresu ochrony srodowiska.

Problem braku sadowej kontroli planow urzadzenia lasu zostal wskazany przez Komisje Europejska, jako jeden z
zarzutow w skardze wniesionej w dniu 15 lipca 2021 r. do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawa C-
432/21).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach, w ktorym proponuje si¢ wprowadzi¢ nastepujace
rozwigzania:

e prawo do zaskarzenia zatwierdzenia planu urzadzenia lasu na drodze postgpowania sgdowoadministracyjnego,

e przyzna¢ legitymacj¢ do wniesienia skargi na decyzj¢ zatwierdzajacg plan urzadzenia lasu:
o organizacjom ekologicznim (pod warunkiem prowadzenia dziatalnosci statutowej w zakresie ochrony
srodowiska lub przyrody przez minimum 12 miesi¢cy przed dniem wniesienia skargi),
o Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
o wilascicielowi lasu.

Oczekuje sig, ze proponowana ustawa wyeliminuje sprzecznosci prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Implementowanie dyrektywy jest obowiazkiem kazdego z panstw nalezacych do UE, w zwiazku z czym trzeba przyjac, ze
inne kraje cztonkowskie wdrozyty rozwigzania realizujace dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, na ktorag Komisja Europejska powotuje si¢ w swojej skardze
przeciwko Polsce.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

organizacje ekologiczne

Rzecznik Praw prawo do wniesienia skargi na decyzj¢ zatwierdzajaca
Obywatelskich plan urzadzenia lasu

wlasciciele lasow




wojewodzkie

sady administracyjne,

Naczelny Sad

Administracyjny

16

GUS
Rocznik
Statystyczny

w przypadku wojewodzkich sagdow administracyjnych

rozpatrywanie skarg wniesionych na decyzje

zatwierdzajaca plan urzadzenia lasu, a w przypadku
Naczelnego Sadu Administracyjnego — rozpatrywanie
srodkow zaskarzenia ww. sprawach

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 | bd |bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd | bd | bd. b.d.
Saldo ogolem 0 |bd |bd | bd |bd |bd | bd |bd | bd | bd | bud. b.d.

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowana ustawa nie bedzie wptywac na stron¢ dochodowa sektora finanséw publicznych.
Jednoczes$nie z uwagi na to, ze pozwoli na uniknigcie potencjalnie negatywnych konsekwencji
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci, mozna przyjac, ze zapobiegnie dodatkowym wydatkom
z budzetu panstwa. Uwzgledniajac zasade proporcjonalnosci, zalecang przy sporzadzaniu oceny
wplywu, nie zachodzi koniecznos$¢ szacowania wielkos$ci tych ewentualnych oszczednosci.

7. Wplyw na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Cze_ts w latach od wejscia w zycie 1 2 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W LIJ.QCILI duze o 0 0 0 0 0
pienigznym przedsi¢biorstwa
(w min 74, sektor mikro-,
ceny stale z matych i $rednich 0 0 0 0 0
2022r)) przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0

domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsig¢biorstwa

sektor mikro-, Brak wptywu.

matych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa Brak wplywu,

domowe

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

1Liczba wojewodzkich sagdow administracyjnych.




10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: lasy

Plan urzadzenia lasu bgdzie podlegat zaskarzeniu, a tym samym swoistej kontroli sprawowanej przez strone spoteczng.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy, z tym ze w przypadku gdy
zatwierdzenie planu urzadzenia lasu nastgpito przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, skarga do sadu
administracyjnego bedzie mogta by¢ wniesiona w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$¢ ewaluacji efektow ustawy.
13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




