Data publikacji: 26-11-2021

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 26 listopada 2021 r. Druk nr 569 Z

SPRAWOZDANIE

KOMISJI PRAW CZEOWIEKA, PRAWORZADNOSCI I PETYCJI
oraz

KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI
PANSTWOWEJ

(wraz 7 zestawieniem wnioskow)

Komisje, na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2021 r. rozpatrzyty wnioski zgtoszone w toku
debaty w dniu 25 listopada 2021 r. nad ustawa

0 zmianie ustawy 0 ochronie granicy panstwowej oraz niektorych innych
ustaw

I przedstawiajg Wysokiemu Senatowi nastgpujace stanowisko:

- Woysoki Senat raczy przyjaé¢ wniosek zawarty w pkt I.

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Michat Sewerynski

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
(-) Zygmunt Frankiewicz


michnie
Data publikacji


1)

2)

ZESTAWIENIE WNIOSKOW

do ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej

oraz niektorych innych ustaw

Whiosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Whioski o wprowadzenie poprawek do ustawy:

w art. 1 w pkt 1, w art. 12a w ust. 1 wyrazy ,,na okreslonym obszarze
w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej stanowiacej
granice zewnetrzng w rozumieniu przepisOw kodeksu granicznego
Schengen” zastgpuje si¢ wyrazami ,,na obszarze, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego
na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czgsci wojewodztwa

lubelskiego (Dz. U. poz. 1612), albo jego czgsci”;

w art. 1 w pkt 1, w art. 12a dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

,»3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych réwnoczesnie
z wydaniem rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 2, zwraca si¢
do Sejmu z umotywowanym wnioskiem o wydanie uchwaty
wyrazajace] zgode na wprowadzenie zakazu, o ktorym mowa
wust. 1. Wniosek o wydanie uchwaty o wyrazeniu zgody
na wprowadzenie zakazu musi zawiera¢ uzasadnienie prawne
i faktyczne odwotujace si¢ do kryteriow ograniczeh praw
1 wolnosci czlowieka 1 obywatela okreslonych w art. 31 ust. 3
Konstytucji. Sejm rozpatruje wniosek w terminie 7 dni. W razie
braku przyjecia uchwaly wyrazajacej zgode na wprowadzenie

zakazu bezwzgledna wigkszoscia glosow, minister wlasciwy

Whiosek
mniejszosci
KPCPP,

KSTAP

poparty przez
potaczone komisje

Poprawka
KPCPP,
KSTAP

Poprawka sen.
J. Burego



do spraw wewnetrznych jest zobowigzany do niezwlocznego
uchylenia rozporzadzenia.

4. Rozporzadzenie wprowadzajace zakaz, o ktérym mowa
wust. 1, moze by¢ wydane na okres nie dluzszy niz 60 dni.
Kazdorazowe wydtuzenie jego obowigzywania wymaga
uprzedniej zgody Sejmu wyrazonej w uchwale. Wniosek
owydanie uchwaly wyrazajacej zgod¢ na wydluzenie
obowigzywania rozporzadzenia musi zawiera¢ uzasadnienie
prawne 1 faktyczne odwotlujace si¢ do kryteriow ograniczen praw
1 wolnosci czlowieka 1 obywatela okreslonych w art. 31 ust. 3

Konstytucji. Od wydania uchwaty stosuje si¢ przepis ust. 3.”;

3) w art. 1 w pkt 1, w art. 12a dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu: Poprawka sen.
»J. Tworzy sie¢ kazdorazowo nadzwyczajng komisje - Buree
parlamentarng ztozong z przedstawicieli wszystkich klubow 1 kot
parlamentarnych.  Czlonkowie komisji nadzwyczajnej s3
na biezaco informowani przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, Komendanta Gtownego Strazy Granicznej oraz
przedstawicieli wszystkich wlasciwych stuzb 1 organow
administracji publicznej na temat biezacej sytuacji w strefie
objetej obowigzywaniem rozporzadzenia. Czlonkowie komisji
nadzwyczajnej otrzymuja dostgp do wszelkich dokumentow
zwigzanych z wykonywaniem rozporzadzenia. Przedstawiciele
wlasciwych stuzb 1 organd6w administracji publicznej niezwtocznie

udzielaja kompleksowych odpowiedzi na pytania czltonkow

komisji oraz stawiajg si¢ na jej posiedzenia.”;

4) w art. 1 w pkt 1, w art. 12a dodaje si¢ ust. 6 i 7 w brzmieniu: ?.Ogﬁir\g;k: sen.
,,0. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych 1 Komendant
Gtowny Strazy Granicznej co 30 dni skladaja Sejmowi
sprawozdanie na pi$mie z wykonywania rozporzadzenia, o ktorym

mowa w ust. 2. W sprawozdaniu zawarte s3 w szczegdlno$ci



5)

informacje dotyczace:

1) liczby i1 charakteru przekroczen granicy wbrew przepisom
prawa;

2) liczby 1 charakteru podjetych prob przekroczen granicy
wbrew przepisom prawa;

3) wystgpowania ryzyka popehliania innych  czyndw
zabronionych;

4) liczby spraw zwigzanych z wydaniem zezwolen, o ktérych
mowa w art. 12b ust. 2, zakonczonych wydaniem zezwolenia
oraz brakiem wydania zezwolenia, a takze wynikow sadowe;j
kontroli takich spraw.

7. Sprawozdanie czyni si¢ przedmiotem debaty. Minister
wlasciwy do spraw wewng¢trznych 1 Komendant Gléwny Strazy

Graniczne] odpowiadaja na pytania postow dotyczace tresci

sprawozdania.”;

Uwaga:
Przyjecie poprawki nr 5 wyklucza glosowanie nad poprawkami
nr 6-8.

wart. 1 w pkt 1, w art. 12b:
a) w ust. 2 skre§la si¢ wyrazy ,,, w szczegélnoSci dziennikarzy
W rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
— Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914)”,
b) w ust. 4 w pkt 3 kropke na koncu zastgpuje si¢ $rednikiem oraz
dodaje si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:
,»4) wolontariuszy i organizacji pozarzadowych prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057,
z p6zn. zm.) wykonujacych zadania okreslone w art. 4 ust. 1

pkt 1b, 3, 5, 5a, 6, 22, 22a, 23, 24 i 31 tej ustawy w strefie

Poprawka sen.
J. Burego



nadgraniczne] w zwiazku z zagrozeniem zycia lub zdrowia
ludzi, a takze funkcjonariuszy organizacji
mi¢dzynarodowych oraz innych organizacji, ktére na mocy
odpowiednich porozumien zawartych przez Rzeczpospolita
Polska dziatajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

5) dziennikarzy w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.

— Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).”;

6) wart. 1 w pkt 1, w art. 12b:

a) w ust. 2 skre§la si¢ wyrazy ,,, w szczegélnoSci dziennikarzy
W rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.

— Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914)”,
b) w ust. 4 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem oraz dodaje si¢

pkt 4 w brzmieniu:

,»4) 0sob wykonujacych zawod dziennikarza w rozumieniu art. 7
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo

prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914);”;

Uwaga:

Przyjecie poprawki nr 7 wyklucza glosowanie nad poprawkq nr 8.

7) w art. 1 w pkt 1, w art. 12b w ust. 4 w pkt 3 kropke zastepuje si¢
srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) 0sOb bedacych przedstawicielami organizacji pozytku

publicznego, ktorych statutowym celem jest udzielanie

pomocy humanitarnej, medycznej oraz prawne;j.”;

8) w art. 1 w pkt 1, w art. 12b w ust. 4 w pkt 3 kropke zastepuje si¢
srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) 0sOb bedacych przedstawicielami organizacji pozytku

publicznego, ktorych statutowym celem jest udzielanie

pomocy humanitarne;j.”;
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M. Bosackiego



9)

10)

11)

12)

w art. 1 w pkt 2, w art. 18d skresla si¢ wyrazy ,,aresztu albo”;

w art. 1 w pkt 2 kropke¢ na koncu zastepuje si¢ srednikiem oraz dodaje
si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) po art. 19a dodaje si¢ art. 19b w brzmieniu:

,»Art. 19b. Przepisy art. 12a—12d oraz art. 18d traca moc

99 99,

po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ich wejscia w zycie.”.”;

Uwaga:

Nad poprawkami nr 11 i 15 nalezy glosowaé lgcznie.

skresla si¢ art. 2 oraz art. 4-7;

Uwaga:
Przyjecie poprawki nr 12 wyklucza glosowanie nad poprawkami
nr13i14.

art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 2021 r. o rekompensacie
w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze czesci
wojewodztwa podlaskiego oraz czeSci wojewddztwa lubelskiego
w 2021 r. (Dz. U. poz. 1803) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:
»Art. 2a. 1. Rekompensata przystuguje takze podmiotom,
o ktorych mowa w art. 1, prowadzacym dziatalno$¢ na obszarze
objetym czasowym zakazem przebywania, o ktorym mowa
wart. 12a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1776 oraz z 2021 r.
poz. 19181 ...).
2. Rekompensate ustala si¢ za okres trwania zakazu

przebywania, o ktéorym mowa w ust. 1, w wysokosci

Poprawka sen.
J. Burego

Poprawka sen.
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13)

14)

odpowiadajacej 1/30 czeSci 80% Sredniego miesigcznego
przychodu podmiotu z prowadzonej przez niego dzialalnos$ci
na obszarze objetym czasowym zakazem przebywania, w okresie
obejmujagcym 3 wybrane miesigce z 6 miesigcy poprzedzajacych
wprowadzenie tego zakazu, za kazdy dzien obowigzywania
zakazu.

3. Do rekompensaty, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢

99 99,

odpowiednio przepisy niniejszej ustawy.”.”;

w art. 3 w poleceniu nowelizacyjnym po  wyrazach
»(Dz. U. poz. 1803)” dodaje si¢ wyrazy ,,wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:”, pozostalg tres¢ oznacza si¢ jako pkt 2 oraz dodaje si¢ pkt 1
w brzmieniu:

»1) wart. 1 dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

»3. Rekompensata  przystuguje takze przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie przewozu turystow, w tym
transportu rekreacyjnego, ktorzy realizuja ustlugi na obszarze
obejmujacym obreby ewidencyjne wymienione w zalgczniku
do rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, w czasie stanu
wyjatkowego.

4. Rekompensata  przystuguje takze  przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza zwigzana z kultura,
rozrywka 1 rekreacja, ktorzy realizuja ushugi na obszarze
obejmujagcym obrgby ewidencyjne wymienione w zatgczniku
do rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, w czasie stanu

99,99,

wyjatkowego.”;”;

w art. 3 w poleceniu nowelizacyjnym po  wyrazach
»(Dz. U. poz. 1803)” dodaje si¢ wyrazy ,,wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:”, pozostatg tre$¢ oznacza si¢ jako pkt 1 oraz dodaje si¢ pkt 2
w brzmieniu:

»2) uchyla si¢ art. 6.”;
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15) w art. 8 skrela si¢ wyrazy ,, , z wyjatkiem art. 2 pkt 2-6 oraz art. 47, Poprawka sen.
J. Burego

ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r”.



