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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 7 pazdziernika 2021 r.

Druk nr 522

Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie

wnosimy o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy

0 zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach

ochrony
uzdrowiskowych.

uzdrowiskowej oraz 0 gminach

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniamy pana senatora Janusza Gromka.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Halina Bieda

(-) Bogdan Borusewicz
(-) Krzysztof Brejza

(-) Leszek Czarnobaj

(-) Artur Dunin

(-) Jerzy Fedorowicz

(-) Stanistaw Gawlowski
(-) Beniamin Godyla

(-) Janusz Gromek

(-) Jolanta Hibner

(-) Danuta Jaztowiecka

(-) Magdalena Kochan
(-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska
(-) Stanistaw Lamczyk
(-) Beata Matecka-Libera
(-) Ewa Matecka

(-) Janusz Pecherz

(-) Jadwiga Rotnicka

(-) Stawomir Rybicki

(-) Adam Szejnfeld

(-) Barbara Zdrojewska
(-) Jerzy Wcista


nafouki
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1301) po art. 49 dodaje si¢ art. 49a w brzmieniu:

»Art. 49a. W latach 2022-2023 gmina uzdrowiskowa otrzyma dotacj¢ z budzetu

panstwa w wysokosci rownej wptywom z tytulu optaty uzdrowiskowej pobieranej w

uzdrowisku w roku 2019.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

W roku 2020 na skutek rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, ograniczone zostalo
funkcjonowanie niektorych gatezi gospodarki. Obostrzeniami zostaly gtéwnie objete branze,
ktorych dzialalno$¢ mogla sprzyja¢ rozprzestrzenianiu si¢ pandemii COVID-19 w wyniku
zwiekszonej mobilnosci spoleczenstwa 1 liczby kontaktoéw spotecznych, a w tym przede

wszystkim branza turystyczna i uzdrowiskowa.

Ograniczenia te spowodowaty, ze doszto do ograniczenia, albo catkowitego zamknigcia
dziatalnosci gospodarczej hoteli, pensjonatéw i sanatoriow, a wigc tych branz, ktére stanowia

90 % dzialalno$ci gospodarczej w wigkszosci gmin uzdrowiskowych.

Ograniczenia w dzialalnosci gospodarczej spowodowaly znaczacy ubytek w dochodach
hoteli, pensjonatow 1 sanatoriow, ale mialy tez istotny wplyw na dochody gmin
uzdrowiskowych, w tym glownie z tytulu drastycznego ograniczenia wplywoéw z optaty
uzdrowiskowej, ktéra jest przeznaczona na realizacj¢ zadan uzdrowiskowych okreslonych
w art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach

uzdrowiskowych (tj. Dz.U. z 2021, poz. 1301).

W roku 2019 gminy uzdrowiskowe ogdélem osiagnety wpltywy z optaty uzdrowiskowej
w wysokosci 71 655 000,00 zt , a w roku 2020 te wptywy wyniosty 47 234 000,00 zt, co

oznacza spadek o 34% w stosunku do roku 2019.

W niektorych gminach uzdrowiskowych te spadki siggaly nawet 80% wplywow roku
2019 (np. Goczatkowice-Zdrgj), a typowe gminy uzdrowiskowe odnotowaty spadki
w granicach 50% wpltywow z roku 2019. Dla zobrazowania mozna poda¢, ze uzdrowisko
Kotobrzeg w 2019 r. mialo wpltywy z optaty uzdrowiskowe; w wysokosci 16,2 ml zi,
aw 2019 r. uzyskato 10,9 mln zt., Ciechocinek w roku 2019 uzyskatl wplywy w wysokosci
4,6 min z1, a w roku 2020 uzyskat 2,3 mln zt, Busko-Zdroj w 2019 r. uzyskalo wplywy z tej
optaty w wysokosci 2,5 mln zt a w roku 2020 byto to 1,3 mln zI. Podobna sytuacja wystapita

w innych uzdrowiskach.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, gmina uzdrowiskowa
realizujgca zadania, o ktérych mowa w art. 46, otrzymuje dotacje z budzetu panstwa

w wysokosci réwnej wplywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobierane;] w uzdrowisku



w roku poprzedzajagcym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U z 2021 r. poz. 38 i 694). Taka
konstrukcja wsparcia finansowego gmin uzdrowiskowych, ktore realizuja specyficzne
i bardzo kosztowne zadania nieznane innym gminom, jest bardzo dobrym rozwigzaniem, ale
w okresie pandemii Covid-19 okazata si¢ rozwigzaniem, ktore jeszcze bardziej pogorszy

sytuacj¢ finansowg gmin uzdrowiskowych.

Wedtug ustawowych zasad w 2022 r. dotacja ta bedzie drastycznie mniejsza, bowiem
wptywy z optaty uzdrowiskowej w roku 2020 we wszystkich gminach uzdrowiskowych
zdecydowanie spadly. W kolejnym roku ta sytuacja bedzie podobna, bowiem wptywy
z optaty uzdrowiskowej w roku 2021 rowniez bgda mniejsze. Tym samym, nawet gdyby
gospodarka funkcjonowata normalnie to i tak gminy uzdrowiskowe beda traci¢ uzyskiwane
dotad dochody ze wzgledu na konstrukcje przepisu art. 49 ustawy o lecznictwie

uzdrowiskowym.

Nie ma watpliwosci, ze mozliwos¢ uzyskiwania  dochodéw z tytulu oplaty
uzdrowiskowej 1 dotacji ma ogromne =znaczenie dla gospodarki finansowej gmin
uzdrowiskowych, szczegdlnie w kontekscie koniecznosci wykonywania zadan zwigzanych
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, okreslonych w art. 46 ustawy o lecznictwie

uzdrowiskowym.

Nie ma tez watpliwosci, ze spadek dochodow z tytulu optaty uzdrowiskowej 1 dotacji
uzdrowiskowe] wptynie negatywnie na funkcjonowanie uzdrowisk i standard $wiadczenia
ustug publicznych zwigzanych z zachowaniem funkcji uzdrowiskowych. Tymczasem
uzdrowiska juz w chwili obecnej wymagaja zardwno inwestycji infrastrukturalnych, jak
rowniez wyzszych nakladow na utrzymanie standardu istniejacej infrastruktury. Poza tym
uzdrowiska odgrywaja 1 odgrywaé beda znaczaca role w przywracaniu zdrowia zarowno

w czasie pandemii jak i po jej ustgpieniu.

Niewatpliwie proponowane rozwigzanie pozytywnie wplynie na stan finansow
publicznych w uzdrowiskach, jest organizacyjnie proste i nie bedzie wielkim obcigzeniem dla
budzetu panstwa, tym bardziej, ze budzet Panstwa juz przewidywal wyptate tych srodkoéw
w pelnej, a nie zubozonej wysokosci. Bedzie to takze przejaw troski Panstwa o zdrowie
Polakéw 1 wsparcie lokalnych spolecznosci 1 samorzadow najbardziej dotknietych skutkami

pandemii.



