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Wprowadzenie

Niniejsza Informacja jest trzydziestym pigtym potrocznym sprawozdaniem Rady Ministréw dla Sejmu
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg postanowien art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspodtpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213,
poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministréw ma obowigzek poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej
niz raz na szes¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie,
przygotowanym wspdlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne, podsumowano dziatania
realizowane przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w okresie prezydencji Portugalii w Radzie UE.

Pierwszy rozdziat Informacji podsumowuje w syntetyczny sposéb przebieg i dokonania prezydencji
portugalskiej przez pryzmat jej priorytetdw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski.
Rozdziat drugi dotyczy aktywnosci Polski w priorytetowych dla prezydencji portugalskiej obszarach.
Rozdziat trzeci podsumowuje dziatalno$¢ Rzgdu w obszarach nieujetych w poprzednich rozdziatach.

Dokument koncentruje sie na elementach wspdtpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem, ktére sg
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w Unii
Europejskiej. W Informacji zwrdcono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére miaty na celu
realizacje polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektow o najpowazniejszych
dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodzcéw oddziatywujgcych na
rozwdj wielu obszardw, jak i elementdw niosgcych ze sobg potencjalne zagrozenia.

W zatgcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejsky, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktow prawnych i dokumentéw poza legislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
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przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspodtpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w pierwszej potowie 2021 r. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 5.3) jest ust. la art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej.

|. Prezydencja portugalska i jej znaczenie dla intereséw Polski w UE

Portugalia sprawowata prezydencje w Radzie UE w | pétroczu 2021 r., jako drugi kraj w ramach trio
Niemcy-Portugalia-Stowenia. Jej prezydencja przypadfa na okres kontynuacji dziatan stuzgcych
przezwyciezeniu kryzysu wywotanego przez pandemie koronawirusa (COVID-19), ktdra
determinowata nie tylko agende instytucji UE, ale takze sposéb ich funkcjonowania.

Program prezydencji portugalskiej zostat opublikowany w dniu 1 stycznia 2021 r., a jego mottem jest:
,Czas na zapewnienie: uczciwej, zielonej, cyfrowej odbudowy” (ang. “Time to deliver: a fair, green,
digital recovery”). Prezydencja Portugalii okreslita w nim trzy gtéwne priorytety: promowanie
odbudowy Europy poprzez zielong i cyfrowg transformacje; wdrozenie Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych, jako kluczowego elementu zapewniajgcego sprawiedliwg i sprzyjajacg wiaczeniu
spotecznemu zielong i cyfrowga transformacje; wzmocnienie strategicznej autonomii Europy, ktéra
jest otwarta na Swiat. Priorytety te byty realizowane wedtug pieciu kierunkdw dziatan, ktére miaty dla
prezydencji portugalskiej charakter priorytetéw strategicznych: Europa Odporna; Europa Zielona;
Europa Cyfrowa; Europa Socjalna; Europa Globalna.

Realizacja priorytetéw prezydencji:
1. Europa Odporna

Deklarowanym celem prezydencji portugalskiej byto przezwyciezenie negatywnych skutkow
pandemii COVID-19, dziatajac zgodnie z zasadg solidarnosci, poprzez ozywienie gospodarcze i
spoteczne oraz wzmocnienie odpornosci Europy. Na okres prezydencji portugalskiej przypadta m.in.
finalizacja prac nad szeregiem aktéw sektorowych Wieloletnich Ram Finansowych (WRF),
okreslajgcych zasady funkcjonowania programow i instrumentéw finansowych UE w nowej
perspektywie finansowej. Ponadto trwaty prace i dyskusje na temat Krajowych Planéw Odbudowy
(KPO), ktére majg stuzy¢ realizacji reform i projektdw inwestycyjnych pobudzajgcych wzrost
gospodarczy i tworzenie miejsc pracy podczas wychodzenia z kryzysu wywotanego pandemig COVID-
19. Polska przekazata KPO do Komisji Europejskiej (KE) 3 maja 2021 r. Obecnie trwajg rozmowy
miedzy Polska a KE w celu opracowania ostatecznego ksztattu KPO.

Niewatpliwie szczegdlnie waznym osiggnieciem prezydencji portugalskiej w kontekscie pandemii byto
przyjecie rozporzgdzenia ws. unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID-19, ktére weszto w Zzycie
1lipca br. i bedzie narzedziem utatwiajgcym bezpieczne podrézowanie podczas obowigzywania
ograniczen zwigzanych z pandemia. Od 1 czerwca br. Polska dofaczyta do grupy panistw
cztonkowskich, ktére rozpoczety wydawanie zaswiadczen zgodnie z uzgodnionymi na poziomie UE
regutami. Ponadto prezydencja portugalska doprowadzita do zaawansowania prac nad
opublikowanym jesienig 2020 r. pakietem legislacyjnym Europejskiej Unii Zdrowia, obejmujgcym
propozycje wzmocnienia Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) i
Europejskiej Agencji Lekow (EMA) oraz przyjecia ram prawnych umozliwiajgcych lepsza reakcje UE na
powazne transgraniczne zagrozenia zdrowia. Prace te beda kontynuowane przez prezydencje
Stowenii w Radzie UE w celu ich sfinalizowania do konca 2021 r. Polska w toku prowadzonych
dyskusji popierata co do zasady zaproponowane rozwigzania, ktére majg na celu lepszg identyfikacje
potencjalnych zagrozen, usprawnienie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a organami UE
oraz wzmocnienie systemu zarzgdzania kryzysowego w UE.



Prezydencja Portugalii prowadzita réwniez prace nad kolejnymi aktualizacjami zalecenia Rady
nr 2020/1475 w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu
w odpowiedzi na pandemie COVID-19 oraz zalecenia Rady nr 2020/912 w sprawie tymczasowego
ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia.
Przyjete na poziomie UE rozwigzania w zakresie przemieszczania sie na terytorium UE i podrézy do
UE gwarantujg wieksza przejrzystos¢ ograniczen wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie na
podstawie danych epidemicznych. W trakcie prac Polska zwracata w szczegdlnosci uwage na
koniecznos¢ zachowania niezaktdconego funkcjonowania jednolitego rynku i integralnosci
kluczowych tancuchéw dostaw w UE.

W ramach priorytetu , Europa odporna” istotnym obszarem aktywnosci prezydencji Portugalii byfa
polityka gospodarcza, w tym przede wszystkim dyskusje na temat otwartej autonomii strategicznej
i roli polityki przemystowej we wzmocnieniu odpornosci UE na ewentualne przyszte kryzysy.
Prezydencja zainicjowata dyskusje na temat zaktualizowanej (w stosunku do strategii opublikowanej
w marcu 2020r.) przez KE strategii przemystowej, ktdora zostata opublikowana 5 maja 2021r.
Bodzcem dla aktualizacji strategii byta pandemia COVID-19 i kryzys ekonomiczny, wptywajacy na
poszczegdlne ekosystemy oraz zaktdcenia w funkcjonowaniu i stabosci jednolitego rynku.
Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie, podkreslata podstawowe wyzwania wynikajace
z doswiadczen ostatniego roku pandemii oraz gtéwne postulaty zwigzane z kierunkiem dalszego
rozwoju przemystu w UE, m.in. kluczowg role dobrze funkcjonujgcego jednolitego rynku bez barier,
potrzebe wiekszego zaadresowania kwestii rynku ustug i redukcji barier, konieczno$¢ wzmocnienia
nadzoru rynku i normalizacji oraz potrzebe podjecia skutecznych dziatan w zakresie krytycznych
zaleznosci. Polska konsekwentnie prezentowata stanowisko, ze nalezy dazy¢ do zachowania
europejskiego przemystu, ktéry docelowo bedzie najbardziej ,zielony” na sSwiecie, jednakze przy
zachowaniu konkurencyjnosci unijnej gospodarki wobec partneréw zewnetrznych. Polska
podkreslata, ze dwojaka (zielona i cyfrowa) transformacja powinna by¢ przeprowadzona w sposob
sprawiedliwy, wtym koncentrowaé sie na potrzebach sektoréw energochtonnych, zmniejszajac
nieréwnosci miedzy panstwami cztonkowskimi oraz dostosowujgc rynek pracy.

Priorytet ,Europa odporna” obejmowat réwniez kontynuacje prac nad nowym Paktem w sprawie
Migracji i Azylu. Byty one prowadzone na poziomie politycznym i technicznym, w celu wypracowania
kompromisu w trzech gtéwnych obszarach: wymiarze zewnetrznym (z uwzglednieniem wspotpracy
dot. powrotéw i readmisji), ochronie granic zewnetrznych UE i solidarnosci. Jednak w tym zakresie
nie doszto do znaczacego postepu w negocjacjach, ktére bedg kontynuowane przez kolejng
prezydencje Stowenii. Wymiar zewnetrzny migracji (pogtebiona wspétpraca z panstwami
pochodzenia i tranzytu migrantdw) w toku negocjacji pozostaje jedynym obszarem, ktérego
znaczenie nie ulega watpliwosci dla wszystkich panstw cztonkowskich, i jako taki moze stanowic
podstawe przysztego kompromisu w ramach catosci pakietu migracyjno-azylowego. W ramach
pozostatych prac w wymiarze wewnetrznym polityki migracyjnej i azylowej prezydencja Portugalii
osiggneta jedynie niewielki postep.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach dot. pakietu migracyjno-azylowego i byta przychylna
staraniom prezydencji portugalskiej o uzyskanie realnych postepdw w zakresie Paktu. W trakcie prac
Polska zaznaczata, ze zasada solidarnosci nie moze uzasadnia¢ obowigzkowej relokacji, ktora stanowi
zachete do nielegalnej migracji i przemytu migrantédw. Jednoczesnie Polska wyrazata akceptacje dla
przymusowej solidarnosci w sytuacji kryzysowej, przy czym mechanizm powinien pozostaé
elastyczny. Polska pozytywnie ocenia podejscie prezydencji Portugalii do prac nad Paktem, ktéra
skupita sie na wymiarze zewnetrznym i powrotach, w tym na konstruktywnym dialogu z panstwami
cztonkowskimi.

Prezydencja Portugalii szczegdlng wage przyktadata takze do promowania podstawowych wartosci
i zasad UE takich jak praworzadnosc i demokracja. W trakcie prezydencji Portugalii Polska popierata
inicjatywy w zakresie praworzadnosci podejmowane na forum UE, ktére sg zgodne z literg i duchem
Traktatow, ktére wskazujg, ze Unia powinna dziata¢ wytacznie w granicach kompetencji przyznanych



jej przez panstwa cztonkowskie w Traktatach do osiggniecia okreslonych w nich celéw. Polska
pozostawata otwarta na dialog z instytucjami UE i panstwami cztonkowskimi, na sprawiedliwych
i rownych dla wszystkich panstw cztonkowskich zasadach i przy zastosowaniu jednolitych kryteriéw
w zakresie praworzadnosci. Ponadto Polska sprzeciwiata sie stosowaniu podwdjnych standardéw do
oceny przez organy unijne regulacji prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Polska
aktywnie uczestniczyta w postepowaniach rozpoznawanych przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) w sprawach dotyczgcych organizacji wymiaru sprawiedliwosci.

Podczas posiedzenia Rady ds. Ogdlnych w czerwcu 2021 r. przedstawione zostaty informacje
dotyczace praworzadnosci w Polsce oraz wartosci unijnych na Wegrzech w zwigzku z trwajgcymi
procedurami art. 7 TUE. W odniesieniu do punktu dotyczacego Polski KE poinformowata o stanie
prac, aktualnych postepowaniach naruszeniowych i sprawach toczacych sie przed TSUE. Polska nie
podzielita krytycznej opinii KE o przyjetych przez nig rozwigzaniach i wyjasnita swoje stanowisko.
Polska zaznaczata, ze réwnolegta dyskusja na temat spraw toczacych sie w TSUE nie ma wartosci
dodanej i moze narusza¢ prawa Polski do obrony i uzyskania orzeczenia w ramach obiektywnego
procesu. W zwigzku z powyzszym przeprowadzenie kolejnego wystuchania nie ma uzasadnienia,
a procedura art. 7 TUE powinna zosta¢ zakonczona w sposéb pozostawiajgcy kwestie sporne dla
TSUE.

Do priorytetu ,,Europa Odporna” prezydencja Portugali wigczyta rowniez debate o przysztosci Unii
Europejskiej. Prezydencja zainaugurowata w dniu 9 maja 2021 r. Konferencje w sprawie przysztosci
Europy, ktérej rozpoczecie zostato opdznione ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19 (pierwotnie
miata sie rozpoczg¢ wiosng 2020 r.). Konferencja ma by¢ okazjg do otwartej i szerokiej debaty
z udziatem instytucji i obywateli na temat kierunkéw rozwoju UE i jej polityk, co Polska od poczgtku
popierata. Polska podkresla, ze kluczem do sukcesu Konferencji jest jak najszerszy w niej udziat
spofeczenstwa obywatelskiego, przy czym rzady powinny petnié¢ jedynie role pomocnicza. W opinii
Polski Konferencja powinna mie¢ charakter inkluzywny, przejrzysty i umozliwia¢ wyrazenie wszelkich
opinii, w tym krytycznych. Dla Polski istotne jest, aby jasno zostato wskazane, ze to Rada Europejska -
organ odpowiedzialny za okreslenie ogdlnego kierunku politycznego i priorytetéw UE — bedzie miec
gtos decydujacy dla wynikéw Konferencji. Konferencja musi sie koncentrowac na sprawach istotnych
dla obywateli, zwigzanych ze sferg publiczng i dobrobytem Europejczykédw. Dla Polski szczegdlnie
wazne beda tematy transformacji klimatycznej, transformacji cyfrowej oraz rozwoju rynku
wewnetrznego i jego konkurencyjnosci.

2. Europa Zielona

W ramach tego priorytetu prezydencja portugalska skupiata sie na pracach z obszaru polityki
klimatycznej i Srodowiskowej oraz rolnictwa.

W trakcie prezydencji Portugalii prowadzone byty intensywne prace nad rozporzadzeniem PE i Rady
ustanawiajgcym ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej izmieniajgcym
rozporzgdzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie — ECL), ktérego celem jest
ustanowienie w prawodawstwie celu neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. Ambicjg prezydencji
byto doprowadzenie do uzgodnienia ECL w ramach rozméw tréjstronnych. W dniu 20 kwietnia
2021 r. osiggnieto porozumienie w zakresie ECL pomiedzy Radg, KE oraz PE. Rada przyjeta
rozporzadzenie ws. ECL podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 28 czerwca,
a PE podczas sesji plenarnej w dniu 24 czerwca 2021r. Polska od poczatku bardzo aktywnie
uczestniczyta w negocjacjach ECL, inicjowata wiele spotkan dwustronnych z przedstawicielami PE,
Rady, KE i innych panstw cztonkowskich, przedstawiajgc argumenty dla swoich postulatéw, ktére
znalazty swoje odzwierciedlenie w ostatecznym tekscie kompromisowym, m.in. cel neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. jako kolektywny cel UE, czy utrzymanie unijnego celu redukcji na poziomie
55% netto na 2030 r.(w poréwnywaniu z rokiem 1990).

Dodatkowo w kontekscie polityki klimatycznej, dzieki staraniom m.in. Polski podczas prezydenc;i
portugalskiej zwotane zostato nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 24-25 maja



2021 r. poswiecone polityce klimatycznej. Dzieki intensywnym wysitkom Polski, w ramach ww.
posiedzenia udato sie zabezpieczy¢ wiodgca role Rady Europejskiej w pracach nad pakietem
legislacyjnym Komisji Europejskiej ,fit for 55”7, ktdry ma za zadanie implementacje unijnego celu
redukcji emisji gazéow cieplarnianych. Ponadto w zakresie zmian w systemie handlu emisjami
(Emissions Trading System — ETS) udato sie unikng¢ nieproporcjonalnego obcigzenia biedniejszych
panstw cztonkowskich w sektorach nieobjetych ETS, co byto nie do zaakceptowania przez grupe
panstw Europy Srodkowej i Potudniowe;j.

Prace prezydencji portugalskiej dotyczyty takze tematyki gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)
i obejmowaty przeglad ram prawnych dotyczacych baterii w celu poprawy zréwnowazonego
charakteru taiicucha wartosci, majac na uwadze jego wptyw na przemyst oraz strategiczng autonomie
UE. Polska aktywnie uczestniczyta w zainicjowanych przez prezydencje portugalskg pracach nad
opublikowanym w grudniu 2020 r. projektem rozporzadzenia PE i Rady w sprawie baterii i zuzytych
baterii, uchylajgcego dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/1020.
Efektem prac prezydencji portugalskiej jest przyjety na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w czerwcu
2021 r. raport z postepu prac.

Ponadto prezydencji Portugalii udato sie doprowadzi¢ do przyjecia podejscia ogdlnego Rady
(na posiedzeniu Rady UE ds. Energii 11 czerwca 2021 r.) w zakresie projektu rozporzadzenia PE i Rady
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajacego
rozporzadzenie (UE) nr 347/2013 (tzw. rozporzadzenie TEN-E). Negocjacje ww. projektu stanowity
legislacyjny priorytet prezydencji. Polska popierata kierunkowo prace nad zmiang rozporzadzenia
i zgtaszata uwagi w toku prac w ramach Rady UE. Dzieki staraniom Polski, w toku negocjacji, udato sie
doprowadzi¢ do usuniecia niekorzystnej dla intereséw Polski propozycji KE dotyczgcej ustanowienia
instytucji tzw. one-stop shop dla infrastruktury offshore, ktéra miataby koordynowaé proces
inwestycyjno-budowlany oraz zawigzywania umow pisemnych miedzy cztonkami danej grupy
regionalnej determinujgcymi czesciowo moce instalowane w morskiej energetyce wiatrowej do
2050r.

W obszarze rolnictwa priorytetem prezydencji Portugalii byto doprowadzenie do zakonczenia
negocjacji w sprawie pakietu reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Polska wspierata prezydencje
w realizacji jej ambicji zwigzanych z doprowadzeniem do osiggniecia kompromisu pomiedzy Rada
aPE iKE. Prezydencja portugalska podjeta bardzo intensywne starania na rzecz osiggniecia
porozumienia miedzyinstytucjonalnego, do czego udato sie doprowadzi¢ w dniach 24-25 czerwca
2021 r. i co zostato potwierdzone na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach 28-29
czerwca br. Ostateczny tekst kompromisowy odzwierciedla szereg postulatéw aktywnie
przedstawianych przez Polske w ramach negocjacji dotyczacych m.in.: nowego modelu wdrazania
WPR, transferu $rodkéw miedzy filarami WPR, definicji aktywnego rolnika, limitu wydatkéw na
ptatnosci zwigzanych z produkcja, ptatnosci redystrybucyjne;j.

Podczas przewodnictwa Portugalii Polska kontynuowata wspotprace z KE i panstwami cztonkowskimi
UE w celu osiggniecia porozumienia z Wielkg Brytanig, dotyczacego kwot potowowych dla stad
wspdlnie zarzadzanych z Wielkg Brytanig na pozostatg czes¢ 2021 r. W dniu 2 czerwca 2021 r. UE
i Wielka Brytania zakonczyty negocjacje w sprawie porozumienia okreslajgcego kwoty potowowe dla
wspdlnie zarzadzanych zasobdéw do korica 2021 r.

W pierwszym pétroczu 2021 r. sfinalizowano réwniez, poprzez przyjecie konkluzji Rady, proces
wewnatrzunijnych konsultacji w sprawie stanowiska UE w odniesieniu do wrzesniowego Szczytu
Systeméw Zywnoéciowych ONZ.

3. Europa Cyfrowa

W ramach tego priorytetu prezydencja Portugalii skupiata sie na inicjatywach, ktérych celem jest
zwiekszenie cyfrowej i technologicznej suwerennosci UE, a w szczegdlnosci nad: projektem aktu
o ustugach cyfrowych (Digital Services Act — DSA) oraz projektem rozporzgdzenia w sprawie rynkéw
cyfrowych (Digital Markets Act — DMA). W trakcie prezydencji Portugalii prowadzone byty prace nad
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ww. projektami, w ktdrych Polska wzieta aktywny udziat przedstawiajgc swoje postulaty. Ambicja
Polski jest, aby DSA stat sie rozwigzaniem przysztosciowym, neutralnym technologicznie i na tyle
elastycznym, aby mégt reagowaé na szybkie tempo zmian obserwowanych w sektorze cyfrowym.
Ostatnia wypracowana w Radzie propozycja kompromisowa dotyczgca DSA odzwierciedla wiekszos¢
polskich postulatow. Natomiast w zakresie DMA do gtéwnych postulatéw Polski jakie byty
przedstawiane w trakcie prac nalezg zwiekszenie roli panstw cztonkowskich w procesie wyznaczania
straznikéw dostepu, doprecyzowanie sposobu wypetnienia przez nich obowigzkdw oraz aktualizacja
stawianych im wymogdéw przy zachowaniu wiodgacej roli KE w nadzorze nad dziatalnoscig platform
i egzekwowaniu zapiséw rozporzadzenia. Polska postuluje ponadto, aby obowigzki straznikéw
dostepu byty okreslane indywidualnie dla kazdej platformy, w drodze dialogu regulacyjnego z KE.
Prace nad omawianymi projektami bedg kontynuowane przez Stowenie — kolejng prezydencje Rady
UE.

Polska wzieta aktywny udziat w kontynuowanych przez prezydencje portugalskg pracach nad
projektem rozporzadzenia w sprawie europejskiego zarzgdzania danymi, ktory bedzie stanowic
podstawe prawng dla tworzenia europejskich zaufanych przestrzeni danych w poszczegdlnych
sektorach. Podczas dyskusji Polska podkreslata zwtaszcza potrzebe zagwarantowania wysokiego
poziomu ochrony prywatnosci i bezpieczenstwa danych, ktére beda podlegaty udostepnianiu na
podstawie nowych ram zarzadzania danymi. Kolejna (czwarta) wersja tekstu kompromisowego
wypracowana w czerwcu 2021 r. czeSciowo odzwierciedla kierunek stanowiska Polski — prace beda
kontynuowane przez kolejng prezydencje.

Polska uczestniczyta takze aktywnie w ostatniej fazie prac nad projektem rozporzadzenia
wprowadzajgcego tymczasowe i waskie odstepstwa od stosowania przepisdw chronigcych poufnosé
komunikacji i danych o ruchu zawartych w art. 5 ust. 1 i art. 6 dyrektywy 2002/58/WE (dyrektywy
o prywatnosci i tgcznosci elektronicznej), ktdra zakonczyta sie wypracowaniem kompromisu miedzy
Rada a PE. Rozporzadzenie ma tymczasowy charakter i bedzie obowigzywac przez trzy lata od wejscia
w zycie. Bedzie stanowi¢ ono podstawe prawng dla stosowania przez dostawcow ustug tgcznosci
elektronicznej technologii przetwarzania danych osobowych w celu wykrywania praktyk
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych. Umozliwi im takze usuwanie materiatow
przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w Internecie oraz ich
zgtaszanie wtasciwym organom Scigania i organizacjom spotecznym.

4. Europa Socjalna

Silniejsza Europa socjalna byta centralnym punktem wsrdod priorytetdw prezydencji portugalskiej,
ktory stat sie jeszcze istotniejszy ze wzgledu na ogdlnoswiatowy kryzys spowodowany pandemis.
W kontekscie odbudowy gospodarczej celami prezydencji byto wzmocnienie europejskiego modelu
spotecznego oraz spojnosci terytorialnej. Cele te prezydencja zamierzata osiggna¢ poprzez tagodzenie
skutkow bezrobocia, walke z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, przeciwdziatanie dyskryminacji
i nieréwnosci ptci.

Kluczowg kwestia dla prezydencji portugalskiej byta kontynuacja prac nad implementacja
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (EFPS). W celu nadania politycznego impulsu do dalszego
wdrazania EFPS prezydencja Portugalii zorganizowata Szczyt Spoteczny w Porto (w dniach 7-8 maja
2021 r.), ktory stanowit gtdwne wydarzenie tej prezydencji. Szczyt byt okazjg do wzmocnienia dialogu
z partnerami spotecznymi i obywatelami oraz przedyskutowania na najwyiszym poziomie
politycznym dotychczasowych postepdw w realizacji zasad EFPS oraz mozliwosci wdrozenia nowych
celéw dla UE do 2030 r. wskazanych w Planie Dziatania na rzecz EFPS przedstawionym przez KE
w marcu 2021 r. W ramach trzech paneli tematycznych z udziatem szeféw panistw i rzagdéw UE
poruszono kwestie dot. zatrudnienia i pracy, umiejetnosci i innowacji oraz zabezpieczenia
spotecznego. Gtéwnym efektem Szczytu Spotecznego byto przyjecie Deklaracji z Porto, ktéra wskazuje
na znaczenie wdrazania EFPS w procesie odbudowy po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 i
dazeniu do cyfrowej, zielonej isprawiedliwej transformacji. Priorytetem dla UE i panistw



cztonkowskich bedzie przejscie od ochrony miejsc pracy do ich tworzenia, rozwdj edukacji i
umiejetnosci, walka z wykluczeniem spotecznym iubdstwem. Polska poparta przyjecie Deklaracji
podkreslajac jednoczesnie, ze polityka spoteczna i zatrudnienia realizowana jest przede wszystkim
przez panstwa cztonkowskie, ktére sg odpowiedzialne za prowadzenia dziatan dostosowanych do ich
rzeczywistych potrzeb i mozliwosci. Inicjatywy podejmowane na poziomie UE majg charakter
wspierajgcy i powinny by¢ realizowane z poszanowaniem traktatowego podziatu kompetenc;ji i zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci. Polska podkreslata takze, ze wzmacnianie wymiaru spotecznego
UE nie moze by¢ pretekstem dla dziatan protekcjonistycznych i nie moze prowadzi¢ do zaburzen na
rynku wewnetrznym UE.

W zakresie spraw spotecznych w trakcie prezydencji Portugalii udato sie takze osiggna¢ porozumienie
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz przyjaé zalecenie w sprawie
Gwarancji dla Dzieci, aby wspdlnie promowac réowne szanse dla dzieci. Poza tym prezydencja
portugalska podjeta prace nad projektem dyrektywy w sprawie wigzacych Srodkéw w dziedzinie
przejrzystosci wynagrodzen. Polska popiera dziatania, ktére majg na celu ograniczenie badz
wyeliminowanie zjawiska luki ptacowej, a tym samym dyskryminacji kobiet lub mezczyzn w zakresie
wynagrodzen za prace.

Prezydencja Portugalii poczynita takze postepy w pracach nad wnioskiem dotyczagcym dyrektywy
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE. Polska brata aktywny udziat w pracach
podkreslajgc swoje priorytety, przede wszystkim koniecznos¢ zapewnienia panstwom cztonkowskim
wiekszej elastycznosci w zakresie mechanizmu ustalania i aktualizacji ustawowych ptac minimalnych
oraz wymogow dotyczgcych promowania rokowan zbiorowych, a takze monitorowania i gromadzenia
danych. Zdaniem Polski okreslenie w dyrektywie Scistych kryteriéw branych pod uwage przy ustalaniu
ptacy minimalnej, do ktérych wypetnienia zobowigzane bytyby panstwa cztonkowskie, w praktyce
oznacza nadmierng ingerencje w ich kompetencje w zakresie ustalania wynagrodzen i nie pozostawia
odpowiedniej swobody w ksztattowaniu wynagrodzen. Szczegdlne watpliwosci budzi dazenie do
wprowadzenia we wszystkich panistwach cztonkowskich modelu ukierunkowanego na objecie
rokowaniami zbiorowymi co najmniej 70% pracownikéw. Model ten nie odpowiada
uwarunkowaniom wiekszosci panstw cztonkowskich. Propozycja kompromisowa przedstawiona przez
prezydencje Portugalii wymaga dalszej dyskusji w kontekscie zgtoszonych przez panstwa
cztonkowskie uwag, w tym przez Polske.

Ponadto prezydencja Portugalii podkreslata réwniez potrzebe wzmacniania roli Unii w obszarze
zdrowia (Europejska Unia Zdrowia). Na posiedzeniu Rady UE ds. Polityki Spotecznej, Zatrudnienia,
Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO) w dniu 15 czerwca 2021 r. przyjeto podejscie ogdlne Rady
do projektu rozporzadzenia ws. zmiany mandatu Europejskiej Agencji Lekdw — EMA. Polska poparta
tekst kompromisowy projektu rozporzadzenia, ktory uwzglednia zgtaszane uwagi i propozycje,
w szczegdlnosci dotyczace finansowania nowych obowigzkdw, zostaty uwzglednione. Dalsze prace
nad projektem, w tym negocjacje z PE, bedzie prowadzi¢ prezydencja Stowenii.

5. Europa Globalna

W ramach tego priorytetu prezydencja Portugalii starata sie doprowadzi¢ do unormowania
stosunkéw z Wielka Brytanig, wzmacnia¢ pozycje geopolityczng UE w oparciu o reforme systemu
multilateralnego, budowe i wzmacnianie partnerstw miedzynarodowych. Dla prezydencji Portugalii
wazne bylo takze wzmocnienie mechanizméw regulujacych globalizacje, wspodtprace
miedzynarodowg i wspdlng odpowiedz na kryzysy humanitarne i sytuacje nadzwyczajne. W zakresie
wspotpracy miedzynarodowej prezydencja portugalska podejmowata dziatania na rzecz wzmocnienia
systemu miedzynarodowych relacji handlowych, rozwdj partnerstwa z Indiami, odnowienia relacji
transatlantyckich oraz intensyfikacji relacji z Ameryka tacinska i Afryka.

W zakresie stosunkéw z Wielka Brytanig na okres prezydencji Portugalii przypadio zakorczenie
procedur ratyfikacyjnych Umowy o handlu i wspétpracy zawartej pomiedzy Unig Europejskg a Wielkg
Brytanig oraz rozpoczecie jej implementacji. Podjeto rowniez dziatania zwigzane z operacjonalizacja



jej przepisow i ustanowieniem organdw zarzadzajgcych przewidzianych Umowa (Rada Partnerstwa
i komitety wyspecjalizowane). Pierwsze spotkanie Rady Partnerstwa zorganizowano 9 czerwca
2021 r. Jednoczesnie prowadzono dziatania w ramach drugiego elementu relacji UE-Wielka Brytania,
czyli Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krdlestwa z UE, a w szczegdlnosci tzw. protokotu
irlandzkiego bedacego jej czescig. Polska podkreslata potrzebe prawidtowej i szybkiej implementacji
Umowy o handlu i wspdtpracy celem zmniejszenia negatywnych konsekwencji zakoriczenia okresu
przejsciowego w relacjach UE-Wielka Brytania. Sygnalizowalismy, ze wszelkie spory wynikajace
zarowno z tej umowy jak i Umowy o wystgpieniu powinny byé rozwigzywane na forum
przeznaczonych do tego organéw umownych w duchu konstruktywnej wspodtpracy. Zwracalismy
uwage na potrzebe elastycznosci UE biorgcej pod uwage szerszy kontekst polityczny, a jednoczesénie
koniecznos¢ przestrzegania zawartych przez Wielkg Brytanie porozumien i potrzebe ochrony
jednolitego rynku oraz unii celnej.

W okresie prezydencji Portugalii prowadzono réwniez dziatania na rzecz miedzynarodowej
solidarnosci szczepionkowej. Poprzez wsparcie dla inicjatywy COVAX oraz dziatania w formacie Team
Europe UE podjeta wysitki na rzecz zapewnienia globalnego dostepu do szczepionek przeciwko
COVID-19 w szczegdlnosci w odniesieniu do sgsiedztwa UE oraz Ameryki tacinskiej. Na czerwcowym
posiedzeniu Rady Europejskiej potwierdzono zaangazowanie UE na rzecz miedzynarodowej
solidarnosci w odpowiedzi na pandemie COVID-19. Rada Europejska podkreslita koniecznosc¢
osiggniecia postepdéw w zintensyfikowaniu globalnej produkcji szczepionek i zapewnieniu
powszechnego dostepu do nich, w szczegdlnosci za posrednictwem programu COVAX. Polska
zaangazowata sie w inicjatywe COVAX — w maju 2021 r. Polska dokonata dobrowolnej wptaty w wys.
750 000 EUR na rzecz COVAX i tym samym dofaczyta do grona 16 panistw cztonkowskich, ktore
wsparty inicjatywe.

Do priorytetéw prezydencji, istotnych z punktu widzenia Polski, nalezata takze polityka wschodnia
i Batkanéw Zachodnich.

W zwigzku z konfrontacyjng postawg Rosji wobec Zachodu w czasie prezydencji portugalskiej Polska
kontynuowata swoje dziatania polegajgce m.in. na wspieraniu uszczelniania unijnych rezimoéw
sankcyjnych natozonych na Rosje w wyniku jej agresji na Ukraine. Kontynuowana byta dyskusja nad
przysztoscig polityki UE wobec Moskwy w ramach przegladu tzw. pieciu zasad. Na posiedzeniu Rady
Europejskiej w czerwcu 2021 r. przywddcy UE jednoznacznie potwierdzili przywigzanie do wszystkich
pieciu zasad przewodnich, ktére stanowig podstawe unijnej jednosci wobec Rosji. M.in. dzieki
zabiegom Polski, niezaleznie od pojawiajgcych sie sugestii o woli i koniecznosci zblizenia z Rosja,
podtrzymany zostat podstawowy element warunkowosci - przywigzanie jakiejkolwiek istotnej zmiany
w stosunkach UE z Rosjg do petnego wdrozenie porozumien Minskich.

Rada Europejska podkreslita takze, ze UE ijej panstwa cztonkowskie musza w zdecydowany
i skoordynowany sposéb reagowaé na kazdy przypadek dalszych wrogich, nielegalnych
i destrukcyjnych dziatan Rosji, w petni wykorzystujac wszelkie dostepne instrumenty i zapewniajac
koordynacje dziatan zpartnerami. Wtym celu Przywddcy zobowigzali KE i Wysokiego
Przedstawiciela, aby przedstawili mozliwe rozwigzania w zakresie dodatkowych srodkdéw
ograniczajacych, w tym sankcji gospodarczych. Silnie wybrzmiata tez kwestia ataku cybernetycznego
na Polske.

Ponadto w trakcie prezydencji portugalskiej na forum UE podjete zostaty réwniez dziatania wobec
Biatorusi w konsekwencji kryzysu politycznego bedgcego nastepstwem sfatszowanych wyborow
prezydenckich oraz brutalnego ttumienia pokojowych demonstracji przez sity bezpieczenstwa.
Polska aktywnie wtaczyta sie w proces przyjecia kolejnego pakietu sankcji wobec oséb
odpowiedzialnych za tamanie praw cztowieka. Efektem tych dziatan byto przyjecie czwartego pakietu
sankcji wobec Biatorusi w czerwcu. Co wiecej, w rezultacie zmuszenia do Igdowania samolotu Ryanair
oraz aresztowania R. Protasiewicza, przyjete zostaty konkluzje Rady Europejskiej rozszerzajgce zakres
sankcji. Na ich podstawie uzupetniono decyzje sankcyjng o zakaz lotéw samolotow biatoruskich nad
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terytorium UE, atakze rozpoczeto prace nad nowym pakietem sankcji gospodarczych. Dzieki
zabiegom Polski udato sie doprowadzi¢c do prezentacji przez KE (28 maja 2021r.) planu
gospodarczego dla demokratycznej Biatorusi zainicjowanego przez Polske i Grupe Wyszehradzka.

W obliczu represji, ktéore dotknety polskg mniejszo$¢ na Biatorusi (m.in. aresztowanie pieciorga jej
przedstawicieli), uruchomilismy w ramach UE akcje solidarnosci, ktérej egzemplifikacjg byto
podniesienie tematu na Radzie Europejskiej i Radzie do Spraw Zagranicznych w marcu 2021 r. oraz
wydanie o$wiadczenia w sprawie przesladowania Polakdw przez Wysokiego Przedstawiciela UE do
Spraw Zagranicznych i Bezpieczenstwa, Josepha Borrella; réwniez KE wezwata biatoruskie wiadze do
natychmiastowego uwolnienia Andzeliki Borys i Andrzeja Poczobuta.

W okresie prezydencji portugalskiej w Radzie UE Polska podejmowata dziatania zwigzane
z przygotowaniami do Szczytu Partnerstwa Wschodniego (PW), kilkakrotnie przektadanego
z pierwotnej daty 18 czerwca 2020 r. (kolejne planowane daty to marzec 2021 r., nastepnie
pazdziernik 2021 r., ostatecznie 16 lub 17 grudnia 2021 r. wg stanu wiedzy na czerwiec 2021 r.).
Polska inicjowata na forum unijnym dyskusje na temat przysztosci tej polityki obejmujgcy postulat
wigczenia bezpieczeristwa do nowej perspektywy PW. Gtownymi kwestiami podnoszonymi przez
Polske byty: koniecznosé wtgczenia tematyki bezpieczenstwa do nowej perspektywy PW po 2020 r.,
jak rowniez koniecznos¢ opublikowania Joint Staff Working Document podsumowujgcego
przygotowania do Szczytu oraz koniecznos¢ podjecia negocjacji Deklaracji Szczytu PW.

Istotnym obszarem aktywnosci prezydencji portugalskiej byta réwniez polityka rozszerzenia UE.
W pierwszym potroczu 2021 r. udato sie zakonczyé prace nad adaptacjg zasad nowej metodologii
rozszerzenia UE (przyjetej w marcu 2020 r.) do trwajgcego procesu negocjacji akcesyjnych z Serbig
i Czarnogoérg. W potowie marca br. KE opublikowata non-paper w sprawie zasad zaadaptowania
nowej metodologii rozszerzenia do istniejgcych juz ram negocjacyjnych. Polska aktywnie wspierata
proponowane w non-paperze wytyczne, ktére byty zgodne z polskim stanowiskiem. Prezydencja
portugalska przygotowata dokument uszczegédtowiajacy zasady zaproponowane przez KE, ktéry
uzyskat akceptacje wszystkich panstw cztonkowskich (28 kwietnia 2021 r.).

Prezydencji portugalskiej nie udato sie natomiast doprowadzi¢ do zakoriczenia prac Rady nad ramami
negocjacyjnymi dla Albanii i Macedonii Pétnocnej, opublikowanymi przez KE w dniu 1 lipca 2020 .
w oparciu o nowg metodologie rozszerzenia. Polska na forum Rady postulowata o jak najszybsze
przyjecie ram negocjacyjnych dla Albanii i Macedonii Pétnocnej oraz wyrazata oczekiwanie, ze dalsze
prace bedg prowadzone rownolegle w odniesieniu do obu panstw.

W zakresie rozwoju partnerstwa z Indiami prezydencja Portugalii, na marginesie Szczytu Spotecznego
w Porto w maju 2021 r., zorganizowata wideoszczyt UE-Indie. Podczas wideospotkania z premierem
Indii N. Modim, przywdédcy UE i Indii wymienili poglady na temat wspdtpracy w zwalczaniu globalnych
kryzyséw. W zwigzku z trudng sytuacjg epidemiczng w Indiach Polska poinformowata o przekazaniu
Indiom pomocy w postaci dostawy lekdw i sprzetu medycznego. Podkreslita rowniez potrzebe
zaciesniania wspotpracy gospodarczej i zmniejszenia barier administracyjnych, wyrazajgc poparcie dla
zawarcia miedzy UE a Indiami umdéw o wolnym handlu i ochronie inwestycji. Efektem ww. dyskusji
jest wspdlne oswiadczenie UE-Indie.

Podczas prezydencji portugalskiej Polska pozostawata aktywnie zaangazowana w prace na forum UE
dotyczace kwestii transatlantyckich. Polska podkreslata potrzebe scistej wspdtpracy z partnerami
podzielajgcymi unijne wartosSci, w szczegoélnosci ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pétnocnej (USA),
takze ze wzgledu na rosngce wptywy Chin. W tym kontekscie wskazywalismy na znaczenie finalizacji
prac nad umowg inwestycyjng UE-Chiny oraz wdrozenia umowy miedzy Unig Europejskg a rzgdem
Chin w sprawie wspdtpracy w zakresie oznaczen geograficznych i ich ochrony.
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Il. Aktywnosc Polski w priorytetowych dla prezydencji portugalskiej
obszarach funkcjonowania UE

2.1 Europa Odporna

2.1.1 Koordynacja UE w zwigzku z COVID-19

Gtéwny ciezar unijnej koordynacji w zwigzku z pandemig COVID-19 opiera sie na mechanizmie
zarzadzania kryzysowego IPCR (ang. Integrated Political Crisis Response) za pomocy ktérego
prezydencja koordynuje polityczng reakcje na kryzys, wiaczajagc unijne instytucje, panstwa
cztonkowskie UE i inne kluczowe podmioty. 2 marca 2020 r. prezydencja chorwacka aktywowata
najwyzszy stopied mechanizmu IPCR— petna aktywacja. Zaréwno prezydencja niemiecka,
jak i portugalska kontynuowaty stosowanie mechanizmu IPCR w trybie petnej aktywacji.

W trakcie prezydencji portugalskiej dwukrotnie dokonano zmian w zaleceniu Rady nr 2020/1475
w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na
pandemie COVID-19. W trakcie prac Polska podkreslata m.in., ze z uwagi na konieczno$¢ zachowania
niezaktéconego funkcjonowania jednolitego rynku i integralnosci kluczowych tancuchéw dostaw w
UE, wobec pracownikdéw transportu miedzynarodowego nalezy stosowac petne odstepstwa od
wszelkich restrykcji podrézy. Polska wstrzymata sie od gtosu podczas obu gtosowan nad zmianami
zalecenia 2020/1475, poniewaz w praktyce pozwalaty one panstwom cztonkowskim na naktadanie
na pracownikéw transportu miedzynarodowego jednostronnych srodkdow o charakterze restrykcji,
takich jak obowigzek okazywania wynikéw testéw na obecnosé COVID-19, czy kwarantanna.

Wprowadzanie przez niektdre panstwa cztonkowskie restrykcji podrézy na pracownikéw transportu
miedzynarodowego byto przyczyng przygotowania z inicjatywy Polski wspélnego oswiadczenia osmiu
panstw cztonkowskich UE (Butgarii, Estonii, Irlandii, Litwy, Luksemburga, Polski, Stowacji i Wegier)
w sprawie koniecznosci utrzymania funkcjonowania jednolitego rynku i koncepcji uprzywilejowanych
korytarzy transportowych (ang. Green Lanes) podczas pandemii COVID-19, ktére zostato przekazane
do KE 2 kwietnia 2021 r. W dokumencie podkreslono znaczenie zachowania ptynnosci przeptywoéw
towarowych w UE w czasie pandemii, a takze wezwano panstwa cztonkowskie do stosowania petnych
wyltgczen spod restrykcji podrézy dla pracownikéw transportu miedzynarodowego, jako petnigcych
kluczowe role z punktu widzenia funkcjonowania gospodarek i spoteczenstw europejskich.
Oswiadczenie zostato przekazane Komisarz ds. Transportu Pani Adinie Valean.

Podczas prezydencji portugalskiej, w zwigzku z COVID-19 Polska aktywnie uczestniczyta w
europejskich mechanizmach ochrony granic. W tym kontekscie Straz Graniczna realizowata czynnosci
zwigzane z kontrolg nienaruszalnosci granic panstwowych przez osoby, ktérych wjazd ograniczajg
przepisy prawa. Wprowadzane na poziomie UE ograniczenia w korzystaniu z prawa do swobodnego
przemieszczania sie wigzaty sie gtéwnie z koniecznoscig poddania sie 10-dniowej kwarantannie po
przekroczeniu granicy do Polski, w przypadku gdy podrdiny nie podlegat zwolnieniu z obowigzku
poddania sie kwarantannie. W zwigzku z wtaczeniem do zalecenia Rady nr 2020/1475 zwolnienia
z obowigzku kwarantanny ozdrowiencéw oraz oséb zaszczepionych dopuszczong do obrotu na rynku
unijnym szczepionka przeciwko COVID-19, Polska uwzglednita te okolicznosci w tresci rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2021 poz. 861 z pdin. zm.). Réwniez
w przypadku osdb posiadajgcych negatywny wynik testu diagnostycznego wykonanego po przylocie
(na terenie lotniska), a przed odprawg graniczng, nie wprowadzono obowigzku odbycia 10-dniowej
kwarantanny po przekroczeniu granicy do Polski.

W marcu 2021 r. KE opublikowata dwa projekty rozporzadzen dotyczgcych tzw. ,zielonych cyfrowych
certyfikatéw”. Celem projektéow byto wprowadzenie ram wydawania, weryfikowania i uznawania
interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w celu
utatwienia swobodnego przeptywu oséb w czasie pandemii COVID-19 (zielone zaswiadczenie
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cyfrowe), zarowno w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich UE jak i obywateli panstw
trzecich legalnie zamieszkujach lub legalnie przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich.

W zwigzku z checig szybkiego wdrozenia proponowanych rozwigzan, podjeto intensywne prace
majace na celu ich przyjecie i wdrozenie. W dniu 14 kwietnia Rada przyjeta mandat do rozpoczecia
negocjacji z PE w sprawie propozycji KE a w dniu 22 kwietnia przedstawiciele panstw cztonkowskich
w ramach sieci e-zdrowia uzgodnili wytyczne opisujgce gtéwne specyfikacje techniczne dotyczace
wdrozenia systemu.

Polska brata aktywny udziat w pracach. W dniu 20 maja 2021 r. PE i Rada osiggnety porozumienie
w sprawie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID-19, ktére zostato z zadowoleniem przyjete przez
Polske. W dniu 8 czerwca kompromisowe projekty rozporzadzen zostaty przyjete przez PE a w dniu
14 czerwca oficjalnie zostaty podpisane. Chociaz rozporzadzenie jest stosowane od 1 lipca, wszystkie
panstwa cztonkowskie, ktdre przeszty testy techniczne i byty gotowe do wydawania i weryfikowania
zaswiadczen, mogly zacza¢ korzysta¢ z systemu na zasadzie dobrowolnosci. Polska rozpoczeta
wydawanie unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID-19 od dnia 1 czerwca 2021 r.

2.1.2 Wieloletnie Ramy Finansowe, Next Generation EU (w tym Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci) oraz BAR — pobrexitowa rezerwa
dostosowawcza

Na okres prezydencji portugalskiej przypadaty przede wszystkim prace odnosnie do aktow

sektorowych, ktérych stan zaawansowania byt zréznicowany, jednak negocjacje horyzontalne WRF

i NGEU byty juz faktycznie zakoriczone. Ponadto toczyly sie prace nad trzema trzy kluczowymi

elementami porozumienia budzetowego, w ktdrych jednak rola prezydencji byta bardzo ograniczona:

— Ratyfikacja decyzji ws. zasobdw wtasnych — przyjecie decyzji warunkowato uruchomienie akgcji
pozyczkowej na rzecz sfinansowania Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy.
Prezydencja portugalska zachecata do jak najszybszego procedowania z ratyfikacjg. Do konca
maja 2021 r. wszystkie panstwa ratyfikowaty decyzje; Polska zakonczyta proces ratyfikacji 31
maja.

— Rozporzadzenie regulujgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) —
akt zostat przyjety 18 lutego br.

— Krajowe Plany Odbudowy (KPO) — dokumenty programowe warunkujgce otrzymanie przez
panstwa cztonkowskie srodkdw z RRF, wymagajgce zatwierdzenia przez KE i Rade.

Next Generation EU (NGEU)

14 grudnia 2020 r. Rada UE przyjeta decyzje 2020/2053 w sprawie systemu zasobow wtasnych Unii
Europejskiej oraz uchylajgcq decyzje 2014/335/UE, Euratom. Decyzja ta wprowadzita zmiany
w systemie dochoddéw budzetu UE (m.in. utworzony zostat nowy zaséb wtasny oparty na odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi) oraz upowaznita KE do
zaciggania na rynkach finansowych pozyczek w imieniu UE na sfinansowanie dziatan naprawczych po
pandemii COVID-19 (NGEU). W czasie prezydencji portugalskiej trwat proces ratyfikacji decyzji w
panstwach cztonkowskich, w Polsce zostat on zakonczony 31 maja 2021 r. Umozliwito to wejscie w
zycie nowych przepisow i rozpoczecie dziatan w ramach NGEU od 1 czerwca 2021 r.

W pierwszej potowie 2021 r. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach grupy roboczej ds. zasobéw
wtasnych, ktére doprowadzity do przyjecia rozporzadzern wykonawczych do decyzji 2020/2053,
pomimo sprzeciwu KE i PE wobec czesci przepiséw dotyczacych rozwigzywania spraw spornych
pomiedzy KE a panstwami cztonkowskimi.

Polska znaczgco przyczynita sie réwniez do zainicjowania przez KE prac nad rewizjg rozporzadzenia
w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych zasobdw wiasnych, zasobéw wtasnych
opartych na VAT i zasobdw wtasnych opartych na DNB oraz w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia
potrzeb gotéwkowych (rozporzadzenie Rady UE, Euratom nr 609/2014). Jest to niezbedne dla
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prawidtowego funkcjonowania systemu dochodéw budzetu UE oraz ograniczenia obcigzen
administracyjnych i kosztéw dla panstw cztonkowskich. KE rozestata do panstw cztonkowskich
kwestionariusz w zakresie proponowanego zakresu rewizji.

W dniach 15 i 29 czerwca KE pozyskata, w ramach dwdch pierwszych transakcji NGEU, 35 mlid EUR,
aby sfinansowa¢ NGEU. Emisja objeta obligacje 5-cio, 10-cio i 30-letnie. Natomiast 28 czerwca miata
miejsce pierwsza wyptata w wysokosci 800 min euro na rzecz Instrumentu ReactEU.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) — Krajowy Plan Odbudowy (KPO)

Rada UE przyjeta w dniu 11 lutego 2021 r. rozporzadzenie ustanawiajace RRF, bedace gtéwnym
elementem legislacyjnym planu odbudowy UE zawartego w NGEU. Instrument przewiduje udzielanie
dotacji i pozyczek na taczng kwote 672,5 mld EUR. Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do
opracowania KPO. Srodki w ramach KPO zostang przeznaczone na realizacje reform i projektéw
inwestycyjnych, ktére majg przyczyni¢ sie do odbudowy potencjatu wzrostu gospodarczego panstw
cztonkowskich, wspierac tworzenie miejsc pracy podczas wychodzenia z kryzysu zwigzanego z COVID-
19 izwalczania jego negatywnych skutkéw oraz promowanie zrdwnowazonego wzrostu. Jest to
instrument dorazny, dodatkowy do innych funduszy UE i bedzie realizowany w okresie od 1 lutego
2020 r. do 31 sierpnia 2026 r. W ramach RRF Polska na realizacje KPO moze otrzymaé ponad 58 mid
EUR, z czego 23,8 mld EUR srodkéw bezzwrotnych. Kwota maksymalnej pozyczki dla Polski to
34,2 mld EUR. Co najmniej 37% srodkéw, w ramach KPO powinno zostaé przeznaczonych na
wspieranie transformacji ekologicznej, a co najmniej 20% — na wspieranie transformacji cyfrowe;j.
Warunkiem uruchomienia srodkédw z RRF jest ratyfikacja przez wszystkie panAstwa cztonkowskie
decyzji o zasobach wtasnych UE, upowazniajacej KE do zaciggniecia pozyczek na rynkach
kapitatowych.

Do dnia 30 czerwca 2021 r. KE otrzymata KPO od 24 panstw cztonkowskich, w tym od Polski (3 maja -
po zatwierdzeniu dokumentu przez Rade Ministrow w dn. 30 kwietnia). Do tej pory KPO nie ztozyly:
Butgaria, Malta, Holandia. Rozmowy prowadzone sg m.in. w zakresie kamieni milowych i wartosci
docelowych (milestones and targets). Generalnie, dochowano wymogu, by co najmniej 37% kosztow
KPO przeznaczone zostato na transformacje zielong a 20% na cyfrowa.

KPO Polski koncentruje sie na pieciu szerokich blokach tematycznych: 1) Odpornos¢ i
konkurencyjno$¢ gospodarki; 2) Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci; 3) Transformacja
cyfrowa; 4) Efektywnosé, dostepnosé i jakos¢ systemu ochrony zdrowia; 5) Zielona, inteligentna
mobilnos¢.

Bloki te sg najbardziej istotne z punktu widzenia koniecznosci odbudowy gospodarki po pandemii
COVID-19, ale takze tworzg trwate fundamenty pod budowe zdrowej gospodarki odpornej na kolejne
potencjalne kryzysy.

Aktualnie, w ramach dialogu Polski i KE, trwajg prace nad opracowaniem ostatecznego ksztattu KPO,
tak, by dokument mdgt zostac zaakceptowany przez KE, a nastepnie zatwierdzony przez Rade.

Na dzien 30 czerwca KE zatwierdzita 12 KPO: Grecji (30,5 mld EUR — 17,8 mld EUR grantéow, 12,7 mid
EUR pozyczek), Hiszpanii (69,5 mld EUR w grantach), Portugalii (16,6 mld EUR, z czego 13,9 w
grantach i 2,7 w pozyczkach), Luksemburga (93 min EUR w grantach), Danii (1,5 mld euro w
grantach), Niemiec (25,6 mld EUR w grantach), totwy (1,8 mld EUR w grantach), Stowacji (6,3 mid
EUR w grantach), Austrii (3,5 mld EUR w grantach), Wtoch (68,9 mld EUR w grantach, 122,6 mld EUR
w pozyczkach), Belgii (5,9 mld EUR w grantach), Francji (39,4 mld EUR w grantach).

W kolejnym etapie, zgodnie z rozporzadzeniem RRF, Rada bedzie miata 4 tygodnie na zatwierdzenie
decyzji wykonawczej KE (gtosowanie w Radzie wiekszos$cig kwalifikowang). Zatwierdzenie KPO przez
Rade umozliwi wyptate 13% zaliczki.

Europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)
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W pierwszej potowie 2021 r. miaty miejsce dalsze dziatania zwigzane z wdrazaniem Instrumentu
SURE. O wsparcie w kwocie 230 min EUR wnioskowata Estonia. O dodatkowa pomocy w wysokosci
3,7 mld EUR wnioskowato szes$¢ panstw cztonkowskich (Belgia, Cypr, Grecja, totwa, Litwa i Malta).
Z uwzglednieniem ww. wnioskéw Rada zatwierdzita do tej pory na podstawie wnioskédw KE i tgczna
kwote 94,3 mld EUR wsparcia finansowego dla 19 panstw cztonkowskich. Do 25 maja 2021 r. UE
wyptacita prawie 90 mld EUR w formie pozyczek z instrumentu SURE. Kazdy z 19 krajéw UE,
ktdre wystgpity o pomoc, otrzymat catos¢ wnioskowanej kwoty lub jej czesc.

Polska ztozyta wniosek o przyznanie pozyczki z instrumentu SURE w dniu 6 sierpnia 2020r.
Maksymalna kwota pozyczki udostepniona Polsce na podstawie decyzji Rady wynosi 11 236 693 087
EUR. Pierwsza rata pozyczki w wysokosci 1mld EUR zostata przekazana Polsce 27 pazdziernika 2020 r.
Wypftata kolejnych rat miata miejsce w lutym br. — 4,2 mld EUR, marcu — 1,4 mld EUR oraz maju — 1,5
mld EUR. Ostatnia rata zostanie wyptacona w | kwartale przysztego roku.

Pakiet legislacyjny dla polityki spéjnosci na lata 2021-2027

Celem prezydencji portugalskiej w obszarze polityki spdjnosci UE byto jak najszybsze przyjecie
wypracowanej w toku negocjacji miedzyinstytucjonalnych kompromisowej wersji pakietu
legislacyjnego na lata 2021-2027. Projekty rozporzadzen dla polityki spéjnosci opublikowane zostaty
przez KE w maju 2018 r. i nastepnie byty aktualizowane w zwigzku z pandemia COVID-19 w maju
2020r. W drugim podtroczu 2020 r. nastgpito przyspieszenie procesu negocjacyjnego, ktére
zakonczone zostato przyjeciem konkluzji Rady Europejskiej w dn. 10-11 grudnia 2020 r., formalnie
konczacych negocjacje budzetu UE na kolejng perspektywe finansowg, oraz przyjeciem na
posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER) w dn. 16 grudnia 2020 r. kompromisu w
zakresie rozporzadzenia ws. Interreg oraz raportu zpostepu prac w zakresie pozostatych
rozporzadzen polityki spdjnosci oraz rozporzadzenia ws. instrumentu Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST). W zwigzku z tym, od stycznia 2021 r. w Radzie UE toczyly sie prace
zmierzajgce do ustalenia finalnego brzmienia wszystkich przepiséw (przede wszystkim przepiséw
zawartych w zatacznikach do rozporzadzenia ramowego). Ostatecznie, procedura uzgadniania
pakietu legislacyjnego polityki spéjnosci na lata 2021-2027 w Radzie UE dobiegta konica i dn. 27 maja
2021 r., podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci (COMPET) zatwierdzone zostaty wszystkie
wersje jezykowe, w tym polska, dla czterech rozporzadzen: 1) rozporzadzenia ramowego (CPR);
2) rozporzadzenia ws. EFRR/FS; 3) rozporzadzenia ws. EFS+; 4) rozporzadzenia ws. Interreg.

Prace nad rozporzadzeniem ws. FST rowniez zostaty zakoniczone. PE zatwierdzit rozporzadzenie na
sesji plenarnej 18 maja 2021 r., zas Rada UE przyjeta uzgodniong wersje przepiséw podczas
posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA) dn. 7 czerwca 2021 r.

Jedynie w zakresie projektu rozporzadzenia ws. mechanizmu eliminowania barier prawnych
i administracyjnych w projektach transgranicznych (ang. European Cross-Border Mechanism - ECBM)
nie nastgpit zaden postep w negocjacjach, a ostatecznie prace zostaty zawieszone. Pomimo przyjecia
pozytywnego stanowiska przez PE, stanowisko Rady UE do tej pory nie zostato ostatecznie
wypracowane. Po rozpoznaniu stanowisk panfstw cztonkowskich, prezydencja portugalska podjetfa
decyzje o zaprzestaniu prac nad tym projektem rozporzadzenia. Gtédwne obawy panstw
cztonkowskich, w tym Polski, dotyczyty: zgodnosci z konstytucjg, kompetencji krajowych,
dobrowolnosci stosowania, zwiekszenia obcigzen administracyjnych, braku warto$ci dodanej oraz
braku potrzeby regulacji na szczeblu UE.

Zatwierdzone przez Rade UE rozporzadzenia zostaty zaakceptowane przez PE na sesji plenarnej
w dn. 23-24 czerwca i opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE 30 czerwca 2021 r.

InvestEU

Polska wspodtpracowata z prezydencjg portugalskg przy finalizowaniu prac dotyczacych przyjecia
rozporzadzenia ws. programu InvestEU. Rozporzadzenie zostato przyjete przez Rade oraz PE
w marcu 2021 r.
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Program InvestEU tgczy instrumenty finansowe wspierajgce inwestycje o kluczowym znaczeniu dla
wzrostu gospodarczego. Program ten jest nastepcg Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (tzw. planu Junckera). Poziom wykorzystania wsparcia z EFIS wskazuje, ze polscy
promotorzy duzych projektéw inwestycyjnych jak réwniez firmy nalezace do sektora MSP i spotek
o $redniej kapitalizacji sg zainteresowani mozliwosciami preferencyjnego finansowania zwrotnego dla
inwestycji.

2.1.3 Odbudowa gospodarki UE, kwestie podatkowe, przemyst i jednolity rynek

Podatki

Podczas prezydencji portugalskiej agenda unijnej polityki podatkowej zdeterminowana byta realizacja
Pakietu podatkowego na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajgcego strategie
odbudowy gospodarczej UE®, czyli dtugoterminowego programu polityki podatkowe]j UE, ktéry zostat
przedstawiony przez KE w lipcu 2020 r. Przedstawiono w nim szereg inicjatyw w dziedzinie podatkéw
bezposrednich i posrednich, obejmujgcych kontynuacje walki z oszustwami podatkowymi i erozjg
bazy podatkowej oraz uproszczenia systemoéw podatkowych, co powinno przyczyni¢ sie do szybkiej
odbudowy gospodarczej w nastepstwie kryzysu COVID-19, jednoczesnie wspierajgc przechodzenie UE
na zielong, cyfrowg i bardziej sprawiedliwg spotecznie gospodarke rynkows.

W trakcie prezydencji portugalskiej kontynuowano prace nad szeregiem kluczowych dossiers,
bedacych przedmiotem negocjacji w dziedzinie opodatkowania, takimi jak m.in. przysztosé stawek
VAT, nadanie nowej roli Komitetowi ds. VAT, zakres zwolnien w podatku od wartosci dodanej
w odniesieniu do s$rodkdw unijnych przyjmowanych w interesie publicznym, wspodtpracy
administracyjnej w obszarze podatku akcyzowego w odniesieniu do elektronicznych rejestréw,
wymiana informacji podatkowych dotyczacych kryptowalut i pienigdza elektronicznego,
opodatkowanie zyskéw z gospodarki cyfrowej, a takie koordynacja polityki podatkowej oraz
aktualizacja unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspédtpracy do celéw podatkowych.

W maju 2021 r. KE przyjeta komunikat w sprawie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w XXI
wieku®, w ktorym zostata przedstawiona zaréwno krétko, jak i dtugoterminowa wizja wspierania
odbudowy gospodarczej Europy po pandemii COVID-19 oraz zapewnienia odpowiednich dochodéw
publicznych w nadchodzacych latach. KE odniosta sie do polityki podatkowej UE w zakresie
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, a takize plandw wdrozenia zasad wypracowanych
w ramach projektu OECD przeciwko erozji podstawy opodatkowania i transferu zysku 2.0. (tzw.
projekt BEPS 2.0.) oraz propozycji podatkowych wspierajgcych zielong transformacje. KE przedstawita
rowniez plany reformy miedzynarodowego opodatkowania oséb prawnych w UE, w tym
dtugoterminowg inicjatywe wprowadzenia nowych ram dotyczacych opodatkowania dochodéw
przedsiebiorstw w Europie (Dziatalno$¢ gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania dochodu,
inaczej ramy BEFIT). Ramy BEFIT bedg jednolitym zbiorem przepiséow dotyczacych podatkéw od oséb
prawnych dla UE opartym na dwéch kluczowych cechach: wspdlnej podstawie opodatkowania oraz
podziale zyskéw miedzy panstwa cztonkowskie na podstawie formuly (stosowanie formuty
repartycji). Inicjatywa zastgpi wniosek w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania oséb prawnych (CCCTB), ktéry zostanie wycofany.

VAT

1'W skiad pakietu wchodza: komunikat w sprawie Planu dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania
wspierajgcego strategie odbudowy gospodarczej (COM(2020) 312 final), komunikat w sprawie dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami (COM(2020) 313 final), Wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany
dyrektywy w sprawie wspdtpracy administracyjnej (COM(2020) 314 final).

? Komunikat KE Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w XXI wieku (COM(2021) 251 final).
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Pod przewodnictwem prezydencji portugalskiej kontynuowane byty prace legislacyjne nad wnioskiem
KE w sprawie stawek VAT®. W trakcie prowadzonych negocjacji Polska konsekwentnie podnosita
swoje priorytety, postulujgc przy tym konieczno$é zintensyfikowania prac, aby doprowadzi¢ do
mozliwie szybkiego przyjecia wniosku przez Rade. Dzieki tym dziataniom prace nad reforma stawek
VAT stanowity gtéwny priorytet na agendzie VAT prezydencji portugalskiej, a aktualny (drugi) tekst
kompromisowy prezydencji portugalskiej z 12 maja 2021 r. uwzglednia wiekszos$¢ priorytetéw
negocjacyjnych Polski, w tym uzyskanie mozliwosci stosowania obnizonych stawek VAT (nie nizszych
niz 5%) do odziezy i obuwia dzieciecego oraz dziet sztuki, a takie 0% stawki VAT do ksigzek
i pasazerskiego transportu kolejowego. Wniosek KE dotyczacy stawek VAT byt przedmiotem debaty
politycznej na posiedzeniu Rady ECOFIN 18 czerwca 2021 .

W trakcie prezydencji portugalskiej rozpoczeta sie techniczna dyskusja nad wnioskiem KE
zaktadajgcym przyznanie KE uprawnien wykonawczych do definiowania termindéw (pojeé) zawartych
w okreslonych czesciach dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (tzw. dyrektywa VAT)?, dla ktdérych jednolita
interpretacja przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE jest niezbedna. Wprawdzie cele projektu
Komisji cieszg sie poparciem panstw cztonkowskich, tym niemniej niektére z nich wyrazajg pewne
obawy zwigzane przede wszystkim z propozycjg przyjmowania w ramach procedury komitetowej
przepiséw wykonawczych do dyrektywy VAT kwalifikowang wiekszoscig gtosow, podczas gdy obecnie
kompetencje do wydawania takich przepiséw posiada wytgcznie Rada w drodze jednomysinosci.

Ponadto w trakcie prezydencji portugalskiej w kwietniu 2021r. KE przedstawita wniosek’
przewidujgcy wprowadzenie zwolnienia z VAT umozliwiajgcego podmiotom UE (np. KE, agencje UE)
nabywanie bez VAT towardw i ustug, ktore sg przeznaczone do nieodptatnej dystrybucji wsrdd
panstw cztonkowskich w zwigzku z rozmaitymi sytuacjami kryzysowymi, jak np. pandemia, kleski
zywiotowe czy kryzysy humanitarne. W nastepstwie debaty politycznej przeprowadzonej na
posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) 18 czerwca 2021 r. zakres wniosku KE
zostat ograniczony do kwestii zwigzanych ze zwalczaniem skutkéw COVID-19. Natomiast pozostata
czes¢ pierwotnego projektu dotyczaca przysztych potencjalnych kryzyséw, bedzie dyskutowana w
toku odrebnego strumienia prac na forum Rady. Zmiana dyrektywy VAT na podstawie nowego tekstu
kompromisowego wniosku KE dotyczacego przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 zostata
przyjeta przez Rade UE w dniu 13 lipca 2021 .

Podatek akcyzowy

Na forum Rady, w omawianym okresie prowadzono prace dotyczgce zmiany rozporzadzenia Rady
(UE) nr389/2012 w sprawie wspdtpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych
w odniesieniu do zawartosci elektronicznej bazy danych, prowadzonej przez kazide panstwo
cztonkowskie, zawierajgcej rejestry dotyczace poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych
o okreslnym statusie, w tym uprawnionego wysytajgcego lub uprawnionego odbiorcy. Rozszerzony
zostat zakres regulacji z art. 19 rozporzadzenia Rady (UE) nr 389/2012. Okreslono informacje, ktére
panstwa cztonkowskie powinny wprowadza¢ do elektronicznych rejestréw tych podmiotéw
gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wyrobéw akcyzowych, w przypadkach gdy
wyroby akcyzowe sg przemieszczane przez te podmioty jedynie sporadycznie. Zgodnie z przepisami
dyrektywy Rady 2020/262, ustanawiajgcej ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego,
w przypadku uprawnionego wysytajacego lub uprawnionego odbiorcy, ktérzy wysytajg lub otrzymuja

® Whniosek dyrektywa Rady zmieniajagca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej
(COM(2018) 20 final).

* Wniosek dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 2020 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przyznania
Komisji uprawnien wykonawczych w celu okreslenia znaczenia terminéw stosowanych w niektérych przepisach tej
dyrektywy (COM(2020) 749 final).

® Whiosek dyrektywa Rady zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie zwolniet w imporcie i niektérych dostawach,
w odniesieniu do srodkéw unijnych przyjmowanych w interesie publicznym (COM(2021) 181 final).
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wyroby akcyzowe jedynie sporadycznie, panstwa cztonkowskie mogg wydawaé im tymczasowe
uprawnienie ograniczcone do okreslonej ilosci wyrobéw akcyzowych, jednego odbiorcy lub
wysytajacego i okreslonego czasu. Informacje, ktére nalezy wprowadza¢ do elektronicznych rejestréw
podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
uprawnionych wysytajgcych iuprawnionych odbiorcéw przemieszczajgcych wyroby jedynie
sporadycznie, dotyczg ilosci wyrobdw, tozsamosci odbiorcy i wysytajgcego odpowiednio w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia lub wysytki oraz okresu waznosci tymczasowego uprawnienia. Bez tej
nowelizacji rozporzadzenia Rady petna automatyzacja przemieszczania wyrobéw dopuszczonych do
konsumpcji nie bedzie mozliwa.

Ponadto, przyjeto:

— decyzje wykonawczg Rady (UE) 2021/359 z dnia 22 lutego 2021 r. upowazniajacg Niderlandy do
stosowania obnizonej stawki opodatkowania wobec energii elektrycznej dostarczanej do stacji
tadowania dla pojazdow elektrycznych,

— decyzje wykonawczg Rady (UE) 2021/921 z dnia 7 czerwca 2021 r. upowazniajgca Niderlandy
do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej
bezposrednio na statki zacumowane w porcie oraz

— decyzje wykonawczg Rady (UE) 2021/922 z dnia 7 czerwca 2021 r. upowazniajgca Danie do
stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio
na statki zacumowane w porcie.

Polska nie wnosita uwag do ww. decyzji wykonawczych Rady.
Wymiana informacji podatkowych

W trakcie prezydencji portugalskiej panstwa cztonkowskie przyjety dyrektywe Rady (UE) 2021/514
z dnia 22 marca 2021 r. zmieniajgcg dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania (tzw. dyrektywa DAC7), ktdrej tekst kompromisowy, przy aktywnym
zaangazowaniu Polski, uzgodniono w trakcie prac poprzedniej prezydencji. Celem dyrektywy jest
walka zunikaniem lub uchylaniem sie od opodatkowania poprzez zapewnienie organom
podatkowym panstw cztonkowskich odpowiednich instrumentéw do wymiany informacji w
odniesieniu do transakcji dokonywanych za posrednictwem platform cyfrowych. Przyjeta dyrektywa
uwzglednia szereg postulatdw zgtaszanych przez Polske. Regulacje nowej dyrektywy majg wejsé¢ w
zycie od 1 stycznia
2023 .

Ujawnianie informacji podatkowych w podziale na kraje

Prezydencja portugalska podjeta praktycznie zawieszone przez poprzednie prezydencje prace nad
zmiang dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez
niektore jednostki i oddziaty (tzw. tax Country-by-Country Reporting) i osiggneta w tym dossier
porozumienie polityczne pomiedzy Radg a PE. Formalne przyjecie dyrektywy przez Rade i PE nastgpi
podczas prezydencji stowenskiej. Publiczne ujawnianie informacji podatkowych w podziale na kraje
bedzie mie¢ forme odrebnych raportéw. Bedzie dotyczyé najwiekszych miedzynarodowych
koncernéw majgcych w UE swojg siedzibe lub spoétki zalezne badz oddziaty, w przypadku gdy ich
roczne skonsolidowane przychody netto przekroczg 750 min EUR. Przyjecie ww. dyrektywy ma by¢
jednym z instrumentdw skfaniajgcych najwieksze koncerny do zaprzestania praktyk polegajgcych na
tzw. agresywnym planowaniu podatkowym i wyprowadzaniu zyskéw do korzystnego opodatkowania
w rajach podatkowych.

Koordynacja podatkowa

W okresie prezydencji portugalskiej przedstawiciele Polski uczestniczyli aktywnie w pracach
zwigzanych z koordynacjg unijnej polityki podatkowej na forum Grupy ds. Kodeksu Postepowania
(opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) (Code of Conduct Group, dalej: COCG) oraz Grupy
Roboczej Wysokiego Szczebla do spraw Podatkowych (High Level Working Party, dalej: HLWP).
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Odbyto sie w sumie trzynascie posiedzen COCG, w tym szes¢ spotkan fizycznych w formacie fiscal
attaché oraz pie¢ posiedzern HLWP.

W pierwszej potowie 2021 r., COCG dokonata rutynowych ocen dotyczacych niewprowadzania
nowych uregulowan (standstill) i wycofywania uregulowan szkodliwych (rollback) w kontekscie
kryteridw Kodeksu postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej). Kontynuowana byta
takze dyskusja nad reforma Kodeksu. Punktem budzgcym najwiecej kontrowersji w tym kontekscie
jest rozszerzenie zakresu Kodeksu o elementy systeméw podatkowych o zasiegu ogdlnym, ktére
mogg mieé¢ negatywny wpltyw na konkurencje podatkowg w UE. Przedstawiciele Polski aktywnie
uczestniczyli w dyskusjach oraz przygotowywali pisemne uwagi w celu wypracowania jak najbardziej
optymalnych z punktu widzenia intereséw Polski zapiséw mandatu, w szczegdlnosci w odniesieniu do
tzw. gateway criterion, ktére determinuje jakie instrumenty podatkowe bedg objete oceng Grupy
COCG w ramach procedury standstill i rollback. Oczekuje sie zakoriczenia dyskusji w tym zakresie
w |l potowie 2021 r.

COCG rozpoczeta réwniez proces monitorowania wdrozenia przez panstwa cztonkowskie
uzgodnionych w 2017 r. wytycznych w sprawie przywilejow podatkowych zwigzanych ze specjalnymi
strefami ekonomicznymi oraz wytycznych z 2019 r. w sprawie srodkéw defensywnych wobec
jurysdykcji umieszczonych w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspétpracy do celéw
podatkowych (dalej: wunijna lista), co wymagato przygotowania przez Polske stosownych
kwestionariuszy.

Przedstawiciele Polski uczestniczyli ponadto w licznych posiedzeniach Grupy poswieconych cyklicznej
aktualizacji unijnej listy, ktéra zostata oficjalnie opublikowana 26 lutego 2021 r. (Dz. Urz. UE C 66
726.2.2021, s. 40-45).

W trakcie prezydencji portugalskiej Polska kontynuowata swoje zaangazowanie w prowadzong
na forum HLWP dyskusje nad opodatkowaniem gospodarki podlegajacej procesowi cyfryzacji, ktéra
w szczegolnosci uwzgledniata toczace sie na forum OECD prace nad projektem przeciwko erozji
podstawy opodatkowania i transferu zysku 2.0. (tzw. projekt BEPS 2.0.), jak rowniez zmiane podejscia
nowej administracji amerykanskiej do kwestii opodatkowania. W obliczu trwajgcej pandemii COVID-
19 omawiane byty réwniez rozwigzania przyjete w panstwach cztonkowskich w celu tagodzenia jej
skutkéw. Na ostatnim posiedzeniu HLWP, w czerwcu 2021 r., rozpoczeta sie dyskusja nad
opublikowanym 18 maja 2021 r. komunikatem KE ,Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w XXI
wieku”. Polska zgadza sie z potrzebg reformy miedzynarodowych regulacji dotyczacych podatku
dochodowego od oséb prawnych i z zainteresowaniem przyglada sie propozycji nowych ram
opodatkowania dochodéw przedsiebiorstw w Europie (ramy BEFIT).

Opodatkowanie gospodarki podlegajqgcej procesowi cyfryzacji — odniesienie do prac na forum OECD

W trakcie prezydencji portugalskiej Polska aktywnie prezentowata stanowisko dot. opodatkowania
gospodarki podlegajgcej procesowi cyfryzacji. Z powodu braku osiggniecia w 2019 r. jednomyslnosci
odnosnie co do wprowadzenia w ramach Unii Europejskiej tzw. rozwigzania tymczasowego w formie
podatku od ustug cyfrowych (ang. digital services tax) lub podatku od cyfrowych ustug reklamowych
(ang. digital advertising tax), w zakresie wyzwan dotyczacych opodatkowania gospodarki
podlegajgcej procesowi cyfryzacji, gtéwnym przedmiotem ww. prac byta analiza propozycji
rozwazanych na forum Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Zagadnienie to byto
poruszane w szczegolnosci podczas spotkan Ministréow Finanséw UE (ECOFIN) w dniu 16 marca oraz
podczas spotkan HLWP, ktére odbyty sie 3 marca, 5 maja oraz 1 czerwca, a takze podczas spotkania
Grupy Roboczej ds. Podatkowych (WPTQ) w dniu 21 maja.

Na wskazanych spotkaniach Polska wielokrotnie podkreslata, ze sprawiedliwe opodatkowanie
gospodarki cyfrowej jest jednym z priorytetéw RP. Polska uwaza, ze osiggniecie konsensusu na forum
OECD jest wcigz mozliwe. Polska podkreélata jednak, ze porozumienie miedzynarodowe musi
uwzglednia¢ zréznicowane problemy 1z jakimi borykajg sie réine europejskie gospodarki.
Miedzy innymi dlatego Polska zwracata uwage partneréw europejskich na to, by propozycja ECOFIN
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w zakresie minimalnego globalnego podatku zawierata tzw. wytaczenie substance carve-out,
ktére umozliwi Polsce zachowanie podatkowych ulg wspierajgcych innowacje.

Unia Bankowa

W grudniu 2020 r. szczyt strefy euro odnotowat informacje nt. postepéw w budowie unii bankowej

oraz w swoim oswiadczeniu zlecit Eurogrupie ,,(...)opracowanie, na zasadzie konsensusu, etapowego

planu prac wraz z harmonogramem we wszystkich pozostatych kwestiach niezbednych do

dokoriczenia budowy unii bankowej.”, tj. w obszarach:

— usprawnienie ram zarzadzania kryzysowego;

— wzmochienie integracji transgranicznej;

— zmiany w regulacyjnym podejsciu do traktowania panistwowych ekspozycji bankéw
(ang. Regulatory Treatment of Sovereign Exposures — RTSE);

— Europejski System Gwarantowania Depozytéw (ang. European Deposit Insurance Scheme — EDIS).

W okresie prezydencji portugalskiej kontynuowane byty intensywne negocjacje na poszczegdlnych
szczeblach. Dyskusje na posiedzeniach Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla (ang. High Level Working
Group — HLWG) kierunkujgce dalsze prace byty skorelowane z bardziej szczegétowymi, technicznymi
dyskusjami w ramach grupy roboczej Rady UE (ang. Ad Hoc Working Party on the Strengthening of
the Banking Union — AHWP) oraz grupy roboczej KE (ang. Commission Expert Group on Banking,
Payments and Insurance — EGBPI). Pomimo iz Polska aktualnie nie nalezy do unii bankowej, wobec
tego, ze dyskutowane sprawy oraz propozycje i kierunki dziatah mogg mieé¢ wptyw takze na panstwa
spoza unii bankowej, Polska aktywnie uczestniczyta w negocjacjach prowadzonych w ramach ww.
gremiéw. Polska wyrazata stanowisko w zakresie proponowanych kierunkéw dalszych dziatan
w poszczegdlnych obszarach oraz przedstawiata opinie do konsultowanych dokumentéw, majgc na
uwadze zaréwno konstruktywne podejscie do dziatan na rzecz wzmocnienia unii bankowej,
jak i dbatos¢ o interesy krajowe. Z perspektywy Polski szczegdlne znaczenie miaty kwestie zarzgdzania
kryzysowego, zas najbardziej wrazliwe dla Polski byty dyskusje w obszarach wzmocnienia integracji
transgranicznej i RTSE.

W ramach odbywajgcych sie od stycznia do maja 2021 r. posiedzen AHWP koncentrowano sie na
kompleksowym omdéwieniu kluczowych kwestii oraz parametréw technicznych dla funkcjonowania
i operacjonalizacji modelu hybrydowego EDIS. Natomiast w ramach posiedzen EGBPI w lutym
i kwietniu 2021 r. zaprezentowano wyniki kilku kwestionariuszy przeprowadzonych w 2020r. i na
poczatku 2021 r. w zwigzku ze sprawami omawianymi unii bankowej na posiedzeniach EGBPI, do
ktérych Polska takze udzielita odpowiedzi. Ponadto w zakresie ram zarzadzania kryzysowego
kontynuowano popierang przez Polske dyskusje nt. problematyki stosowania procedury
uporzadkowanej restrukturyzacji w odniesieniu do matych i $rednich bankéw, ktérych modele
biznesowe opieraja sie na finansowaniu depozytami.

Wyniki dyskusji w ramach AHWP i EGBPI byly brane pod uwage w ramach posiedzen HLWG, na
ktérych byly prowadzone dyskusje stuzgce przygotowaniu w czerwcu 2021 r. oczekiwanego przez
Eurogrupe planu prac w zakresie dziatan na rzecz ukoriczenia unii bankowej. Dla uzgodnienia planu
prac kluczowa kwestig byto okreslenie, jakie elementy z 4 ww. obszaréw plan ten powinien zawierac.
W tym celu na HLWG dyskutowano nt. wyboru elementdw, ktdore wydajg sie istotne dla wtgczenia ich
do czerwcowego planu prac, a ktére nalezatoby wykluczy¢. Polska aktywnie uczestniczyta w
dyskusjach przedstawiajgc stanowiska w zakresie pozgdanego kierunku prac i spraw, ktérymi
nalezatoby sie zajgé, jednoczesnie w zakresie wrazliwej kwestii wzmocnienia integracji
transgranicznej Polska wspoétpracowata i niejednokrotnie prezentowata stanowisko w koordynacji z
pozostatymi panstwami o zbieznych z naszymi interesach.

Zgodnie z grudniowym mandatem Eurogrupy, na poczatku czerwca 2021 r. Przewodniczagcy HLWG
przedstawit projekt planu prac w celu dokonczenia budowy unii bankowej (ang. Work plan to
complete the Banking Union) zawierajacy proponowany pakiet dziatan w ramach 4 ww. obszaréw,
ktdre powinny zostaé¢ uzgodnione w obecnym cyklu instytucjonalnym ten sposdb, aby negocjacje
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projektéw aktow prawnych na poziomie UE zostaty zakonczone do konca IV kwartatu 2023 r.,
za$ wnioski legislacyjne KE mogty pojawic sie na przetomie 2021/2022 roku oraz kwestie, ktore bedg
wymagaty prac w dtuzszym horyzoncie czasowym wykraczajgcym poza obecny cykl instytucjonalny.

W ramach HLWG odbyto sie szereg spotkan poswieconych negocjowaniu tresci planu w celu
opracowania kompromisowego brzmienia. Polska aktywnie uczestniczyta w tych dyskusjach
przedstawiajac stanowisko, komentarze oraz propozycje brzmienia, w tym dla wzmocnienia swojej
pozycji negocjacyjnej wspoétpracowata takze z innymi panstwami majgcymi zbiezne z Polska interesy.
Mimo intensywnych, skomplikowanych negocjacji, wobec pozostajacych rozbieznosci w
stanowiskach panistw cztonkowskich, w ramach HLWG ostatecznie nie udato sie wypracowad
dokumentu, ktory moégtby zosta¢ przedstawiony Eurogrupie. Niemniej zauwazono, ze dyskusje
umozliwity wzajemnie lepsze zrozumienie stanowisk, zidentyfikowanie ograniczen oraz
wspotzaleznosci, co stanowi wartos¢ dodang dla dalszych prac. Polska bedzie kontynuowata aktywne
uczestnictwo w pracach i dyskusjach dotyczgcych spraw unii bankowe;.

Unia rynkéw kapitatowych

W trakcie prezydencji portugalskiej kontynuowane byty prace nad pogtebieniem Unii rynkéw
kapitatowych w zakresie realizacji opublikowanego przez KE 24 wrzesnia 2020 r. nowego Planu
dziatania w sprawie CMU. Prezydencja portugalska koordynowata przede wszystkim dziatania
zmierzajgce do monitorowania postepow prac nad realizacjg dziatan przewidzianych w nowym Planie
dziatania. Prezydencja portugalska informowata panstwa cztonkowskie o dziataniach, ktére zamierza
w najblizszym czasie podjgé KE w tym zakresie, w tym dokonanie przeglagdu przepiséw unijnych aktéw
legislacyjnych takich jak dyrektywa Wyptacalnos¢ I, rozporzadzenie w sprawie Europejskich
Dtugoterminowych Funduszy Inwestycyjnych (ELTIF), ale takze utworzenie ogdlnounijnej platformy
(europejskiego pojedynczego punktu dostepu), ktéra zapewni inwestorom ptynny dostep do
informacji finansowych i informacji o przedsiebiorstwach zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.

Polska, co do zasady, popiera dazenie do usuniecia przeszkdd regulacyjnych utrudniajacych
przedsiebiorstwom ubezpieczeniowym inwestowanie dtugoterminowe bez szkody dla stabilnosci
finansowej i ochrony ubezpieczonych i beneficjentéw umdw ubezpiecze. Polska popiera rowniez
zapis, iz nalezy dazy¢ do zapewnienia odpowiedniego ostroznosciowego traktowania
dtugoterminowych inwestycji kapitatowych w MSP dokonywanych przez banki.

Dlatego istotnym w tym kontekscie jest dokonywany przez przeglad dyrektywy Wyptacalnosé Il.
W ramach tego przegladu przeprowadzona zostanie w szczegdlnosci ocena adekwatnosci kryteriéw
kwalifikowalnosci w odniesieniu do klasy diugoterminowych aktywoéw kapitatowych, obliczania
marginesu ryzyka oraz wyceny zobowigzan ubezpieczycieli w celu unikniecia nieuzasadnionych
zachowan procyklicznych i lepszego odzwierciedlenia dtugoterminowego charakteru dziatalnosci
ubezpieczeniowej. Zmiany wynikajgce z przegladu dyrektywy Woyptacalnos¢ Il powinny mieé
charakter ewolucyjny a nie rewolucyjny. W opinii Polski nie nalezy narusza¢ fundamentéw tej
dyrektywy. Ponadto Polska popiera dokonanie przegladu ram prawnych dla europejskich
dtugoterminowych funduszy inwestycyjnych (ELTIF).

Ponadto w trakcie prezydencji portugalskiej prowadzone byty prace nad wnioskiem rozporzadzenie
PEi Rady w sprawie systemu pilotazowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na
technologii rozproszonego rejestru (COM(2020) 594).

Przedmiotem przedstawionego przez KE wniosku jest ustanowienie wymogdéw wobec operatoréw
wielostronnych platform obrotu (MTF) i centralnych depozytéw papieréw wartosciowych (CSD)
wykorzystujgcych w swojej dziatalnosci technologie rozproszonego rejestru (odpowiednio MTF DLT
i CSD DLT). Whniosek ten stanowi pierwszg na poziomie Unii Europejskiej probe uregulowania rynku
instrumentéw finansowych opartych o technologie rozproszonego rejestru i zalicza sie do
zaprezentowanego 24 wrzesnia 2020 r. Pakietu Cyfrowych Finanséw (ang. Digital Finance Package).
Proponowane rozwigzania majg na celu usuniecie istniejgcych w prawie przeszkdéd dotyczacych
emitowania, obrotu i rozrachunku papieréw wartosciowych opartych o DLT, wsparcie rozwoju
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innowacyjnych rozwigzan technologicznych w obszarze infrastruktury rynkowej, przy zapewnieniu

wysokiego poziomu ochrony konsumentéw i inwestorow, uczciwosci obrotu rynkowego i

ograniczaniu ryzyka dla stabilnos$ci systemu finansowego. Przedstawiony przez KE wniosek zaktada

wdrozenie regulacji prawnych odnoszacych sie do dwéch typdw infrastruktur rynkowych — MTF DLT

i CSD DLT. Regulacje te okreslajg zasady:

— udzielania i cofania zezwolen na prowadzenie infrastruktur rynkowych opartych o technologie
rozproszonego rejestru;

— udzielania, zmieniania i cofania stosownych wytaczen zwigzanych z prowadzeniem takich
infrastruktur;

— upowazniania, zmieniania i cofania odpowiednich warunkéw i srodkéw wyréwnawczych lub
naprawczych;

— prowadzenia infrastruktur rynkowych opartych o technologie rozproszonego rejestru;

— sprawowania przez organy administracji publicznej nadzoru nad takimi infrastrukturami;

— wspotpracy miedzy operatorami takich infrastruktur, witasciwymi organami administracji
publicznej i Europejskim Urzedem Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA).

Podczas posiedzenia grupy roboczej 14 stycznia 2021 r. Polska wyrazita poparcie co do wiekszosci
propozycji zawartych we wniosku. W toku konsultacji z Narodowym Bankiem Polskim i Urzedem
Komisji Nadzoru Finansowego zastrzezenia Polski budzg nastepujace obszary objete regulacjami:

— limity dotyczace papieréw wartosciowych i wartosci rynkowej obrotu papierami wartoSciowymi
DLT - strona polska wskazata, ze limity dotyczace wartosci nominalnej papieréw dtuznych
opartych na technologii DTL oraz wartosci rynkowej wszystkich papieréw dopuszczonych do
obrotu na MTF DLT lub rejestrowanych w CSD DLT ze wzgledu na pilotazowy charakter
projektowanego rezimu oraz istotne réznice w rozwoju rynku kapitatowego w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, powinny by¢ albo nizsze, albo okreslane indywidualnie przez lokalne
organy nadzoru, ponadto wskazat, Zze relacje limitéw zaproponowanych w projekcie
nieprawidtowo odzwierciedlaja odmienng charakterystyke poszczegdlnych rodzajéw papieréw
wartosciowych, gdyz limit odnoszacy sie do akcji powinien byé raczej wiekszy niz odnoszacy sie do
papieréw dtuznych;

— katalog papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu — strona polska nie wyrazita sprzeciwu
co do rozszerzenia tego katalogu papieréw wartosciowych o obligacje skarbowe zaznaczajac
jednoczesnie watpliwosci w zwigzku z propozycjg rozszerzenia katalogu o jednostki uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych (AFl i UCITS) z uwagi na to, ze wymagajg one znacznej uwagi w zakresie
zapewnienia bezpieczeristwa inwestordéw;

— konsultacje ex-ante z ESMA i mozliwos¢ jej bezposredniej interakcji z operatorami infrastruktur
DLT - zdaniem strony polskiej, o ile wiodaca rola ESMA w zakresie kierowania rozwojem
wykorzystania technologii DLT na rynku kapitatowym poprzez np. wydawanie wytycznych czy
regulacyjnych standardéw technicznych, tak same konsultacje ex-ante mogg by¢ ucigzliwe
i czasochtonne, a bezposredni kontakt ESMA z operatorami infrastruktur DLT moze wypaczad role
wiasciwych krajowych organéw nadzoru i ESMA, albowiem to organy krajowe powinny by¢
najwazniejsze z punktu widzenia pierwszego kontaktu operatoréw infrastruktur rynkowych DLT
we wiasciwych jurysdykcjach;

— typy systemow DLT — wobec braku jednoznacznego stanowiska delegatow uczestniczgcych
14 stycznia 2021 r. w posiedzeniu grupy roboczej w uwagach pisemnych Polska wskazata,
ze dopuszczone powinny by¢ wytgcznie prywatne systemy DLT (zardwno takie, do ktérych dostep
jest udzielany na uprzednig zgoda np. administratora, jak i takie, do ktérych dostep jest udzielany
kazdemu), poniewaz znane sg kryteria prowadzenia takiego systemu, w tym dostepu do niego,
a takze utatwione jest zidentyfikowanie podmiotéw posiadajgcych nody (weztéw, czyli podmiotow
bedacych w sieci). Ponadto Polska, podobnie jak pozostate panstwa cztonkowskie, podkreslita
koniecznosé zapewnienia neutralnosci technologicznej.
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W dn. 20 kwietnia 2021 r. prezydencja Portugalii zaprezentowata kompromisowg propozycje
rozporzadzenia. Z kolei na posiedzeniu grupy roboczej, ktére miato miejsce 7 maja 2021 r.
przedstawiona zostata takze opinia Europejskiego Banku Centralnego (EBC) dotyczagca omawianego
whniosku. W stanowisku do zaproponowanej pierwszej propozycji kompromisowej, jak réwniez
wskazanej opinii EBC Polska utrzymata dotychczasowe stanowisko w sprawie wysokosci progdw i
sprzeciwu wobec dopuszczenia jednostek UCITS i AIF do obrotu. Polska uznata przede wszystkim, ze
proponowane progi kapitatowe sg wcigz za wysokie i stanowig problem dla mniejszych rynkow
kapitatowych, albowiem obejmg one wiekszo$¢ znajdujgcych sie w obrocie instrumentéw
finansowych. Poparto tutaj wiec propozycje EBC umozliwienia wtasciwym organom krajowym
obnizenia progéw, jezeli jest to uzasadnione rozmiarem rynku danego panstwa cztonkowskiego. W
zakresie jednostek, podobnie jak na poprzednim posiedzeniu grupy roboczej wskazano, ze po
pierwsze wymagajg one wiekszej uwagi w zakresie nadzoru i ochrony inwestordow, a po drugie, ze
objete sg przepisami dotyczgcymi przeniesienia ich wtasnosci i praw z tego pochodzacych, ktére
uniemozliwiajg swobodny obroét, tak jak ma to w przypadku zdematerializowanych instrumentéw
finansowych.

Polska kierunkowo poparta kolejng propozycje kompromisowg prezydencji Portugalii, z 27 maja
2021 r., ktéra uwzgledniata dotychczasowe komentarze panstw cztonkowskich i opinie EBC.
Na obecnym etapie najwieksze zastrzezenia budzi wtgczenie do obrotu na MTF DLT jednostek UCITS.

Dodatkowo w czasie prezydencji portugalskiej zakonczyly sie prace nad post-covidowym pakietem

dla rynkéw kapitatowych, tzw. Capital Markets Recovery Package. W sktad pakietu wchodzg m.in.:

— dyrektywa PE i Rady (UE) 2021/338 z dnia 16 lutego 2021 r. zmieniajgca dyrektywe 2014/65/UE
w zakresie wymogéw informacyjnych, zarzadzania produktami i limitédw pozycji oraz dyrektywy
2013/36/UE i (UE) 2019/878 w zakresie ich zastosowania do firm inwestycyjnych w celu wsparcia
odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (Dz. Urz. UE L 68 7 26.2.2021, str. 14);

— rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/337 z dnia 16 lutego 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (UE)
2017/1129 w odniesieniu do prospektu UE na rzecz odbudowy i ukierunkowanych zmian
dotyczacych posrednikow finansowych oraz dyrektywe 2004/109/WE w odniesieniu do
jednolitego elektronicznego formatu raportowania rocznych raportéw finansowych w celu
wsparcia odbudowy po kryzysie zwigzanym z COVID-19 (Dz. Urz. UE L 68 2 26.2.2021, str. 1).

Obydwa akty prawne zostaty opublikowane 26 lutego 2021 r. Termin na implementacje dyrektywy

wyznaczono na 28 listopada 2021 r., zas same przepisy dyrektywy beda stosowane od 28 lutego

2022 r. Z kolei rozporzadzenie stosuje sie od 18 marca 2021 r.

Sekurytyzacja

Odnosnie do pakietu w sprawie sekurytyzacji, nalezy zauwazy¢, ze w kwietniu 2021 r. zostaty

opublikowane:

— rozporzqgdzenie PE i Rady (UE) 2021/557 z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (UE)
2017/2402 w sprawie ustanowienia ogdlnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegolnych
ram dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji w celu wsparcia odbudowy po
kryzysie zwigzanym z COVID-19,

— rozporzqgdzenie PE i Rady (UE) 2021/558 z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (UE)
nr 575/2013 w odniesieniu do dostosowari ram sekurytyzacji w celu wsparcia odbudowy
gospodarczej w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19.

Rozporzadzenia te wchodzg w sktad Capital Markets Recovery Package, ktdry powinien przyczynic sie

do uwolnienia kapitatu bankdéw, przy jednoczesnym zapewnianiu wiasciwych zasad

ostroznosciowych.

Wskazniki referencyjne
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Podczas prezydencji Portugalii zakoriczone zostaty prace nad zmiang rozporzqdzenia PE i Rady (UE)
2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne
w instrumentach finansowych i umowach finansowych Ilub do pomiaru wynikdw funduszy
inwestycyjnych i zmieniajgcego dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE oraz rozporzqdzenie (UE)
nr 596/2014 (BMR). Polska z zadowoleniem przyjeta zmiany, w szczegdlnosci mozliwos¢ wyznaczenia
zamiennika za likwidowany wskaznik referencyjny o znaczeniu systemowym, co ma na celu
zapewnienie ciaggtosci umdéw i zminimalizowanie mozliwych sporéw wynikajacych z ich realizacji,
zwtaszcza w odniesieniu do kredytow hipotecznych opartych na wskazniku LIBOR CHF. Projekt zostat
przyjety przez PE podczas sesji plenarnej w dniu 19 stycznia 2021 r.

Rozporzqdzenie PE i Rady (UE) 2021/168 z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia
(UE) 2016/1011 w odniesieniu do wytgczenia dotyczgcego niektérych walutowych wskaZznikéw
referencyjnych spot panstw trzecich i wyznaczenia zamiennikow niektorych wskaznikéw
referencyjnych, ktorych opracowywania sie zaprzestaje oraz w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE)
nr 648/2012 zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 12 lutego
2021 r. i weszto w zycie dnia nastepnego.

Polska na spotkaniu grupy roboczej KE w dniu 16 marca 2021 r. zaapelowata do KE o skorzystanie
z uprawnien nadanych zgodnie z nowelizacja BMR i wyznaczenie zamiennika za likwidowany
wskaznik LIBOR CHF oraz pilne przeprowadzenie konsultacji publicznych w tym zakresie, co spotkato
sie z poparciem Austrii, Francji, Niemiec i Stowenii. W rezultacie KE w dniach 23 marca — 18 maja
2021 r. przeprowadzita konsultacje publiczne w sprawie wyznaczenia zamiennika za LIBOR CHF
w tenorze 3M. W ramach konsultacji Polska wskazata Saron Compound Rate jako rekomendowany
zamiennik i podkreslita rdwniez potrzebe wyznaczenia zamiennika za LIBOR CHF w tenorze 6M.

Przemyst

W czasie prezydencji portugalskiej, 5 maja 2021 KE opublikowata zaktualizowang (w stosunku do
strategii opublikowanej w marcu 2020 r.) strategie przemystowg UE. Na nowy pakiet sktadajg sie
4 dokumenty: 1. komunikat - dokument wiodacy, bedgcy diagnozg i streszczeniem pakietu oraz
zatgczniki: 2. raport roczny dotyczacy jednolitego rynku wraz ze wyszczegdlnieniem sytuacji
w odniesieniu do 14 ekosystemdéw przemystowych, 3. dokument dot. strategicznych zaleznosci
przemystu europejskiego oraz 4. dokument ilustrujacy sytuacje w sektorze stali, jako przyktad
kierunku i metody przysztych dziatan.

KE zwrdcita uwage na gtdwne powody aktualizacji strategii: 1) pandemie COVID-19 i kryzys
ekonomiczny, wptywajacy na poszczegdlne ekosystemy, 2) podniesienie celéw klimatycznych oraz
decyzje UE o przyspieszeniu zielonej transformacji, 3) zaktécenia w funkcjonowaniu i stabosci
jednolitego rynku. KE zwrdcita uwage, ze tegoroczna publikacja jest uaktualnieniem dokumentéw
wydanych w marcu 2020 r. w zwigzku z tym powinny byc¢ rozpatrywane tacznie.

Pakiet byt przedmiotem obrad (wideokonferencji) grupy roboczej wysokiego szczebla - HLG COMPET
w dniu 6 maja 2021 r., a nastepnie grup roboczych WP COMPET w maju i czerwcu. Polska, podobnie
jak inne panstwa cztonkowskie, podkreslata podstawowe wyzwania wynikajgce z doswiadczen
ostatniego roku pandemii oraz gtéwne postulaty zwigzane z kierunkiem dalszego rozwoju przemystu
w UE, m.in. kluczowa role dobrze funkcjonujgcego jednolitego rynku bez barier, potrzebe wiekszego
zaadresowana kwestii rynku ustug i redukcji barier, konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru rynku
i normalizacji oraz potrzebe podjecia skutecznych dziatarh w zakresie krytycznych zaleznosci.

Polska dotaczyta do grupy panstw, ktére — podpisujgc wspdlny list do KE — zaapelowaty o
wykorzystanie waznych projektow bedgcych przedmiotem europejskiego zainteresowania (Important
Projects of Common European Interests — IPCEl), w sposdb proporcjonalny, transparenty i inkluzywny,
umozliwiajgcy udziat w projektach wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich na réwnych
zasadach. Polska poparta tez idee tworzenia sojuszy przemystowych oraz potrzebe wzmacniania
produkcji w Europie. W swoich postulatach Polska podnosita tez kwestie taksonomii oraz roli gazu
ziemnego jako paliwa przejsciowego.
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Polska konsekwentnie prezentowata stanowisko, ze nalezy dazy¢ do zachowania europejskiego
przemystu, ktéry docelowo bedzie najbardziej ,zielony” na swiecie, jednakze przy zachowaniu
konkurencyjnosci unijnej gospodarki wobec partneréw zewnetrznych. Dwojaka (zielona i cyfrowa)
transformacja powinna by¢ przeprowadzona w sposéb sprawiedliwy, w tym koncentrowac sie na
potrzebach sektoréw energochtonnych, zmniejszajac nieréwnosci miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz dostosowujac rynek pracy.

Polska rowniez podkresla, ze Europa potrzebuje nowej polityki przemystowej, ktérej celem bedzie:

— dostosowanie regut handlowych do wymogéw regulacyjnych, takich jak gospodarka
niskoemisyjna, czy gospodarka o obiegu zamknietym;

— dostosowanie regut konkurencji do wymogéw wdrazania nowych technologii cyfrowych,
telekomunikacyjnych, energetycznych. W ich przypadku kluczowe staje sie wspomaganie —
badawcze, regulacyjne lub finansowe — firm w przezwyciezaniu tzw. zawodnosci rynkowych;

— ochrona europejskich taricuchéw wartosci, a w szczegélnosci: podmiotow zdolnych do tworzenia
kluczowych technologii, podmiotdw budujgcych platformy biznesowe, podmiotéw integrujacych
ztozone tancuchy wartosci, oraz sieci podmiotow zdolnych do integracji nowych tancuchéw
wartosci.

Ponadto Polska wskazywata, ze istnieje potrzeba spojrzenia na potencjat rozwojowy ekosystemow
przemystowych UE z poziomu MSP i ich zdolnosci innowacyjnych, inwestycyjnych oraz umiejetnosci
kwalifikacyjnych pracownikéw. Sektor MSP powinien sta¢ sie istotnym filarem wspierajgcym i
aktywizujgcym rozwdj obecnego potencjatu ekosystemow we wiasnych profilach produkcyjnych
np. pod katem skalowania. Wazne jest, aby w dyskusji podkreslac, ze ekosystemy przemystowe to nie
tylko domena firm duzych, ale ogromny potencjat rozwojowy i wartoé¢ dodana dla MSP.

Jednolity rynek

Problemy wystepujace na jednolitym rynku w trakcie kryzysu oraz wnioski wyciggniete z kryzysu byty
dyskutowane na posiedzeniach grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu (29 marca 2021 r.) oraz
grupy wysokiego szczebla HLG (4 lutego, 6 maja). Polska wskazywata, ze jednolity rynek przeszedt
powazng probe w zwigzku z ograniczeniem dostaw, zamknieciem granic ifragmentacja w
nastepstwie pandemii COVID-19. Kryzys uwypuklit zasadniczg potrzebe utrzymania swobodnego
przeptywu, towardw, ustug, oséb i kapitatu na jednolitym rynku oraz koniecznosé wspdtpracy w celu
wzmochienia jego odpornosci na zaktdcenia.

Aktualizacja strategii przemystowej, opublikowana 5 maja 2021 r. zawiera kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem jednolitego rynku, ktére stanowig czes¢ komunikatu (pkt. 3 Strengthening Single
Market Resilience) oraz dokumentu towarzyszacego Annual Single Market Report 2021 i jego
zatacznika |1, ktory odnosi sie do stanu implementac;ji Single Market Enforcement Action Plan. Cze$¢
dotyczaca jednolitego rynku stanowi kontynuacje Pakietu marcowego z 2020 r. (komunikatéw na
temat barier i wdrazania prawa UE - SMEAP), ktory powstawat na bazie danych sprzed pandemii.
Tegoroczne dokumenty uwzgledniajg zmiany na jednolitym rynku i wyzwania zwigzane
z nastepstwami pandemii COVID-19.

Znaczna cze$¢ aktualizacji strategii przemystowej zostata poswiecona ocenie skutkéw pandemii dla
jednolitego rynku oraz wnioskéw, jakie z kryzysu nalezy wyciggna¢. Odpowiedzig na te wyzwania
moga by¢ dziatania i instrumenty zaproponowane ramach UE w aktualizacji polityki przemystowej.
Szczegdlnie istotny jest nowy instrument okreslony jako Single Market Emergency Instrument, ktéry
byt dyskutowany na posiedzeniu grupy ds. konkurencyjnosci i wzrostu (11 czerwca). Jednak znoszenie
barier ograniczajgcych dziatalnos$¢ przedsiebiorcow unijnych na jednolitym rynku nadal pozostaje
aktualne. Problem byt dyskutowany na posiedzeniu grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu
(23 kwietnia i 18 maja 2021 r.).

Podczas prezydencji portugalskiej zostaty sfinalizowane réwniez prace nad projektem rozporzadzenia
PE i Rady ustanawiajagcego program na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci
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przedsiebiorstw, w tym matych i $rednich przedsiebiorstw, dziedziny roslin, zwierzat, zywnosci i
paszy, oraz statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajgcego
rozporzgdzenia PE i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014, (UE) nr 258/2014 i
(UE) nr 652/2014. Po etapie negocjacji, w ktérych Polska aktywnie brata udziat (od czerwca 2018 r.),
w kwietniu 2021 r. Rada przyjeta stanowisko w pierwszym czytaniu, natomiast PE w drugim czytaniu.
W dniu 3 maja 2021 r. rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE i zaczeto
obowigzywaé z mocg wsteczng od 1 stycznia 2021 r. Program zostat zaproponowany w ramach
Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027. Celem programu jest poprawa funkcjonowania
rynku wewnetrznego poprzez wzmochnienie zarzadzania rynkiem wewnetrznym, wspieranie
konkurencyjnosci przemystu, a w szczegdlnosci mikroprzedsiebiorstw oraz matych i s$rednich
przedsiebiorstw, wspieranie dziatan na rzecz zdrowia ludzi, ochrony zwierzat i roslin oraz dobrostanu
zwierzat oraz ustanowienie ram dla finansowania europejskich statystyk, stanowigcych podstawe do
opracowywania, monitorowania i oceny wszystkich polityk Unii. Budzet programu na lata 2021-2027
wynosi 4,2 mid EUR.

W | poétroczu 2021 r. w grupie Rady UE ds. konkurencji rozpoczety sie prace nad projektem
rozporzadzenia PE i Rady ws. subsydidow zagranicznych zaktécajgcych rynek wewnetrzny. Dotychczas
odbyty sie dwa posiedzenia (20 maja, 18 czerwca). Projekt rozporzadzenia dotyczy subsydiéw
zagranicznych, ktére zaktécajg rynek wewnetrzny i podwazajg rowne szanse dla réznych rodzajéw
dziatalnosci gospodarczej w UE. Moze to dotyczy¢ w szczegdlnosci koncentracji pociggajgcych za sobg
zmiane kontroli nad przedsiebiorstwami unijnymi, gdy takie koncentracje sg w catosci lub czesciowo
finansowane z zagranicznych dotacji lub jezeli przedsiebiorcom korzystajgcym z zagranicznych dotacji
udzielane s3 zamodwienia publiczne w UE. W projekcie rozporzadzenia KE ustanawia zasady i
procedury badania subsydiéw zagranicznych zaktdcajacych rynek wewnetrzny w celu usuniecia tych
zaktécen. Polska popiera wprowadzenie nowych instrumentéw i aktywnie uczestniczy w pracach
grupy roboczej w celu wypracowania rozwigzan najbardziej optymalnych dla Polski.

Polska konsekwentnie i aktywnie prezentuje stanowisko, zgodnie z ktédrym udoskonalenie
i pogtebienie jednolitego rynku stanowi jedng z drég wyjscia z kryzysu wywofanego pandemia.
Zdaniem Polski dziatanie w tym kierunku wymaga eliminacji zaréwno ograniczen zwigzanych z COVID-
19, jak i usuniecia barier od lat zaktécajacych mozliwosé korzystania z podstawowych swobdd
jednolitego rynku. Na forum UE problem barier na rynku wewnetrznym jest obecny, jednak
dotychczas, w odbiorze Polski, dyskusja nie jest niestety skupiona na rozwigzywaniu konkretnych
trudnosci napotykanych przez przedsiebiorcéw. Prace zainicjowanej w kwietniu 2020 r. grupy
zadaniowej ds. egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku (Single Market Enforcement
Task-Force — tzw.SMET) w rzeczywistosci do kwietnia 2021, a zatem przez rok od powstania,
koncentrowaty sie gtéwnie na kwestiach organizacyjnych i zwigzanych z pandemisa.

W pierwszej potowie 2021 r. oprécz spotkan SMET (29 stycznia; 19 lutego; 11 maja) odbyly sie ogdlne
spotkania grupy Sherpa (26 lutego; 31 marca; 26 maja; 09 czerwca). Spotkania tematyczne grupy
Sherpa do tej pory obejmowaty nastepujace projekty: 1) dotyczacy uznawania kwalifikacji w zakresie
wymogow dotyczgcych wstepnego sprawdzenia kwalifikacji (20 kwietnia), 2) dotyczacy sektora rolno-
spozywczego (10 maja), 3) dotyczacy zmniejszenia wymagan w zakresie dokumentéw w zwigzku
z uznawaniem kwalifikacji zawodowych (9 czerwca). Kolejne zasygnalizowane juz tematy obejmuja
sektor budowlany, delegowanie pracownikéw, wymagania ubezpieczeniowe dla ustugodawcow.

Dotychczasowg skutecznos¢ tego forum w dostarczaniu rozwigzan dla usuwania barier zgtaszanych
przez przedsiebiorcéw trudno, w opinii Polski, oceni¢ pozytywnie. Dyskusja na temat delegowania
pracownikéw w ramach swiadczenia ustug, w ktérym to obszarze — wedtug Polski — wystepuje
najwiecej utrudnien, ze wzgledu na wrazliwos¢ polityczng i wyrazny podziat stanowisk wéréd panstw
cztonkowskich zostata odtozona na nieokreslony termin. Tymczasem, zdaniem Polski, to wtasnie
temu tematowi powinien zostaé nadany priorytet w dyskusji dotyczgcej eliminacji barier.

Lepsze Regulacje
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W trakcie trwania prezydencji portugalskiej Rada UE pracowata nad konkluzjami Rady w sprawie
technologii danych stuzacych poprawie ,lepszego stanowienia prawa”. Dokument wstepnie byt
dyskutowany w grupie roboczej Rady UE ds. konkurencyjnosci i wzrostu (Lepsze Regulacje)
a nastepnie przyjety przez COREPER | 7 maja i przez Rade UE 27 maja 2021 r.

Tekst konkluzji wskazuje, ze lepsze stanowienie prawa jest jednym z gtdwnych czynnikéw
stymulujacych trwaty wzrost sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu, konkurencyjnosci i innowacjom,
umozliwiajgcy cyfryzacje i tworzenie miejsc pracy. Podkres$la wspdlng odpowiedzialnos¢ PE, Rady i KE
za tworzenie wysokiej jakosci prawodawstwa unijnego, do ktdrej te trzy instytucje zobowigzaty sie
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Polska od poczatku popierata tekst w ksztatcie zaproponowanym przez prezydencje. Najwieksza
dyskusja odbyta sie wokdt terminu technologii danych. Panstwa cztonkowskie zgtosity wiele uwag do
wymienionych w tekscie korzysci nowych technologii dla procesu stanowienia prawa. Dyskutowano
na temat powigzania zasad traktatowych, praw podstawowych, wartosci UE oraz innych zasad
etycznych z nowymi technologiami. Wskazano na konieczno$s¢ wykorzystania technologii danych
w promowaniu jednolitego rynku.

MSP
W zakresie matych i $rednich przedsiebiorstw, krajowy Petnomocnik ds. MSP przy KE, wziagt udziat

w spotkaniu Sieci Petnomocnikéw ds. MSP (SME Envoy Network). Sie¢ zorganizowata réwniez
spotkanie szerpow, w ktérym Polska uczestniczyta.

Polska uczestniczyta rowniez w kolejnym spotkaniu Komitetu COSME (Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw 2014-2020 — Programme
for the Competitiveness of Enterprises and small and medium-sized enterprises 2014-2020).
W ramach spotkania prowadzono rozmowy m.in. na temat kolejnej perspektywy finansowej 2021-
2027 i realizacji kluczowych dziatarn programu COSME (wtaczonego do programu Single Market
Programme), takich jak Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci.

Podczas prac Grupy Roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu omdwione zostaty mozliwosci
finansowania dla MSP w obecnych i przysztych ramach programowych oraz oméwiony zostat raport
MSP UE 2021, bedacy czescig przegladu SME Performance Review, ktéry ma zosta¢ sfinalizowany
w przeciggu najblizszych miesiecy. Prace ulegty przesunieciu, aby w wiekszym stopniu powigzac je
z Semestrem Europejskim. Przedmiotowy raport obejmowat bedzie przeglad stanu cyfryzacji MSP,
a takze najwazniejsze przeszkody i wyzwania polityczne w zakresie MSP.

Przestrzen kosmiczna

W trakcie trwania prezydencji portugalskiej Rada UE pracowata nad konkluzjami Rady w sprawie
New Space dla wszystkich oraz konkluzjami Rady pn. ,Przestrzen kosmiczna dla ludzi na europejskich
obszarach przybrzeznych”. Oba dokumenty byty dyskutowane w grupie roboczej Rady UE
ds. przestrzeni kosmicznej (WP Space), a nastepnie przyjete przez Rade UE w dniu 28 maja 2021 .

W trakcie prac nad ww. konkluzjami podczas prezydencji portugalskiej propozycje Polski zostaty
uwzglednione na etapie prac na forum grupy roboczej WP Space, tj. w zakresie zapewnienia wsparcia
dla MSP, aby mogly uczestniczy¢ w globalnych faicuchach dostaw i wzmacniaé swojg pozycje
konkurencyjng na rynku, a takie w zakresie poparcia postulatéw panstw battyckich o dodanie
odniesienia do Morza Battyckiego, jak rowniez podkreslenie duzego znaczenia i potrzeby rozwoju dla
programow Copernicus i Galileo.

W trakcie prezydencji portugalskiej formalnie sfinalizowane zostaty prace nad rozporzadzeniem PE
i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgcym Unijny program kosmiczny i Agencje
Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajgcym rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE)
nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014 (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
L 170/69, 12.05.2021).
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Rozporzadzenie ustanawia Program kosmiczny dla UE w ramach WRF na lata 2021-2027.
Rozporzadzenie umozliwi pozyskanie aktualnych, bezpiecznych i wysoko jakosciowych danych i ustug
zwigzanych z przestrzenig kosmiczna, szersze korzysci spoteczno-ekonomiczne ze stosowania tych
danych i ustug, np. wiekszy wzrost gospodarczy i nowe miejsca pracy, wieksze bezpieczedstwo i
szerszg autonomie UE, a takze silniejszg role UE jako wiodgcego podmiotu w sektorze kosmicznym.

Rozporzadzenie upraszcza unijne ramy prawne i system zarzadzania oraz ujednolica ramy
bezpieczenstwa. Udoskonala i grupuje unijne programy, takie jak Copernicus, Galileo i EGNOS.
Powotuje Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego, ktéra zastepuje Agencje
Europejskiego programu GNSS.

W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia (od Il. potowy 2018r.) Polska postulowata
0 m.in. zabezpieczenie zapisdow dot. utrzymania dotychczasowych kompetencji panstw cztonkowskich
w polityce kosmicznej, wspierata zapisy zmierzajgce do zapewnienia jak najwiekszego udziatu nowych
i mniejszych panstw cztonkowskich oraz MSP w realizacji programu i korzysciach z tego wynikajacych,
w tym zwigzanych z inicjatywami dostepu do i wykorzystania danych (art. 5, 6, 14, 17), utrzymanie
silnej roli ESA we wdrazaniu europejskiego programu kosmicznego, w tym za utrzymaniem
miedzyrzgdowego charakteru ESA, zwtaszcza mechanizmodw decyzyjnych (rozdziat dot. zarzgdzania —
Governance — art. 29, 30, 31, 31a, 32).

Podczas prezydencji Portugalii rozporzadzenie weszto w Zzycie i rozpoczeto prace wdrozeniowe
zwigzane z m.in. z utworzeniem Komitetu Programu i odpowiednich formacji dla poszczegdélnych
komponentdw Programu.

Turystyka

Turystyka jest wazng i stale rozwijajacg sie - a obecnie — w duzym stopniu dotknietg przez pandemie
COVID-19 dziedzing gospodarki. Wstepnie szacuje sie, ze poziom europejskiej turystyki nie przekroczy
poziomu z 2019 r. co najmniej do 2023 r. Z tego wzgledu prezydencja przeprowadzita dyskusje
nt. planéw naprawczych sektora, ktére Polska przyjeta z zadowoleniem.

Polska uczestniczyta w pracach nad konkluzjami Rady: Turystyka w Europie w nastepnej dekadzie:
zrbwnowazona, odporna, cyfrowa, globalna i spoteczna, przyjetych na posiedzeniu Rady UE 27 maja
2021 r. W toku prac nad dokumentem Polska zgtosita uwagi do zapiséw, ktére w wiekszosci zostaty
uwzglednione. Z konkluzji wynika, ze w przysztosci turystyka powinna byé przede wszystkim
zrbwnowazona, odporna, cyfrowa, globalna i prospoteczna. Zwrécono rowniez uwage na koniecznosc
wsparcia, w tym finansowego, sektora turystycznego oraz podkreslono wage wzajemnej wspoétpracy
i koordynacji dziatan przy odbudowie, a takze priorytetyzacje pomocy dla matych i mikro-
przedsiebiorstw, zwtaszcza w zakresie zdobywania nowych umiejetnosci.

Polska pozytywnie ocenita rozpoczete przez prezydencje portugalskg prace nad Agendg dla Turystyki
2030/2050, ktéra bedzie dtugoterminowa wspdlng inicjatywa w celu stworzenia nowego podejscia
dla zréwnowazonej turystyki. Agenda UE bedzie realizowana w oparciu o kwalifikowane
prognozowanie i skonstruowana poprzez gromadzenie wspdlnych priorytetow, celdéw i dziatan, aby
napedza¢ ekologiczng i cyfrowa transformacje ekosystemu turystycznego oraz wzmacnia¢ jego
konkurencyjnosé, odpornosc i zrownowazony rozwoj, koncentrujgc sie na kluczowych wyzwaniach
strategicznych. Pracenad Agendy zainicjowane podczas portugalskiej prezydencji beda
kontynuowane przez prezydencje stowenska.

14 maja 2021 r. Polska uczestniczyta w zorganizowanym przez prezydencje portugalskg spotkaniu
ministerialnym dotyczacym zréwnowazonej turystyki.

2.1.4 Poszanowanie wartosci UE
2.1.4.1 Praworzgdnosé

Prezydencja Portugalii szczegdlng wage przyktadata takze do promowania podstawowych wartosci
i zasad UE takich jak praworzadnosé.
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W trakcie prezydencji Portugalii Polska:

— popierata inicjatywy w zakresie praworzadnosci podejmowane na forum UE, ktére sg zgodne z
literg i duchem Traktatéw oraz biorg pod uwage, ze ,Unia dziata wytgcznie w granicach
kompetencji przyznanych jej przez panstwa cztonkowskie w Traktatach do osiggniecia okreslonych
w nich celéw. Wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach nalezg do Panstw
Cztonkowskich.” (art. 5 ust. 2 TUE);

— pozostawata otwarta na dialog z instytucjami UE i panstwami cztonkowskimi, na sprawiedliwych
i rownych dla wszystkich panstw cztonkowskich zasadach i przy zastosowaniu jednolitych
kryteridw w zakresie praworzadnosci.

— sprzeciwiata sie stosowaniu podwéjnych standardéw do oceny przez organy unijne regulacji
prawnych poszczegélnych panstw cztonkowskich. Jest to widoczne w szczegdlnosci
w sprawozdaniu KE na temat praworzgdnosci w 2020 r. oraz w orzecznictwie TSUE.

— aktywnie uczestniczyta w postepowaniach rozpoznawanych przed TSUE w sprawach dotyczgcych
organizacji wymiaru sprawiedliwosci.

Podczas posiedzenia Rady ds. Ogdlnych w czerwcu 2021 r. przedstawione zostaty informacje
dotyczace praworzgdnosci w Polsce oraz wartosci unijnych na Wegrzech w zwigzku z trwajgcymi
procedurami art. 7 TUE. W odniesieniu do punktu dotyczacego Polski KE poinformowata o stanie
prac, aktualnych postepowaniach naruszeniowych i sprawach toczacych sie przed TSUE. Polska nie
podzielita krytycznej opinii KE o przyjetych przez nig rozwigzaniach i wyjasnita swoje stanowisko.
Polska zaznaczata, ze rownolegta dyskusja na temat spraw toczacych sie w TSUE nie ma wartosci
dodanej i moze naruszac¢ prawa Polski do obrony i uzyskania orzeczenia w ramach obiektywnego
procesu. W zwigzku z powyzszym przeprowadzenie kolejnego wystuchania nie ma uzasadnienia,
a procedura art. 7 TUE powinna zosta¢ zakonczona w sposdb pozostawiajacy kwestie sporne dla
TSUE.

2.1.4.2 Prawa cztowieka

Promocja praw cztowieka nalezy do priorytetéw polskiej polityki zagranicznej. Podczas prezydencji
Portugalii prowadzona byta na nastepujgcych forach multilateralnych: Unia Europejska (zwtaszcza
grupa robocza UE ds. praw cztowieka - COHOM), Rada Praw Cztowieka ONZ (Polska jest jej cztonkiem
na kadencje w latach 2020-2022), Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (w ramach
Statej Rady OBWE), Rada Europy (m.in. w ramach Komitetu Ministrow) i Wspdlnota Demokracji (ang.
Community of Democracies). Istotny byt udziat w pracach Komisji ds. Statusu Kobiet ONZ (CSW),
zwtaszcza podczas 65. sesji CSW w marcu 2021 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ, w tym zwtaszcza Trzeci
Komitet, odpowiedzialny za problematyke spoteczng, humanitarng oraz praw cztowieka, zgodnie
z cyklem jego prac, byt miejscem do wypracowywania stanowisk niezbednych do przyjecia
poszczegdlnych dokumentow w 2. potowie roku.

Gtéwnymi obszarami tematycznymi zaangazowania Polski byly promocja demokracji oraz dobrego
rzadzenia (ang. good governance), ochrona i promocja praw najstabszych grup, w tym praw dzieci,
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz oséb nalezgcych do mniejszosci religijnych. Polska angazowata
sie w dziatania priorytetowe dla UE, m.in. w globalng abolicje kary Smierci, ochrone obroncéw praw
cztowieka oraz przestrzeganie praw cztowieka podczas zwalczania pandemii COVID-19. W odniesieniu
do obszaréw geograficznych przedmiotem szczegdlnej aktywnosci Polski byta kwestia praw cztowieka
w Europie Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym (w Biatorusi, Federacji Rosyjskiej oraz
na okupowanych lub separatystycznych obszarach Gruzji i Ukrainy), a takze w innych, priorytetowych
z punktu widzenia UE panstwach Azji (KRLD, Mjanma), Afryki i Bliskiego Wschodu (Erytrea, Iran,
Somalia, Syria).

Do osiggnieé Polski w dziedzinie praw cztowieka w 2021 r., realizowanych wspdlnie z UE, zaliczy¢
nalezy:
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— ustanowienie przez Rade Praw Cztowieka (24 marca 2021 r.) nowego miedzynarodowego
mechanizmu ONZ majgcego na celu zbadanie naruszen praw cztowieka na Biatorusi w kontekscie
wyboréw prezydenckich w sierpniu 2020 r.;

— przygotowanie przez Polske na forum Rady Praw Cztowieka wspdlnego oswiadczenia panstw UE
nt. sytuacji praw cztowieka w Federacji Rosyjskiej w kontekscie sprawy A. Nawalnego (12 marca
2021r.);

Aktywnosc¢ na forum UE

Polska angazowata sie w prace grupy roboczej UE ds. praw cztowieka — COHOM, ktérej gtdéwnym
zadaniem jest opracowywanie polityki zewnetrznej UE w zakresie praw cztowieka i przygotowywanie
podstaw do decyzji Rady w tej dziedzinie. Polska angazowata sie w prace nad finalizacjg konkluzji
Rady w sprawie priorytetow UE w zakresie praw cztowieka w ONZ (konkluzje te stuzg do nakreslenia
kierunkéw dziatann wspdlnych UE na forach prawno-cztowieczych w 2021 r.) oraz konkluzji Rady
w sprawie uwzgledniania praw cztowieka w reakcji na pandemie COVID-19. Konkluzje te identyfikujg
obszary problematyczne w kontekscie walki z pandemia oraz nakreslajg kierunki dziatan
zapobiegawczych, jakie nalezy podjag¢ w celu skutecznej odbudowy po pandemii. ZabiegaliSmy
o uwzglednianie praw o0sob z niepetnosprawnosciami we wszelkich dokumentach i inicjatywach UE
o tematyce antydyskryminacyjnej. PodkresSlamy réwniez role obroncéw praw cziowieka
w wieloaspektowe]j dziatalnosci na rzecz promocji i ochrony praw cztowieka oraz demokratyzacji.

Rada Praw Cztowieka (RPCz)

Dzieki intensywnym zabiegom Polski istotnym obszarem aktywnosci UE na forum RPCz podczas
prezydencji portugalskiej pozostawata sytuacja praw cztowieka w Rosji i na Biatorusi. W zwigzku
z eskalacjg naruszen praw cztowieka na Biatorusi w kontekscie wyboréw prezydenckich w 2020 r.
oraz w okresie powyborczym, dzieki aktywnosci Polski, UE przedstawita w trakcie 46. sesji RPCz (22
lutego — 24 marca 2021 r.) rezolucje ustanawiajgcg nowy miedzynarodowy mechanizm (w ramach
Biura Wysokiej Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka), ktéry zapewni zbadanie naruszen praw cztowieka
na Biatorusi w kontekscie wyboréw prezydenckich w 2020 r. Rezolucja w tej sprawie zostata przyjeta
przez RPCz w drodze gtosowania 24 marca 2021 r. (pierwszy, wstepny raport z dziatan nowego
mechanizmu zostanie przedstawiony podczas 48. sesji RPCz we wrzesniu 2021 r.). W ramach 46. sesji
RPCz Polska przedstawita miedzyregionalne wspdlne oswiadczenie dot. sytuacji praw cztowieka w
Rosji w kontekscie sprawy A. Nawalnego, podpisane przez 45 panstw z czterech grup regionalnych
ONZ, w tym przez wszystkie panstwa UE. Obie inicjatywy (tj. nowy mechanizm miedzynarodowy oraz
pierwsze tej rangi oswiadczenie o sytuacji praw cztowieka w Federacji Rosyjskiej), w ktdrych
przygotowaniu lub przeprowadzeniu Polska odegrata istotng role, stanowity sukces, zwtaszcza wobec
duzej reprezentacji w RPCz panstw niechetnych dziataniom odnoszgcym sie do krajowych sytuacji
praw cztowieka podejmowanych przez UE, w tym samej Rosji.

Podczas 46. sesji RPCz (marzec 2021 r.) Polska wspodtdziatata z innymi panstwami cztonkowskimi na
rzecz wypracowania wspodlnego stanowiska UE wobec pakietu rezolucji palestyniskich,
procedowanych w punkcie 7. porzgdku obrad Rady. Ponadto Polska uczestniczyta w procesie
wypracowywania unijnego stanowiska wobec rezolucji przyjetej podczas sesji specjalnej Rady (27
maja 2021 r.), ktora poswiecona byta sytuacji praw cztowieka na Okupowanych Terytoriach
Palestynskich i w Izraelu, w obliczu eskalacji przemocy w kwietniu/maju 2021 r.

W ramach wspétpracy w UE Polska zajmowata stanowisko wobec rezolucji krajowych dot. sytuacji
praw cztowieka w Korei Pétnocnej oraz Mjanmie przyjetych przez RPCz podczas 46. sesji w marcu
2021 r. Ostatecznie — wraz z catg UE — byta autorem oraz sponsorem ww. rezolucji.

12 lutego 2021 r. odbyta sie 29. sesja specjalna RPCz poswiecona implikacjom dla praw cztowieka
wyhikajgcym z kryzysu w Mjanmie (po zamachu stanu z 1 lutego 2021 r.). Efektem sesji byto przyjecie
przez RPCz rezolucji Human rights implications of the crisis in Myanmar autorstwa UE oraz Wielkiej
Brytanii. Podczas debaty generalnej Polska potepita przemoc wobec pokojowo protestujgcych oraz
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wezwata do przywrdcenia demokratycznie wybranych w 2020 r. wtadz Mjanmy. Polska byta réwniez
jednym z sygnatariuszy wniosku o zwotanie sesji specjalnej (z wnioskiem do Przewodniczgcej RPCz
zwrdcito sie 19 panstw—cztonkdw RPCz oraz wszystkie panstwa UE zasiadajace w RPCz — formalny
wymoag to 1/3 panstw Rady popierajgca wniosek).

Podczas 46. sesji RPCz Polska wraz z UE przedstawita kolejny raz rezolucje Freedom of Religion or
Belief poswiecong w catosci jednemu z tematycznych priorytetéw polskiego cztonkostwa w RPCz.
Wzielismy réowniez aktywny udziat w dialogu interaktywnym ze Specjalnym Sprawozdawcg ds.
Wolnosci Religii lub Przekonan podczas wiosennej sesji RPCz.

Polska poparta przedstawiong 15 lutego 2021 r. z inicjatywy Kanady ,Deklaracje Przeciwko
Wykorzystywaniu Arbitralnych Aresztowan w Relacjach Miedzypanistwowych”, wraz z 62 innymi
sygnatariuszami (w tym UE). Na kanwie witasnych doswiadczern Ottawa podjeta jeszcze w 2020r.
dziatania promujace globalng inicjatywe, ktéra pietnowata arbitralne aresztowania obywateli innych
panstw w celu uzyskania korzysci politycznych, w tym osdb posiadajgcych podwdjne obywatelstwo.
Do chwili obecnej Deklaracja cieszy sie poparciem 62 sygnatariuszy, w tym 61 panstw oraz UE.
Do Deklaracji nie przytaczyty sie Wegry — jako jedyne panstwo cztonkowskie UE. UE przystgpita do
deklaracji za zgodg panstw cztonkowskich — na podstawie procedury pisemnej rozpisanej przez Rade.

Polska jest cztonkiem core group rezolucji dot. praw kulturalnych, ktéra uchwalona zostanie podczas
jesiennej, 48. sesji RPCz. Juz teraz jednak aktywnie uczestniczymy w pracach grupy. Jedng z inicjatyw,
w ktérej Polska aktywnie uczestniczyta w dniach 14-15 czerwca 2021 r., byly warsztaty ds. praw
kulturalnych zorganizowane w Genewie.

Komisja ds. Statusu Kobiet

Polska byta aktywna na forum Komisji ds. Statusu Kobiet ONZ. Podczas 65. sesji w marcu 2021 r.
Polska brata udziat w wypracowaniu stanowiska UE w odniesieniu do kwestii udziatu kobiet w zyciu
publicznym, wzmocnienia ich roli spotecznej w sferze Zzycia publicznego, wptywu kobiet na
podejmowanie decyzji publicznych oraz przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i dziewczat.
Na uwage zastuguje w szczegdlnosci prowadzenie przez Polske uzgodnien stanowiska UE w kwestii
koncowych konkluzji dot. udziatu kobiet i przywddztwa w zyciu publicznym oraz eliminacji przemocy
z tegorocznej 65. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet, ktore zostaty przyjete 26 marca 2021 r.

Pomimo silnego sprzeciwu m.in. Rosji tekst zawiera wazne zalecenia forsowane przez UE: wzmozenie
wysitkdbw na rzecz osiggniecia réwnowagi ptci na wszystkich stanowiskach kierowniczych oraz
wyeliminowania wszelkich form przemocy; zwiekszenie wrazliwosci na pte¢ i prawa cztowieka
w ramach odbudowy COVID-19; uwzglednianie problematyki ptci w dziataniach na rzecz klimatu
i Srodowiska.

Jednos$¢ UE zostata zachowana podczas catego procesu, co pozwolito zespotowi negocjacyjnemu
przyja¢ wiodgcg role zarowno w ramach podobnie myslgcej koordynacji, jak i w negocjacjach
majgcych na celu promowanie stanowiska UE.

Podczas tegorocznej sesji Komisji ds. Statusu Kobiet Polska zaangazowata sie réwniez we wspétprace
z przedstawicielami spofeczeristwa obywatelskiego. 18 marca 2021 r. z inicjatywy Polski
zorganizowane zostato wirtualne wydarzenie towarzyszgce z udziatem kilkunastu panelistow z catego
Swiata poswiecone ,Barierom w petnym i skutecznym udziale kobiet i dziewczat niepetnosprawnych
w zyciu publicznym”.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE)

Ze wzgledu na priorytetowy charakter zaangazowania Polski w promocje demokracji i praw cztowieka
w panstwach Partnerstwa Wschodniego Polska pozostaje aktywna w tej tematyce rdwniez na forum
OBWE, ktéra jest w szczegdlny sposdb ukierunkowana na wspotprace w celu zapewnienia

bezpieczenstwa, pokoju i wartosci demokratycznych ,,od Vancouver po Wtadywostok”, tj. réwniez
w Europie Wschodniej, Azji Srodkowej i na Kaukazie Potudniowym.
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Polska uczestniczyta w przygotowywaniu i uzgadnianiu na forum OBWE wystgpien UE dotyczacych
praw cztowieka i demokratyzacji, m. in. podczas posiedzen Statej Rady OBWE. Szczegdlng uwage UE
poswiecata sytuacji praw cztowieka na Biatorusi oraz w Federacji Rosyjskiej. W ramach
funkcjonujacych uzgodnien Polska byta odpowiedzialna za przygotowywanie i koordynacje inicjatyw
UE dot. wolnych wyboréw i instytucji demokratycznych oraz wspdtpracy z Biurem Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights, ODIHR).

Rada Europy

Podczas prezydencji Portugalii Polska konsekwentnie dziatata na rzecz silnej i wiarygodnej Rady
Europy, skutecznej w dziataniach na rzecz wzmacniania praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci
w gronie jej 47 panstw cztonkowskich. Wspoétpracowaliémy z Niemcami, ktére w okresie listopad
2020 r.—maj 2021 r. przewodniczyty pracom Komitetu Ministréw Rady Europy.

Polska — jako unijny chef de file w gronie przedstawicieli panstw cztonkowskich UE w Strasburgu —
mobilizowata UE oraz catg Rade Europy do przeciwdziatania trwajgcym na Biatorusi represjom wobec
opozycji, medidw i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, w tym sitowego zawrdcenia
samolotu rejsowego FR 4978 (23 maja 2021 r.)

Na forum Rady Europy Polska kontynuowata swoje szczegdlne zaangazowanie na rzecz adekwatnej
reakcji Organizacji na przypadki naruszania podstawowych zasad statutowych przez Rosje oraz
dziatata na rzecz lepszej wspodtpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

2.1.4.3 Walka z dyskryminacjg, dezinformacjg i mowa nienawisci

W ramach prac prezydencji portugalskiej, negocjowane byty dwie dyrektywy® oraz omawiano skutki
pandemii COVID-19 na réwnos¢ ptci i znaczenie réwnosci dla odbudowy post-pandemicznej.

Na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Kwestii Spotecznych 22 czerwca 2021 r., omawiane byto
Sprawozdanie specjalne 10/21 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace uwzgledniania
aspektu ptci w budzecie UE. Raport Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczy oceny dziatan
podejmowanych przez organy Unii Europejskiej w celu zapewnienia réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn w réznych dziedzinach zycia, gtdwnie pod katem ekonomicznym. Sprawozdanie zawiera
informacje na temat aktywnosci organéw Unii Europejskiej (gtownie KE) podejmowanej w celu
realizacji postulatu réwnosci ptci, ocene oraz wnioski i zalecenia Trybunatu.

W toku dyskusji nad sprawozdaniem, Polska podkreslita, ze raport komponuje sie w dziatania UE
w zakresie wyrdwnywania szans kobiet i mezczyzn. Polska zgadza sig, ze istniejg braki w gromadzeniu
danych w podziale na picie i ze ta kwestia stanowi wyzwanie. Sprawozdanie Trybunatu
Obrachunkowego bedzie stanowito podstawe dla konkluzji Rady, ktére bedg opracowywane podczas
prezydencji Stowenii.

Polska konsekwentnie podtrzymuje swoje stanowisko wzgledem neologizméw stosowanych
w dokumentach wypracowywanych przez Rade. Tym samym, Polska regularnie sktada o$wiadczenia
interpretacyjne odnosnie do sformutowania gender i jego pochodnych (np. gender equality, gender-
based violence). Rownos¢ kobiet i mezczyzn zostata zapisana w traktatach Unii Europejskiej jako
podstawowe prawo. Polska zapewnia rownos¢ kobiet i mezczyzn w ramach polskiego krajowego
systemu prawnego zgodnie z miedzynarodowymi traktatami praw cztowieka oraz w ramach
podstawowych wartosci i zasad Unii Europejskiej. Z tych powodow, wyrazenie gender equality Polska

6 1) Projekt dyrektywy PE i Rady w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za
takg samga prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmdéw przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizméw egzekwowania; oraz

2) Projekt dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.
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bedzie interpretowata jako réwnos¢ kobiet i mezczyzn, a wyrazenia zawierajgce termin gender jako
pteé (sex).

Projekt dyrektywy PE i Rady w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla
kobiet i meiczyzn za taka samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem
mechanizmoéw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmoéw egzekwowania

KE przedstawita wniosek ws. dyrektywy PE i Rady w sprawie wzmocnienia stosowania zasady
rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci
za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania
8 marca 2021 r. Projekt dyrektywy opiera sie na zatozeniu, ze wieksza przejrzystos¢ wynagrodzen
rozwigze problem niedostatecznego egzekwowania podstawowego prawa do rdéwnego
wynagrodzenia oraz wptynie na sSwiadomos¢ spoteczng nt. strukturalnych réznic w wynagrodzeniach
ze wzgledu na ptec. Nalezy zaznaczy¢, ze projekt dgzy do réwnosci wynagrodzen nie tylko za te samg
prace, ale i za ,,prace réwnej wartosci”. Jest to istotne wyzwanie i Polska z zadowoleniem przyjmuje
fakt, iz projekt pozostawia panstwom cztonkowskim wypracowanie narzedzi lub metod oceny
i porébwnywania wartosci pracy, co zapewni udziat partneréw spotecznych oraz umozliwi
dostosowanie takich instrumentdw do naszej krajowej specyfiki.

W celu omdwienia wniosku, prezydencja portugalska zorganizowata pie¢ posiedzen Grupy Roboczej
do Spraw Kwestii Spotecznych w dniach: 22 marca 2021 r, 13 i 20 kwietnia 2021 r. oraz 17 i 21 maja
2021 r. Podczas posiedzenia grupy roboczej dokonano i omdwiono analize skutkéw regulacji oraz
wstepnej analizy wniosku. Prezydencja portugalska poswiecita odpowiednig ilos¢ czasu na omdwienie
poszczegblnych artykutéw dwéch pierwszych rozdziatéw, w celu umozliwienia panstwom
cztonkowskim i KE oméwienia wszelkich watpliwosci wynikajgcych z tekstu.

Podczas posiedzen Grupy Roboczej, Polska podnosita watpliwosci zwigzane z:

— nadmiernymi obcigzeniami naktadanymi na mikroprzedsiebiorstwa, a takze na mate isrednie
przedsiebiorstwa, zwtaszcza ze wzgledu na wptyw pandemii COVID-19 na stan gospodarki i
kondycje przedsiebiorstw;

— potencjalng ingerencja w swobode dziatalnosci gospodarczej oraz swobody negocjacji
wynagrodzen stron stosunku pracy

— poszanowaniem autonomii partneréw spotecznych

— podziatem kompetencji organdw panstw cztonkowskich, ktérych zadaniami beda
m.in. upowszechnianie mechanizméw wynikajgcych z dyrektywy, monitorowanie, analizowanie
i egzekwowanie wdrazania poszczegélnych rozwigzan oraz doradzanie ireprezentowanie
pracownikéw doswiadczajgcych dyskryminacji ptacowej przed organami sprawiedliwosci

— kwestiami ochrony osobowych pracownikéw i wrazliwych danych pracodawcéw oraz sposobu ich
ujawniania.

Projekt dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania oséb bez
wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng

Podczas prezydencji portugalskiej odbyto sie jedno posiedzenie Grupy Roboczej do Spraw Kwestii
Spotecznych w dniu 28 maja 2021 r. Podczas tego posiedzenia prezydencja przedstawita zmieniong
wersje projektu dyrektywy, w celu znalezienia kompromisu. Prezydencja portugalska przypomniata,
iz dyrektywa powinna zosta¢ przyjeta jednomysinie oraz ze prace nad projektem toczg sie od 2008 r.
Podstawe do prac nad projektem stanowi art. 19(1) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Podczas posiedzenia Przedstawiciel Polski podtrzymat negatywne stanowisko Rzadu, miedzy innymi
ze wzgledu na watpliwosci dotyczace zgodnosci projektu dyrektywy z zasadg pomocniczosci.
Wstepna analiza zmienionej wersji wniosku wskazuje, ze propozycje zmian nie usuwajg gtéwnych
watpliwosci i zastrzezen jakie ma Polska wobec projektu. W szczegdlnosci dotyczy to zgodnosci z
zasadg subsydiarnosci oraz wynikajgcych z dyrektywy kosztéw dla budzetu pafistwa oraz podmiotéw
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gospodarczych objetych zakresem regulacji. Aktualne pozostajg réwniez watpliwosci Polski w
zakresie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swobody zawierania umow.

Rownouprawnienie ptci w centrum Europejskiego Planu Odbudowy

W ramach nieformalnego posiedzenia Rady UE ds. zatrudnienia i polityki spotecznej, ktére odbyto sie
22 lutego 2021 r., tematem dyskusji byto ,Réwnouprawnienie ptci w centrum Europejskiego Planu
Odbudowy”.

Podczas posiedzenia, Przedstawiciel Polski zwrdécit uwage na fakt, ze najwazniejszym wyzwaniem dla
polityki rynku pracy w Polsce w krétkoterminowej perspektywie jest niwelowanie negatywnych
skutkdw pandemii poprzez ochrone miejsc pracy i powrét na $ciezke wzrostu gospodarczego, w tym
poprzez tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci. Konieczne jest rdowniez dostosowanie
prawodawstwa w taki sposdb, aby dostepne byty elastyczne formy zatrudnienia i pracy przy
zachowaniu zasad bezpieczenstwa i godnej pracy.

W odniesieniu do systemu zabezpieczen spotecznych w Polsce pandemia generalnie nie uwidocznita
jego stabosci. Oczywiscie nastgpit gwattowny wzrost zapotrzebowania na sSwiadczenia zwigzane
z wystgpieniem pandemii COVID-19, ale wypfata tych swiadczen nie jest zaktécona. W Polsce system
zabezpieczenia spotecznego, a w szczegdlnosci system ubezpieczen spotecznych jest takze catkowicie
wolny od dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Warunki dostepu do i pobierania Scisle okreslonych
Swiadczen (np. zasitkdw macierzynskich) uwzgledniajg biologiczng role kobiety jako matki. Mezczyzni,
poza okresem pobierania zasitku dedykowanego wytgcznie matce, majg jednak takie samo prawo do
zasitku macierzyniskiego, w tym za okres urlopu ojcowskiego oraz rodzicielskiego. Warunki przyznania
Swiadczen dtugoterminowych s3 tez takie same dla obu ptci, zas zréznicowanie wieku emerytalnego
dla kobiet i mezczyzn stanowi dopuszczalne uprzywilejowanie kobiet, ze wzgledu na ich biologiczng
role.

Pandemie i jej wptyw na procesy gospodarcze mozna postrzega¢ réwniez jako szanse na
zastosowanie nowych rozwigzan, ktére nie tylko pomoga odbudowad i naprawi¢ gospodarke, ale
rowniez bedg wsparciem dla procesu transformacji naszych spoteczeistw. Ograniczenia w Zyciu
spotecznym i gospodarczym przyczynity sie do przyspieszania transformacji cyfrowej. W przysztosci
nowe technologie, takie jak automatyzacja i robotyka, bedg miaty wptyw na rynek pracy. Dlatego
szczegOlny nacisk nalezy potozy¢ na edukacje — w catym spektrum nauk Scistych — w tym na obszar
cyfryzacji, wysokich technologii informatycznych i automatyki.

Konkluzje Rady w sprawie spoteczno-ekonomicznego wptywu COVID-19 na réwnosc¢ pici

Konkluzje Rady w sprawie spoteczno-ekonomicznego wptywu COVID-19 na rownos¢ ptci zostaty
przyjete 14 czerwca 2021 r. podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i
Ochrony Konsumentéw. Impulsem do ich przyjecia byt raport Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE).

Konkluzje poruszajg przede wszystkim kwestie nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych miedzy
kobietami a mezczyznami, wynikajgcych z pandemii COVID-19. Z inicjatywny Polski, w projekcie
konkluzji uwzgledniono negatywny wptyw pandemii w srodowisku akademickim, ktéry objawia sie
nizszg liczbg publikacji autorstwa kobiet. Z inicjatywy Polski, zaznaczono réwniez, ze pandemia
negatywnie wptyneta zaréwno na mezczyzn jak i kobiety, gdyz COVID-19 okazat sie duzym wstrzgsem
dla catej gospodarki. Polska podkreslata réwniez, autonomiczng role rodzin w organizacji podziatu
obowigzkdéw, zaznaczajac tym samym, Ze dziatania panistwa cztonkowskiego powinny dazy¢ do
wspierania wybordw dazacych do réwnowagi zycia rodzinnego i zawodowego obu rodzicdw: matki i
ojca. Ostatecznie, Polska wyrazita poparcie dla projektu dokumentu jednoczesnie sktadajac
oswiadczenie interpretacyjne.

Dezinformacja
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W trakcie prezydencji portugalskiej kontynuowano prace nad projektem rozporzgdzenia DSA
(akt o ustugach cyfrowych). KE dostrzega, iz tresci udostepniane w Srodowisku internetowym mogg
miec¢ negatywny wptyw na spoteczenstwo i demokracje, w szczegdlnosci poprzez dezinformacje lub
dziatania manipulacyjne i naduzycia. Dlatego konieczna jest wieksza harmonizacja przepiséw
w zakresie obowigzkdédw naktadanych na dostawcow ustug posrednich w zakresie usuwania
nielegalnych tresci z Internetu i ich odpowiedzialnosci w tym zakresie.

W toku prac Polska wskazywata, iz duze platformy internetowe powinny podja¢ wiekszy wysitek na
rzecz zwalczania szkodliwych tresci, w tym dezinformacji. Zaréwno panistwa cztonkowskie, jak i
organy UE powinny wspotpracowa¢ w celu zwalczania tresci szkodliwych online. Wzmocnieniu
powinna podlega¢ takze ochrona uzytkownikdw, w szczegdlnosci stuzgca przeciwdziataniu
rozpowszechnianiu dezinformacji i zapewnieniu przejrzystosci reklam internetowych. Polska uwaza,
ze DSA powinien zapewni¢ réwnowage pomiedzy blokowaniem tresci, a ich odblokowywaniem, tak
aby w nalezyty sposéb gwarantowac prawo wolnosci wypowiedzi i informacji rowniez w srodowisku
internetowym. Ponadto postuluje réwniez, aby w DSA znalazto sie zabezpieczenie, ktore
uniemozliwiatoby wydawanie ogdlnoeuropejskich nakazéw usuwania tresci, jezeli naruszajg one
prawo krajowe jedynie czesci panstw cztonkowskich.

2.1.5 Bezpieczenstwo wewnetrzne, w tym walka z terroryzmem

W pierwszym poétroczu 2021 r. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach legislacyjnych nad projektem
rozporzqdzenia PE i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) 2016/794 w odniesieniu do wspdtpracy
Europolu z podmiotami prywatnymi, przetwarzania danych osobowych przez Europol w celu
wspierania postepowan przygotowawczych oraz roli Europolu w zakresie badarn naukowych
i innowacji” (COM(2020) 796). Polska poparta generalny kierunek proponowanych zmian w mandacie
Agencji, zwtaszcza w zakresie wspotpracy z podmiotami prywatnymi, przetwarzania duzych i
ztozonych zbioréw danych czy tez wzmocnienia roli Agencji w obszarze badan i innowacji, ktore
powinny przyczyni¢ sie do podniesienia efektywnosci wsparcia udzielanego krajowym organom
Scigania. Polska odpowiada sie za zachowaniem wspierajgcej roli Europolu, przy jednoczesnym
poszanowaniu obszaréw wytgcznych kompetencji panstw cztonkowskich.

Pracom legislacyjnym dotyczacym zmiany mandatu Europolu towarzyszy réwniez propozycja zmiany
w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS). Polska poparta zmiane polegajacg na umozliwieniu
Europolowi dokonywania wpisdw informacyjnych w SIS dotyczacych o0séb podejrzanych i
przestepcodw w ramach nowej kategorii, w konkretnych i odpowiednio zdefiniowanych przypadkach
i okolicznosciach.

Polska aktywnie uczestniczyta w wirtualnym spotkaniu zorganizowanym przez KE w dniu 10 lutego
2021 r., w trakcie ktdérego delegacje wymieniaty poglady na temat polityki UE w zakresie
przestepczosci zorganizowanej, z perspektywy strategicznej i z uwzglednieniem potrzeb
operacyjnych. Wyniki tej dyskusji stanowity podstawe opublikowanego przez KE w dniu 14 kwietnia
br. ,,komunikatu Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw w sprawie strategii UE na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej na lata 2021-
2025”. Strategia stanowi dokument przewodni, zawierajgcy gtdwne wytyczne w zakresie walki UE
z przestepczoscig zorganizowang na okres nastepnych pieciu lat, okreslajgcy priorytety dziatan
dtugoterminowych na arenie miedzynarodowej oraz konkretne inicjatywy o charakterze
legislacyjnym.

W dn. 26 maja 2021 r. zatwierdzone zostaty konkluzje Rady w sprawie ustalenia priorytetow UE dla
EMPACT na lata 2022—-2025 w zakresie zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci. Polska
aktywnie uczestniczyta w pracach ukierunkowanych na wzmacnianie europejskiej multidyscyplinarnej
platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami EMPACT, w tym nad ww. dokumentem,
popierajgc m.in. kontynuacje EMPACT jako narzedzia statego w obszarze polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego UE, multidyscyplinarne podejscie obejmujgce zaangazowanie w dziatania wszystkich
istotnych aktoréw, wspodtprace miedzyagencyjng, kwestie szkoleniowe, sprawne zarzadzanie
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informacjami oraz odpowiedni balans z zewnetrznym wymiarem bezpieczeristwa. Dokument okresla
priorytetowe obszary prac majacych na celu skuteczng ochrone UE przed zorganizowanymi grupami
przestepczymi, wyszczegdlniajgc priorytety, dziatania i cele do osiggniecia w latach 2021-2025.

W trakcie trwania prezydencji portugalskiej Polska brata udziat w opracowaniu nowego Planu
Dziatania UE w zakresie narkotykdw na lata 2021-2025, w ramach Horyzontalnej Grupy Roboczej ds.
Narkotykdéw, akcentujagc miedzy innymi potrzebe wykorzystania potencjatu Europolu w zakresie
mozliwosci wspierania dziatan panistw cztonkowskich dot. szeroko pojetych dziatan
antynarkotykowych. Finalna wersja dokumentu, uwzgledniajgca zaréwno dziatania z zakresu
ograniczania podazy narkotykdw iwzmacniania bezpieczeidstwa, jak réwniez popytu, w tym
profilaktyke i leczenie uzaleznien, zostata zatwierdzona przez Rade w dn. 21 czerwca 2021 r.

Podczas prezydencji portugalskiej kontynuowane byly przygotowania do opracowania kodeksu
wspotpracy policyjnej, ktérego celem ma by¢ usprawnienie i rozwiniecie réznych instrumentéw
wspotpracy UE (prawodawstwa UE, wytycznych Rady, dobrych praktyk panstw cztonkowskich
wynikajgcych z uméw dwustronnych) i ujecie ich w jeden, spdjny i skonsolidowany unijny akt prawny,
obejmujacy réwniez narzedzia dochodzeniowe. Polska uczestniczy w konsultacjach dotyczacych
powyzszej inicjatywy poprzez udziat w warsztatach, debacie w ramach grup roboczych Rady,
wypetnianie kwestionariuszy i udziat w badaniu zleconym przez KE firmie Ernst & Young/RAND,
ktére ma stanowic podstawe do oceny skutkow regulacji.

W dniu 21 kwietnia 2021 r. KE opublikowata wniosek legislacyjny dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie zharmonizowanych regut sztucznej inteligencji i zmiany niektérych aktéow prawnych UE,
stanowigcy propozycje przekrojowego dokumentu regulujgcego rozwijanie, wprowadzanie do obrotu
oraz stosowanie narzedzi sztucznej inteligencji we wszystkich obszarach, w tym w obszarze dziatania
organow w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, migracji i azylu. Polska uczestniczyta dotychczas
we wstepnej wymianie pogladdw na poziomie polityczno-strategicznym, akcentujac z jednej strony
potrzebe zagwarantowania wysokiego poziomu ochrony praw podstawowych, a z drugiej warunkdéw
do korzystania przez organy Scigania z rozwigzan analitycznych i statystycznych, ktére efektywnie
wpierajg realizacje celu, jakim jest zapewnienie bezpieczeristwa obywateli.

Istotnym watkiem na forum UE podczas prezydencji portugalskiej byta takie problematyka
cyberprzestepczosci, wykorzystania nowych technologii i obszar szyfrowania. Polska uczestniczyta
w tych dyskusjach podkreslajgc m.in. takie aspekty jak bezpieczenstwo dzieki szyfrowaniu
i bezpieczenstwo pomimo szyfrowania, kwestie dotyczgce innowacyjnych zdolnosci Sledczych dla
organdw s$cigania, czy koniecznos$¢ petnego zaangazowania w walke z udostepnianiem w sieci
materiatdw zwigzanych z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych.

Nalezy réwniez wspomniec¢ o intensywnych pracach toczacych sie w trakcie prezydencji portugalskiej
nad systemem Prim nastepnej generacji, ktdry w obecnym ksztatcie stuzy do operacyjnej wymiany
informacji o profilach DNA, danych daktyloskopijnych czy tez danych rejestracyjnych pojazdu.
Przy aktywnym udziale Polski dyskutowano jak usprawnic i rozszerzyé prowadzong wymiane.

W kwestii zapobiegania i zwalczania terroryzmu wazinym obszarem aktywnosci prezydencji
portugalskiej byto kompleksowe zapobieganie i zwalczanie terroryzmu, radykalizacji oraz brutalnego
ekstremizmu, ktdére wcigz pozostajg istotnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa i wymagaja statego
wzmachiania zdolnosci w obszarze wspodtpracy na poziomie Unii Europejskiej. Ponadto zagrozenia te
podlegajg adaptacji do szczegdlnych warunkéw zwigzanych z pandemig COVID-19. Polska
uczestniczyta w pracach oraz dyskusjach na poziomie UE dotyczacych tej problematyki, w
szczegolnosci w zakresie konsekwentnego wzmacniania europejskiego partnerstwa policyjnego w
celu dalszej optymalizacji wspétpracy organdw Scigania w tym obszarze, usprawniania wymiany
informacji oraz wspétpracy z panstwami trzecimi. Realizowane dziatania sg zgodne z Nowg
Europejska Agenda Walki z Terroryzmem oraz wpisujg sie w paradygmat nowej strategii UE w

'z uwzglednieniem polskiego oswiadczenia dotyczgcego interpretacji stowa ,,gender”.
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zakresie Unii Bezpieczenstwa na lata 2020-2025, z uwzglednieniem istniejgcych polityk i
instrumentow.

W ramach Grupy Roboczej Rady UE ds. Wspdtpracy Celnej (Customs Cooperation Working Party)
opracowano dokument pn. Situational Awareness Paper (SAP), ktéry okresla ryzyka i zagrozenia
w obszarze dziatalno$ci Stuzby Celno-Skarbowej. Dokument zostat przygotowany w oparciu
o informacje uzyskane z panstw cztonkowskich (w tym z Polski) i instytucji UE. Ww. dokument bedzie
podstawg opracowania kolejnego Planu Dziatania ww. grupy roboczej. Przedmiotowy plan okresli
priorytety dot. zwalczania przestepczosci przez unijne Stuzby Celne. Poza tym dokument SAP stanowi
kolejny przyktad zwiekszajgcego sie zaangazowania administracji celnej w bezpieczeristwo
wewnetrzne UE.

2.1.6 Przywrécenie prawidtowego funkcjonowania strefy Schengen

Strefa Schengen stanowi podstawe sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego towardéw i ustug
UE oraz umozliwia Europejczykom nieskrepowane podrézowanie po UE w celu realizacji ich potrzeb
wynikajgcych z Zzycia prywatnego i zawodowego. Jednocze$nie, pojawiajgce sie wyzwania
w funkcjonowaniu UE powodujg, ze przepisy regulujgce dziatanie Schengen wymagajg aktualizacji.
Pandemia, obawy dotyczace bezpieczenstwa i problemy z zarzadzaniem migracjg sktonity szereg
panstw cztonkowskich do ponownego wprowadzenia kontroli na granicach wewnetrznych. Aby
stawié czota tym wyzwaniom i zbudowac¢ bardziej odporng strefe Schengen wskazano na koniecznos¢
reformy obszaru Schengen, m.in. przedstawienie nowej strategii Schengen, zmiany mechanizmu
ewaluacji i monitoringu Schengen (SEMM) oraz zmian w Kodeksie Granicznym Schengen.

Publikacja strategii poprzedzona zostata dyskusjami politycznymi, w tym m.in. w ramach Forum
Schengen (17 maja 2021r.). KE zorganizowata takze konsultacje dotyczgce dwdch gtéwnych
obszaréw strategii, tj. reformy mechanizmu oceny i monitorowania dorobku Schengen (SEMM) oraz
wspotpracy w ramach Schengen.

Po opublikowaniu wstepnej oceny wptywu (ang. inception impact assessment) w dniu 4 stycznia
2021 r. w ramach reformy SEMM, KE zorganizowata serie spotkan konsultacyjnych dotyczacych jej
kierunkow: w dniu 8 stycznia 2021 r. z udziatem NGO, a 11 stycznia spotkanie z przedstawicielami PE.
Nastepnie prezydencja portugalska przedstawita projekt konkluzji Rady w sprawie SEMM, ktére
zostaty przyjete w dniu 16 kwietnia 2021 r.

W ramach prac nad koncepcjg wzmocnienia wspétpracy w ramach strefy Schengen, KE zorganizowata
spotkanie konsultacyjne z udziatem panstw cztonkowskich (14 stycznia br.) oraz spotkanie z udziatem
NGO, przedstawicieli portow i linii lotniczych, przedstawicieli innych przewoznikéw i przedstawicieli
PE (22 stycznia 2021 r.).

Nowa strategia Schengen zostata opublikowana w dniu 2 czerwca 2021 r. w formie komunikatu do PE
oraz Rady w sprawie Strategii Schengen "Strategia na rzecz w petni dziatajacej i szczelnej strefy
Schengen". Wraz z ww. Strategig KE przedstawita projekt rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1053/2013.

Strategia ma wzmocni¢ trzy kluczowe filary, na ktérych opiera sie Strefa Schengen: 1) skuteczne
zarzadzanie granicami zewnetrznymi; 2)S$rodki kompensujgce brak kontroli na granicach
wewnetrznych (wspdlna polityka wizowa, polityka powrotowa, odpowiednia wspdtpraca policyjna,
instrumenty i systemy informatyczne oraz zwigzane z ich uzyciem wymogi w zakresie ochrony
danych); oraz 3) solidne zarzadzanie, w tym skuteczny mechanizm oceny i monitorowania oraz
zwiekszona gotowos¢.

Celem propozycji zmian w zakresie reformy mechanizmu ewaluacji SEMM jest usprawnienie
mechanizmu tak, aby byt bardziej wydajny, strategiczny i lepiej przystosowany do radzenia sobie
znowg rzeczywistoscig i wyzwaniami. Projekt wprowadza przyspieszony proces oceny w celu
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identyfikacji i rozwigzania nieprawidtowosci. Koncentruje sie réwniez na uprawnieniach Rady
w najistotniejszych politycznie sprawach i zwiekszeniu kontrolnej roli PE i Rady w catym procesie.

Pierwsza wymiana pogladéw po jej publikacji nastgpita w trakcie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych (8 czerwca 2021 r.).

Kolejnym etapem reformy strefy Schengen bedzie propozycja zmian w Kodeksie Granicznym
Schengen, ktdre majg zostaé przestawione juz za prezydencji stowenskiej.

Polska wspiera dziatania ukierunkowane na przywrdcenie w petni funkcjonujacej strefy Schengen.
Polska podczas prezydencji portugalskiej aktywnie uczestniczyta w dziataniach na rzecz wzmocnienia
ochrony granic zewnetrznych i usprawnienia koordynacji dziatan miedzy panstwami cztonkowskimi
(wzmocnienie wspodtpracy miedzy organami zwigzanymi z bezpieczenstwem, ochrong granic
i zarzgdzaniem migracjg) w celu przywrdcenia prawidtowego funkcjonowania strefy Schengen.

W trakcie prezydencji portugalskiej Rada UE przyjeta w pierwszym czytaniu projekt rozporzadzen PE
i Rady UE ws. zmiany rozporzadzen PE (WE) nr 767/2008, (WE) nr 810/2009, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861, (UE) 2019/817 i (UE) 2019/1986 oraz
uchylenia decyzji Rady 2004/512/WE i (WE) nr 2008/633/WSiSW w celu zreformowania Wizowego
Systemu Informacyjnego oraz w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 603/2013, (UE) 2016/794, (UE)
2018/1862, (UE) 2019/816 i (UE) 2019/818 w odniesieniu do ustanowienia warunkéw dostepu do
innych systemoéw informacyjnych UE do celéw Wizowego Systemu Informacyjnego tworzace pakiet
VIS recast. Przyjecie ww. pakietu przez PE jest oczekiwane do konca lipca 2021 r. Powyzszy pakiet
legislacyjny umozliwi umieszczanie w Wizowym Systemie Informacyjnym (VIS) informacji o wnioskach
i o wydaniu krajowych wiz dtugoterminowych oraz dokumentéw pobytowych, a takze umozliwi
dokonywanie automatycznych sprawdzen zwigzanych z ramami interoperacyjnos$ci — uruchomienie
produkcyjne przewidywanych zmian w VIS przewidziane jest na Il pot. 2023 r.

Rada UE i PE ponadto osiggnety w trakcie prezydencji portugalskiej porozumienie w sprawie pakietu
przystosowujgcego europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) do ram
interoperacyjnosci, zawierajacy nastepujgce projekty rozporzadzen PE i Rady UE: w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) 2018/1862 oraz (UE) 2019/818 w odniesieniu do ustanowienia warunkéw dostepu
do innych systemoéw informacyjnych UE do celéw europejskiego systemu informacji o podrézy oraz
zezwolen na podréz, w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2019/816 oraz rozporzadzen (UE)
2019/818 w odniesieniu do ustanowienia warunkéw dostepu do innych systeméw informacyjnych UE
do celéw europejskiego systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na podrdz, w sprawie zmiany
rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861
oraz (UE) 2019/817 w odniesieniu do ustanowienia warunkéw dostepu do innych systemoéw
informacyjnych UE do celéw europejskiego systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na podroéz.
Przyjecie ww. pakietu rozporzadzen przez Rade UE i PE jest spodziewane do konca Il kwartatu br.
Powyzsze zmiany umozliwig stosowanie w petni ram interoperacyjnosci w procesie wydawania
zezwolen na podréz. Wdrozenie produkcyjne ETIAS przewidywane jest na IV kw. 2022 r.

2.1.6.1 Wzmocnienie granic zewnetrznych UE

W trakcie prezydencji portugalskiej wcigz obowigzywaty obostrzenia na granicy zewnetrznej UE, w
tym ograniczenia dotyczagce wijazdu cudzoziemcéw do UE. Dziatania zwigzane z czasowym
zawieszeniem ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych na granicy zewnetrznej
podyktowane byty przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie pandemii COVID-19. W zwigzku z
wystepujacg sytuacjg epidemiczng kontrole graniczne odbywaty sie w specjalnym rezimie
sanitarnym, przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa funkcjonariuszy oraz bezpieczenstwa i ochrony
0sOb przekraczajgcych granice. Polska Straz Graniczna na biezgco monitorowata sytuacje w
przejsciach granicznych na polskim odcinku granicy zewnetrznej UE i doktadata wszelkich staran, aby
wprowadzane ograniczenia byty jak najmniej ucigzliwe dla podréznych.
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W kontekscie dyskusji na forum UE w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi prace podczas
prezydencji portugalskiej koncentrowaty sie wokdt nowego rozporzadzenia PE i Rady,
wprowadzajacego kontrole przesiewowa obywateli paristw trzecich na granicach zewnetrznych®.
Nadrzednym celem przedmiotowego rozporzadzenia jest wzmocnienie granic zewnetrznych
i uszczelnienie procedur azylowych poprzez wprowadzenie kontroli przesiewowej dla wszystkich
obywateli panistw trzecich nielegalnie przekraczajacych granice zewnetrzng lub zatrzymanych
w zwigzku z nielegalnym pobytem.

W trakcie prac nad przedmiotowym wnioskiem KE Polska podkreslata, ze podczas dyskusji nad
nowym paktem o migracji i azylu w obszarze odpowiedzialnosci dziatania UE powinny koncentrowaé
sie na wzmocnieniu granic zewnetrznych. Silna ochrona granic zewnetrznych UE i ustanowienie
nowych procedur poprzedzajgcych wjazd przyczyni sie bowiem do znacznego ograniczenia potrzeby
stosowania srodkéw solidarnosciowych. Podstawg bezpieczenstwa UE jest prowadzenie
odpowiednich kontroli na granicach zewnetrznych, uznajac wjazd do UE jako najwazniejszy moment,
w ktérym dokonuje sie kontroli bezpieczernstwa. Ponadto podstawg sprawnego zarzadzania
granicami jest solidna infrastruktura informatyczna, ktéra nie tylko utatwia utrzymanie
bezpieczenstwa strefy Schengen, ale rowniez wspomaga szybkosé dokonywania kontroli granicznej.
Szczegdlnie wazne sg dziatania majace na celu poprawe wykorzystania dostepnych informacji.

Majgc na uwadze powyisze, Polska poparta nowe $rodki zaproponowane w przedmiotowym
whniosku, takie jak wprowadzenie jednolitych zasad dotyczacych procedur, ktdrych nalezy
przestrzega¢ na etapie oceny indywidualnych potrzeb obywateli panstw trzecich przed wjazdem,
ktére pozwolg na szybkie rozrdézinienie potencjalnych uchodzcéow od nielegalnych migrantéw
zarobkowych oraz jednolitych zasad regulujgcych dtugos$é procesu gromadzenia odpowiednich
informacji w celu okreslenia procedur, ktére nalezy zastosowa¢ w odniesieniu do takich oséb.

Natomiast w odniesieniu do innych elementdw wniosku, ktére w ocenie Polski wymagaja
usprawnienia lub doprecyzowania, delegacja Polski dazyta, aby ich zatozenia zostaty lepiej
dopasowane do obecnych wyzwan, w tym celu prowadzita wymiane stanowisk i pogladéw zwracajac
sie do KE o bardziej precyzyjng interpretacje lub zmiane zapiséw. Na spotkaniu ostatniej grupy
roboczej ds. granic poswieconej rozporzadzeniu w sprawie kontroli przesiewowej prezydencja
portugalska skonkludowata, iz dalszg dyskusje nalezy przenies¢ na poziom polityczny, gdyz
pozostatych kwestii problematycznych nie mozna juz rozwigza¢ na poziomie technicznym. Dalsze
procedowanie rozporzgdzenia bedzie miato zatem miejsce na poziomie Rady.

W trakcie pdtrocza sprawowania prezydencji przez Portugalie trwaty takze prace implementacyjne
majace na celu petne wdrozenie wzmocnionego mandatu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Frontex). Gtdwne wyzwania zwigzane byly z zapewnieniem w petni przeszkolonego
i operacyjnego personelu kat 1 (personel statutowy Agencji). Polska oraz inne panstwa cztonkowskie
apelowaty do Agencji o podjecie zwiekszonych wysitkdw w celu umozliwienia rozmieszczenia
zespotdw agencji, co znacznie odcigzy panstwa cztonkowskie, ktdre zmagajg sie ze skutkami kryzysu
wywotanego pandemig. Do 7 czerwca 2021 r. we wspdlnych operacjach koordynowanych przez
Agencje Frontex wzieto udziat 117 funkcjonariuszy Strazy Granicznej Flexible Operational Activities
2021, Focal Point Land 2021, Focal Point Air 2021, Poseidon 2021, Themis 2021, Indalo 2021, Cyprus
2021. Misje odbywaty sie w Grecji, w Hiszpanii, Rumunii, Butgarii, na Wegrzech, ale tez w Chorwacji,
we Wtoszech, na Cyprze, na totwie, w Estonii.

Polska konsekwentnie podkredlata, ze bez odpowiedniego wsparcia finansowego z poziomu UE
panstwa cztonkowskie mogg napotka¢ trudnosci z realizacjag ambitnych planéw w obszarze
zarzadzania granicami oraz wykorzystywania nowoczesnych technologii w procesie kontroli
graniczne;j.

& coM(2020) 612
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Podczas prezydencji portugalskiej na posiedzeniu w dniu 10 marca 2021 r. Komitet Statych
Przedstawicieli potwierdzit porozumienie polityczne dla projektu rozporzadzenia PE iRady
ustanawiajgcego w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami instrument wsparcia
finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz. W najblizszym czasie oczekiwane jest jego
przyjecie.

26 maja 2021 r., na posiedzeniu COREPER |, bez dyskusji przyjete zostato w pierwszym czytaniu
stanowisko Rady w sprawie rozporzadzenia o ustanowieniu instrumentu finansowania sprzetu do
kontroli celnej. Rozporzadzenie poparte zostato przez PE iwkrétce nalezy sie spodziewac jego
publikacji. Rozporzadzenie wychodzi naprzeciw wieloletnim, konsekwentnie formulowanym przez
Polske i szereg panstw cztonkowskich (gtdéwnie odpowiedzialnych za zewnetrzng granice UE)
postulatom o wsparcie finansowe na wyposazenie stuzb celnych w sprzet kontrolny. Stuzby celne
odgrywaja kluczowa role w kontroli przeptywu towardw na granicy zewnetrznej UE oraz w ochronie
intereséw gospodarczych i bezpieczenstwa obywateli. W petnieniu tych odpowiedzialnych zadan
uzyskaje finansowe wsparcie podobne do tego, jakie od lat otrzymujg inne stuzby graniczne i
policyjne.

2.1.6.2 Polityka migracyjno-azylowa

W okresie prezydencji portugalskiej kontynuowane byty prace nad nowym Paktem w sprawie
Migracji i Azylu. Prezydencja portugalska prowadzita dyskusje na poziomie politycznym i
technicznym, w celu wypracowania propozycji kompromisowych oraz osiggniecia pozytywnego i
konstruktywnego podejscia w gtdwnych obszarach, w tym w wymiarze zewnetrznym polityki
migracyjnej, ochronie granic zewnetrznych UE i solidarnosci.

W trakcie prezydencji sfinalizowano pierwsze czytanie wniosku rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja (AMMR) oraz przeprowadzono drugie czytanie rozporzadzenia
proceduralnego. Polska poparta te propozycje z zakresu zarzgdzania migracjami, ktdre zmierzajg do
ograniczenia niekontrolowanego naptywu migrantéw, zwalczania ruchéw wtérnych poprzez
uszczelnienie procedur azylowych, wzmocnienia sankcji wobec migrantdw oraz sg powigzane z
zarzadzaniem ochrong granic, w tym z politykg powrotowa. Polska nie sprzeciwita sie stworzeniu
jednolitej procedury przesiedlen w UE, jednakze pod warunkiem dobrowolnego udziatu panstw
cztonkowskich w zaproponowanych dziataniach. Polska podtrzymata sprzeciw w odniesieniu do
propozycji zarzgdzania migracjami, ktdre opieratyby sie na mechanizmie obowigzkowe] relokacji
migrantow. W ocenie Polski, kluczem do stworzenia trwatych rozwigzan zapewniajacych stabilizacje
sytuacji migracyjnej i odpornosé na ewentualne przyszte sytuacje kryzysowe jest przede wszystkim
wzmochienie ochrony granic zewnetrznych i dziatania prowadzone poza Unig, w panistwach
pochodzenia i tranzytu migrantéw.

W trakcie prezydencji portugalskiej toczyty sie dyskusje m.in. na temat ewentualnych wykluczeni
z procedury granicznej. Polska, ktéra jest Zzywo zainteresowana wprowadzeniem procedur
granicznych, sprzeciwiata sie wykluczeniu z procedury granicznej poszczegdlnych grup oséb, bowiem
biorgc pod uwage kategorie osdb wnioskujacych o ochrone miedzynarodowg na granicy w wielu
przypadkach wykluczytoby to mozliwos¢ zastosowania procedury granicznej w warunkach polskich.
Kolejne zagadnienia, ktdre wymagajg wcigz pogtebionej dyskusji, w tym na poziomie politycznym, to
kwestia odpowiedzialnosci (kwestia obowigzkowosci procedury granicznej, kwestii non-entry,
zakresu procedury granicznej oraz elementéw systemu dublinskiego), jak i solidarnosci (elastycznosc
mechanizmu solidarnosci, katalog srodkéw wsparcia, odrebny mechanizm SAR, czy koncepcja
powrotow sponsorowanych). Polska konsekwentnie podkreslata w Radzie potrzebe wypracowania
rownowagi miedzy odpowiedzialnoscig i solidarnoscig oraz wyrazata zaniepokojenie strukturg klucza
solidarnosci, ktdra nie uwzglednia zdolnosci panstw cztonkowskich ani ich wysitkébw w zakresie
zarzadzania granicami, migracjg i azylem, a takze nieproporcjonalng rolg KE w catym mechanizmie.
Polska wielokrotnie sygnalizowata, ze odejscie od paradygmatu przymusowej relokacji jest
warunkiem koniecznym, by osiggna¢ konsensus wzgledem Nowego Paktu w sprawie Migracji i Azylu.
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Domagata sie takze ustosunkowania KE do publikacji opinii Stuzb Prawnych Rady dotyczacej Paktu, a
takze wynikajacego z niej prawno-proceduralnego sporu pomiedzy Stuzbami Prawnymi Rady a KE.

Polska na réinych forach Rady postulowata, by skupi¢ sie na zabiegach przeciwdziatajgcych
pierwotnym przyczynom migracji oraz wspieraniu zdolnosci systemdéw migracyjnych i azylowych
w kluczowych krajach pochodzenia i tranzytu migrantéw, w tym poprzez rozwijane ich mozliwosci
poszukiwawczo-ratowniczych, a takze poprzez wspdlne przeciwdziatanie przemytowi migrantéw
i handlowi ludzmi.

Wspdlne stanowisko paistw V4 oraz Estonii i Sfowenii w sprawie Paktu podpisane w grudniu 2020 r.
z inicjatywy Polski, byto istotnym elementem strategicznym, w oparciu o ktéry strona polska czerpata
informacje na temat zagadnien, ktdre uzyskajg poparcie sygnatariuszy.

W kontekscie negocjacji Paktu w trakcie prezydencji portugalskiej Polska wyrazata swoje pozytywne
stanowisko wobec inicjatyw zmierzajgcych do zwiekszenia efektywnosci powrotéow i wspomagania
w ramach solidarnosci z panstwami cztonkowskimi innych panstw, ktére w danym momencie znajda
sie pod presjg migracyjng, w realizacji powrotéw cudzoziemcdw przebywajgcych nielegalnie.
Jednoczesnie Polska konsekwentnie sprzeciwiata sie koncepcji obowigzkowego przyjmowania na
swoje terytorium tych nielegalnych migrantéw, ktérych powrotu nie udato sie przeprowadzi¢ w ciggu
8 miesiecy, w ramach tzw. powrotdw sponsorowanych. Polska wskazywata, ze w konsekwencji moze
to prowadzi¢ do koniecznosci ostatecznej legalizacji pobytu nielegalnych migrantéw na terytorium
kolejnych panstw cztonkowskich UE, co nie tylko nie zwiekszy efektywnosci powrotéw, ale takze
moze stac sie czynnikiem przyciggajacym dla nielegalnej migracji.

Podczas trwania prezydencji portugalskiej odbyty sie réwniez dwa spotkania dotyczace komunikatu
Komisji dla PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw nt.
Planu dziatania na rzecz integracji i wtaczenia spotecznego na lata 2021-2027 oraz w temacie
przysztych ram finansowych dla integracji. Odbyto sie jedno spotkanie Europejskiej Sieci Integracji,
ktdére dotyczyto m.in. dziatan integracyjnych w czasie pandemii Sars-COV-2. Polska ktadta nacisk na
poszanowanie kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie ksztattowania polityki i programoéw
legalnej migracji.

W odniesieniu do rozporzgdzenia Eurodac prezydencja portugalska nie otwierata dyskusji z uwagi na
podejscie pakietowe preferowane przez czes¢ panstw cztonkowskich.

W kwestii wymiaru zewnetrznego, Polska konsekwentnie podkreslata, ze poprawa wspodtpracy
z krajami trzecimi, w tym w obszarze powrotéw i readmisji, przy wykorzystaniu mechanizmu dzwigni,
jest warunkiem koniecznym do funkcjonowania unijnego systemu zarzadzania azylem i migracja.
Polska wyrazata poparcie dla strategii wypracowywania obustronnie korzystnych, szytych na miare,
catosciowych partnerstw z panstwami trzecimi. W$rdd priorytetowych regiondw, z ktéorymi UE
powinna zintensyfikowaé wspotprace, umieszczono Afryke Potnocng, Sahel, Afryke Subsaharyjska,
Batkany Zachodnie, Jedwabny Szlak oraz wskazano na koniecznos$¢ powrotu do petnego wdrozenia
oswiadczenia UE-Turcja. Polska konsekwentnie podkreslata znaczenie Partnerstwa Wschodniego
i ktadta nacisk, by ten region rowniez byt traktowany priorytetowo na poziomie UE.

Podczas prezydencji portugalskiej KE opublikowata pierwszy raport na podstawie art. 25a kodeksu
wizowego (zastosowanie $rodkéw nacisku wobec panstw trzecich w oparciu o przepisy kodeksu
wizowego) oraz towarzyszacy mu komunikat w sprawie wzmacniania wspotpracy w zakresie
powrotdw i readmisji. Raport ten zostal omdwiony zaréwno na poziomie technicznym, podczas
nieformalnego spotkania Ministréw Spraw Wewnetrznych w dniu 12 marca 2021 r., a takze podczas
nieformalnego spotkania Ministrow Spraw Wewnetrznych i Ministréw Spraw Zagranicznych w dniu
15 marca 2021 r. Ministrowie ponownie zwrdcili uwage na znaczenie skutecznej wspotpracy
w dziedzinie powrotéw i readmisji jako elementu szerszych kontaktéw z panstwami trzecimi
w dziedzinie migracji. Zgodzili sie, ze potrzeba pilnych dziatan polegajgcych m.in. na wypracowaniu
listy panstw trzecich, z ktérymi wspdtpraca w zakresie powrotéw i readmisji jest wyjatkowo
nieefektywna, przygotowaniu harmonogramu dalszych krokdéw i kontynuacji dialogu z panstwami
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trzecimi przez KE oraz ESDZ celem poprawy wynikow. Ustalono, ze tam, gdzie postep nie zostanie
osiggniety KE ma zaproponowa¢ srodki nacisku w oparciu o przepisy kodeksu wizowego. Polska
apelowata o podjecie szybkich dziatan i o efektywne wykorzystanie tej dZzwigni, a w przypadku braku
postepdéw postulowata uruchomienie nieformalnego mechanizmu COREPER, ktéry pozwala na
wykorzystywanie narzedzi w innych politykach w celu wywierania wiekszej presji na kraje, ktére nie
wspotpracujg w zakresie readmisji.

Polska odniosta sie pozytywnie do pierwszego komunikatu KE ,Wzmocnienie wspotpracy w zakresie
powrotéow i readmisji w ramach uczciwej, skutecznej i kompleksowej polityki migracyjnej UE”,
w ktérym przedstawiono strategie majacag na celu zwiekszenie liczby dobrowolnych powrotéw oraz
poprawy skutecznosci i trwatosci Srodkéw reintegracji w krajach spoza UE.

W ramach prac w Radzie powrdcita kwestia Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA). Polska
wyrazita zrozumienie dla potrzeby wzmocnienia roli Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO) i przeksztatcenia tej instytucji w Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu, podkreslita jednak
potrzebe, by odbywato sie to zgodnie z zasadg proporcjonalnosci i poszanowania kompetencji
narodowych. Polska sceptycznie odniosta sie do przyznania Agencji uprawnien do interwencji na
terytorium panstwa cztonkowskiego bez zgody tego panstwa oraz odejscia od podejscia pakietowego
w kontekscie Agencji. Prezydencja portugalska zaproponowata kompromisowy tekst rozporzadzenia.
Pomimo sprzeciwu panstw V4, COREPER Il potwierdzit mandat prezydencji do negocjacji
rozporzadzenia ws. EUAA z PE w dniu 16 czerwca 2021 .

Polska brata aktywnie udziat w prowadzonych od 2018 r. pracach nad projektem rozporzadzenia PE
i Rady ustanawiajgcego Fundusz Azylu Migracji i Integracji (FAMI) na lata 2021-2027. W trakcie
prezydencji portugalskiej Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzit porozumienie polityczne ws.
Www. rozporzgdzenia na posiedzeniu 10 marca 2021 r. W najblizszym czasie oczekiwane jest przyjecie
rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajgcego FAMI.

W trakcie prezydencji portugalskiej, po niemal 5 latach negocjacji, w dniu 17 maja udato sie osiggnac
wstepne porozumienie z PE w zakresie zmiany dyrektywy ws. Niebieskiej Karty, ktéra dotyczy
warunkéw wjazdu ipobytu obywateli panstw trzecich wcelu podjecia pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji. COREPER 1l w dniu 21 maja 2021r. potwierdzit tekst
kompromisowy nowej dyrektywy, a tym samym prezydencja zostata upowazniona do rozpoczecia
procedur majacych na celu przekazanie tekstu kompromisowego dyrektywy do PE w celu jego
formalnego przyjecia. Polska opowiedziata sie w drodze kompromisu za przyjeciem tekstu. Istotnym
osiggnieciem w negocjacjach z PE byto zachowanie przez panstwa cztonkowskie mozliwosci
udzielania pracownikom wysoko wykwalifikowanym zezwolen krajowych, réwnolegle do zezwolen w
ramach unijnego systemu Niebieskiej Karty. W zamian panstwa cztonkowskie zaakceptowaty projekt
gtebokiej przebudowy tego systemu, obejmujgcy m.in. uproszczenie procedur i skrécenie terminéw
rozpatrywania wnioskdw oraz zwiekszenie uprawnien beneficjentéw Niebieskiej Karty i cztonkéw ich
rodzin, w tym w zakresie mobilnosci.

Prezydencja portugalska aktywnie promowata Partnerstwa na rzecz Talentéw, aby wzmocnié
zaangazowanie panstw cztonkowskich w przedmiotowsq inicjatywe, ktérej celem jest wspieranie
rozwoju legalnej migracji zwtaszcza dla celdw pracy, studiow i szkoled. W dniu 11 czerwca 2021 r.
odbyto sie pierwsze spotkanie wysokiego szczebla w zakresie Partnerstwa na rzecz Talentéw, Polska
poparta przedmiotowq inicjatywe, deklarujgc otwarcie i zaangazowanie w dalsze ustalenia i etapy
wdrazania zatozen tej inicjatywy.

Zdaniem Polski, tworzenie legalnych kanatéw migracji przyczynia sie do zmniejszania ryzyka migracji
nieregularnych. Polska od kilku lat (zgodnie z danymi EUROSTAT) przyjmuje najwiekszg w UE liczbe
nowych migrantéw (pierwsze zezwolenia), co wymaga wysitku organizacyjnego i ponoszenia
zwigzanych z tym kosztéw, co powinno znalezé odzwierciedlenie w proponowanych w ramach Paktu
mechanizmach solidarnosciowych.
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2.1.7 Ochrona ludnosci

W zakresie obszaru ochrony ludnosci podczas prezydencji portugalskiej prace skoncentrowane byty
na przystosowaniu i zapewnieniu podmiotéw ochrony ludnosci do funkcjonowania w warunkach
pandemii COVID-19 tj.: zachowania ciggtosci dziatan, adaptacji i budowania zdolnosci do dziatan
ratowniczych i humanitarnych.

Pandemia COVID-19 spowodowata bezprecedensowa liczbe aktywacji Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci oraz ich réznorodny charakter. Od poczatku pandemii w ramach Mechanizmu
wptyneto ponad 70 wnioskéw o pomoc, w tym 22 od poczatku 2021 r. (z czego 19 zostato
zrealizowanych w czesci lub petni). Wnioski obejmowaty przede wszystkim prosby o srodki ochrony
osobistej, sprzet medyczny, testy, szczepionki, a takze zespoty medyczne. O wsparcie zwracaty sie
kraje UE, inne panstwa Mechanizmu Ochrony Ludnosci, panistwa trzecie oraz organizacje
miedzynarodowe (WFP, OCHA). Nalezy podkresli¢, ze tylko na 72% aktywacji wptynety oferty
pomocowe. Wedtug stanu na 11 maja 2021 r. otwartych pozostawato 19 wnioskéw o pomoc, z czego
1 z panstwa cztonkowskiego UE, 3 z krajéw Mechanizmu oraz 15 z panstw trzecich.

Jednoczesnie od 2020r. trwatly prace nad rewizjg Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci,
ktére zakonczyty sie w | potowie 2021 r. (rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/836 z dnia 20 maja
2021 r. zmieniajgce decyzje 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci).
Celem zmian byto usprawnienie mechanizméw reagowania kryzysowego UE, w szczegdlnosci
w przypadku reagowania na sytuacje kryzysowe o charakterze globalnym, kiedy wszystkie lub
wiekszos¢ panstw cztonkowskich jest dotknietych ich skutkami rGwnoczesnie. Polska poparta przyjete
rozwigzania, w szczegdlnosci umozliwienie KE bezposredniego pozyskiwania, w szczegdlnych
przypadkach, niektérych kategorii zasobow rescEU (dodatkowe] strategicznej rezerwy zasobdw na
poziomie UE). W rozporzadzeniu, zgodnie z postulatem Polski, uwzgledniono réwniez odniesienia do
wzmacniania zbierania informacji na temat strat po katastrofach w obliczu zobowigzan
miedzynarodowych. Kluczowym dla Polski byto takze utrzymanie jedynie rekomendacyjnego (non-
binding) charakteru unijnych celéw odpornosci dla obszaru ochrony ludnosci, a takze pozostawienie
dotychczas obowigzujgcych przepiséw dotyczacych dysponowania rescEU poza granice UE tylko
w przypadku katastrofy znaczaco wptywajacej na panstwo cztonkowskie lub wiekszg ich liczbe, lub na
ich obywateli. Istotnym dla Polski byto takze potwierdzenie woli KE do inwestowania w trzy fazy cyklu
zarzadzania kryzysowego (prewencja, przygotowanie i reagowanie), zwiekszanie elastycznosci
dziatan, a takie takie gospodarowanie budietem Mechanizmu, by zagwarantowaé jego ciggtosc
operacyjna. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 26 maja 2021 r.

Przedstawiciele Polski prowadzili réwniez dalsze dziatania w kontekscie rozwoju Unijnej Sieci Wiedzy
Ochrony Ludnosci, biorac udziat w pracach Przygotowawczej Grupy Roboczej Sieci Wiedzy.

2.2 Europa Zielona

2.2.1 Polityka klimatyczna i sSrodowiskowa

Priorytety prezydencji portugalskiej w zakresie polityki klimatycznej i srodowiskowej stanowity
kontynuacje dziatan prezydencji niemieckiej. Prace w minionym pétroczu zwigzane byly w duzej
mierze z publikacjg kolejnych inicjatyw z Europejskiego Zielonego tadu — najwazniejszego dokumentu
opisujgcego cele i ambicje polityki klimatycznej i Srodowiskowe]j UE.

KE przedstawita 24 lutego 2021 r. nowa strategie UE w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu,
w ktérej nakreslono, jak przygotowac sie na nieuniknione skutki tych zmian. Rada przygotowata
projekt konkluzji do strategii, ktéry podlegat negocjacjom w toku prac grupy roboczej ds. Srodowiska
(WPE) od marca do maja 2021 r. Konkluzje ostatecznie zostaty przyjete na posiedzeniu Rady UE ds.
Srodowiska w dniu 10 czerwca 2021 r. W konkluzjach Rady podkreslono, ze UE powinna wspiera¢ i
uzupetnia¢ dziatania panstw cztonkowskich na rzecz ochrony swoich obywateli oraz zintensyfikowaé
dziatania przystosowawcze do zmiany klimatu. Konkluzje uwzgledniajg najwazniejsze kwestie
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poruszane przez Polske podczas negocjacji, tj. doprecyzowanie, zgodnie z porozumieniem paryskim,
zapisu dotyczacego monitorowania i ewaluacji dziatan adaptacyjnych, uwzglednienie zapisu
dotyczacego wsparcia przez KE regionalnych i lokalnych wtadz w uzyskaniu dostepu do danych
i technologii dotyczacych ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatu, przedstawienie przez KE przyktadéw
dobrych praktyk i rozwigzan w kontekscie finansowania dziatan adaptacyjnych przez sektor publiczny
i prywatny, uwzglednienie potrzeby wsparcia przez KE panistw cztonkowskich w promowaniu
ubezpieczen od klesk zywiotowych, podkreslenie potrzeby kontynuacji dziatan adaptacyjnych
realizowanych w ramach zrownowazonej gospodarki lesne;j.

Ponadto podczas posiedzenia Rady UE ds. Srodowiska w dniu 10 czerwca 2021 r. odbyta sie dyskusja
dotyczaca planu dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen, przedstawionego przez KE 12 maja
2021 r. Polska zadeklarowata poparcie dla wiekszosci zawartych w nim dziatan, zaznaczajac
jednoczesnie, ze realna implementacja tych rozwigzan bedzie duzym wyzwaniem dla panstw
cztonkowskich. Najwazniejsze jest, aby skoordynowac dziatania na wszystkich forach i witgczy¢
wszystkie zainteresowane strony w ich realizacje, zarowno na poziomie krajowym, jak i unijnym.

Rada UE 15 marca 2021 r. przyjeta w procedurze pisemnej konkluzje ws. unijnej strategii w zakresie
zrownowazonych chemikalidw. Strategia jest pierwszym krokiem na drodze do osiggniecia wizji
zerowego zanieczyszczenia. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach w przygotowaniu konkluzji, tym
samym w osiggnieciu dobrego kompromisu. Jednoczesnie Polska wniosta o przenalizowanie
dodatkowych mozliwosci wiaczenia panstw cztonkowskich w prace okragtego stotu wysokiego
szczebla na rzecz realizacji celow Strategii w zakresie chemikalidw. Podczas spotkan Polska
podkresla, ze kazda zmiana legislacyjna wymaga szczegétowej i dogtebnej analizy wptywu na
konkurencyjnos¢ podmiotdw gospodarczych. Wspierajgc i doceniajgc  europejska inicjatywe w
zakresie ochrony zdrowia, Polska wskazywata, ze wszystkie inicjatywy przedstawiane przez KE
powinny uwzgledniaé w sposéb znaczacy adekwatng analize spofeczno-gospodarczego wptywu
proponowanego rozwigzania na konkurencyjnos¢ gospodarki, ale takze na zwiekszanie niezaleznosci
gospodarki UE od zaburzen w swiatowych taricuchach dostaw.

W zakresie zagadnien horyzontalnych podczas minionego podtrocza prezydencja portugalska na
posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska dwukrotnie podnosita temat opublikowanego przez KE w dniu
14 pazdziernika 2020 r. projektu decyzji w sprawie 8. unijnego programu dziatan w zakresie
$rodowiska. Podczas Rady UE ds. Srodowiska 18 marca 2021 r. oraz 10 czerwca 2021 r. prezydencja
przedstawiata stan prac nad tym dossier, po intensywnych pracach nad tekstem decyzji na forum
grupy roboczej Rady UE ds. Srodowiska (WPE). Polska z zadowoleniem przyjmuje decyzje w sprawie
unijnego programu, a w toku prac uwzgledniono i doprecyzowano najistotniejsze dla Polski kwestie.
W dniu 17 marca 2021 r. COREPER przyjat mandat do negocjacji z PE. Zgodnie z nim parnstwa
cztonkowskie chcg, aby 8EAP stanowit ambitne ramy polityczne dla dziatan do 2030 r., przynosit
efekty i pozwalat monitorowac osiggniecia w budowaniu neutralnej klimatycznie, ekologicznej,
sprawiedliwej i spotecznej Europy.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Srodowiska w dniu 10 czerwca 2021 r. prezydencja przedstawita
informacje na temat stanu prac réwniez w zakresie rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
Aarhus (WE) nr 1367/2006 w sprawie konwencji z Aarhus. Zmiana jest zwigzana z koniecznoscig
dostosowania prawa UE do wymogdw Konwencji w zakresie w jakim prawo to dotyczy dostepu do
informacji o srodowisku znajdujgcych sie w posiadaniu instytucji UE oraz dostepu spoteczeristwa do
sprawiedliwosci w ramach wspomnianego dostepu do informacji. Polska opowiada sie za przyjeciem
takiego rozwigzania, ktore bedzie stato w zgodzie z Traktatami oraz nie narazi procesu decyzyjnego
w ramach Unii Europejskiej na bardzo wysokie koszty i przewlekta procedure. W szczegélnosci
w przypadku dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu do aktéw wymagajgcych krajowych
srodkéw wykonawczych oraz w przypadku dostepu podmiotéw innych niz organizacje pozarzadowe
do wewnetrznej procedury odwotawcze]. Obecnie trwajg trilogi. PE 20 maja 2021 r. przegtosowat
propozycje poprawek do przedmiotowego rozporzadzenia. Grupa robocza Rady UE ds. Srodowiska
(WPE) pracuje nad ostatecznym stanowiskiem Rady w sprawie zgtoszonych przez PE poprawek.
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W zwigzku z komunikatem KE do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw ,,0Odporno$é w zakresie surowcéw krytycznych: wytyczanie drogi do wiekszego
bezpieczenstwa i bardziej zréwnowazonego rozwoju” KE powotata Europejski Sojusz na Rzecz
Surowcéw (ERMA). Dziatania sojuszu majg na celu: zmniejszenie uzaleznienia Europy od dostaw
surowcow, dywersyfikacje dostaw oraz poprawe efektywnosci wykorzystania zasobéw w Europie.
Polska przyjeta zaproszenie od przedstawicieli ERMA do udziatu w Sojuszu i w maju br. stata sie jego
cztonkiem. Obecnie trwajg prace przygotowawcze zwigzane z uczestnictwem w Sojuszu.

Nalezy zaznaczy¢ rowniez, iz w czerwcu 2021 r. Polska zgtosita uwagi do projektu wystgpien UE i
panstw cztonkowskich podczas 31. posiedzenia Paistw-Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych o
prawie morza, w czesci dotyczacej dziatalnosci Miedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego
(MODM). Polska zaproponowata uwzglednienie kwestii zwigzanych z znaczeniem strategicznego i
zdywersyfikowanego dostepu do surowcdw krytycznych, dalszej poprawy efektywnosci
wykorzystania zasobow izapewnienia bezpieczenstwa dostaw, uznajac znaczenie sprawiedliwej
transformacji energetycznej przy jednoczesnej ochronie srodowiska oceandw i dna morskiego.

Podczas prezydencji portugalskiej w dniu 16 marca 2021 r. Rada UE przyjeta w procedurze pisemnej
rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajgce Program na rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach legislacyjnych
zapoczatkowanych przez KE w 2018 r. Program LIFE wchodzacy w zakres WRF na lata 2021-2027
zastgpi i bedzie kontynuowat Program LIFE 2014-2020 ustanowiony na mocy Rozporzadzenia
1293/2013/EU.

2.2.1.1 Neutralno$¢ klimatyczna UE

Kwestie zwigzane z osiggnieciem neutralnosci klimatycznej UE w perspektywie 2050 r. nalezaty do

priorytetdw prezydencji portugalskiej. Ambicjg prezydencji byto doprowadzenie do przyjecia przez PE

rozporzadzenia ECL. W zwigzku z powyzszym pierwsza potowa 2021 r. to okres intensywnych prac

nad ECL, ktdrego celem jest ustanowienie w prawodawstwie celu neutralnosci klimatycznej UE do

2050 r. ECL stanowi fundament dla dalszej polityki klimatycznej UE oraz podstawe do wypracowania

legislacji sektorowej do realizacji celu 55% netto. W dniu 20 kwietnia 2021 r. osiggnieto

porozumienie w zakresie ECL pomiedzy Radgy, KE oraz PE. Rada przyjefa rozporzadzenie ws. ECL

podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 28 czerwca 2021r., a PE podczas sesji

plenarnej 24 czerwca 2021 r. Polska od poczatku bardzo aktywnie uczestniczyta w negocjacjach ECL,

iniciowata wiele spotkan dwustronnych z przedstawicielami PE, Rady, KE i innych panstw

cztonkowskich, przedstawiajgc argumenty dla swoich postulatéw. Ostatecznie tekst kompromisowy

odzwierciedla kluczowe postulaty Polski:

— cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako kolektywny cel UE (cel przyjety takze jednomysinie
przez Rade Europejsk3);

— utrzymanie unijnego celu redukcji na poziomie 55% netto na 2030 r., w poréwnywaniu z rokiem
1990;

— cel uwzglednia pochtanianie do poziomu 225 min ton dwutlenku wegla pochtonietego (zgodnie
z oceng oddziatywania dla celu 55%, ktdra stanowita baze do decyzji Rady Europejskiej);

— 10-letnie cykle celéw posrednich, wyznaczajgcych droge do osiggniecia kolektywnej neutralnosci
klimatycznej w 2050 r. Utrwala to dotychczasowg praktyke, zapewnia wiekszg przewidywalnos¢
legislacyjng oraz inwestycyjng, oraz jest zgodne z Porozumieniem paryskim.

Pewnym wyzwaniem dla Polski bedzie natomiast powofanie dodatkowego ciata zajmujacego sie
klimatem, Europejskiej Naukowej Rady Doradczej ds. zmian klimatu, gdyz nalezy unika¢ duplikacji
pracy nowej instytucji z pracami Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Miedzyrzadowego Panelu do
spraw Zmian Klimatycznych (IPCC). Wazne jest wiec $ledzenie zakresu prac Rady Doradczej oraz
sposobie wytonienia ekspertow dla tego ciata. Kluczowe jest, aby nasz region nie zostat
zmarginalizowany w dyskusjach o polityce klimatycznej.
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ECL stanowi fundament dla dalszej polityki klimatycznej UE oraz podstawe do wypracowania legislacji
sektorowej do realizacji celu 55% netto. Polska bedzie nadal aktywnym uczestnikiem tych negocjaciji.
Ze wzgledu na zachowanie kluczowych elementéw dla Polski (neutralnosci na poziomie UE oraz
wysokosci celu na 2030 r.) w ostatecznym tekscie rozporzadzenia, Polska poparta ECL.

Dzieki staraniom m.in. Polski podczas prezydencji portugalskiej zwotane zostato nadzwyczajne
posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 24-25 maja 2021 r. poswiecone polityce klimatycznej. W
toku przygotowan do tego posiedzenia Polska zainicjowata nastepujace dziatania na poziomie lideréw
panstw: 1) list Polski, Butgarii, Czech i Wegier z 24 marca 2021 r. w sprawie zachowania
dotychczasowego zakresu sektoréow nieobjetych ETS oraz zasad uwzgledniajgcych PKB parnistw
cztonkowskich, stuzgcych do okreslania krajowych celéw redukcji emisji; 2) przedstawita wtasng
propozycje rozwigzania problemu nieréwnowag w ramach ETS, o ktdrych mowa w para 18 konkluzji
Rady Europejskiej z grudnia 2020 r.

Dzieki intensywnym wysitkom Polski, w ramach ww. posiedzenia, udato sie zabezpieczy¢ wiodaca role
Rady Europejskiej w pracach nad pakietem legislacyjnym fit for 55, ktéry ma za zadanie
implementacje unijnego celu redukcji emisji gazow cieplarnianych. Ponadto w zakresie zmian w ETS
udato sie unikng¢ nieproporcjonalnego obcigzenia biedniejszych panstw cztonkowskich w sektorach
nieobjetych ETS, co byto nie do zaakceptowania przez grupe panstw Europy Srodkowej i Potudniowe;j.

W kontekscie ETS starania Polski byly skierowane na uzyskanie odpowiedniej ilosci srodkow na
przeprowadzenie niezbednej transformacji sektoréw objetych ETS. Polska wskazywata na potrzebe
poszanowania zasady neutralnosci technologicznej i waznej roli gazu jako paliwa przejSciowego.
Polska dgzyta do zachowania obecnego zakresu sektorowego ETS. Polska nie popiera wprowadzenia
do ETS sektoréw transportu i budownictwa. Dopuszcza jednak mozliwos¢ ewentualnego wiaczenia do
ETS transportu morskiego, co zostanie jednak poddane analizie po przedstawieniu szczegdtowej
propozycji KE oraz przy zatozeniu, iz preferowanym rozwigzaniem jest wprowadzeniem mechanizmu
na poziomie globalnym tj. Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO). W odniesieniu do
mozliwosci podwyzszenia celéw dla wspdlnego wysitku redukcyjnego (Effort Sharing Regulation —
ESR), Polska wskazywata na kluczowa role unijnych standardéw we wdrazaniu redukcji emisji oraz
konieczno$¢ zachowania dotychczasowej metodologii wyznaczania celdw. Polska szczegdlnie
akcentowata ryzyko powiekszenia ubdstwa energetycznego i konieczno$¢ podjecia srodkdéw
zaradczych w tym zakresie oraz wskazuje na zasadnos$¢ unikania nadmiernego obcigzenia regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej. W wyniku dziatai Polski, KE zgodnie z wytycznymi Rady Europejskiej z
maja 2021 r. zaproponuje pakiet legislacyjny fit for 55, ktéry bedzie poprzedzony dogtebng analizg
skutkow srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych na poziomie panstw cztonkowskich. Ta
analiza pozwoli liderom na adekwatng ocene kosztéw i korzysci przed kolejng dyskusja.

Pakiet fit for 55 jest bardzo wazng kwestig dla intereséw Polski. Bedzie on stanowit architekture
wdrozeniowg dla nowego celu unijnego 55% netto do 2030 r.

Polska rowniez aktywnie witgczyta sie w prace grupy panstw ,like-minded” (Austria, Szwecja,
Finlandia, Polska, Estonia, Czechy, Chorwacja, Litwa, totwa, Stowenia, Stowacja) majgce na celu
wypracowanie wspoélnego stanowiska w sprawie zmiany rozporzadzenia dotyczgcego emisji i
pochtaniania w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw ile$nictwem w ramach
polityki klimatyczno-energetycznej (LULUCF).

2.2.1.2 Biordznorodnosc i lesnictwo

Rok 2021 w ochronie przyrody uptywa pod znakiem toczgcych sie na forum miedzynarodowym prac
nad nowymi globalnymi ramami dla réznorodnosci biologicznej po 2020 r., a na forum unijnym — prac
przygotowujgcych wdrozenie unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030, przyjetej w 2020 r.

Na forum Konwencji o rdznorodnosci biologicznej CBD trwajg prace nad wypracowaniem nowych
globalnych ram dla réznorodnosci biologicznej po 2020 r. (Global Biodiversity FraJmework post-2020
— GBF), ktdére zostang przyjete na Konferencji Stron CBD COP15 w Chinach, planowanej na
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pazdziernik 2021 r. Polscy eksperci brali udziat w przygotowaniu stanowiska UE, prezentowanego na
spotkaniach ciat doradczych CBD.

Jesli chodzi o unijng strategie na rzecz biordznorodnosci, w trakcie prezydencji portugalskiej
prowadzona byta wspétpraca KE z panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do zapowiedzianego
w Strategii prawnie wigzgcego narzedzia, dotyczacego unijnego planu odbudowy zasobdéw
przyrodniczych, tzw. cele odbudowy zasobdow przyrodniczych (restoration targets) i przyjeta forme
systematycznie odbywajgcych sie warsztatow (Workshop on developing EU restoration targets). Do
tej pory odbyty sie cztery spotkania warsztatowe, z ktérych wytonita sie wizja realizacji celéw
odbudowy poprzez krajowe programy odbudowy, niemniej sam prawnie wigzgcy instrument nie
zostat okreslony.

Zasadniczg kwestig dla Polski przy wdrazaniu unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 jest
uzgodnienie definicji (w tym m.in. definicji ochrony scistej), ktérg zajmuje sie Grupa Ekspertéw UE
ds. Dyrektywy Ptasiej i Habitatowej (NADEG). Polscy eksperci aktywnie biorg udziat w pracach tej
grupy, tworzac ,,grupe poparcia” razem w panstwami V4.

W zakresie lesnictwa kluczowa jest zapowiedziana w Europejskim Zielonym tadzie publikacja Strategii
lesnej po 2020 r. W trakcie prezydencji portugalskiej w dniu 19 kwietnia 2021 r. zakonczyty sie
konsultacje publiczne dotyczace Strategii, w ktdorych Polska wzieta udziat. Z perspektywy Polski
kluczowe jest, aby zapisy Strategii lesnej umozliwiaty zachowanie zasady subsydiarnosci i
kompetencji panstw cztonkowskich w zarzadzaniu lasami oraz promowaty wielofunkcyjng i
zrownowazong gospodarke lesng. Kwestie te sg podnoszone nie tylko przez Polske, ale takze przez
wiele innych panstw cztonkowskich i zostaty ujete m.in. we wspdlnej nocie w sprawie nowej Strategii
lesnej, podpisanej przez 12 krajéw (Austrie, Butgarie, Chorwacje, Czechy, Estonie, Finlandie, Litwe,
totwe, Malte, Polske, Stowacje i Wegry) i przedstawionej na Radzie ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa ) w
marcu 2021 r.

2.2.1.3 Gospodarka o obiegu zamknietym

Program prezydencji portugalskiej w Radzie UE na | pdtrocze 2021 r. w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ) obejmowat przeglad ram prawnych dotyczacych baterii w celu poprawy
zrownowazonego charakteru tancucha wartosci, majagc na uwadze jego wptyw na przemyst oraz
strategiczng autonomie UE.

W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie baterii i zuzytych baterii, uchylajgcego
dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 (opublikowane 10 grudnia
2020 r.) Polska wskazywata gtéwne kwestie wymagajace dalszych dyskusji tj.: 1) podstawa prawna,
2) podejscie, jakie nalezy przyja¢ w odniesieniu do akumulatoréow lekkich $rodkéw transportu,
3) procedura zmiany ograniczen dotyczacych substancji niebezpiecznych, 4) proponowane terminy
spetnienia wymogéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju i bezpieczeAstwa zwigzane
z koniecznoscig przeprowadzenia szeroko zakrojonych prac w zakresie prawodawstwa wtdérnego,
5) powigzanie zistniejgcym prawodawstwem dotyczacym odpaddw oraz poziom elastycznosci dla
panstw cztonkowskich w odniesieniu do rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta za baterie,
6) poziom ambicji celéw w zakresie zbierania, 7) przepisy dotyczgce nalezytej starannosci w $Swietle
przysztego wniosku legislacyjnego w sprawie zrdwnowazonego tadu korporacyjnego i nalezytej
starannosci.

2.2.1.4 Polityka energetyczna

Prezydencja portugalska byta zaangazowana w dalszg realizacje celéw ustanowionych w Europejskim
Zielonym tadzie, uznanych za niezbedne do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Potraktowata
priorytetowo maksymalizacje wykorzystania odnawialnych Zrédet energii i promowanie efektywnosci
energetycznej we wszystkich sektorach, dlatego wtasnie tym tematom poswiecita wideokonferencje
Ministrow UE ds. Energii 22 kwietnia 2021 r. W trakcie spotkania ministrowie omowili istniejgce
bariery napotykane przez prosumentéw i inwestorow, a takze podzielili sie najlepszymi praktykami
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i doswiadczeniami w zakresie tworzenia ram regulacyjnych dotyczgcych energetyki rozproszonej.
Polska przedstawita doswiadczenia zwigzane z wdrozeniem koncepcji klastra energii i tworzenia
spotecznosci energetycznych.

Ponadto dyskutowano o ,Fali Renowacji”, projekcie KE w ramach Europejskiego Zielonego tadu na
rzecz modernizacji budownictwa. Polska podkreslita, ze w zakresie renowacji budynkéw przed Unig
Europejska stoi wiele wyzwan zwigzanych z wymiarem spotecznym, w tym eliminowaniem ubdstwa
energetycznego i obnizeniem kosztéw dla gospodarstw domowych i zwrdcita uwage na potrzebe
zapewnienia finansowania z UE na tagodzenie spotecznych skutkdw transformacji. W tym kontekscie,
Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusjach na forum UE o zmianach w sektorze budownictwa
i konstruktywnie brata udziat w negocjacjach konkluzji w sprawie ,Fali renowacji”. Celem konkluzji
pn. "A renovation wave that repairs the economy now, and creates green buildings for the future"
jest holistyczne ustosunkowanie sie Rady UE do najnowszych celéw i kierunkdw polityki klimatycznej
wyznaczonych w ostatnim czasie przez KE w kontekscie sektora budowlanego, w oparciu o trzy
gtéwne filary: socjalny, ekonomiczny i energetyczny. Kolejne propozycje tekstu konkluzji na kazdych
nastepnych etapach byty na poziomie ogdlnym oceniane pozytywnie. Najwieksza dyskusja odbyta sie
wokot tematu definicji i sposobu ujecia w tekscie konkluzji kwestii ubdstwa energetycznego, a takze
zapiséw konkluzji w zakresie podwojenia tempa renowacji (m.in. czy jest to cel okreslony dla UE czy
na poziomie krajowym - kwestia pozostata bez doprecyzowania). W toku prac nad dokumentem
Polska zgtaszata szereg uwag dotyczacych m.in. koniecznosci uwzglednienia w tekscie wptywu
renowacji budynkéw na aspekt spoteczny, w tym na zjawisko ubdstwa energetycznego, czy
wskazania, ze renowacja budynkédw powinna na pierwszym miejscu skupi¢ sie na wymianie zrodet
ciepta i chtodu, ktére wykorzystujg paliwa kopalne na rozwigzania energooszczedne opierajace sie na
nisko- lub zeroemisyjnych Zrédtach. Powyzsze konkluzje zostaty przyjete przez Rade UE ds. Energii
11 czerwca 2021 r. i w znaczgcym stopniu uwzgledniajg uwagi Polski.

W trakcie posiedzenia Rady ds. Energii 11 czerwca 2021 r., po trudnych negocjacjach, przyjeto takze
podejscie ogdlne Rady wobec projektu rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr347/2013
(tzw. rozporzadzenie TEN-E). Negocjacje ww. projektu stanowity legislacyjny priorytet prezydencji
Portugalii w trakcie pierwszego podfrocza 2021 r. jako istotny komponent budowy Europejskiego
Zielonego tadu. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem, Polska popierata kierunkowo prace nad zmiang
rozporzadzenia i zgtaszata uwagi w toku prac w ramach Rady UE. Polska sprzeciwita sie propozycji KE
dotyczacej ustanowienia instytucji tzw. one-stop shop dla infrastruktury offshore, ktéra miataby
koordynowa¢ proces inwestycyjno-budowlany oraz zawigzywania umoéw pisemnych miedzy
cztonkami danej grupy regionalnej determinujgcymi czesSciowo moce instalowane w morskiej
energetyce wiatrowej do 2050 r. W toku negocjacji udato sie doprowadzi¢ do usuniecia tej
propozycji. W zakresie kategorii inteligentnych sieci gazowych Polska zgtaszata, aby obejmowata ona
szerokie spektrum rozwigzan umozliwiajgcych i utatwiajgcych wtgczenie do sieci mieszanin gazu
ziemnego z gazami zdekarbonizowanymi i odnawialnymi, takimi jak biometan i wodér (blending), a
takze mozliwos¢é przebudowy (repurposing, retrofitting) istniejgcej sieci gazowej. Istotna czesc
postulatéw w zakresie tej kategorii rdwniez zostata uwzgledniona. W zakresie kategorii
inteligentnych sieci elektrycznych réwniez uwzgledniono czes¢ postulatow zgtaszanych przez Polske —
m.in. dot. kryteriéw szczegétowych dla projektow wspdlnego zainteresowania (PCl).

W trakcie prezydencji portugalskiej kontynuowane byly prace nad aktami delegowanymi do
rozporzadzenia ws. unijnej taksonomii tj. zrownowazonego finansowania. Gtéwnym punktem
spornym byto wylgczenie z aktu delegowanego gazu ziemnego oraz energii jadrowej. W toku
negocjacji Polska wraz z panstwami o podobnych pogladach postulowata uwzglednienie w
taksonomii obu technologii jako niezbednych do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Ww.
technologie nie zostaty ujete w pierwszym akcie delegowanym dotyczacym celéw klimatycznych z
kwietnia br., natomiast zgodnie z komunikatem KE z 21 kwietnia 2021 r. majg one by¢ przedmiotem
uzupetniajgcego aktu delegowanego, nad ktdrym prace nadal trwaja. Jednoczesnie KE zapowiedziata,
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Ze rozwazy zaproponowanie odrebnego wniosku ustawodawczego dotyczacego m.in. dziatan
w zakresie gazu ziemnego, ktére sg wazne dla ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych i w zwigzku
z tym nie powinny by¢ pozbawione odpowiedniego finansowania w obecnej dekadzie.

Prezydencja portugalska kontynuowata dialog w zakresie strategii wodorowej UE, zapoczatkowany
przez prezydencje niemiecky. Kwestia operacjonalizacji zapiséw strategii i przetozenia ich na
planowane akty legislacyjne byta przedmiotem dyskusji podczas spotkania Dyrektoréw Generalnych
ds. Energii w dniu 17 maja 2021 r. oraz podczas posiedzenia Rady UE ds. Energii 11 czerwca 2021 r.
Polska co do zasady popiera plany KE, ktére zmierzajg do zapewnienia przejrzystych ram prawnych
dla rozwoju sektora gazéw odnawialnych i zdekarbonizowanych w Unii Europejskiej i postulowata,
aby przyszte regulacje w zakresie wodoru i innych gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych bazowaty
na gtéwnych zasadach obowigzujgcych obecnie na rynku gazu ziemnego. Prowadzone dyskusje miaty
charakter pogladowy, nie opracowano konkluzji w tym zakresie ani nie opublikowano propozycji
aktéw prawnych.

2.2.1.5 Dyplomacja klimatyczna

W okresie prezydencji portugalskiej nastgpita intensyfikacja dziatan na polu dyplomac;ji klimatyczne;j.
25 stycznia 2021 r. Rada UE ds. Zagranicznych przyjeta konkluzje ,Dyplomacja klimatyczna
i energetyczna — realizacja zewnetrznego wymiaru Europejskiego Zielonego tadu”, wyznaczajac
wspdlne stanowisko w dialogu z paiistwami trzecimi nt. zmian klimatycznych. UE przypomina w nich
o koniecznosci prowadzenia globalnej polityki klimatycznej, w tym zwiekszania ambicji dziatan przez
wszystkie panistwa oraz wspoétpracy miedzynarodowej (zaréwno bilateralnej jak i multilateralnej) na
rzecz ochrony klimatu. Ws$réd konkretnych rozwigzan do ktdérych UE zacheca inne kraje jest
wezwanie do natychmiastowego zaprzestania finansowania nowej infrastruktury weglowej w krajach
trzecich, atakze stopniowego wycofywania nieograniczonego wykorzystania wegla w produkcji
energii. W trakcie negocjacji konkluzji Polska podkreslata, iz dgzac do realizacji ambitnych celéw
klimatycznych, UE musi jednocze$nie utrzymac swojg konkurencyjnosé, zachecajac innych emitentow
do wyznaczenia ambitnych celéw redukcyjnych.

Rada UE ds. Zagranicznych powrdci do kwestii dyplomacji klimatycznej w Il potowie br. W ramach
dalszej aktywnosci Polski réwniez w tym obszarze, jak réwniez rozwijania kontaktéw bilateralnych
w zakresie miedzynarodowej agendy klimatyczno-energetycznej oraz ksztattowania pozytywnego
wizerunku transformacji energetycznej Polski, podjeto decyzje, we wspodtpracy z MSZ i KPRM,
o koniecznosci powotania Petnomocnika Ministra Klimatu i Srodowiska do spraw miedzynarodowe;j
wspotpracy klimatycznej i energetycznej.

W $lad za konkluzjami Rady UE ds. Zagranicznych Unia Europejska aktywnie promowata kwestie
zmian klimatu, zgodnie z uzgodnionym stanowiskiem, w licznych wspdlnych deklaracjach ze szczytéw
dwustronnych i wielostronnych. W okresie prezydencji portugalskiej odniesienia do klimatu znalazty
sie wsrdod wynikow szczytéw UE z Indiami, Japonia, Kanadg, USA oraz ASEM. Z Japonia i Indonezjg
zawarto ponadto strategiczne sojusze na rzecz klimatu i Srodowiska.

Polska pozostawata aktywna na arenie miedzynarodowej, w tym w ramach ,nowego otwarcia”
w stosunkach UE ze Stanami Zjednoczonymi (w warunkach nowej administracji Prezydenta Joe
Bidena). M.in. uczestniczyta w spotkaniach ministréw spraw zagranicznych UE oraz przedstawicieli
ESDZ i KE z wystannikiem ds. klimatu Prezydenta USA Johnem Kerry, ktére swiadczg o nadaniu
najwyzszej rangi polityce klimatycznej w dialogu transatlantyckim.

2.2.2 Polityka rolna

W ramach polityki rolnej prezydencja portugalska koncentrowata sie na kontynuacji rozpoczetych
przez prezydencje niemieckg w listopadzie 2020 r. negocjacji tréjstronnych w sprawie pakietu trzech
projektéw rozporzadzen dotyczacych reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Polska wspierata
prezydencje w realizacji jej ambicji zwigzanych z doprowadzeniem do osiggniecia kompromisu
pomiedzy Radg a PE i KE.
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Prezydencja portugalska podjeta intensywne wysitki na rzecz osiggniecia ww. porozumienia:
przeprowadzita tgcznie 17 trilogdw poswieconych poszczegdlnych projektom rozporzadzen
a dodatkowo zorganizowane zostaty trzykrotnie tzw. super trilogi, podczas ktérych omawiano tacznie
wszystkie projekty i budzace najwieksze rozbieznosci elementy reformy. Na sesjach negocjacyjnych
organizowanych w tej formule wszystkie instytucje reprezentowane byty na najwyzszym szczeblu
politycznym (w tym minister ds. rolnictwa Portugalii reprezentujgca Rade, komisarz ds. rolnictwa po
stronie KE). Dopiero ostatni super trilog zorganizowany przez prezydencje Portugalii w dniach 24-25
czerwca 2021 r. przynidst pozytywne rozstrzygniecie negocjacji w postaci miedzyinstytucjonalnego
kompromisu, co zostato potwierdzone na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach
28-29 czerwca br.

W negocjacjach Polska kierowata sie zasada, ze ,nic nie jest ustalone, dopdki wszystko nie jest
ustalone”. Zwracata réwniez uwage, ze jako$¢ przysztych rozwigzan jest istotniejsza niz tempo
negocjacji. Przypominata o jednym z waznych celéw reformy, jakim jest uproszczenie WPR — w tym
kontekscie odrzucata propozycje PE, ktére mogty prowadzi¢ do wiekszego skomplikowania przysztej
WPR i zwiekszenia obcigzen dla rolnikéw czy administracji. Takie trudne do zaakceptowania elementy
stanowiska PE dotyczyty np. minimalnego poziomu wydatkéw na eko-schematy, niektérych definicji
(jak aktywny rolnik czy mtody rolnik), zaostrzenia warunkowosci czy wprowadzenia warunkowosci
spotecznej, zwiekszenia zakresu zadan dla doradztwa rolniczego oraz obowigzkowego limitu
wydatkéw na doradztwo dotyczace celdow Srodowiskowo-klimatycznych. Polska odrzucata tez
rozwigzania PE dotyczagce mechanizmu redukcji dostaw na rynkach rolnych w sytuacjach
kryzysowych, propozycje, ktére ostabiajg lub utrudniajg wdrazanie mechanizméw wspierajgcych
zorganizowanie rolnikéw, obowigzek uwzgledniania kosztéw produkcji w umowach w sektorze
mleczarskim, a takze propozycje zmian w ,programie dla szkét”. Z drugiej strony Polska popierata
czesc rozwigzan PE
w zakresie wspdlnej organizacji rynkéw rolnych zwigzanych z interwencja publiczng czy ochrone
unijnego rynku przed importem, ktéry nie spetnia unijnych standardéw w zakresie ochrony
dobrostanu roslin i zwierzat. Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 28-29
czerwca 2021 r. osiggnieto kompromis w zakresie pakietu legislacyjnego, reformujgcego WPR.
Kompromis byt poprzedzony intensywnymi pracami w ramach negocjacji tréjstronnych.

Uzgodnienia tréjstronne przyniosty szereg rozstrzygnie¢ postulowanych przez Polske w ramach

negocjacji, np.:

— nowy model wdrazania WPR — przyjeto korzystne rozstrzygniecia, ktére zapewniajg panstwom
cztonkowskim elastyczne zasady planowania i rozliczania realizacji plandéw strategicznych WPR.
Dzieki temu programowanie plandéw strategicznych bedzie obarczone mniejszym ryzykiem
bteddw; zmniejszone zostanie tez ryzyko utraty srodkdw przy rozliczaniu wydatkéw. PE odstapit
od pozostawienia elementéw starego systemu opartego na badaniu przez KE zgodnosci wydatkow
z przepisami UE;

— transfer srodkéw miedzy filarami WPR — przyjete ustalenia sg zgodne z ustaleniami przyjetymi
w ramach Wieloletnich Ram Finansowych, co w przypadku Polski oznacza mozliwosé transferu
do 30% budzetu Il filara na ptatnosci bezposrednie od kampanii 2023 r.;

— definicja aktywnego rolnika — definicja ma by¢ stosowana obowigzkowo, ale zgodnie z wnioskami
Polski, rolnicy otrzymujgcy wsparcie do wysokosci 5 tys. EUR bedg mogli zosta¢ automatycznie
uznani za aktywnych;

— limit wydatkéw na ptatnosci zwigzane z produkcjg — pozytywnie nalezy ocenic ustalenia w sprawie
poziomu finansowania ptatnosci zwigzanych z produkcjg, (13% +2%), cho¢ powiazanie tego
wsparcia z ramowg dyrektywa wodng jest nieuzasadnione;

— ptatnosc redystrybucyjna i pfatnosé dla mtodego rolnika — pozytywnie nalezy oceni¢ kompromis
dotyczacy ptatnosci redystrybucyjnej i ptatnosci dla mtodego rolnika. Zaproponowane przepisy
pozostawiajg panstwom cztonkowskim wystarczajgcg elastycznos$é, co umozliwi zapewnienie
odpowiedniego wsparcia dla gospodarstw rodzinnych i zmian pokoleniowych z uwzglednieniem
lokalnych potrzeb i specyfiki;
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— przejsciowe wsparcie krajowe — bedzie utrzymane na kolejne lata i mozliwa bedzie aktualizacja
okresu referencyjnego dla przyznawania tego wsparcia;

— Limit wydatkéw Srodowiskowych w Il filarze — poziom wydatkéw srodowiskowych Il filara WPR byt
dla Polski istotng kwestig. Wstepne propozycje PE wskazywaty na limit na poziomie 37%.
Ostatecznie nie przekroczy 35%. Dodatkowo do limitu wydatkéw na srodowisko w 50% bedzie
wliczane wsparcie dla gospodarstw potozonych na obszarach ONW. Procent ten zostat
podwyzszony w stosunku do wyjsciowe]j propozycji KE o 10 %;

— Normy GAEC - pozytywnie oceniamy stosowanie derogacji od stosowania normy GAEC 9 oraz
GAEC 8 w gospodarstwach do 10 ha gruntéw ornych;

— handel rolno-spozywczy z krajami trzecimi i sektor cukru - czescig kompromisu sg wspdine
oswiadczenia Rady, PE i KE w sprawach handlowych i w sprawie sektora cukru. Polska opowiadata
sie za wzmocnieniem siatki bezpieczenstwa i ochrony przed importem z krajéw trzecich, i te
oswiadczenia wychodzg naprzeciw naszym oczekiwaniom.

Koncowe ustalenia dotyczgce reformy WPR na lata 2023-2027, ktére Polska ocenia krytycznie:

— Dostosowanie planéw strategicznych do Zielonego tadu - zapisy dotyczace uwzgledniania
w planach strategicznych Zielonego tadu co prawda nie odwotujg sie do skwantyfikowanych
celéw strategii ,,0d pola do stotu” oraz Bioréznorodnosci ,ale bedg wymagaty dostosowania juz
przyjetych planéw strategicznych do celdow ww. strategii po 2025 r.;

— GAEC 9 — kompromis nie zadawala nas odnosnie wdrozenia tej normy. Ustalenie obowigzkowego
odsetka gruntéw ornych tylko na obszary nieprodukcyjne bedzie utrudniat gospodarstwom
rolnym realizacje tej normy i moze prowadzié¢ do koniecznosci wytgczenia czesci gruntdw rolnych
z produkcji, co w konsekwencji moze wptyngc na pogorszenie sytuacji ekonomicznej gospodarstw;

— Warunkowos$¢ spoteczna — Polska byta przeciwna bardzo ambitnym propozycjom PE w zakresie
powigzania wsparcia WPR z przestrzeganiem prawa pracy w ramach warunkowosci spoteczne;j.
Kompromis wprowadza uproszczone podejscie, ktdre wdrozone bedzie od 2025 r. i bedzie w duzej
mierze oparte o istniejgce rozwigzania krajowe.

2.2.2.1 Przygotowania do Szczytu Systemdw Zywnosciowych ONZ

Rada UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 26 maja 2021 r. przyjeta konkluzje Rady wyznaczajace
priorytety UE zwigzane ze Szczytem Systeméw Zywnosciowych ONZ 2021. Dokument zostat
opracowany przez grupe robocza ds. Koordynacji FAO przy szerokim zaangazowaniu innych grup
roboczych Rady. Konkluzje stanowig narzedzie polityczne do przygotowania Szczytu. Dokument
wskazuje zasady przeksztatcania systemdéw Zywnosciowych, w tym zasady: sprawiedliwosci,
wspotpracy i uwzgledniania potrzeb réznych srodowisk, rownosci szans, odpowiedzialnos$ci, pomocy
humanitarnej etc. Okresla réwniez priorytety UE: wzmocnienie zréwnowazonosci i odpornosci
systemow zywnosciowych — poprzez m.in. porozumienia handlowe, nowe rozwigzania finansowe
i modele biznesowe — promowanie zdrowego odzywiania, poprawa bezpieczerstwa zywnosci i
zdrowia publicznego, poprawa wiedzy naukowej i wzmocnienie powigzan miedzy nauka a politykami.

2.2.3 Polityka rybotéwstwa

Podczas przewodnictwa Portugalii w Radzie UE kontynuowane byty prace nad projektem
rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Morskim, Rybackim i Akwakultury (EFMR) na lata 2021-
2027. Przyjecie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu odbyto sie na posiedzeniu COREPER | w dniu
9 czerwca 2021 r.

Przyjecie ww. stanowiska pozwoli przyspieszy¢ proces zakonczenia prac nad zatwierdzeniem
rozporzadzenia ustanawiajacego EFMR na perspektywe finansowg UE 2021-2027. Rozporzadzenie to
ustanawia reguty wsparcia podmiotow dziatajgcych w sektorze rybactwa (tj. podmioty dziatajgce
w branzy rybotéwstwa morskiego i $rédlgdowego, akwakultury, przetwoérstwa czy rynku produktow
rybotédwstwa i akwakultury) oraz przewiduje mozliwos¢ pomocy finansowej dla realizacji inwestycji
(réwniez publicznych) w zakresie rybotéwstwa i akwakultury. Wsparcie bedzie obejmowaé m. in.
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wzmochienie dziatalnosci potowowe] zréwnowazonej pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym
i Srodowiskowym oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji CO, poprzez
wymiane lub modernizacje silnikdw na statkach rybackich. Pomoc bedzie réwniez dotyczyé
m. in. wzmacniania konkurencyjnosci produkcji w sektorze akwakultury, promowania wprowadzanie
produktéow rybotéwstwa i akwakultury do obrotu, oraz promowania jakosci i wartosci dodanej
produktéw rybotéwstwa i akwakultury.

W zakresie realizacji polityki rybotéwstwa poza obszarem Morza Battyckiego w trakcie prezydencji
portugalskiej, w trakcie Rady ds. Rolnictwa i Rybotédwstwa, ktéra odbyta sie w dniach 22-23 marca
2021 r., ministrowie podsumowali dwustronne konsultacje UE-Zjednoczone Krélestwo w sprawie
ustalenia uprawnien do potowdéw na 2021 r. oraz stad gtebinowych na 2021 i 2022 r. Biorgc pod
uwage mozliwos¢, ze obie strony nie osiggng porozumienia do korica marca (do kiedy obowigzywaty
tymczasowe uprawnienia do potowdw), ministrowie zgodzili sie na ustanowienie planu awaryjnego,
aby przedtuzy¢ obowigzujgce tymczasowe kwoty potowowe do dnia 31 lipca 2021 r. Polska wyrazita
zadowolenie, ze dziatanie takie umozliwi flotom unijnym dalsze prowadzenie potowdw bez zaktécen.

Podczas przewodnictwa Portugalii Polska kontynuowata wspodtprace z KE i panstwami cztonkowskimi
UE w celu osiggniecia porozumienia z Wielkg Brytanig, dotyczgcego kwot potowowych dla stad
wspdlne zarzadzanych z Wielkg Brytanig na pozostatg czes¢ 2021 r. W dniu 2 czerwca br. UE i Wielka
Brytania zakonczyty negocjacje w sprawie porozumienia okreslajgcego kwoty potowowe dla wspélnie
zarzadzanych zasobéw do korica 2021 r. Porozumienie to zamyka pierwsze w historii coroczne
konsultacje w sprawie uprawnien do potowdw miedzy UE a Wielkg Brytanig na podstawie umowy
o handlu i wspétpracy miedzy UE a Wielka Brytanig (TCA). Porozumienie w sprawie zarzadzania
kluczowymi wspdlnymi stadami zabezpiecza prawa do potowdw, zarédwno floty UE, jak i Wielkiej
Brytanii, zaréwno na wodach UE, jak i Wielkiej Brytanii do korica 2021 r., jak przewidziano w TCA.
Okresla catkowite dopuszczalne potowy (TAC) dla 75 wspdlnych stad ryb na 2021 r., a takze dla
niektérych stad gtebinowych na lata 2021 i 2022.

Podczas prezydencji portugalskiej Polska brata aktywny udziat w przygotowywaniu mandatu dla KE,
upowazniajgcego do rozpoczecia negocjacji nowej umowy rybackiej miedzy UE a Krdlestwem
Norwegii. Polska wskazata na koniecznos¢ uwzglednienia intereséw wszystkich paistw cztonkowskich
UE i wyrazita che¢ witaczenia sie w prace nad nowa umowa rybacka z Norwegig, majac nadzieje
na wspotprace z KE i innymi panstwami cztonkowskimi w tym zakresie. Polska nie jest w chwili
obecnej bezposrednim beneficjentem umowy. Jest to szczegdlnie wazne dla Polski ze wzgledu na
fakt, ze obecna umowa nie uwzglednia polskich intereséw, gdyz umowa ta obowigzywata
w momencie wejscia Polski do UE. W zwigzku z powyzszym Polska postulowata, aby wzig¢ pod uwage
polskie potowy historyczne na obszarze Norwegii oraz uwzgledni¢ w umowie Polske jako waznego
partnera handlowego dla Norwegii.

W trakcie prezydencji portugalskiej Polska aktywnie uczestniczyta réowniez w siddmej rundzie
negocjacji nowego protokotu do umowy rybackiej UE-Mauretania. W trakcie spotkan
koordynacyjnych z KE Polska przedstawiata konstruktywne stanowisko, tak, aby znalei¢
satysfakcjonujgce rozwigzania dla floty UE, w tym polskiej, zaangazowanej w potowy w tym rejonie.

2.3 Europa Cyfrowa

2.3.1 Rozwijanie cyfrowej i technologicznej suwerennosci UE
2.3.1.1 Bezpieczna, wiarygodna i niezalezna infrastruktura danych

Polska wzieta aktywny udziat w pracach nad projektem rozporzadzenia PE i Rady UE ws.
europejskiego zarzadzania danymi, ktéry bedzie stanowi¢ podstawe prawng dla tworzenia
europejskich zaufanych przestrzeni danych w poszczegdlnych sektorach. Podczas dyskusji Polska
podkreslata zwtaszcza potrzebe zagwarantowania:
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— wysokiego poziomu ochrony prywatnosci i bezpieczernstwa danych, ktére beda podlegaty
udostepnianiu na podstawie nowych ram zarzgdzania danymi;

— prostoty projektowanych rozwigzan, a zwfaszcza- jasnego okreslenia rol, praw i obowigzkéw
podmiotéw, na ktére bedzie oddziatywaé nowa regulacja;

— zaangazowania wszystkich grup interesariuszy w tworzenie ram dzielenia sie danymi, w tym
uzgadnianie standardéw dzielenia sie danymi;

— zaufania i kontroli 0séb nad nalezgcymi do nich danymi, ktére podlegajg udostepnianiu.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 4 czerwca 2021 r. Polska
poparta przyjecie raportu z postepu prac.

Czwarta wersja tekstu kompromisowego wypracowana w czerwcu odzwierciedla kierunek
stanowiska Polski, jednakze kluczowe uwagi zgtoszone przez Polske, zwtaszcza w rozdziale I, nie
zostaty uwzglednione. Polska bedzie kontynuowac udziat w pracach nad tekstem podczas prezydencji
Stowenii.

Polska uczestniczyta takze aktywnie w ostatniej fazie prac nad projektem rozporzadzenia
wprowadzajgcego tymczasowe i waskie odstepstwa od stosowania przepisow chronigcych poufnosc
komunikacji i danych o ruchu zawartych w art. 5 ust. 1 i art. 6 dyrektywy 2002/58/WE (dyrektywy
o prywatnosci i tgcznosci elektronicznej), ktéra zakonczyta sie wypracowaniem kompromisu Rady UE
z PE. Rozporzadzenie ma tymczasowy charakter i bedzie obowigzywaé przez trzy lata od wejscia
w zycie. Bedzie stanowi¢ ono podstawe prawng dla stosowania przez dostawcéw ustug tgcznosci
elektronicznej technologii przetwarzania danych osobowych w celu wykrywania praktyk
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych. Umozliwi im takie usuwanie materiatéw
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w Internecie oraz ich
zgtaszanie wtasciwym organom Scigania i organizacjom spotecznym.

Podczas pierwszej fazy prac nad projektem nowej dyrektywy ws. bezpieczenstwa sieci i informacji
(NIS2) Polska wyrazata poparcie dla podstawowych celdw wniosku, podkreslajac, ze dyrektywa NIS2
powinna by¢ podstawowg regulacjg horyzontalng, ustanawiajgcg wspolne, podstawowe i zasadniczo
niezmienne ramy funkcjonowania systemu cyberbezpieczenstwa w UE. Regulacje dyrektywy NIS2
mogg by¢ uzupetniane i doprecyzowywane w regulacjach sektorowych z uwagi na koniecznos¢
uwzglednienia specyfiki danego sektora oraz dojrzatosci w budowaniu zdolnosci w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Réwnoczesnie jednak nalezy unika¢ fragmentaryzacji regulacji w obszarze
cyberbezpieczenstwa, co oznacza, ze regulacje sektorowe nie powinny zmieniaé istoty i
podstawowych zasad funkcjonowania systemu cyberbezpieczenstwa przewidzianych w NIS2. Polska
akcentowata zwtaszcza wprowadzenie nastepujgcych rozwigzan:

— spojny system zgtaszania incydentdw na poziomie europejskim. Regulacje sektorowe nie powinny
wprowadzaé¢ odmiennych procedur i definicji;

— rozszerzenie zakresu dyrektywy NIS2 na nowe sektory;

— objecie regulacjg administracji publicznej;

— modyfikacja mechanizmu wyznaczania podmiotéw kluczowych i waznych;

— spodjne powigzanie zarzgdzania kryzysowego z systemem cyberbezpieczenstwa;

— zmiane filozofii kar wymierzanych podmiotom objetym zakresem dyrektywy za niewypetnienie
natozonych obowigzkéw w zakresie cyberbezpieczenstwa — zgodnie z nowa filozofig, kary powinny
by¢ odstraszajgce, ale réwnoczesnie motywujgce i proporcjonalne;

— wprowadzenie europejskiego rejestru podatnosci;

— zmian zasad regulacji i nadzoru nad dostawcami ustug cyfrowych;

— wzmocnienie kompetencji organdéw wtasciwych oraz rozszerzenie zadan CSIRT;

— przyjecia ujednoliconych informacji o incydentach i zagrozeniach w panstwach cztonkowskich,
tak aby mozliwe byto przedstawienie wiarygodnego obrazu cyberbezpieczenstwa w UE.

Polska podkreslata tez potrzebe unikania powielania zadan juz istniejgcych struktur (Sie¢ CSIRT i
Grupa Wspdtpracy NIS), oraz zapewnienia spdjnosci rozwigzan z proponowanymi przez KE w
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projekcie dyrektywy o odpornosci podmiotéw krytycznych czy rozporzadzenia w sprawie cyfrowej
odpornosci operacyjnej sektora finansowego (DORA).

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 4 czerwca 2021 r. Polska
poparta przyjecie raportu z postepu prac.

2.3.1.2 Cyfryzacja gospodarki i Jednolity Rynek Cyfrowy

W okresie prezydencji Portugalii rozpoczety sie prace nad projektem aktu o ustugach cyfrowych
(DSA). Ma to by¢ kluczowa regulacja UE w obszarze ustug cyfrowych i Polska wzieta aktywny udziat w
pracach nad DSA w Radzie UE, toczacych sie na forum Grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu.

Ambicja Polski jest, aby DSA stat sie rozwigzaniem przysztosciowym, neutralnym technologicznie i na

tyle elastycznym, aby mégt reagowac na szybkie tempo zmian obserwowanych w sektorze cyfrowym.

Podczas prac Polska podkreslata, ze:

— w Internecie najwazniejszy jest uzytkownik i ochrona jego praw, dlatego niezbedne jest
wzmochienie jego pozycji wzgledem duzych platform internetowych;

— nalezy zapewni¢ mniejszym dostawcom ustug cyfrowych mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci w
ramach jednolitego rynku wewnetrznego UE, dlatego trzeba stopniowaé obowigzki naktadane na
dostawcow w zaleznosci od ich typu i wielkosci.

W odniesieniu do projektu DSA Polska forsowata w szczegélnosci nastepujgce postulaty:

— przyznanie wiekszych kompetencji regulatorom krajowym w celu zapewnienia odpowiedniego
nadzoru nad dziatalnoscia platform internetowych;

— uwzglednianie w jak najwiekszym stopniu kontekstu spoteczno-kulturowego kraju uzytkownika
w ramach zarzadzania trescig przez bardzo duze platformy internetowe;

— stosowanie przez platformy internetowe zrozumiatych, czytelnych i przyjaznych uzytkownikowi
regulamindw sSwiadczenia ustugi;

— dostarczanie uzytkownikom petnej informacji o przyczynach usuniecia konta lub zablokowania
nielegalnej lub niezgodnej z regulaminem tresci;

— konieczno$¢ podjecia bardziej zdecydowanych krokéw na rzecz zwalczania szkodliwych tresci,
w tym dezinformacji przez bardzo duze platformy internetowe;

— zapewnienie poszanowania prawa krajowego poprzez uniemozliwienie wydawania
ogoélnoeuropejskich nakazéw usuwania tresci w przypadku naruszenia prawa krajowego czesci
panstw cztonkowskich;

— naftozenie na platformy internetowe obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci oraz wspétpracy
z organami $cigania.

Wypracowana ostatnia propozycja kompromisowa odzwierciedla wiekszos¢ polskich postulatéw.

Prezydencja Portugalii zainicjowata tez prace nad rewizjg rozporzadzenia o roamingu
miedzynarodowym. Zastgpi ono obowigzujgce obecnie przepisy UE ws. roamingu
miedzynarodowego, ktére wygasng 30 czerwca 2022 r. Podczas prac Polska wyrazita poparcie dla
przedtuzenia funkcjonowania regulacji i jego usprawnienia, wskazujgc na potrzebe dalszych obnizek
stawek hurtowych oraz przeprowadzenia petnego przeglagdu rozporzadzenia w drodze petnej
procedury legislacyjnej w miejsce ograniczonego przegladu stawek hurtowych przeprowadzonego w
drodze aktu delegowanego. Polska poparta tez przyjecie mandatu do rozméw prezydencji z PE.

Rozporzadzenie ws. rynkow cyfrowych (DMA)

Celem DMA jest zapewnienie sprawiedliwych relacji pomiedzy platformg i korzystajgcymi z jej ustug
firmami oraz zagwarantowanie otwartosci i konkurencji na rynku cyfrowym. Zakres podmiotéw
objetych obowigzkami ma by¢ bardzo waski — obejmuje tylko kluczowe platformy internetowe
nazywane ,straznikami dostepu”®.

® W uzasadnieniu dla podjecia inicjatywy legislacyjnej w zakresie DMA, KE wskazuje, ze duze platformy internetowe
kontroluja coraz wieksze sektory gospodarki. Tradycyjne przedsiebiorstwa sg coraz bardziej zalezne od ograniczonej liczby
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Prace w Radzie, na forum Grupy roboczej ds. konkurencji, rozpoczety sie w dniu 16 grudnia 2020 .
W ciggu 18 spotkan, Grupa przeanalizowata caty tekst projektu. Podczas posiedzenia Rady ds.
Konkurencyjnosci w dniu 27 maja 2021 r., prezydencja portugalska przedstawita sprawozdanie
z postepu prac. Szczegdlna uwaga w trakcie prac byta poswiecona: potrzebie znalezienia
odpowiedniej rownowagi miedzy szybkoscig i elastycznos$cig proponowanych srodkéw zaradczych,
zachowania rownowagi pomiedzy wskaznikami ilosciowymi i jakosciowymi, na ktérych opiera sie
wyznaczanie straznikdw dostepu, gdzie priorytetem jest zapewnienie pewnosci i przewidywalnosci
prawa oraz skutecznemu egzekwowaniu zapiséw rozporzadzenia przy zapewnieniu odpowiedniej roli
i udziatu panistw cztonkowskich.

W trakcie prac na forum Grupy, Polska prezentowata stanowisko zgodne ze stanowiskiem Rzadu,
przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich w trybie obiegowym w dniu 31 marca 2021r.
Gtéwne postulaty Polsko dotyczg zwiekszenia roli panstw cztonkowskich w procesie wyznaczania
straznikéw dostepu, precyzowania sposobu wypetnienia przez nich obowigzkéw okreslonych w art. 6
projektu oraz aktualizacji stawianych im wymogdw przy zachowaniu wiodacej roli KE w nadzorze nad
dziatalnoscig platform i egzekwowaniu zapiséw rozporzadzenia. Polska postuluje ponadto, aby
obowigzki straznikow dostepu, okreslone w art. 6 projektu, byty okreslane indywidualnie dla kazdej
platformy, w drodze dialogu regulacyjnego z KE.

2.3.1.3 Sztuczna inteligencja i tozsamo$¢ elektroniczna

Polska wzieta udziat w pierwszych dyskusjach dotyczgcych opublikowanego pod koniec kwietnia
projektu rozporzadzenia o sztucznej inteligencji. Z uwagi na ztozonos¢ projektu Polska zgtosita
zastrzezenie analityczne do catego tekstu, ograniczajgc sie do zadawania pytan oraz wyrazajgc ogélne
poparcie dla stworzenia unijnych ram prawnych dla rozwoju bezpiecznej, godnej zaufania i etycznej
sztucznej inteligencji.

Z uwagi na pdzng publikacje projektu rewizji rozporzadzenia o identyfikacji elektronicznej i ustugach
zaufania Polska wystuchata jedynie prezentacji projektu.

Polska planuje aktywny udziat w pracach nad obiema inicjatywami podczas nadchodzacej prezydencji
Stowenii zgodnie ze stanowiskami Rzadu, ktdre sg aktualnie wypracowywane.

2.4 Europa Socjalna

2.4.1 Implementacja Europejskiego Filaru Praw Socjalnych

4 marca 2021 r. KE przedstawita komunikat pn. Plan dziatania na rzecz EFPS. W dokumencie
okreslono szereg dziatan, ktére KE zobowigzata sie podjgé w nawigzaniu do ogtoszonego w
Goteborgu w 2017 r. Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Komunikat ma charakter programowy.
Obejmuje dekade do 2030 r. Dokument stanowi kontynuacje strategii Europa 2020 w obszarze
spotecznym, ktéra réwniez zawierata podobne sformutowane cele i zatozenia gtéwnych inicjatyw.

W komunikacie przedstawiono trzy nowe gtéwne cele UE w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci
i ochrony socjalnej, ktére majg zostac osiggniete do 2030 r. tj.: co najmniej 78% oséb w wieku 20-64
lat powinno mieé zatrudnienie, co najmniej 60% wszystkich oséb dorostych powinno kazdego roku
uczestniczy¢ w szkoleniu, liczba 0sdb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna
zmalec o co najmniej 15 min.

Realizacja ww. celéw przez Unie wymaga okreslenia przez panstwa cztonkowskie odnosnych celow
krajowych. Cele krajowe powinny zosta¢ wykorzystane w procesie Semestru Europejskiego do
monitorowania postepdw w ich realizacji.

duzych platform internetowych, co prowadzi do zachwiania réwnowagi w sile przetargowej. Ogranicza tez rozwdj
innowacyjnych firm i poprzez to powoduje mniejszy wybor dla konsumentéw.
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W stanowisku Rzadu Polska wyrazita poparcie dla Planu dziatania na rzecz wdrazania EFPS.
Podkreslono réwniez, ze jego skuteczne wprowadzenie w zycie jest obecnie wazniejsze niz
kiedykolwiek i w duzym stopniu zalezy od determinacji i dziatan panstw cztonkowskich, ktére sg w
gtéwnej mierze odpowiedzialne za zatrudnienie, rozwdj umiejetnosci i polityke spoteczna.
Zaznaczono, iz inicjatywy podejmowane na poziomie UE powinny by¢ realizowane z poszanowaniem
traktatowego podziatu kompetencji i zasad dialogu spotecznego. Zauwazono, ze zaproponowane
w dokumencie cele spoteczne wydajg sie dobrze odpowiadaé na obecne wyzwania.

W odniesieniu do osiggniecia przez Polske zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata na poziomie 78% do
2030 r., stwierdzono, ze jest to realne pod warunkiem podjecia odpowiednich dziatan, tj. przede
wszystkim nakierowanych na zwiekszenie poziomu zatrudnienia kobiet, zaréwno tych w wieku
produkcyjnym oraz stworzenia warunkéw do dobrowolnego wydtuzenia aktywnosci zawodowej
kobiet po 59 r. zycia.

W stanowisku Rzgdu zauwazono, ze cel drugi jest niespdjny z dotychczasowymi uzgodnieniami Rady
UE, ktéra w rezolucji w sprawie strategicznych ram europejskiej wspétpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030) wskazata,
ze na poziomie UE do 2025 r. odsetek osdb dorostych w wieku 25-64 lata, ktére w ciggu ostatnich
12 miesiecy uczestniczyty w uczeniu sie (ksztatceniu i szkoleniu), powinien wynosi¢ co najmniej 47%.

Cel trzeci uznano za ambitny, ale tez realny do osiggniecia. Wyrazono poparcie dla ograniczania
ubdstwa oraz droge do jego osiggniecia.

Réwnoczesnie z Planem dziatania, 4 marca 2021 r. opublikowano zalecenie KE w sprawie skutecznego
aktywnego wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE). Zalecenie
wskazuje na dziatania wpisujgce sie w cele EFPS.

W odpowiedzi na ww. zalecenie Polska przygotowata stanowisko Rzadu popierajace przedstawione
w nim kierunki dziata. Podkreslono, ze w zwigzku z wyzwaniami na rynku pracy wynikajacymi
z pandemii COVID-19, ale i z pogtebiajacymi sie trendami strukturalnymi, niezbedne jest podjecie
dodatkowych dziatan. KE powinna w szczegdlnosci zwréci¢ uwage na skutki jego wdrozenia dla
panstw cztonkowskich oraz na konkretne wsparcie, w tym finansowe, na realizacje poszczegdlnych
inicjatyw.

Podkreslono, iz juz obecnie znaczna czes¢ postulatéw zawartych w zaleceniu jest realizowana przez
Polske np. dziatania w zakresie wzmocnienia potencjatu publicznych stuz zatrudnienia oraz rozwoju
ksztatcenia ustawicznego.

2.4.2 Szczyt Spoteczny w Porto

Szczyt Spoteczny w Porto zostat zorganizowany z inicjatywy Portugalii w celu nadania politycznego
impulsu do dalszego wdrazania EFPS proklamowanego przez UE i jej panstwa cztonkowskie podczas
Szczytu w Goteborgu w 2017 r.

Szefowie panstw i rzadow UE, przedstawiciele instytucji UE oraz partnerzy spoteczni uczestniczacy
w Szczycie przedyskutowali dotychczasowe postepy w realizacji zasad EFPS oraz mozliwosci
wdrozenia nowych celéw dla UE do 2030 r. wskazanych w Planie dziatania na rzecz EFPS
przedstawionym przez KE w marcu 2021 r. W ramach trzech paneli tematycznych poruszono kwestie
dot. zatrudnienia i pracy, umiejetnosci i innowacji oraz zabezpieczenia spotecznego.

Premier M. Morawiecki, zabierajgc gtos w panelu dot. zatrudnienia i pracy, wskazat na gtéwne
wyzwania dla rynku pracy w perspektywie krétkoterminowej, tj. ograniczenie negatywnych skutkéw
pandemii COVID-19 i ochrona miejsce pracy, oraz w perspektywie dtugoterminowej, tj. dostosowanie
pracownikéw do gtebokich zmian wynikajgcych z transformacji cyfrowej i klimatyczne;j.

Premier przedstawit doswiadczenia Polski we wdrazaniu kompleksowej Tarczy Antykryzysowej
obejmujacej pozyczki dla przedsiebiorstw, wspoétfinansowanie wynagrodzen w okresie przestoju
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gospodarczego oraz uelastycznienie organizacji pracy. W rezultacie podjetych dziatan sytuacja na
rynku pracy w Polsce pozostaje stabilna. Zabezpieczonych zostato ok. 7 mln miejsc pracy, a stopa
bezrobocia w Polsce wyniosta w ostatnich miesigcach 3,1%. Jest to obecnie najnizsza stopa
bezrobocia w UE™.

W kontekscie wyzwan dtugofalowych kluczowe bedzie dalsze wspieranie dynamicznego wzrostu
gospodarczego, ktéry jest najlepszym narzedziem stuzgcym tworzeniu nowych miejsc pracy. Wazng
kwestig jest takze wyeliminowanie réznicy ptacy miedzy kobietami a mezczyznami. Ptaca powinna
by¢ identyczna na tych samych stanowiskach.

Polska zamierza wdrazac¢ kolejne ambitne reformy w obszarze rynku pracy, polityki spotecznej i
edukacji w ramach Krajowego Planu Odbudowy. Szczegdlny nacisk zostanie potozny na proces
uczenia sie przez cate zycie, podnoszenia kwalifikacji i nabywania nowych umiejetnosci niezbednych
na zmieniajgcym sie rynku pracy. Premier M. Morawiecki pokreslit rowniez role dialogu spotecznego.

Szefowie panstw i rzgdéw UE przyjeli Deklaracje z Porto, ktéra wskazuje na znaczenie wdrazania EFPS
w procesie odbudowy po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 i dazeniu do cyfrowej, zielonej
i sprawiedliwe]j transformacji. Priorytetem dla UE i panistw cztonkowskich bedzie przejscie od ochrony
miejsc pracy do ich tworzenia, rozwéj edukacji i umiejetnosci, walka z wykluczeniem spotecznym
i ubostwem.

Polska poparta przyjecie Deklaracji podkreslajgc jednoczesnie, ze polityka spoteczna i zatrudnienia
realizowana jest przede wszystkim przez panstwa cztonkowskie, ktére sg odpowiedzialne
za prowadzenia dziatan dostosowanych do ich rzeczywistych potrzeb i mozliwosci. Inicjatywy
podejmowane na poziomie UE majg charakter wspierajgcy i powinny by¢ realizowane
z poszanowaniem traktatowego podziatu kompetencji i zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Wzmacnianie wymiaru spotecznego UE nie moze by¢ pretekstem dla dziatan protekcjonistycznych i
nie moze prowadzi¢ do zaburzen na rynku wewnetrznym UE.

Premier M. Morawiecki przedstawit takze osiggniecia Polski w stopniowym podnoszeniu standardow
socjalnych. Realizowane w ostatnich latach programy wsparcia rodzin i konsekwentne podnoszenie
poziomu wynagrodzenia minimalnego pozwolity na znaczace ograniczenie zjawiska ubdstwa w
Polsce.

2.4.3 Adekwatne wynagrodzenie minimalne

Prezydencja portugalska kontynuowata prace nad projektem dyrektywy PE i Rady ws. adekwatnych
wynagrodzed minimalnych w UE. W trakcie siedmiu posiedzen grupy roboczej ds. spotecznych
omowiono ocene wptywu projektowane]j dyrektywy (w oparciu o odpowiedzi panstw cztonkowskich
na kwestionariusz prezydencji), poszczegdlne regulacje dyrektywy oraz opinie Stuzby Prawnej Rady
w sprawie podstawy prawnej projektu dyrektywy. W ramach negocjacji na forum Rady UE Polska
podkreslata, aby rozwigzania przyjete na szczeblu unijnym byly proporcjonalne, odznaczaty sie
odpowiednig elastycznoscia i uwzgledniaty uwarunkowania krajowe. Strona polska podczas
negocjacji w Radzie UE proponowata modyfikacje niektdrych zapiséw dyrektywy wskazujgc na
potrzebe zapewnienia uelastycznienia mechanizmow ksztattowania minimalnych wynagrodzen i
uwzglednienia kompetencji panstw cztonkowskich w tym zakresie oraz ztagodzenia wymagan
dotyczgcych monitorowania i gromadzenia danych. Z punktu widzenia interesdw Polski najbardziej
problematyczne sg regulacje dot. art. 4 i 5 oraz art. 10 projektu dyrektywy. Zaproponowany przez
prezydencje portugalska kompromisowy projekt dyrektywy nie uzyskat wystarczajgcego poparcia ze
strony panstw cztonkowskich dlatego Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw

104 lipca 2021 r. Eurostat dokonat rewizji zharmonizowanej stopy bezrobocia w krajach UE. W Polsce, wg najbardziej
aktualnych estymacji wskaznik ten wyniost odpowiednio: 3,6% w 1.2021, 3,9% w 11.2021, 4,0% w 111.2021 i 3,9% w IV.2021
(wobec 3,1% w poprzednich komunikatach Eurostatu). Zharmonizowana stopa bezrobocia w Polsce wyniosta w maju br.
3,8%, co daje Polsce 5. miejsce w UE pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia w UE.
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Konsumenckich (EPSCO) w dniu 14 czerwca 2021 r. przyjeta raport z postepu prac nad dyrektywg i
zorganizowata debate polityczna.

2.4.4 Wzmocnienie bezpieczenstwa zdrowotnego w UE

Europejska Unia Zdrowotna

Pandemia COVID-19 podkreslita wage scislejszej koordynacji na szczeblu UE. W trakcie prezydencji
Portugalii kontynuowano prace nad pakietem legislacyjnym, majacym doprowadzi¢ do zmiany
istniejgcych ram prawnych dotyczgcych powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia, a takze na
wzmochieniu gotowosci na sytuacje kryzysowe i roli w zakresie reagowania najwazniejszych agencji
UE, a mianowicie Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) i Europejskiej
Agencji Lekéw (EMA).

Rozporzadzenie w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia

Rozporzadzenie ws. powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia to nowe ramy prawne, ktére:

— zwiekszg gotowosé: opracowany zostanie unijny plan i zalecenia na wypadek kryzysu zdrowotnego
i gotowosci na wypadek pandemii w celu przyjecia planéw na szczeblu krajowym, w potaczeniu
z kompleksowymi i przejrzystymi ramami sprawozdawczosci i audytu. Przygotowanie planéw
krajowych wspiera¢ bedzie Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb oraz inne
agencje UE. Plany beda kontrolowane i poddawane testom warunkéw skrajnych przez Komisje i
agencje UE;

— wzmochig nadzér: na szczeblu UE utworzony zostanie wzmocniony zintegrowany system nadzoru,
wykorzystujgcy sztuczng inteligencje i inne zaawansowane $rodki technologiczne;

— poprawig sprawozdawczos¢ w zakresie danych: panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do
czestszego zgtaszania wskaznikow dotyczacych systemow opieki zdrowotnej (np. dostepnosci
tézek szpitalnych, mozliwosci w zakresie specjalistycznego leczenia i intensywnej opieki
medycznej, liczby pracownikéw medycznych itp.);

— W razie ogtoszenia sytuacji nadzwyczajnej w UE umozliwig zwiekszong koordynacje i pozwolg na
opracowanie, gromadzenie zapaséw i zamawianie produktéw istotnych w kontekscie kryzysu.

Mandat ECDC

Mandat ECDC ulegnie wzmocnieniu, tak aby Centrum mogto wspiera¢ KE i paistwa cztonkowskie

w nastepujacych obszarach:

— nadzor epidemiologiczny za posrednictwem zintegrowanych systeméw umozliwiajacych nadzér w
czasie rzeczywistym;

— planowanie gotowosci i reagowania, sprawozdawczosc i audyt;

— dostarczanie niewigzacych zalecen i wariantdéw zarzadzania ryzykiem;

— zdolno$¢ do mobilizowania i uruchomienia unijnej grupy zadaniowej ds. zdrowia w celu
wspierania lokalnych dziatan w paistwach cztonkowskich;

— budowa sieci laboratoridw referencyjnych UE i sieci dotyczacej substancji pochodzenia ludzkiego.

Mandat EMA

Mandat EMA ulegnie wzmocnieniu, aby utatwi¢ skoordynowang reakcje Unii na kryzysy zdrowotne

poprzez:

— monitorowanie i ograniczanie ryzyka niedoboru lekéw i wyrobéw medycznych o krytycznym
znaczeniu;

— udzielanie doradztwa naukowego na temat lekdw, ktore mogg miec¢ potencjat leczenia choréb
powodujgcych te kryzysy, zapobiegania im lub ich diagnozowania;

— koordynacje badan w celu monitorowania skutecznosci i bezpieczenstwa szczepionek;

— koordynacje badan klinicznych.

Na posiedzeniu Rady EPSCO w dniu 15 czerwca 2021 r. przyjeto podejscie ogdlne do projektu
rozporzadzenia ws. mandatu EMA; w przypadku dwdch pozostatych projektéw prezydencja
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przedstawita raport z postepu prac wskazujgc, ze caty pakiet powinien zosta¢ przyjety do konca
2021 r.

Polska bierze aktywny udziat w pracach nad projektami zawartymi w pakiecie. W przypadku projektu
rozporzadzenia ws. mandatu EMA uwagi Polski, w szczegdlnosci dotyczace finansowania nowych
obowigzkdw, zostaty uwzglednione, co pozwolito na akceptacje wersji kompromisowe;j.

W przypadku mandatu ECDC Polska zwraca szczegdlng uwage na kwestie dotyczgce wdrazania
nowych obowigzkéw sprawozdawczych i wprowadzania nowych narzedzi teleinformatycznych do
gromadzenia i przesytania danych. Polska uwaza, ze nalezatoby korzystac z juz istniejgcych systemodw,
lub tez ECDC powinno zapewni¢ odpowiednie narzedzia do oceny ryzyka. Paistwa cztonkowskie nie
powinny ponosi¢ kosztéw budowy i dostosowania wszelkiego rodzaju platform internetowych.

W kwestii transgranicznych zagrozen zdrowia toczy sie dyskusja w celu wypracowania optymalnych

rozwigzan umozliwiajagcych zwiekszenie zaangazowania UE w dziatania prewencyjno-planistyczne

z zachowaniem przestrzeni do elastycznej reakcji panstw cztonkowskich na ww. zagrozenia.

Najwazniejsze watpliwosci budzg tu:

— Audyty oraz monitoring, ktdre kojarza sie z mechanizmami kontrolnymi, tym samym nie budujac
przestrzeni do wspotpracy. Nalezy dazy¢é do wzajemnej wspdtpracy w formie wymiany
doswiadczen, ¢wiczen oraz mechanizméw wspdlnotowych, pozostawiajgc kwestie organizacji
systemoéw ochrony zdrowia panstwom cztonkowskim.

— Rekomendacje i zalecenia, ktére powinny by¢ niewigzgce z uwagi na kompetencje panstw
cztonkowskich oraz kwestie pozostawienia przestrzeni do dziatania z uwagi na specyfike systemow
ochrony zdrowia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

— Wspodtpraca w ramach systeméw, ktdra jest wyrazem solidarnosci i swiadomosci w sprawie
zapobiegania zagrozeniom transgranicznym. Powinna by¢ rzetelnie przygotowana i uwzgledniac
mozliwosci panstw cztonkowskich. Zatozenia dokumentéw planistycznych powinny odzwierciedlac¢
poziomy i podziat zadan wobec ew. zagrozen a nowe zadania wobec instytucji wypracowywac
wartos$é¢ dodang w postaci wparcia eksperckiego oraz uzytecznosci funkcjonalnosci mechanizmow
UE w sposdb transparentny i przydatny.

Ocena Technologii Medycznych (HTA)

Prezydencja portugalska przedstawita nowy kompromisowy tekst rozporzadzenia, ktéry w ocenie
Polski byt duzym krokiem na przéd, jednak co do kluczowych kwestii stanowisko Polski jest
niezmienne.

Polska sprzeciwiata sie udzieleniu mandatu na przeprowadzenie trilogdw, poniewaz w naszej opinii,
mimo iz kompromisowy projekt jest duzym krokiem na przéd, nadal istniejg kwestie budzace nasze
watpliwosci, w szczegdlnosci w zakresie zobowigzan dla p.cz. wynikajgcych z przyjecia rozporzadzenia
oraz wptywu rozporzgdzenia na krajowg polityke lekowg i refundacyjna.

Podczas trilogu, ktéry odbyt sie 21 czerwca 2021 r. osiggnieto wstepne porozumienie z PE, wobec
ktorego Polska wstrzymata sie od gtosu.

W ramach porozumienia: w odniesieniu do art. 8 — utrzymano brzmienie art. 8(1a) zgodnie ze
stanowiskiem Rady odnoszgce sie do shall give due consideration, na wniosek PE dodano: do art. 6d
odniesienie do wtaczania uzasadnienia przy umieszczaniu réznych opinii naukowych dot. JCA, w art. 8
obowigzek zatgczania wspodlnych raportéw do krajowych raportéw HTA oraz dostarczania informacji
o tym, jak wspdlne raporty zostaty przez p.cz. considered w trakcie prowadzenia krajowych ocen.
Polska opowiadata sie przeciwko dodawaniu odniesienia do obowigzku zatgczania raportow w art. 8.

W odniesieniu do gtosowania w art. 3(4) — proponowany podziat jest dla Polski akceptowalny,
niemniej preferowang opcjg dla podejmowania decyzji ,eksperckich” jest opcja gtosowania
wiekszoscig 2/3 zamiast zwykta wiekszoscia.
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2.4.5 Ochrona konsumentdow
Konkluzje Rady dotyczace Nowego programu na rzecz konsumentéw

W pierwszej potowie 2021 r. trwaty prace nad Konkluzjami Rady dotyczagcymi Nowego programu na
rzecz konsumentow, ktory zostat przyjety przez KE 13 listopada 2020r. W dokumencie
przedstawiono wizje unijnej polityki konsumenckiej na lata 2020-2025 bazujacej na programie na
rzecz konsumentow z 2012 r. (ktéry wygasa w 2020 r.) oraz na Nowym tadzie dla konsumentéw z
2018 r. Jego celem jest réwniez odniesienie sie do pilnych potrzeb konsumentéw w kontekscie
trwajacej pandemii COVID-19.

Program obejmuje pie¢ kluczowych obszaréw priorytetowych:

1) transformacje ekologiczng;

2) transformacje cyfrowg;

3) mozliwos¢ dochodzenia roszczen i egzekwowanie praw konsumentow;
4) specyficzne potrzeby okreslonych grup konsumentéw oraz

5) wspotprace miedzynarodowsa.

Prezydencja portugalska przygotowata projekt konkluzji Rady dotyczacych Nowego programu na
rzecz konsumentéw i przedstawita go 11 stycznia 2021 r. W dokumencie odniesiono sie do wszystkich
obszaréw priorytetowych programu. Konkluzje majg na celu zaprezentowanie wskazowek
politycznych dotyczacych szerokiego zakresu dziatan przewidzianych przez KE w agendzie. Konkluzje
podkreslajg potrzebe integracji polityki ochrony intereséw konsumentéw z sektorowymi politykami
UE m.in. zwigzanymi z zielong i cyfrowa transformacjg. Konkluzje odnoszg sie réwniez do znaczenia
zaufania konsumentéw dla stymulowania ozywienia gospodarczego w czasie wychodzenia z kryzysu
COVID-19. Rada przyjeta konkluzje dotyczgce dokumentu w dniu 22 lutego 2021 r.

2.4.6. Edukacja cyfrowa i umiejetnosci

Wiodacym priorytetem dla portugalskiej prezydencji w obszarze ksztatcenia i szkolenia byto
wypracowanie i przyjecie nowych strategicznych ram europejskiej wspétpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia na lata 2021-2030 (tzw. ET 2030). Nowe ramy przyjete przez Rade UE w
procedurze pisemnej 18 lutego 2021 r. majg - przy petnym poszanowaniu réznorodnosci krajowych
systemow edukacyjnych panstw cztonkowskich i ich wytgcznych kompetencjach w tym obszarze, a
takze w oparciu o osiggniecia poprzednich ram (tzw. ET 2020) - usprawni¢ te wspoétprace w
obszarach, takich jak wzmocniona koordynacja, w tym na szczeblu politycznym, wzmocnione synergie
polityczne oraz wzmocniona komunikacja i rozpowszechnianie wynikdw, w bardziej innowacyjnej i
przysztosciowej perspektywie wsparcia reform ksztatcenia i szkolenia.

W toku negocjacji uzgodniono, ze europejska wspotpraca bedzie dotyczy¢ 5 priorytetéw
strategicznych: podnoszenie jakosci, sprawiedliwosci, wtgczenia i sukcesu dla wszystkich w
ksztatceniu i szkoleniu; urzeczywistnienie uczenia sie przez cate zycie i mobilnosci dla wszystkich;
podnoszenie kompetencji i motywacji w zawodzie pedagoga; wzmocnienie europejskiego szkolnictwa
wyzszego; wspieranie ekologicznej i cyfrowej transformacji w ramach oraz poprzez ksztatcenie i
szkolenie.

Wskazany okres wspdtpracy europejskiej do 2030 r. zostat podzielony na dwa cykle: pierwszy cykl
obejmie 5 lat od 2021 do 2025 r., zgodnie z harmonogramem zaproponowanym przez KE w jej
komunikacie w sprawie osiggniecia europejskiego obszaru edukacji, drugi cykl do 2030 r. Pierwszy
cykl powinien umozliwié osiggniecie europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.

W trakcie prac nad ET 2030 szereg kwestii wymagat wyjasnienia i uzgodnienia. Zgodnie z wyjsciowg
propozycja prezydencji, KE — we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi — miata do konca czerwca
2021 r. ustanowié specjalne forum, ktére powinno koordynowaé prace prowadzone w ramach
strategicznych. Jednak Polska i szereg panstw cztonkowskich (Litwa, Czechy, Estonia, Austria, Irlandia,
Finlandia, Rumunia, totwa, Belgia, Dania, Stowacja i Holandia) zgtosity watpliwosci w zakresie
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racjonalnosci utworzenia nowego gremium odpowiedzialnego za koordynowanie prac realizowanych
w ramach ET 2030, w szczegdlnosci majac na uwadze brak jakichkolwiek informacji na temat zadan
i sktadu nowego gremium oraz wptyw jego utworzenia na inne, podobne gremia UE. W rezultacie
prowadzonych dyskusji uzgodniono zapis, ze KE bedzie wspodtpracowaé z panstwami cztonkowskimi
w celu uzgodnienia do korica 2021 r. odpowiedniej struktury zarzadzania koordynowaniem prac
i kierowaniem rozwojem ram strategicznych. W ramach prowadzonych dyskusji podnoszona byta
rowniez kwestia zapewnienia stosownych danych dla monitorowania postepéw osiggania
szczegbtowych celdw, np. ze wzgledu na brak udziatu wszystkich panistw cztonkowskich
w poszczegdlnych badaniach edukacyjnych, czy brak mozliwosci osiggniecia wystarczajgcych
postepdw ze wzgledu na uwarunkowania krajowe czy rozwigzania prawne. W rezultacie
prowadzonych dyskusji obnizono wartosé¢ poszczegélnych wskaznikéw, co wychodzito naprzeciw
postulatom zgtaszanym przez Polske. Dodatkowo zapisano w dokumencie, ze cele powinny opierac
sie wytgcznie na poréwnywalnych i wiarygodnych danych oraz uwzglednia¢ rdine sytuacje w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Cele te powinny réwniez uwzglednia¢ rdézne konteksty
panstw cztonkowskich oraz fakt, ze zgodnie z prognozami miedzynarodowymi moze nastgpi¢ zmiana
w danych wyjsciowych za lata 2020 i 2021, ze wzgledu na powazny wptyw pandemii COVID-19 na
unijne systemy edukacyjne i szkoleniowe. Prezydencja w wyjsciowym dokumencie zaproponowata
takze, aby w ramach poszczegdlnych priorytetéw strategicznych wsréd konkretnych dziatan do
realizacji w latach 2021-2025 ujgé nowe europejskie inicjatywy. W trakcie dyskusji Polska, poparta
przez Stowenie, Francje i Niemcy, podnosita, ze nowe inicjatywy europejskie muszg zosta¢ najpierw
odpowiednio przedyskutowane z panistwami cztonkowskimi, aby miaty one mozliwos¢ podjecia
decyzji, co do ich dalszej realizacji. Polska oraz Belgia, Niemcy i Hiszpania wyrazity watpliwosci w
zakresie ujecia w dokumencie mikro-kwalifikacji. Ponadto Polska oraz Niemcy, totwa, Litwa, Irlandia i
Austria wyrazity sprzeciw wobec uwzgledniania zapisu odnoszgcego sie do europejskiego stopnia. W
ostatecznej wersji dokumentu zapisy dotyczace nowych inicjatyw europejskich przyjety charakter
niewigzacych dziatan.

Kolejnym kluczowym obszarem prac prezydencji portugalskiej byta inicjatywa ,Uniwersytety
Europejskie”. Jest to rodzaj ponadnarodowych sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego z catej UE.
Utworza one sieci uczelni na terytorium UE umozliwiajgce studentom uzyskiwanie stopni poprzez
taczenie studiéw w kilku krajach i przyczyniajace sie do rozwoju miedzynarodowej konkurencyjnosci
uczelni europejskich. taczy je dtugoterminowa strategia w obszarze ksztatcenia, promocja
europejskich wartosci oraz wzmacnianie europejskiej tozsamosci. Ich powstanie ma na celu
zwiekszenie mobilnosci studentéw, kadry akademickiej i sSrodowiska naukowego, a takze wspieranie
jakosci, integracji ikonkurencyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego. Inicjatywa ta jest
traktowana jako priorytet w zakresie rozwoju szkolnictwa wyzszego w Europie pod hastem
,uniwersytety przysztosci”.

Prezydencja portugalska prowadzita prace nad konkluzjami w sprawie inicjatywy , Uniwersytety
Europejskie” — taczenie szkolnictwa wyzszego, badan, innowacji i spoteczenstwa: ku nowemu
wymiarowi europejskiego szkolnictwa wyzszego, ktére zostaty zatwierdzone przez Rade UE 17 maja
2021r.

Podczas prac nad konkluzjami poczatkowo watpliwosci Polski budzity zapisy dotyczace inicjatyw KE,
ktére nie zostaty przedyskutowane i przyjete przez panstwa cztonkowskie np. mikro-kwalifikacje,
europejski stopiet i europejski status prawny. Strona polska zabiegata z sukcesem o wzmocnienie
roli panstw cztonkowskich w ksztattowaniu Inicjatywy ,Uniwersytety Europejskie” i zachowanie
zasady subsydiarnosci oraz pomocniczosci wobec odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za
szkolnictwo wyzsze.

W kontekscie wymiaru spotecznego prezydencja portugalska prowadzita prace nad konkluzjami
w sprawie sprawiedliwos¢ i wigczenia w ksztatceniu i szkoleniu jako czynniki sprzyjajace osigganiu
sukcesu edukacyjnego przez wszystkich, ktére zostaty zatwierdzone przez Rade UE 17 maja 2021 r.
W dokumencie podkresla sie, ze réwnos¢ w dostepie, wigczeniu i sukcesie dla wszystkich w
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ksztatceniu i szkoleniu jest podstawowg zasadg, ale osiggniecie tego jest nadal wyzwaniem dla
systemOw ksztaftcenia i szkolenia w UE, przy znacznych rdznicach wystepujagcych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi i wewnatrz nich. Poniewaz réznorodnos$¢ i nieréwnosci w dzisiejszym
spoteczenstwie wcigz rosng, polityka edukacyjna ma do odegrania pierwszoplanowg role w
zapobieganiu dyskryminacji i wspieraniu wtgczenia, integracji i poszanowania réznorodnosci w Unii
Europejskiej. Dlatego nalezy ksztattowaé systemy ksztatcenia i szkolenia, tak aby skutecznie zapewnié
wszystkim grupom i osobom réwny dostep do wysokiej jakosci mozliwosci uczenia sie i umozliwienie
im pomyslnego ukonczenia sciezki edukacyjnej lub szkoleniowej.

W trakcie prac Polska zabiegata, aby dokument zawierat bardziej ogdlne zapisy dotyczace grup, ktére
sg zagrozone wykluczeniem, tak aby zadna z grup nie zostata pominieta, a jednoczesnie
respektowane byto zréznicowanie sytuacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi, co jest bezposrednio
powigzane ze specyfikg spoteczno-gospodarczg i strukturg spoteczng w danym kraju. W trakcie prac
nad dokumentem pojawiaty sie préby uwzglednienia kategorii ,,tozsamos$¢ ptciowa” (ang. gender
identity), ale ze wzgledu na stanowisko Polski, a takie Wegier oraz Butgarii, w finalnej wersji
dokumentu ten zapis nie zostat uwzgledniony. Ponadto Polska z sukcesem dazyta, aby zapisy
odnoszace sie do nowych inicjatyw unijnych, ktdre nie zostaty uzgodnione z panistwami
cztonkowskim, miaty charakter otwarty
i niewigzacy, np. w zakresie mikro-kwalifikacji.

2.5 Europa Globalna

2.5.1. Wspdlna odpowiedz na kryzysy humanitarne i sytuacje nadzwyczajne w wymiarze
globalnym

W zakresie wspodlnej odpowiedzi UE na kryzysy humanitarne i sytuacje nadzwyczajne szczegélnie
wazne byty dziatania podjete na rzecz miedzynarodowej solidarnosci szczepionkowej w odniesieniu
do inicjatywy COVAX (globalna inicjatywa, zrzeszajaca rzady i wytwdrcow farmaceutycznych,
dziatajgca w celu zapewnienia szczepionek przeciw COVID-19 dla najbardziej potrzebujacych) i Team
Europe, w szczegdlnosci w odniesieniu do sgsiedztwa UE (Batkany i Afryka) oraz Ameryki tacinskie;j.

W ramach COVAX, od 1 wrze$nia 2020 r., aktywnie dziata KE. UE na poczatku 2021 r. przeznaczyta na
COVAX dodatkowe 500 min EUR, co przetozyto sie tacznie na 1 mld EUR (do korica 2020 r. UE
przeznaczyta 500 min EUR).

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2021 r. potwierdzono zaangazowanie UE na rzecz
miedzynarodowe] solidarnosci w odpowiedzi na pandemie COVID-19. Rada Europejska podkreslita
koniecznos¢ osiggniecia postepdw w zintensyfikowaniu globalnej produkcji szczepionek i
zapewnieniu powszechnego dostepu do nich, w szczegdlnosci za posrednictwem programu COVAX.
W maju 2021 r. Polska dokonata wptaty dobrowolnej w wys. 750 000 EUR na rzecz inicjatywy COVAX,
dotaczajgc do grona 16 panstw UE, ktdre wsparty te inicjatywe $rodkami dodatkowymi wobec
przekazanych na jej rzecz przez KE w imieniu UE i jej panstw cztonkowskich. Wptata do COVAX
stanowi czes¢ srodkow w tacznej wysokosci ponad 135 min EUR, przeznaczonych przez Polske na
dziatania przeciwdziatajgce negatywnym skutkom pandemii COVID-19 na $wiecie. Obejmujg one
zardwno przeorientowanie czesci dziatan w ramach polskiej pomocy dwustronnej, jak réwniez
wsparcie mechanizméw wielostronnych, a takze pomoc humanitarng i finansowanie badan i rozwoju
w sektorze zdrowia oraz inne dziatania majgce na celu zapewnienie powszechnego dostepu do lekdw,
testéw i szczepionek na COVID-19 w przystepnej cenie dla wszystkich krajow i oséb potrzebujgcych.

Oprécz pomocy finansowej UE zapewnia dostawy szczepionek (zobowigzata sie do przekazania
co najmniej 100 miliondw dawek do konca 2021 r.), angazujgc w te dziatania sektor prywatny.
W czerwcu 2021 r. podjeta rozmowy ze Swiatowg Organizacjg Handlu (WTO), chcac sktoni¢ cztonkdw
WTO do opracowania wielostronnego planu dziatan na rzecz zwiekszenia produkcji szczepionek i
lekéw przeciwko COVID-19 oraz zapewnienia powszechnego i sprawiedliwego dostepu do nich.
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W 2021 r. Polska byta zaangazowana w udzielanie pomocy miedzynarodowej. W styczniu 2021 r.
na oficjalny wniosek rzadu Republiki Stowacji o pomoc Polska wystata ok. 200-osobowg grupe
(lekarze, pielegniarki, ratownicy medyczni i diagnosci laboratoryjni) do wsparcia w przeprowadzaniu
testéw na obecnos¢ COVID-19 wsrdd mieszkarncdw regiondw przygranicznych i w stolicy kraju. W
akcji tej wzieto rowniez udziat 66 strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérzy decyzjg nr 2 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia 2021 r. weszli w sktad utworzonej w tym celu
grupy ratowniczej. Instytucjg koordynujgcg udzielanie pomocy Stowacji byto Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa.

Podczas prezydencji portugalskiej zakonczony zostat proces wtaczania do Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci (Europejskiej Puli Ochrony Ludnosci) modutu EMT-1 — Medycznego Zespotu
Ratunkowego Polskiego Centrum Pomocy Miedzynarodowej (PCPM), ktéry bedzie mogt byc
wykorzystywany do dziatan miedzynarodowych w przypadku zréznicowanych zagrozen dla zdrowia.

Europejska Pula Ochrony Ludnosci, oparta na zasobach dobrowolnie zgtoszonych przez parstwa
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, stanowi kluczowy komponent zasobéw reagowania na
katastrofy i kryzysy. Poza EMT-1 PCPM, w Puli funkcjonujg juz zasoby Panstwowe] Strazy Pozarnej
(grupa poszukiwawczo-ratownicza, 2 moduty pomp wysokiej wydajnosci), a kolejne zgtoszone grupy
ratownicze (3 moduty gaszenia pozaréw laséw z ziemi z uzyciem pojazdéw) przechodzg proces
rejestracji i certyfikacji.

Ponadto w | pétroczu 2021 r. dla Polski ogromnym wyzwaniem byto udzielanie pomocy konsularnej
obywatelom w obliczu wprowadzanych obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-19 i dynamicznie
zmieniajgcych sie przepisdw dot. wjazdu i pobytu w innych krajach. Wigzato sie to z postepujgcym
ograniczaniem mozliwosci podrézowania i oznaczato utrudnione przemieszczanie sie obywateli
Polski, co miato przetozenie na zwiekszenie obcigzenia dla stuzby konsularnej. Polska pozostawata w
kontakcie oficjalnym i na poziomie roboczym z panstwami cztonkowskimi UE w réznych formatach
(unijny COCON, V4 Information Exchange Center), aby w jak najlepszym stopniu odpowiada¢ na
wyzwania, jakie stworzyta dynamicznie rozwijajaca sie sytuacja epidemiczna na Swiecie.

2.5.2 Wzmocnienie pozycji geopolitycznej UE

Pozycja geopolityczna UE zalezy od umiejetnosci sprostania wyzwaniom wspodtczesnej gospodarki
Swiatowej. Dlatego tez istotng role w budowy pozycji geopolitycznej UE bedzie miato wzmocnienie
jednolitego rynku wspdlnotowego i dziatania w celu utrzymania konkurencyjnosci przemystu UE.
Odpowiedziag UE na obecne wyzwania ma by¢ budowa autonomii strategicznej UE i dziatania
prowadzone w ramach Rady ds. Konkurencyjnosci. Polska popiera dziatania zapewniajace m.in.
budowe bezpieczeristwa dostaw strategicznych produktéw medycznych. Priorytetem dla UE powinno
by¢ budowanie wtasnego potencjatu przemystowego w strategicznych sektorach, takich jak
farmaceutyka (w tym odporne i stabilne fancuchy dostaw), fotowoltaika, wodér i akumulatory.
Niezwykle wazne jest budowanie szans na zielong i cyfrowg transformacje w oparciu o rodzime
technologie i produkcje oraz rozwéj produkcji lokalne;j.

Podczas dyskusji nt. autonomii strategicznej UE Polska wielokrotnie zwracata uwage na kwestie
wiarygodnosci i spdjnos¢ europejskiej polityki w kontekscie praktycznej realizacji uzgodnionych
priorytetow i deklaracji politycznych jej lideréw. Autonomia strategiczna ma na celu zwiekszenie
niezaleznosci UE od zewnetrznych podmiotdw, w szczegdlnosci tych, ktdre prowadzg polityki wrogie
wobec UE i nieoparte o wartosci demokratyczne. W tym zakresie szczegdlnie podkreslane jest
znaczenie zdywersyfikowanych dostaw energii. Jednoczesna realizacja projektow infrastrukturalnych
pogtebiajgcych zalezno$¢ UE od krajéw takich jak Rosja, w szczegdlnosci poprzez budowe rurociggu
Nord Stream 2, w sposdb zasadniczy podwaza w oczach obywateli deklaracje i ustalenia przywddcow
w sprawie budowania odpornosci i zmniejszenia strategicznych zaleznosci. Rosyjska polityka
w odniesieniu do panstw europejskich (wobec Ukrainy, Biatorusi, krajow battyckich, Nord Stream 2
itd.) wymaga wspdélnej i pilnej odpowiedzi ze strony UE. UE nie powinna angazowaé sie w zadne
projekty zwiekszajgce zaleznosc jej panstw cztonkowskich od rosyjskich zasobéw naturalnych.
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Kolejnym wyzwaniem z jakim mierzy sie UE w polityce geopolitycznej jest pozycjonowanie Unii
w sporze politycznym i gospodarczym USA i Chiny i witasciwe wywarzenie naszych wartosci
w relacjach z oboma partnerami. Polska wypowiada sie za budowg pozytywnej agendy z USA, w tym
w ramach koordynacji relacji z Chinami, ale jednoczesnie przy postrzeganiu Chin jako
przysztosciowego partnera gospodarczego. Taka strategia nie oznacza jednak, iz UE nie powinna
zdecydowanie reagowaé na naruszenie zasad miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej przez
Pekin.

W oparciu o stanowisko ramowe ws. polskiego podejscia do unijnej strategii wobec Indo-Pacyfiku,
Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad konkluzjami Rady przyjetymi w kwietniu 2021 r.
Dokument ten, wyznaczajgcy ramowe kierunki dziatania UE w regionie Indo-Pacyfiku, zawiera
elementy wazne z punktu widzenia Polski, w tym podkreslenie znaczenia wspdtpracy z panstwami
podobnie myslgcymi oraz koniecznosci uznania globalnego charakteru zaangazowania UE
w strategiczne projekty infrastrukturalne (konektywnos¢).

W czasie prezydencji Portugalii Polska poparta decyzje UE o otwarciu osobnego przedstawicielstwa
dyplomatycznego przy ASEAN. Aktywnie uczestniczyta w przygotowaniach unijnych spotkan
z panstwami ASEAN, m.in. 9 rundy Dialogu UE-Indonezja nt. Praw Cztowieka (27 maja 2021 r.),
pigtego spotkania Wspdlnego Komitetu UE — Indonezja (22 czerwca 2021 r.) oraz spotkania Dialogu
UE-Laos nt. Praw Cztowieka (16 czerwca 2021 r.). Dialog UE-Indonezja nt. Praw Cztowieka zostat
wykorzystany do podniesienia kwestii konsularnej zwigzanej z przebywajgcym w wiezieniu polskim
obywatelem.

W reakcji na zamach stanu w Mjanmie (1 lutego 2021 r.), Polska uczestniczyta w opracowywaniu
analiz dot. sytuacji w regionie i poparta wprowadzenie unijnych sankcji wobec Mjanmy.

Ponadto, w okresie prezydencji Portugalii wzmocnieniu pozycji geopolitycznej UE stuzyty takie
(poza inicjatywg COVAX (vide rozdziat 2.5.1)): udziat przedstawicieli UE w Globalnym Szczycie
Zdrowotnym G20 w Rzymie oraz zapowiedzZ przedstawienia WHO propozycji w sprawie patentéw na
szczepionki; udziat w Szczycie G7 w Kornwalii; spotkanie z Prezydentem USA Joe Bidenem w Brukseli,
pokazujgce m.in. odnowienie sojuszu transatlantyckiego, sprzyjajace rozwojowi stosunkéw
handlowych oraz inwestycyjnych dla wsparcia ekologicznej i cyfrowej transformacji gospodarek.

Dla wzmocnienia pozycji geopolitycznej UE wraz z partnerami miedzynarodowymi promuje dziatania
stuzgce osiggnieciu neutralnosci klimatycznej w celu osiggniecia jak najbardziej ambitnego wyniku
szczytu COP 26 w Glasgow i COP15 w sprawie bioréznorodnosci w Kunming.

2.5.3 Wzmocnienie miedzynarodowych relacji handlowych

Nowa strategia handlowa UE

Po dtugim procesie konsultacji (Polska przekazata swoj wktad do dyskusji) KE opublikowata zatozenia
nowej strategii handlowej UE w dniu 18 lutego 2021 r. Dokument KE byt podstawg prac nad
opracowaniem konkluzji Rady ws. polityki handlowej UE w trakcie prezydencji portugalskiej. Polska
aktywnie uczestniczyta w tych pracach wskazujgc na potrzebe zmiany zapiséw m.in. w odniesieniu do
umowy z Mercosur czy wymiany danych osobowych. Ostateczna wersja projektu Konkluzji
przedstawiona przez prezydencje portugalskg odpowiadata naszym oczekiwaniom, jednak pomimo
intensywnych konsultacji prowadzonych na forum Komitetu Handlu (TPC) i w trakcie Rady
ds. Zagranicznych w formacie Handel nie udato sie przyjgc¢ ostatecznego tekstu Konkluzji Rady. Jako
gtéwny powdd braku konsensusu mozna wskaza¢ na rozbieznosci miedzy krajami cztonkowskimi
w odniesieniu do Otwartej Autonomii Strategicznej (OSA), traktowanie Porozumienia Paryskiego jako
zasadniczej klauzuli uméw handlowych oraz umowy z Mercosurem.

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

W ramach prezydencji portugalskiej na forum WTO kontynuowane byly prace przygotowawcze do
12. Konferencji Ministerialnej (MC12), ktéra miata sie odby¢ w czerwcu 2021 r., ale w zwigzku
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z pandemia jej termin zostat przesuniety na 29.11-3.12.2021 r. Mianowanie nowej Dyrektor
Generalnej WTO Ngozi Okonjo-lweala w dniu 21.03.2021 r. nadato dodatkowg dynamike tych
rozmow.

W obecnych pracach nacisk potozono na tematy, ktére moga zostac¢ przyjete w trakcie MC12, jak
m.in. eliminacja niektdrych subsydiéw w rybotéwstwie, zgtoszone przez UE propozycje oraz
inicjatywy takie jak Handel i Zdrowie oraz Handel i Klimat. Stan zaangazowania rozméw w Genewie
nie daje podstaw do optymizmu i wiele wskazuje na to, ze MC12 moze mie¢ wyfacznie charakter
techniczny. Decydujace znaczenie dla przebiegu MC12 bedzie miata postawa nowej administracji
w Waszyngtonie, ktéra wcigz nie zdefiniowata swojego stanowiska w wielu kluczowych sprawach.

Drugim waznym watkiem dyskusji w WTO obecnie jest kwestia zniesienia ochrony patentowej na
szczepionki na COVID-19 i sprzet niezbedny do walki z pandemia. Polska popiera stanowisko KE,
ze przeszkodg nie sg kwestie praw patentowych, gdyz w obecnych uregulowaniach istniejg
elastycznosci, ktére mozna wykorzystac, a rozwigzania nalezy szuka¢ w mechanizmach stymulujgcych
produkcje szczepionek.

Trzecim istotnym watkiem dyskusji w Genewie jest kwestia reformy WTO, w tym ustanowienia
rownych warunkéw handlu i przywrdcenia normalnego systemu rozstrzygania sporow
funkcjonujgcego w ramach tej organizacji. Jest to temat szczegdlnie istotny dla Polski dlatego nasz
kraj aktywnie wspiera dziatania KE w tym wzgledzie.

Polska podkresla takze, ze UE powinna inicjowad i stymulowaé prace w ramach trilogu UE-USA-JAP
umozliwiajgce przygotowanie rozwigzan zorientowanych na faktyczng eliminacje nieuczciwych
praktyk w politykach handlowych i przemystowych krajéw WTO. Bytaby to takze podstawa do
rozpoczecia budowy szerszego konsensusu w gronie pozostatych painstw WTO w zakresie tworzenia
dyscyplin dot. dziatalnosci przedsiebiorstw paristwowych (SOEs).

Rownolegle toczyty sie negocjacje nad umowami pluriletarnymi ds. regulacji krajowych w ustugach,
handlu elektronicznego, czy wsparcia udziatu MSP w handlu miedzynarodowym.

Porozumienie ws handlu elektronicznego WTO

Podczas prezydencji portugalskiej nastgpit pewien postep w plurilateralnych negocjacjach
dotyczacych handlu elektronicznego prowadzonych na forum WTO. Sesje plenarne odbywaty sie co
miesigc. Prowadzone byty takie prace w matych grupach, dzieki ktérym dwa artykuty zostaty
uzgodnione: jeden dotyczacy spamu, a drugi podpisu elektronicznego/autoryzacji elektronicznej.
Celem jest uzgodnienie 10 artykutdw porozumienia do Konferencji Ministerialnej WTO
w listopadzie/grudniu 2021 r., w tym postanowien dotyczacych otwartych danych rzgdowych,
kontraktéw elektronicznych i ochrony konsumenta. Inicjatywa ma charakter otwarty, transparentny
i inkluzywny.

Polska silnie wspiera te negocjacje, wskazujgc, ze handel elektroniczny w okresie pandemii byt
waznym elementem utrzymania aktywnosci w handlu miedzynarodowym.

Porozumienie ws regulacji wewnetrznych w handlu ustugami WTO

W 2017 r. w Buenos Aires 59 cztonkdw WTO rozpoczeto inicjatywe ws budowania lepszych regulacji
wewnetrznych w handlu ustugami. Inicjatywa rozrosta sie do % swiatowego handlu i 63
uczestniczacych cztonkéw WTO (w tym UE jako 27). Inicjatywa ma by¢ odpowiedzig na potrzeby
biznesu, ktéry ma ktopoty z uzyskaniem informacji dot. m.in. procedur uzyskania licencji,
kompletowania aplikacji, wnioskéw i dokumentacji, sposobu ich sktadania, czasu rozpatrywania,
optat oraz metod odwotawczych. W podczas prezydencji portugalskiej nastgpita finalizacja prac nad
porozumieniem. Formalne zakoriczenie negocjacji ma nastgpi¢ podczas Konferencji Ministerialnej
WTO w listopadzie/grudniu 2021 r.

Polska przez caty okres negocjowania porozumienia prezentowata stanowisko o tym jak jest ono
wazne w procesie wychodzenia z kryzysu pandemicznego, gdyz wzmacnia przewidywalnosé
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i efektywnos$¢ dostarczania ustug. Firmy potrzebujg pewnosci prawnej w kraju eksportu ustug,
pewnosci dot. koniecznego czasu i kosztow potrzebnych do otwarcia dziatalno$ci gospodarczej
i informacji z wiarygodnych Zzrédet internetowych tworzonych przez rzady. Dzieki porozumieniu ws.
regulacji wewnetrznych w handlu ustugami firmy beda mogty konkurowac¢ na bardziej wyréwnanych
zasadach, bedg mieé rowny dostep do informacji i regut handlu.

Porozumienie ws. wsparcia dla udziatu MSP w handlu miedzynarodowym

W grudniu 2020 r. sfinalizowano pakiet rekomendacji ws. MSP, ktéry zatwierdzito dotychczas tacznie
juz 96 krajow. Ostatnia wersja tego pakietu pochodzi z dn. 18 marca 2021 r. i zawiera propozycje
szeregu konkretnych zasad wsparcia dla tych przedsiebiorstw. Priorytetem na ten rok jest zatem
wdrozenie w/w pakietu rekomendacji, ktore sg silnie wspierane przez UE, w tym Polske.

Handel cyfrowy i przeptyw danych

Podczas prezydencji portugalskiej, Polska niezmiennie prezentowata stanowisko o tym jak wazne dla
gospodarki cyfrowe] jest uwzglednienie w obecnie negocjowanym Porozumieniu ws. handlu
elektronicznego WTO oraz w dwustronnych umowach handlowych UE z krajami trzecimi (FTA),
w rozdziatach dot. handlu elektronicznego, postanowied o transgranicznym przeptywie danych,
zakazie lokalizacji danych oraz ochronie danych osobowych.

W celu lepszej koordynacji panstw cztonkowskich UE i wzmocnienia przekazu w/w stanowiska do KE,
podzielanego przez ponad 15-cie like-minded panstw cztonkowskich UE, Polska aktywnie
uczestniczyta w nieformalnych spotkaniach like-minded, organizowanych takze przez Polske, z uwagi
na pandemie w formie wideokonferencji. Dzieki pracy w/w nieformalnej grupy, KE rozpoczeta na
razie wewnetrzne konsultacje, ktérych wynikiem moze by¢ wzmocnienie ambicji w stanowisku UE
dotyczacym wolnego przeptywu danych nie-osobowych i ochrony danych osobowych.

Relacje UE-USA

W pierwszym pétroczu 2021 r. nastgpita poprawa w relacjach handlowych miedzy UE i USA. Dzieki
wiekszej otwartosci administracji Prezydenta J. Bidena na sojusze i wspodtprace miedzynarodowa
11 marca 2021 r. udato sie osiggna¢ wzajemne zawieszenie na cztery miesigce dodatkowych cet
wprowadzonych w zwigzku ze sporem dotyczacym subsydiow w sektorze lotnictwa cywilnego.
Po stronie USA dotyczyto to srodkdw na import z UE w wysokosci 7,5 mld USD, a po stronie UE na
import z USA w wysokosci 4 mld USD. Od tego czasu prowadzone byly rozmowy na temat
wypracowania trwatego rozwigzania, ktére miatoby zastosowanie zaréwno w relacjach
dwustronnych, jak i do subsydidw stosowanych przez Chiny. Drugim pozytywnym gestem byt
wspdlny komunikat z 17 maja 2021 r., w ktorym UE i USA poinformowaty o rozpoczeciu rozméw
majacych na celu znalezienie rozwigzania problemu globalnej nadprodukcji stali i aluminium.
Jednoczesnie strony zadeklarowaty powstrzymanie sie od wprowadzania dalszych cet. Na tej
podstawie UE wstrzymata na sze$s¢ miesiecy wejscie w 2ycie drugiej transzy unijnych cet
wyrownawczych, ktére miaty zaczgé obowigzywac od 1 czerwca 2021 r. Potwierdzeniem poprawy
stosunkéw byt takze szczyt UE-USA z 15 czerwca 2021 r., podczas ktérego obie strony potwierdzity
che¢ wzmocnienia partnerstwa transatlantyckiego i zdecydowaty o ustanowieniu Rady ds. Handlu
i Technologii. Ciato to stanowi¢ ma efektywng platforme dialogu nt. kluczowych kwestii w zakresie
handlu, inwestycji i technologii, co pozwoli na unikniecie w przysztosci jednostronnych rozstrzygniec
i regulacji.

W tym okresie Polska opowiadata sie za pozytywng agendg transatlantyckg oraz ustanowieniem Rady
UE-USA ds. Handlu i Technologii. Polska wskazywata na potrzebe porozumienia w zakresie takich
kwestii jak mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM),
modernizacja WTO, odblokowanie funkcjonowania mechanizmu rozstrzygania sporéw WTO,
utatwienia dla swobodnego przeptywu danych, czy sprawiedliwe opodatkowanie w gospodarce
cyfrowej. Polska popierata linie dziatann KE odnosnie do zawieszenia cet w zwigzku ze sporami dot.
lotnictwa cywilnego oraz stali i aluminium, a takze wnioskowata o podejmowanie staran znalezienia
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trwatego rozwigzania w obu kwestiach. W zwigzku z potrzebg aktualizacji kontyngentow taryfowych
po wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE, Polska poparta propozycje KE wigczenia panstw cztonkowskich,
ktére przystgpity do UE od 2004 r. i po tym roku, do amerykanskiej kwoty taryfowej dla UE na tyton.
Polska przyjeta te informacje z zadowoleniem, jako ze byt to postulat podnoszony przez nas od wielu
lat. Polska wskazywata rowniez na brak postepdéw w zakresie otwarcia rynku USA dla unijnych jabtek
i gruszek oraz potrzebe likwidacji nierdwnego traktowania krajéw UE w dostepie do amerykarskiego
kontyngentu na tyton.

Relacje UE-Chiny

W trakcie prezydencji portugalskiej kontynuowane byty rozmowy dotyczace podpisania Umowy
Inwestycyjnej UE-Chiny (Comprehensive Agreement on Investment — CAl), po jej politycznym
zatwierdzeniu w dniu 30 grudnia 2020 r. Porozumienie polityczne w sprawie CAl zakoriczyto
negocjacje, ale prace techniczne nadal trwajg. KE opublikowata w dniu 22 stycznia 2021r.
skonsolidowany tekst roboczy umowy, a w marcu br. oferty UE i jej panstw cztonkowskich oraz Chin.
Nastepnie rozpoczat sie proces legal scrubbing tekstu porozumienia i ofert, a nastepnie odbywac sie
bedzie ttumaczenie CAl na jezyki urzedowe UE.

Przedstawienie przez KE Radzie UE projektéw decyzji ws. podpisania i zawarcia CAl byto planowane
na przetomie 2021/2022 r. Nastepnie umowa miata zostaé przekazana do PE w celu uzyskania zgody
na zawarcie CAl, a nastepnie Rada miata podjg¢ decyzje ws. zawarcia CAl (do wejscia w zycie
potrzebna bedzie tez ratyfikacja umowy po stronie Chin). Proces ten stoi obecnie pod znakiem
zapytania w zwigzku z przyjeciem przez UE sankcji wobec Chin w dn. 22.03.2021 za tamanie praw
cztowieka w tym kraju i natychmiastowymi chifiskimi kontrsankcjami wobec UE.

20 maja 2021 r. PE przyjat rezolucje, w ktdérej zapowiedziat zamrozenie procesu zatwierdzania CAl do
czasu, az chiniskie sankcje przeciwko pieciu europarlamentarzystom nie zostang zniesione. Ponadto
wezwano KE do uprzedniego konsultowania z PE wszelkich dziatah zwigzanych z zatwierdzeniem CAI.

Polska na forum Komitetu Polityki Handlowej Rady UE opowiadata sie za zawarciem ambitnej,
kompleksowej i zréwnowazonej CAIl. Podkreslata, ze jako$¢ umowy jest wazniejsza niz data
zakonczenia negocjacji, a zasady rownej konkurencji oraz postanowienia dot. zréwnowazonego
rozwoju powinny zostaé w niej uwzglednione. PrezentowaliSmy interesy ofensywne dotyczace
dostepu do rynku chinskiego: w sektorach ustugowych (wspomagajgce transport, logistyczne,
telekomunikacyjne powigzane z handlem elektronicznym, profesjonalne takie jak architektoniczne,
inzynieryjne i prawne, ustugi dla biznesu, doradcze w zakresie zarzadzania, ustugi IT i turystyczne)
oraz w sektorach nie ustugowych (produkcja zywnosci, sektor kosmetyczny, farmaceutyczny
i meblarski). Polska postulowata usuniecie barier na rynku chinskim zwigzanych z ograniczeniami
udziatu kapitatu zagranicznego, dyskryminacyjnymi praktykami stosowanymi wzgledem firm
zagranicznych oraz koniecznoscig ujawniania tajemnic firmowych. Zabiegata réwniez m.in.
0 zapewnienie przejrzystosci w regulacjach krajowych dot. procedur w otrzymywaniu zezwolen
i licencji na $wiadczenie ustug w Chinach, usuniecie protekcjonistycznych barier w handlu cyfrowym,
zwtaszcza tych zwigzanych z przymusowym transferem technologii i obowigzkiem lokalizacji danych
i restrykcyjnymi regulacjami sektora IT.

Jedng z kluczowych kwestii postulowanych przez Polske byto zawarcie w umowie systemu
rozstrzygania sporéw inwestor-panstwo, przewidujgcego staty sad inwestycyjny (Investment Court
System — ICS). W CAl nie uzgodniono jednak kwestii ochrony inwestycji i mechanizmu rozstrzygania
sporow inwestor-panstwo. Zgodnie z wynikiem negocjacji ta kwestia powinna byé wynegocjowana
w ciggu 2 lat od podpisania CAl. Dla Polski istotne jest jednak to, ze nadal bedzie obowigzywata
dwustronna umowa o ochronie inwestycji Polska-Chiny z 1988 r. (BIT). Obowigzujgca umowa BIT,
nawet jezeli nie zawiera wszystkich elementéw nowego unijnego podejscia, ktére miatoby sie znalezé
w CAl (np. prawo do regulacji, ograniczona i sprecyzowana klauzula FET), zawiera korzystny dla
panstwa polskiego mechanizm rozstrzygania sporéw (ISDS) zaréwno w zakresie ograniczonej
jurysdykgji, jak i prawa strony sporu do nominowania arbitra.
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Relacje UE-Indie

Ozywienie dialogu gospodarczego z Indiami byto jednym z priorytetéw prezydencji portugalskiej.
Doprowadzito to do spotkania liderow obu stron (w formie wideokonferencji) i przyjecia w dniu 8
maja 2021 r. Deklaracji UE — Indie podczas szczytu w Porto. Zawarto w niej wiele propozycji
dotyczacych m.in. wznowienia negocjacji umowy handlowej iinwestycyjnej, porozumienia ws.
oznaczen geograficznych (Gl) i powotania Grupy Roboczej wysokiego szczebla ws. reformy WTO.
Kalendarz przysztych prac i konkretny zakres negocjacji dopiero bedzie sie ksztattowat w
konsultacjach eksperckich. Polska wspierata dziatania podejmowane przez prezydencje.

UE-Ukraina

W dn. 11 lutego 2021 r. odbyto sie w Brukseli 7. posiedzenie Rady Stowarzyszenia UE—Ukraina,
ktéremu przewodniczyli: Josep Borrell, wysoki przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa oraz Denys Szmyhal, premier Ukrainy. W trakcie spotkania oméwione zostaty m.in.
kwestie realizacji uktadu stowarzyszeniowego UE-Ukraina, ze szczegdlnym uwzglednieniem reform
politycznych i praworzadnosci, a takze wspotpracy gospodarczej i handlu.

W trakcie spotkania ponowiono zobowigzania wynikajgce z art. 29 uktadu o stowarzyszeniu,
dot. rozpoczecia konsultacji w sprawie przegladu liberalizacji handlu towarami w ramach umowy
o strefie wolnego handlu (Deep and Cemprehensive Free Trade Agreement, DCFTA) po uptywie 5 lat
stosowania. Podkreslono réwniez potrzebe intensyfikacji wspdlnych prac nad dalszymi utatwieniami
w handlu.

Strony spotkania byly zgodne co do potrzeby skutecznego i terminowego wdrozenia DCFTA, co
pozwoli na optymalne relacje handlowe, podkreslajgc przy tym koniecznos$¢ przestrzegania
zobowigzan wynikajacych z DCFTA. W tym kontekscie warto wskaza¢, ze w grudniu 2020 r. zapadt
wyrok ws. zakazu eksportu tarcicy z Ukrainy do UE, jaki utrzymywany byt od 2015 r. W ostatecznym
orzeczeniu Komisji ds. Rozstrzygania sporéw powotfanej na mocy uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina
stwierdzono, ze ukraiinski zakaz eksportu catego nieprzetworzonego drewna jest niezgodny
z uktadem stowarzyszeniowym, w Swietle czego Ukraina zostata zmuszona do zniesienia wskazanego
zakazu.

UE-Turcja

W | potowie br. napiete stosunki EU z Turcjg nie ulegly znacznej poprawie, tym niemniej odnotowane
zostaty pozytywne sygnaty stron do ztagodzenia konfliktdw. Po ubiegtorocznej ofensywie francuskiej,
postulujgce]j likwidacje unii celnej w ramach sankcji wobec Turcji za jej systemowe, jednostronne
naruszenia przepiséw tejze unii, na poczatku br. z pomocg przyszta administracja niemiecka,
proponujgca koncyliacyjne podejscie i poszukiwanie rozwigzan drogg dyplomacji. UE zadeklarowata
gotowos¢ do wspdtpracy w sposéb stopniowy, proporcjonalny i odwracalny (ew. decyzje do podjecia
na szczeblu Rady Europejskiej) przy zatozeniu dalszego wypetniania przez Turcje warunkéw
okreslonych w poprzednich konkluzjach Rady i konstruktywnego jej zaangazowania w deeskalacje
konfliktow.

W trakcie nielicznych dyskusji nad relacjami UE-Turcja, Polska opowiadata sie za prowadzeniem
rozméw nad modernizacjg Unii Celnej UE-Turcjg i jej pogtebieniem, ze wzgledu na interesy
gospodarcze Polski.

UE-Afryka i Kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)

Pod koniec 2020 r. UE wraz z Organizacjg Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (OACPS) osiggnety
porozumienie polityczne w sprawie nowej umowy, majacej zastgpi¢ aktualnie obowigzujace
porozumienie o partnerstwie z Kotonu (pierwotnie przyjete na okres 20 lat). Po pomysinym
zakonczeniu negocjacji, nowg umowe parafowano 15 kwietnia 2021 r.; w S$wietle przesuniec
czasowych wynikajgcych z pandemii, stosowanie wygasajgcej umowy przedtuzono jednak do
30 listopada 2021 r.
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Na przestrzeni | pétrocza br. UE prowadzita szereg prac w obszarze negocjacji ws. pogtebiania
i rozszerzenia wspotpracy o partnerstwach gospodarczych z poszczegdlnymi panstwami grupy AKP
(EU - Africa, Caribbean and Pacific Economic Partnership Agreements, EPA). W toku rozméw UE
z piecioma panstwami Afryki Wschodniej i Potudniowej: Komory, Madagaskar, Mauritius, Seszele
i Zimbabwe (tzw. ESA5) o pogtebieniu tymczasowo stosowanej umowy o partnerstwie gospodarczym
odbyty sie juz 4 rundy negocjacyjne.

Kontynuowano dyskusje nad przystgpieniem Angoli (na jej wniosek) do unijnego porozumienia
o wspotpracy gospodarczej Southern African Development Community EPA. KE przygotowuje analize
pod katem ocen wptywu stosowania umowy o partnerstwie gospodarczym na gospodarki Stron
porozumienia (wyniki bedg prawdopodobnie znane po uptywie 10 miesiecy).

Rownolegle do tych rozméw Rada zatwierdzita mandat negocjacyjny do rozpoczecia rozmoéw
oumowie o ufatwieniach inwestycyjnych z Angolg. Jej celem jest m.in. poprawa klimatu
inwestycyjnego z wykorzystaniem nowoczesnych instrumentéw, odpowiadajgcych wspdtczesnym
wyzwaniom handlu miedzynarodowego. Umowa wesprze rowniez dgzenia Angoli do zwiekszenia
dywersyfikacji tamtejszej gospodarki, ktéra pozostaje jedng z najmniej zdywersyfikowanych
gospodarek w regionie oraz na kontynencie afrykanskim.

Negocjacje uméw o wolnym handlu

W trakcie prezydencji portugalskiej kontynuowane byty negocjacje uméw o wolnym handlu UE
z krajami trzecimi.

Chile

W trakcie prezydencji Portugalii w Radzie UE odbyly sie dwie rundy negocjacyjne dot. modernizacji
czesci handlowej Umowy Stowarzyszeniowej UE-Chile, podczas ktérych odnotowano istotny postep
pozwalajacy KE na rozpoczecie rozméw nt. ofert taryfowych. Unijna oferta przed przekazaniem
stronie chilijskiej zostata skonsultowana z panstwami cztonkowskimi. Znalazt sie w niej m.in. postulat
petnej liberalizacji importu z UE wszystkich linii taryfowych dotyczgcych produktéw rolnych, towaréw
rolnych przetworzonych i niektorych produktéw rybotéwstwa, ktdrych chilijskie stawki celne
dotychczas nie byly w petni zliberalizowane. Istotnym elementem drugiej oferty unijnej jest
likwidacja automatycznego, nieograniczonego w czasie wzrostu kontyngentéw taryfowych
w dostepie do rynku UE na mieso i inne produkty rolne, co jest spetnieniem postulatu Polski.

Meksyk

W | pétroczu 2021 r. KE nie udato sie zaawansowac prac zwigzanych z przyjeciem zmodernizowanej
Umowy o partnerstwie gospodarczym, koordynacji politycznej i wspétpracy — tzw. umowy globalnej
miedzy UE i Meksykiem. Porozumienie polityczne co do gtéwnych zasad jej czesci handlowej
osiggnieto w kwietniu 2018 r., a uzgodnienia szczegdétowe zakoriczono w kwietniu 2020 r. W tym
okresie Polska zwracata uwage KE na oczekiwania przemystu, ktéry jest bardzo zainteresowany
szybkim wejsciem ww. umowy w zycie.

Mercosur

W trakcie prezydencji Portugalii w Radzie UE Komisja Europejska przystgpita do prac nad
instrumentami, ktdre pozwolg stworzy¢ warunki do zawarcia umowy z Mercosur - Wspdlnym
Rynkiem Potudnia (Brazylia, Argentyna, Urugwaj, Paragwaj). Dziatania te zostaty podjete w zwigzku z
obawami wielu panstw cztonkowskich UE odnosnie podejscia krajéw Mercosur, a w szczegdlnosci
Brazylii, do kwestii zrownowazonego rozwoju i wylesiania. KE zalezy zaréwno na wypracowaniu
mechanizmdédw wewnetrznych, jak i na wzmocnieniu zobowigzan krajéw Mercosur wynikajgcych z
przysztej umowy. W tym okresie Polska zwracata uwage KE na potrzebe zapewnienia odpowiednich
instrumentéw ochrony unijnych sektoréow wrazliwych i zbilansowania korzysci i ryzyk zwigzanych z
nowg umowa, a szczegdlnie w sektorach rolnych.

Australia
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W trakcie prezydencji portugalskiej odbyly sie dwie rundy negocjacji umowy o wolnym handlu
miedzy UE a Australig. Pomimo dos¢ szybkiego tempa negocjacji i uzgodnienia czesci tekstu umowy
Wcigz pozostajg obszary wymagajace dalszych rozmdéw. W toku negocjacji Polska zabiegata m.in.
o uwzglednienie wrazliwosci unijnego sektora rolno-spozywczego oraz szczegdlne jego traktowanie
podczas negocjacji, a takze o wiekszg elastyczno$é KE w negocjacjach z Australig nt. transgranicznego
przeptywu danych nieosobowych.

Nowa Zelandia

W trakcie prezydencji portugalskiej odbyty sie dwie rundy negocjacji umowy o wolnym handlu
miedzy UE a Nowa Zelandig. Pomimo dosé szybkiego tempa negocjacji i uzgodnienia czesci tekstu
umowy wcigz pozostajg obszary wymagajgce dalszych rozméw. W ramach negocjacji Polska zabiegata
m.in. o uwzglednienie wrazliwosci unijnego sektora rolno-spozywczego oraz szczegdlne jego
traktowanie podczas negocjacji (chodzi m.in. o sektor mleczny). Polska podkresla takze potrzebe
wiekszej elastycznosci KE w negocjacjach z Nowg Zelandig nt. transgranicznego przeptywu danych
nieosobowych (ustugi).

Zamowienia publiczne

W trakcie prezydencji portugalskiej po prawie 10 latach od pierwszego projektu rozporzgdzenia ws.
instrumentu dot. dostepu do zamdwien publicznych (IPl), udato sie osiggngé kompromis w Radzie.
Propozycja kompromisowa zostata zatwierdzona na posiedzeniu Coreper w dniu 2 czerwca 2021 r.
Jest to duzy sukces prezydencji Portugalii. Dyskusje w ramach trilogu rozpoczng sie po wakacjach i
bedg prowadzone przez prezydencje stowenska.

Postepowania ochronne (subsydia i antydumping)

W okresie prezydencji portugalskiej, dzieki scistej wspdtpracy z polskimi producentami, Polska
podejmowata dziatania majgce na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom handlowym ze
strony dostawcdw pozaunijnych, poprzez doprowadzenie do ustanowienia cet antydumpingowych
lub antysubsydyjnych.

Z punktu widzenia intereséw polskiego przemystu, szczegdlnie istotne sg aktualnie obowigzujace cta
antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujacych towardw: rowerdéw i czesci
rowerowych z Chin, két aluminiowych z Chin, zastawy stotowe] i kuchennej z porcelany z Chin, rur bez
szwu z Chin, stali powlekanej organicznie z Chin, ptaskich wyrobdéw ze stali walcowanych na zimno
z Chin, ptytek ceramicznych z Chin, saletry amonowej z Rosji, rur spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin,
pretéw zbrojeniowych z Biatorusi.

Obnizenie unijnych cet ze wzgledéw gospodarczych

W okresie prezydencji portugalskiej Polska, dzieki Scistej wspdtpracy z polskimi producentami,
podejmowata na forum UE dziatania majgce na celu obnizenie kosztow importu zaopatrzeniowego
surowcow i komponentéw (poprzez zawieszenie cet albo wprowadzenie preferencyjnych
kontyngentéw taryfowych) z krajow pozaunijnych do dalszego przerobu i produkcji wyrobdéw
gotowych. W tym czasie finalizowane byty prace nad tzw. rundg 1 lipiec 2021. W ramach tej rundy
Polska ztozyta 20 wnioskdbw o uzyskanie zawieszen poboru cet. 13 wnioskéw zostato
zaakceptowanych, co oznacza objecie wnioskowanych towaréw od 1 lipca 2021r. zawieszeniami
poboru cta. Towary te dot. surowcéw i komponentéw importowanych na potrzeby przemystu
motoryzacyjnego, chemicznego i produkcji sprzetu AGD.

W ramach innych dziatan chronigcych polskich producentéw istnieje mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu do
whnioskéw innych panstw cztonkowskich UE w zakresie zawieszenia poboru cet lub ustanowienia
preferencyjnego kontyngentu taryfowego w sytuacji, w ktdrej istnieje w Polsce produkcja danego
towaru. W okresie prezydencji portugalskiej Polska ztozyta 2 sprzeciwy do propozycji Niemiec
W sprawie ustanowienia zawieszen poboru cet na materiaty katodowe i prekursory wykorzystywane
w produkcji baterii litowych do pojazdow elektrycznych. Ostatecznie sprzeciwy te, przy poparciu
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innych producentéw, zostaty uznane, a wnioski niemieckie odrzucone. Pozostate wnioski, ztozone
przez kraje cztonkowskie UE, nie budzity zastrzezen polskich producentéw. Oznacza to, ze bedg mogli
oni réwniez korzystac z bezctowego importu towardéw, ktdre zostang objete preferencjami celnymi,
na rowni z innymi producentami unijnymi.

Eliminacja barier w handlu dla polskiego eksportu

Na forum UE i WTO Polska, we wspotpracy z KE oraz Delegaturami UE w krajach trzecich,
kontynuowata aktywne wysitki dla znoszenia przez poszczegdlne kraje pozaunijne nieuzasadnionych
barier w handlu i inwestycjach dla polskich eksporteréw.

Dotyczyto to min.:

— Indii — licencje w imporcie opon, standardy w imporcie napojéw alkoholowych, certyfikacja non-
GMO na towary rolno-spozywcze (bariery te takze zostaty wtgczone do listy kluczowych dla UE
barier w dostepie do Indii),

— USA - spory handlowe UE-USA dot. stali i aluminium oraz Airbus-Boeing, zakazu importu jabtek
i gruszek, Jones Act (dostep dla produkcji stoczniowej, w tym statkéw specjalistycznych
i remontowanych), brak dostepu do preferencyjnego kontyngentu UE na tyton (bariery te takze
zostaty wigczone do listy kluczowych dla UE barier w dostepie do USA),

— Chin — liczne restrykcje sektora SPS (dopuszczanie zaktaddw miesnych, produktéw rolno-
spozywczych), zakaz importu miesa wieprzowego, wotowego, drobiowego, brak uznawania
regionalizacji (ptasia grypa, ASF), dodatkowe wymogi certyfikacji w imporcie towardw rolno-
spozywczych, wymogi i standardy dotyczagce kosmetykdw, mebli, ochrony wiasnosci
intelektualnej, dostep do zaméwien publicznych, sektora ICT (bariery te takze zostaty wigczone
do listy kluczowych dla UE barier w dostepie do Chin),

— Wielkiej Brytanii (nowa Umowa TCA) — problemy celne, podatkowe (VAT - podwdjne
opodatkowanie), procedury importowe (faktury, deklaracje), dopuszczanie do obrotu
kosmetykdéw, chemikaliéw, problemy z wizami pracowniczymi,

— Rosji — dostep do zakupdw podmiotdw panstwowych i zamdwien publicznych/rzadowych, w tym
dla sektora ICT, liczne restrykcje SPS (embargo Rosji), certyfikacja cementu, dostep na napoje
alkoholowe i wina, etykietowania i sledzenia produktéw, optaty utylizacyjne na pojazdy i
mechanike rolnicza, zakaz eksportu drewna iglastego, sektor farmaceutyczny/urzadzen
medycznych (bariery te takze zostaty wtgczone do listy kluczowych dla UE barier w dostepie do
Ros;ji),

— Indonezji — restrykcyjne wymogi Halal na towary rolno spozywcze i inne,

— Turcji — procedury rejestracji kosmetykdéw przed importem,

— Brazylii — konieczno$¢ stosowania jezyka portugalskiego w opisie sktadnikow chemicznych na
etykietach kosmetykow.

Na wniosek Polski, UE podnosita szereg probleméw w handlu i inwestycjach w relacjach bilateralnych
z Japonia, Egiptem, Urugwajem, Wietnamem, Marokiem.

W okresie sprawozdawczym doprowadzono do wycofania sie przez Indie z zakazu importu skér
futerkowych. UE i USA zawiesity w marcu 2021 r. na 6 miesiecy dodatkowe cta we wzajemnym
imporcie szeregu towarow w zwigzku ze sporem handlowym WTO dot. Airbus-Boeing. W maju
2021 r. UE podpisata Porozumienie z USA w sprawie znalezienia statego rozwigzania dla wzajemnego
wygaszenia spraw spornych oraz podjecia prac w zakresie eliminacji nadmiernych mocy
produkcyjnych stali na Swiecie — gtownie dot. to Chin. Z tego tytutu w czerwcu 2021 r. KE rozpoczeta
prace na przyjeciem regulacji UE zawieszajgcej dodatkowe cta w imporcie szeregu produktow z USA
na 6 miesiecy, w zwigzku ze sporem z USA dot. stali i aluminium — cta te miaty wejs¢ w zycie
1 czerwca 2021r.

Promocja portalu Access2Markets

71



Polska kontynuowata szeroka akcje promocyjng wsrdd polskiej administracji i polskiego biznesu dot.
unijnego portalu: Access2Markets, pomocnego zwfaszcza dla unijnych, w tym polskich matych
i Srednich przedsiebiorstw w ekspansji eksportowej na rynkach krajéw trzecich, w tym eliminacji
barier w handlu (informacje m.in. na temat cet i taryf, procedur celnych i importowych, regut
pochodzenia towaréw — narzedzie ROSA, barier w handlu, uméw preferencyjnych UE-kraje trzecie,
ustug, inwestycji, Brexitu, statystyk w handlu).

2.5.4 Relacje pomiedzy UE a Wielka Brytania

Na okres prezydencji Portugalii przypadto zakorczenie procedur ratyfikacyjnych Umowy o handlu
i wspotpracy zawartej pomiedzy Unig Europejskg a Wielkg Brytania oraz rozpoczecie jej
implementacji. Po wyrazeniu zgody przez PE Umowa zostata zawarta przez UE i jest w petni
stosowana od 1 maja br. Podjeto réowniez dziatania zwigzane z operacjonalizacjg jej przepiséw
i ustanowieniem organdw zarzgdzajacych przewidzianych Umowg (Rada Partnerstwa i komitety
wyspecjalizowane). Pierwsze spotkanie Rady Partnerstwa zorganizowano 9 czerwca br. Jednoczesnie
prowadzono dziatania w ramach drugiego elementu relacji UE-Wielka Brytania, czyli Umowy
o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE a w szczegdlnosci tzw. protokotu irlandzkiego bedgcego
jej czescig. Intensywne dyskusje pomiedzy UE a Wielkg Brytania w tym obszarze wynikaty
z kontrowersji politycznych zwigzanych ze stosowaniem Protokotu i jednostronnych decyzji
brytyjskich o odejsciu od niektérych rozwigzan zawartych w nim.

Nalezy zaznaczy¢, ze od stycznia br. w miejsce Sekretariatu Generalnego Rady przewodnictwo w
Grupie Roboczej ds. Zjednoczonego Krdlestwa zostato powierzone rotacyjnej prezydencji.

Polska podkreslata potrzebe prawidtowej i szybkiej implementacji Umowy o handlu i wspotpracy
celem zmniejszenia negatywnych konsekwencji zakonczenia okresu przejsciowego w relacjach UE-
Wielka Brytania. Sygnalizowalismy, ze wszelkie spory wynikajgce zaréwno z tej umowy jak i Umowy
o wystgpieniu powinny byé rozwigzywane na forum przeznaczonych do tego organéw umownych
w duchu konstruktywnej wspotpracy. ZwracaliSmy uwage na potrzebe elastycznosci UE biorgcej pod
uwage szerszy kontekst polityczny a jednoczesnie koniecznos¢ przestrzegania zawartych przez Wielka
Brytanie porozumien i potrzebe ochrony jednolitego rynku oraz unii celnej.

2.5.5 Proces rozszerzenia UE, w tym relacje z paiistwami Batkanéw Zachodnich

Polska wspierata prezydencje portugalskg w realizacji agendy polityki rozszerzenia UE. W pierwszym
potroczu 2021 r. udato sie zakonczy¢ prace nad adaptacjg zasad nowej metodologii rozszerzenia UE
(przyjetej w marcu 2020 r.) do trwajgcego procesu negocjacji akcesyjnych z Serbig i Czarnogora.
W potowie marca 2021r. KE opublikowata non-paper w sprawie zasad zaadaptowania nowej
metodologii rozszerzenia do istniejgcych juz ram negocjacyjnych. Polska aktywnie wspierata
proponowane w non-paperze wytyczne, ktore byly zgodne z polskim stanowiskiem i zaktadaty
m.in. zachowanie elastycznosci w zastosowaniu szczegétowych rozwigzan technicznych oraz
intensyfikacje dialogu politycznego z panstwami kandydujgcymi. Prezydencja portugalska
przygotowata dokument zawierajacy uszczegdtowienie zasad zaproponowanych przez KE, ktoéry
pomimo poczatkowych problemoéw uzyskat akceptacje wszystkich panstw cztonkowskich (28 kwietnia
2021 r.). Polska wspierata propozycje prezydencji, majagc na uwadze, ze dokument ten pozwoli na
organizacje konferencji miedzyrzagdowych z Serbig i Czarnogdra, co byto jednym z priorytetéw Polski
i innych panistw sprzyjajacych procesowi rozszerzenia UE.

Polska wykazywata takze konstruktywne podejscie w toku negocjacji pomiedzy PE i Radg nad
projektem rozporzadzenia PE i Rady ws. Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej na lata 2021-2027
(ang. Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA Ill), adresowanego do panstw Batkanow
Zachodnich iTurcji. Podczas prezydencji portugalskiej udato sie doprowadzié do wstepnego
zaakceptowania tekstu na szczeblu COREPER II. Okoto 9 mld z 14,15 mld euro fgcznego planowanego
budzetu IPA Il ma zostac przeznaczone na implementacje Planu Gospodarczego i Inwestycyjnego dla
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Batkandw Zachodnich, ktérego celem jest pobudzenie odbudowy i rozwoju regionu oraz
transformacji ekologicznej i cyfrowe;j.

Batkany Zachodnie

Prezydencji portugalskiej nie udato sie doprowadzi¢ do zakonhczenia prac Rady nad ramami
negocjacyjnymi dla Albanii i Macedonii P6tnocnej, opublikowanymi przez KE 1 lipca 2020 r. w oparciu
0 nowg metodologie rozszerzenia. Sfinalizowanie uzgodnien w tej sprawie zostato zablokowane
w listopadzie 2020 r. przez Butgarie przedstawiajacg zastrzezenia o charakterze politycznym, na tle
sporow tozsamosciowo-historycznych z Macedonig Pétnocna. Ze wzgledu na sytuacje polityczng
w Butgarii (wybory parlamentarne w kwietniu, problemy z utworzeniem rzadu, rozwigzanie
parlamentu i ogtoszenie przedterminowych wybordw 11 lipca 2021 r.), nie osiggnieto konsensu w tej
sprawie mimo intensywnych wysitkéw dyplomatycznych prezydencji portugalskiej jeszcze w drugiej
potowie czerwca. Polska na forum Rady postulowata koniecznos$¢ jak najszybszego przyjecia ram
negocjacyjnych dla Albanii i Macedonii Pétnocnej oraz wyrazata oczekiwanie, ze dalsze prace bedg
prowadzone réwnolegle w odniesieniu do obu panstw kandydujacych.

Na marginesie Rady ds. Ogdlnych (GAC) 22 czerwca 2021 r. prezydencja portugalska zorganizowata
konferencje miedzyrzadowe z Serbig i Czarnogdrg na szczeblu ministerialnym. Zostaty one
poswiecone jedynie kwestiom zwigzanym z zastosowaniem nowej metodologii rozszerzenia do
obowigzujgcych ram negocjacyjnych - bez otwierania nowego rozdziatu lub klastra w ramach
negocjacji z Serbig (Czarnogdéra ma juz otwarte wszystkie rozdziaty negocjacyjne). Polska brata
aktywny udziat w przygotowaniach do obu konferencji.

Turcja

Podczas prezydencji portugalskiej nie byty prowadzone negocjacje akcesyjne z Turcjg — pozostajg one
faktycznie zamrozone od 2016 r. Nalezy jednak odnotowaé, ze od poczgtku 2021 r. Ankara zasadniczo
nie zadraznia sytuacji we wsch. czesci Morza Srédziemnego (co powtarzato sie przez caty 2020 r.),
wyraza takze wole wznowienia dialogu z UE. Poprawiajg sie rowniez relacje Turcji z poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi, w tym z Grecjg. Wznowione zostaty rozmowy delegacji wojskowych obu
panstw w SG NATO w Brukseli. W oswiadczeniu z 25 marca 2021 r. Rada Europejska zaproponowata
wdrozenie pozytywnej agendy wobec Turcji, utrzymujac jednoczesnie dwutorowe podejscie do
wzajemnych relacji. Pod warunkiem utrzymania konstruktywnego zaangazowania Turcji RE
podkreslita gotowos¢ do zaciesniania wspotpracy, w sposéb proporcjonalny i odwracalny, w szeregu
obszaréow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, jak prawidlowe wdrozenie i
modernizacja unii celnej, podjecie dialogu na wysokim szczeblu, wzmocnienie wspotpracy w zakresie
kontaktéw miedzyludzkich (co w praktyce oznacza utatwienia wizowe). Ponadto UE zobowigzata sie
do dalszego wspierania uchodzcéw syryjskich oraz zaciesniania wspdtpracy z Turcja w kwestiach
migracyjnych. W konkluzjach z 25 czerwca 2021 r. Rada Europejska potwierdzita gotowos¢ UE do
zaangazowania sie wraz z Turcjg w stopniowy, proporcjonalny i odwracalny sposéb w dziatania
majace na celu zaciesnienie wspotpracy w niektdrych obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Wezwata KE do przedstawienia formalnych wnioskéw dotyczgcych dalszego
finansowania syryjskich uchodzcéw i spotecznosci ich przyjmujacych w Turcji, Jordanii, Libanie i
innych czesciach regionu, w kontekscie ogdlnej polityki migracyjnej UE, co nalezy uzna¢ w pewnym
stopniu za wyscie naprzeciw oczekiwaniom Turcji. W os$wiadczeniu zostato takze wyrazone
zaniepokojenie panstw cztonkowskich zwigzane ze stanem praworzadnosci i przestrzeganiem praw
podstawowych w Turcji.

2.5.6 Polityka sgsiedztwa
Finansowanie dziatan zewnetrznych UE

W trakcie prezydencji portugalskiej zakoiczono trwajgce blisko trzy lata negocjacje ws.
rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajgcego Instrument Sgsiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej (Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument, NDICI).
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Instrument wszedt w zycie 14 czerwca 2021 r. z mocg wsteczng od 1 stycznia 2021 r. Ostatecznie
program geograficzny ,sgsiedztwo” opiewa na wyzszg kwote w porédwnaniu do srodkéw na ten cel w
latach 2014-20 w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (19,3 mld EUR w cenach biezgcych
vs. 15,4 mld EUR w cenach z 2014 r.). Rozporzadzenie uwzglednia postulaty Polski odnosnie do
zapewnienia odpowiedniego finansowania dla wschodnich sgsiadéw, utrzymania programoéw
regionalnych w sgsiedztwie UE (wspierajg one spoistos$¢ takich inicjatyw politycznych jak Partnerstwo
Wschodnie) oraz podwyzszenia do 5% koperty na wspotprace transgraniczng (korzysta z niej m.in.
program Polska-Biatorus-Ukraina).

Partnerstwo Wschodnie

W okresie prezydencji portugalskiej w Radzie UE Polska podejmowata dziatania zwigzane
z przygotowaniami do Szczytu Partnerstwa Wschodniego (PW), kilkakrotnie przektadanego
z pierwotnej daty 18 czerwca 2020 r. (kolejne planowane daty to marzec 2021 r., nastepnie
pazdziernik 2021 r., ostatecznie 16 lub 17 grudnia 2021 r. wg stanu wiedzy na czerwiec 2021 r.). W
kontekscie pandemii COVID-19 oraz zmieniajgcej sie daty Szczytu, Polska inicjowata na forum unijnym
dyskusje na temat przysztosci tej polityki obejmujacy postulat wigczenia bezpieczeristwa do nowe;j
perspektywy PW.

Gtéwnymi kwestiami podnoszonymi przez Polske byly: koniecznos¢ wigczenia tematyki
bezpieczenstwa do nowej perspektywy PW po 2020 r., jak réwniez koniecznos¢ opublikowania Joint
Staff Working Document podsumowujgcego przygotowania do Szczytu oraz koniecznos¢ podjecia
negocjacji Deklaracji Szczytu PW. Polska promowata réwniez zgtoszone przez siebie w ramach
konsultacji publicznych propozycje dot. przysztosci PW takie, jak utworzenie sieci centrow wsparcia
dla biznesu, sieci wspotpracy mtodziezowej, utworzenia obszaru ujednoliconych stawek
roamingowych na obszarze PW, zblizania gospodarek panstw stowarzyszonych do Jednolitego Rynku
UE, zblizanie ich ustawodawstw do ustawodawstwa UE, wspdtpraca sektorowa, integracja polityczna
i instytucjonalna.

W zwigzku z polskim przewodnictwem w Grupie Wyszehradzkiej (V4) Polska byta gospodarzem
spotkania ministerialnego V4-PW (w formule VTC, w celu przygotowan do Szczytu PW) z udziatem
Portugalii, Szwecji, Finlandii, Sekretarza Generalnego ESDZ i Komisarza ds. Sgsiedztwa i Rozszerzenia
(29 kwietnia 2021 r.). Gtéwnym tematem spotkania byty kwestie bezpieczeristwa oraz przysztosc
polityki PW. W ramach przygotowan do tego spotkania Polska zorganizowata spotkanie Grupy
Refleksyjnej nt. Przysztosci PW (w formule VTC, 2 marca 2021 r.) z udziatem przedstawicieli MSZ oraz
think-tankéw panstw V4, Niemiec i Szwecji, poswiecone refleksji nad kwestiami bezpieczeristwa
w panstwach PW.

W lutym 2021 r. Petnomocnik Ministra ds. PW wraz ze szwedzkg odpowiedniczkg wzieli udziat
w szeregu spotkan online z przedstawicielami gabinetéw Przewodniczgcego Rady Europejskiej Ch.
Michela, Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa J. Borrella,
Przewodniczacej KE U. von der Leyen, Komisarza ds. Sgsiedztwa i Rozszerzenia oraz DG NEAR i ESDZ
poswieconym omodwieniu przygotowan do Szczytu oraz priorytetdw panstw podobnie myslagcych
(ang. like-minded) w obszarze PW.

Biatorus

W konsekwencji kryzysu politycznego na Biatorusi bedgcego nastepstwem sfatszowanych wyboréw
prezydenckich oraz brutalnego ttumienia pokojowych demonstracji przez sity bezpieczenstwa, Polska
aktywnie witgczyta sie w proces przyjecia kolejnego pakietu sankcji wobec oséb odpowiedzialnych za
tamanie praw cztowieka. Dzieki naszym zabiegom czwarty pakiet sankcji objat kolejnych 78 osdb oraz
8 podmiotéw. Co wiecej, w rezultacie zmuszenia do lagdowania samolotu Ryanair oraz aresztowania
R. Protasiewicza, przyjete zostaty konkluzje Rady Europejskiej rozszerzajgce zakres sankcji. Na ich
podstawie uzupetniono decyzje sankcyjng o zakaz lotéw samolotéw biatoruskich nad terytorium UE,
a takze rozpoczeto prace nad nowym pakietem sankcji gospodarczych. Dzieki zabiegom Polski udato
sie doprowadzié¢ do prezentacji przez KE (28 maja 2021 r.) Planu gospodarczego dla demokratycznej
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Biatorusi zainicjowanego przez Polske i Grupe Wyszehradzkg. Jego celem jest wskazanie
spoteczenstwu biatoruskiemu pozytywnej alternatywy i przygotowanie catosciowego programu
wsparcia transformacji systemowej Biatorusi w momencie, gdy do niej dojdzie. Pakiet inwestycyjny
przeznaczony na pomoc Biatorusi ma wynosi¢ 3 mld euro i stuzy¢ reformom strukturalnym (rzady
prawa, reforma systemu sprawiedliwosci), poprawie zarzadzania gospodarka, aby umozliwié jej
stabilng odbudowe, budowie kapitatu ludzkiego, modernizacji infrastruktury oraz transformaciji
cyfrowej i, zielonej”.

W obliczu represji, ktére dotknety polskg mniejszo$¢ na Biatorusi (m.in. aresztowanie pieciorga jej
przedstawicieli), uruchomilismy w ramach UE akcje solidarnosci, ktérej egzemplifikacjg byto
podniesienie tematu na Radzie Europejskiej i Radzie do Spraw Zagranicznych w marcu 2021 r. oraz
wydanie os$wiadczenia w sprawie przesladowania Polakdw przez Wysokiego Przedstawiciela UE do
spraw zagranicznych i bezpieczenstwa, Josepa Borrella; rowniez KE wezwata biatoruskie wtadze do
natychmiastowego uwolnienia Andzeliki Borys i Andrzeja Poczobuta.

Potudniowe s3asiedztwo

W okresie prezydencji Portugalii Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad przyjeciem w lutym
2021 r. wspdlnego komunikatu KE i ESDZ nt. odnowionego partnerstwa UE z potudniowym
sgsiedztwem. Komunikat jest waznym elementem trwajgcego od czerwca 2020 r. procesu refleksji UE
nad przysztoscig stosunkdw z panstwami Potudnia. W lutym 2021 r. podczas nadzwyczajnej Rady
Europejskiej dyskusje strategiczng na ten temat przeprowadezili szefowie panstw i rzgdéw UE.

Publikacja wspdlnego komunikatu zostata potwierdzona przyjeciem przez Rade do Spraw
Zagranicznych (w kwietniu 2021 r.), przy poparciu Polski, konkluzji ws. nowego partnerstwa
z potudniowym sasiedztwem — , Nowej Agendy dla Srédziemnomorza”.

2.5.7 Relacje transatlantyckie

Relacje z USA i Kanada

Podczas prezydencji portugalskiej Polska pozostawata aktywnie zaangazowana w prace na forum UE
dot. kwestii transatlantyckich. PostulowaliSmy koniecznosé proaktywnego podejscia do USA oraz
szybkiego rozpoczecia dialogu strategicznego z Waszyngtonem. Polska wnioskowata o wzmocnienie
partnerstwa UE-USA, dalszy rozwdj wspoétpracy gospodarczej oraz w zakresie zwiekszania
bezpieczenstwa energetycznego, podkreslajgc, ze lezy to we wspdlnym interesie panistw
cztonkowskich UE. Polska zwracata uwage, ze bliska wspodtpraca UE-USA jest szczegdlnie istotna
w kontekscie przezwyciezenia pandemii COVID-19, odbudowania gospodarek i stworzenia
dodatkowych miejsc pracy. Istotne znaczenie w osiggnieciu tych celéw ma Inicjatywa Trdjmorza, dla
ktdrej poparcie ponowit Sekretarz Stanu USA, A. Blinken, podczas posiedzenia Rady do Spraw
Zagranicznych UE (FAC) 22 lutego 2021 r. Wspodlnie musimy réwniez stawi¢ czoto takim wyzwaniom
jak zmiana klimatu, czy degradacja srodowiska. W tym kontekscie Polska z zadowoleniem przyjeta
organizacje przez USA Szczytu Klimatycznego Przywddcodw w dniach 22-23 kwietnia 2021 r., w ktérym
uczestniczyt Prezydent Andrzej Duda. Polska podkreslata koniecznos¢ deeskalacji sporéw
handlowych: porozumienie handlowe i zniesienie niektérych z istniejgcych barier przyczyni sie do
pogtebienia wzajemnego zaufania i zapewni lepszy klimat dla wzajemnych inwestycji. W ocenie Polski
zgoda USA na zawieszenie stosowania taryf w sporze Airbus-Boeing oraz zawieszenie wprowadzania
dalszych cet i poszukiwanie wspdlnego rozwigzania problemu nadpodazy stali i aluminium na
Swiatowych rynkach, swiadczy o zahamowaniu negatywnego trendu w sferze sporéw handlowych
UE-USA. Polska z duzym zadowoleniem przyjeta rozpoczecie rozmoéw dotyczacych handlu i
technologii postulujgc przedstawienie konkretnych propozycji i rozwigzan podczas czerwcowego
szczytu UE-USA. W tym kontekscie ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmujemy powotanie Rady UE-
USA ds. Handlu i Technologii (TTC).

Polska wyrazata stanowisko, by pojecie autonomii strategicznej (nie do konca jasno sformutowane)
nie byto forsowane w definiowaniu relacji sojuszniczej z USA. Argumentowalismy, ze naszym celem
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jest potwierdzenie woli zaciesnienia wspotpracy z USA, a wprowadzanie tego dwuznacznego pojecia
temu celowi nie stuzy. Polska podkreslata, Zze wspdtpraca transatlantycka jest podstawa
bezpieczenstwa dla wszystkich pandstw UE. Podtrzymywalismy watpliwosci dot. autonomii
strategicznej Europy. Nie moze ona prowadzi¢ do roztamu NATO, ani ostabienia jego potencjatu.
Zdolnosci obronne panistw europejskich powinny stuzy¢ wzmacnianiu zdolnosci NATO. Budowanie
sity UE jest stuszne i powinno by¢ realizowane, ale nie powinno sie to odbywac¢ w opozycji do naszych
relacji z USA.

W lutym 2021 Polska poparta inicjatywe kanadyjska i podpisata sie pod Deklaracjg przeciwko
arbitralnym aresztowaniom w relacjach miedzypanstwowych. Inicjatywa ma na celu pietnowanie
arbitralnych aresztowan obywateli innych panstw w celu uzyskania korzysci politycznych, w tym oséb
posiadajgcych podwdjne obywatelstwo. Do chwili obecnej ma ona poparcia 62 sygnatariuszy, w tym

uczestniczyta w przygotowaniach do kolejnego szczytu UE-Kanada, ktory odbyt sie 14 czerwca 2021 r.
Kraje Ameryki tacinskiej i Karaibow

Podczas prezydencji portugalskiej Polska zabiegata o wzmocnienie relacji UE z regionem Ameryki
tacinskiej i Karaibéw. Uwarunkowania polityczne w regionie sprawity, ze gtéwnym przedmiotem
zainteresowania UE byly Wenezuela, Nikaragua i Kuba. W odniesieniu do Wenezueli Polska
z powodzeniem zabiegata o utrzymywanie dwutorowosci dziatan UE, akcentujgc koniecznosé¢
utrzymania presji politycznej, w tym sankcyjnej, przy jednoczesnym wspieraniu préb negocjacyjnych.
Polska uczestniczyta w wypracowaniu wspdlnego stanowiska UE na forum Rady Praw Cztowieka
(RPCz) i Miedzynarodowej Organizacji Pracy w kwestii nieprzestrzegania praw cztowieka w
Wenezueli. W przypadku Nikaragui zabiegaliimy o wydanie oswiadczenia UE-27 w zw. z
aresztowaniami i represjami wobec opozycji i o zaostrzenie posunie¢ wobec rezimu D. Ortegi, z
uwzglednieniem petnego wachlarza opcji, w tym sankcji. Wiaczyliémy sie do prac nad wspdlnym
stanowiskiem UE ws. praw cztowieka w Nikaragui na forum RPCz. Naciskalismy na bardziej
proaktywng postawe UE w odniesieniu do kwestii przestrzegania praw cztowieka na Kubie, réwniez
podczas kolejnej sesji dialogu ws. praw cztowieka UE —Kuba w ramach Umowy o dialogu politycznym i
wspotpracy UE-Kuba PDCA (Political Dialogue and Cooperation Agreement, podpisanej w grudniu
2016 r.); po raz pierwszy uczestniczyliSmy w niej, podobnie jak w przypadku dialogu nt. srodkéw
zaostrzajacych jako obserwatorzy. KsztattowaliSmy ocene unijng proceséw wyborczych w Ekwadorze,
Chile, Salwadorze i Peru, prawyborow w Hondurasie oraz sytuacji w Kolumbii. W zwigzku z
dryfowaniem Haiti i Salwadoru w kierunku autorytarnych rzagdéw, Polska domagata sie zwiekszenia
naciskow UE na te panstwa, a w przypadku Haiti - zapewnienia warunkéw do przeprowadzenia
wyboréw oraz powrotu na $ciezke reform. Sledziliémy sytuacje w Gwatemali i Hondurasie, zabiegajac
o zwiekszenie presji UE na te kraje w kontekscie walki z korupcjg, zorganizowang przestepczosciy i
przestrzeganiem zasad praworzadnosci.

Polska wspierata prezydencje portugalskag w dziataniach na rzecz bardziej zdecydowanych i
widocznych dziatan UE wobec regionu. Nadal prowadzone byty prace nad modernizacjg uméw
stowarzyszeniowych UE z Chile i Meksykiem oraz negocjacje umowy z Mercosur, a takze negocjacje
podstaw przysztego partnerstwa UE z panstwami karaibskimi, powigzanymi traktatowo z UE w grupie
z krajami Afryki i Pacyfiku (Grupa AKP). Ze wzgledu na interesy polskiego przemystu w Meksyku,
Polska wsparta dziatania prezydencji portugalskiej na rzecz przyspieszania prac nad nowg umowg UE-
Meksyk, popierajagc propozycje rozdzielenia umowy (czesci handlowej od pozostatej). Mimo
zainteresowania prezydencji portugalskiej finalizacja prac nad Umowa Stowarzyszeniowg UE-
Mercosur, Polska wsparta postulaty czesci panstw cztonkowskich (gt. Francji) dot. zabezpieczenia
przestrzegania przez sygnatariuszy umowy zasad zrdwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania
wylesianiu, jednoczesnie sukcesywnie podnoszgc kwestie potrzeby zwiekszenia ochrony unijnego
sektora rolnego w kontekscie spodziewanego importu produktéw Zzywnosciowych z panstw
potudniowoamerykanskich.
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2.5.8 Rozwdj partnerstwa z Indiami

Indie

Podczas prezydencji portugalskiej w Radzie UE odbyt sie, po raz pierwszy w historii w tej formule,
Szczyt UE-27 — Indie (Porto, 8 maja 2021 r.). Polske reprezentowat premier Mateusz Morawiecki. Ze
wzgledu na pandemie premier Indii uczestniczyt w wydarzeniu online. Gtdwnym rezultatem Szczytu
byto osiggniecie porozumienia ws. wznowienia negocjacji umowy o wolnym handlu, a takze
rozpoczecie rozméw nt. odrebnej umowy o ochronie inwestycji oraz porozumienia o oznaczeniach
geograficznych. Innym istotnym rezultatem bylto zainicjowanie partnerstwa UE-Indie na rzecz
konektywnosci. W ramach przygotowan do Szczytu oraz w negocjacjach dokumentéw korcowych
Polska zwracata uwage na potrzebe lepszego wykorzystania w kontaktach Bruksela — Nowe Delhi roli
UE jako jednego z najwazniejszych partneréw handlowych Indii. W trakcie negocjacji dokumentéw
Szczytu postulowata m.in. utrzymanie wysokiego poziomu ambicji, nakreslenie perspektyw
wznowienia negocjacji umowy o wolnym handlu i rozpoczecia rozméw nt. umowy inwestycyjnej UE-
Indie. Polska proponowata réwniez uwagi zwigzane m.in. z kwestiami energetycznymi (w tym
zwtaszcza zapisy dot. wodoru), klimatycznymi, ochrony danych w dziedzinie cyberbezpieczenstwa,
wolnosci religijnych, zagadnien réwnosciowych i kwestii regionalnych (Ukraina oraz odniesienia do
Azji Centralnej w zakresie konektywnosci). Podczas Szczytu Polska informowata o przekazaniu Indiom
pomocy humanitarnej w postaci sprzetu medycznego oraz podkreslata potrzebe zaciesniania
wspotpracy gospodarczej i zmniejszenia barier administracyjnych w dostepie do indyjskiego rynku,
wyrazajgc poparcie dla zawarcia uméw o wolnym handlu i ochronie inwestycji miedzy UE a Indiami.
Polska wykorzystata spotkanie do podniesienia kwestii wznowienia regularnych potgczen lotniczych
z Indiami.

2.5.9 Partnerstwo UE-Afryka

Afryka Potnocna

Prezydencja portugalska w UE przygotowata discussion paper dotyczacy zaciesnienia wspotpracy UE —
Afryka Poétnocna poprzez ustanowienie dialogu w dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych. Wspodtpraca dotyczyé ma czterech gtdwnych obszaréw: 1. migracji i zarzadzania
granicami; 2. obrony cywilnej i przeciwdziatania kryzysom humanitarnym; 3. zagrozen hybrydowych i
cyberbezpieczenstwa; 4. wzmocnienia wspotpracy stuzb.

Libia
W | potowie 2021 r. w Libii utrzymywato sie zawieszenie broni. W wyniku uruchomionego pod egida
ONZ w listopadzie 2020 r. nowego etapu dialogu pokojowego — Libijskiego Forum Dialogu

Politycznego  (LPDF), uzgodniono termin przeprowadzenia wyboréw prezydenckich i
parlamentarnych, wyznaczajac ich termin na 24 grudnia 2021 r.

Powaznym problemem w okresie prezydencji Portugalii pozostawata obecnos¢ obcych sit zbrojnych
na terenie Libii — jednostek regularnych (Turcja) i najemnikéw (Rosja i Turcja). Do ich niezwtocznego
wycofania wzywa zaréwno ONZ, UE, jak i panstwa regionu.

Polska w | podtroczu 2021 r. utrzymywata zaangazowanie w morska operacje wojskowg UE:
EUNAVFOR ,,IRINI”, ktérej mandat obejmuje kontrole przestrzegania embarga na dostawy broni do
Libii, natozonego wyzej wymienionymi Rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ (Polski Kontyngent
Wojskowy IRINI). Aktywnie uczestniczylismy réwniez w dyskusjach majacych na celu wypracowanie
wspdlnego stanowiska UE wobec Libii.

Afryka Subsaharyjska

Podczas prezydencji Portugalii nie doszto do szczytu UE-Unia Afrykanska (UA) — pierwotnie
planowanego na 2. potowe 2020 r. i przesunietego gtdwnie z powodu pandemii COVID-19, ale
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rowniez ze wzgledu na niedostateczne postepy w przygotowaniach — na ktérym miata zostac przyjeta
strategia wspotpracy UE z Afryka.

Dziatania prezydencji portugalskiej obejmowaty koordynacje aktywnosci panstw cztonkowskich UE
zwigzanych z przeciwdziataniem rozwojowi i skutkom pandemii COVID-19 w Afryce Subsaharyjskiej,
takze w ramach inicjatywy Team Europe. Z racji cztonkostwa w Radzie Praw Cztowieka ONZ Polska
byta szczegdlnie wyczulona na wyzwania zwigzane z kwestig praw mniejszosci religijnych oraz
wplywem pandemii COVID-19 na przestrzeganie praw cztowieka. Istotne znaczenie miato takze
Sledzenie oraz reagowanie na pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej dziatania dezinformacyjne
zmierzajgce do podwazania zasad solidarnosci europejskiej i tworzenia w Afryce niekorzystnego
wizerunku UE oraz panstw cztonkowskich UE.

Polska uczestniczyta w dyskusjach i pracach nad przyjetymi w trakcie prezydencji portugalskiej
dokumentami okreslajgcymi ramy strategiczne wspdtpracy UE z panstwami Rogu Afryki oraz Sahelu.
Na forum UE monitorowano takze przebieg i analizowano konsekwencje proceséw wyborczych
trwajgcych w tym okresie na kontynencie afrykanskim. Szczegdlng uwage poswiecono konfliktowi
w etiopskiej prowincji Tigraj, ktéry trwa od 4 listopada 2020 r.

Kontynuowano prace nad wsparciem wdrazania podpisane] przez panstwa cztonkowskie UA umowy
o utworzeniu Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA), ktéra bedzie miata
znaczacy wptyw na relacje handlowe UE z panstwami afrykanskimi.

2.5.10 Wspotpraca z kluczowymi aktorami globalnymi
Rosja

W zwigzku z konfrontacyjng postawg Rosji wobec Zachodu w czasie prezydencji portugalskiej Polska
kontynuowata swoje dziatania polegajgce m.in. na wspieraniu uszczelniania unijnych rezimoéw
sankcyjnych natozonych na Rosje w wyniku jej agresji na Ukraine. Kontynuowana byta dyskusja nad
przysztoscia polityki Brukseli wobec Moskwy w ramach przegladu tzw. pieciu zasad (ang. five guiding
principles). W trakcie przegladu oraz podczas posiedzen Rady Europejskiej w maju i czerwcu 2021 r.
Polska opowiadata sie za utrzymaniem w mocy wszystkich 5 zasad, domagajac sie zwiekszenia
wsparcia dla rosyjskiego spoteczeristwa obywatelskiego oraz podjecia krokdw na rzecz wzmocnienia
odpornosci na zagrozenia ptyngce z Rosji. Polska przygotowata takze non-paper prezentujacy polskie
postulaty dot. przysztosci polityki UE wobec Rosji w kontek$cie Rady Europejskiej poswieconej tej
kwestii. Opowiadalismy sie za solidarng odpowiedzig panstw cztonkowskich UE na ujawnienie
odpowiedzialnosci rosyjskich stuzb specjalnych za wybuchy sktadéw amunicji na terytorium UE.
Jednoczesnie Polska kontynuowata wsparcie dla ambitnej polityki sankcyjnej UE w odpowiedzi na
dziatania Rosji podwazajgce lub narazajace na szwank integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i
niezaleznos¢ Ukrainy oraz na przypadki tamania przez Rosje praw cztowieka i ataki cybernetyczne.

Wobec koncentracji przez Rosje sit wojskowych wokdt granic Ukrainy i na okupowanym Krymie
Polska zabiegata o wyrazenie przez UE zdecydowanego poparcia politycznego dla Ukrainy oraz
opracowanie przez ESDZ dokumentu proponujgcego konkretne dziatania UE na rzecz wsparcia
odpornosci Ukrainy i ,odstraszenia” Rosji. Zabiegaliimy o wzmocnienie dziatan UE na rzecz
nierozwigzanych konfliktéw w jej wschodnim sgsiedztwie. Popieralismy koordynacje dziatan unijnych
na forum OBWE w Wiedniu, ktérych istotnym elementem byto zaangazowanie UE w trakcie
specjalnego posiedzenia Forum wspodtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa — Stata Rada w zwigzku z
uruchomieniem przez Ukraine mechanizmu redukcji ryzyka w ramach Dokumentu Wiedenskiego.
Polska zachecata réwniez do jak najwyzszego szczebla reprezentacji UE i jej panstw cztonkowskich na
sierpniowym szczycie inauguracyjnym Platformy Krymskiej.

Azja Centralna

Stosunki UE z panstwami Azji Centralnej (AC) podczas prezydencji portugalskiej pozostawaty
zdominowane przez zagadnienia dot. realizacji nowej Strategii UE dla AC (z 2019 r.) w zmienionych
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uwarunkowaniach, wynikajgcych z pandemii COVID-19. Polska aktywnie uczestniczyta
W wypracowywaniu rozwigzan w tej kwestii.

Polska stafta na stanowisku, ze finansowe i materialne wsparcie UE oraz jej panstw cztonkowskich to
praktyczna realizacja zapiséw nowej Strategii UE dla AC o wzmacnianiu odpornosci i wspieraniu
rozwoju gospodarczego krajéw AC, jak tez budowania pozytywnego wizerunku i rozpoznawalnosci
(ang. visibility) UE w AC w $wietle aktualnych oraz przysztych inicjatyw (w tym pomocy w walce
z pandemig COVID-19) podejmowanych przez Rosje i Chiny. Powyisze stanowisko zostato
zaprezentowane podczas konsultacji politycznych (w formule wideokonferencji) wiceministrow SZ
krajow Grupy Wyszehradzkiej (V4) i AC, zorganizowanych 15 kwietnia 2021 r. z inicjatywy Polski,
poprzedzajgcych planowane Il spotkanie ministréw SZ V4-AC (jesienig br. w Budapeszcie, podczas
prezydencji Wegier w V4).

Miaty miejsce posiedzenia Rady Wspodtpracy UE-Tadzykistan (19 lutego 2021 r.), UE-Kazachstan
(10 maja 2021 r.) i UE-Kirgistan (4 czerwca 2021 r.). Trwaly takze przygotowania do | Forum
Ekonomicznego UE-AC, planowanego jesienig 2021 r. w Biszkeku.

Wiodacym obszarem zainteresowania UE w relacjach z krajami AC pozostaje edukacja. Polska
oczekuje na propozycje KE ws. mozliwosci i form dalszej realizacji Europejskiej Inicjatywy Edukacyjnej
dla AC (CAEP) — jednego z priorytetowych projektéw w relacjach UE-AC, w ktérym Polska wraz z
totwa petnita w latach 2015-2019 funkcje panstwa-koordynatora. Polska deklaruje che¢ aktywnego
uczestnictwa w kolejnych projektach edukacyjnych UE-AC.

Przedstawicielka polskiej Strazy Granicznej kontynuowata misje w charakterze europejskiego oficera
tacznikowego ds. powrotéw (EURLO) w Uzbekistanie, z zakresem dziatania rowniez w Tadzykistanie
i Kirgistanie (rozpoczetg 1 listopada 2020 r. i finansowang przez Agencje Frontex).

Iran/JCPoA

| potowa 2021 r. uptyneta pod znakiem oczekiwania na zmiane sytuacji wokdt JCPoA (ang. Joint
Comprehensive Plan of Action) i obnizenia poziomu antagonizmu amerykansko-iranskiego, po
zmianie administracji USA. Jednoczesnie Iran realizowat ryzykowng strategie kontrolowanej eskalacji
(naruszanie postanowien JCPoA, ograniczanie wspotpracy z MAEA, incydenty zbrojne na wodach
Zatoki Perskiej, wspieranie sit destabilizujgcych sytuacje w Jemenie i Iraku) wywierajgc presje na rzecz
zniesienia sankcji i powrotu do JCPoA. Prowadzone obecnie w Genewie rokowania daja nadzieje na
stopniowg normalizacje sytuacji wokot Iranu a w konsekwencji na zwiekszenie regionalnej stabilnosci.
Polska udzielata poparcia dziataniom majgcym na celu zachowanie JCPoA, w tym rokowaniom
genewskim; zachecata ESDZ oraz portugalskg prezydencje do odgrywania aktywnej roli w tym
procesie.

W wyniku zaprzestania przez Teheran 23 lutego 2021 r. implementacji Protokotu Dodatkowego do
Porozumienia o Zabezpieczeniach oraz zapisow JCPoA dot. przejrzystosSci procesu wzbogacania uranu
oraz produkcji wirowek wzbogacajgcych, Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA)
zawarfa z lranem tzw. czasowe porozumienie techniczne, umozliwiajgce kontynuacje koniecznych
dziatan weryfikacyjnych, cho¢ w ograniczonym zakresie.

6 kwietnia 2021 r. w Wiedniu rozpoczety sie rozmowy stron JCPoA poswiecone powrotowi Iranu i
USA do zobowigzan w ramach umowy jadrowej, ktédrym przewodniczy UE. Juz w trakcie toczacych sie
negocjacji, lran poinformowat o podniesieniu poziomu wzbogacania uranu do 60%, znaczgco
przyblizajgc go do uzyskania materiatu potrzebnego do produkcji broni jadrowej, a takze podejmowat
inne dziatania niezgodne z JCPoA. Podczas posiedzern Rady Gubernatorow MAEA, ktérej jestesmy
cztonkiem w kadencji w latach 2020-2022, Polska przedstawiata swoje stanowisko ws. iranskiego
programu nuklearnego w oswiadczeniach narodowych, a takze brata aktywny udziat
w przygotowywaniu o$wiadczen UE. Wspdlnie z pozostatymi pafistwami UE wyrazaliSmy poparcie dla
zachowania porozumienia JCPoA, liczac na pozytywne zakornczenie negocjacji ws. jego rewitalizacji.
Jednoczesnie wzywaliémy Iran do zaprzestania dziatann tamigcych postanowienia JCPoA oraz do
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powrotu do implementacji Protokotu Dodatkowego i zapiséw JCPoA dot. przejrzystosci,
umozliwiajgcych MAEA podejmowanie niezbednych dziatan weryfikacyjnych w odniesieniu do
iranskiego programu nuklearnego.

Irak

Podczas prezydencji portugalskiej sytuacja bezpieczenistwa w Iraku pozostawata niestabilna.
Whptywata na nig w dalszym ciggu rywalizacja irafsko-amerykanska, co objawiato sie licznymi
incydentami w zakresie bezpieczenstwa. Integralnos¢ terytorialna kraju byta naruszana zaréwno
przez sity tureckie, jak i walczace z nimi oddziaty Partii Pracujacych Kurdystanu. Rzad iracki prowadzit
dziatania na rzecz organizacji przedterminowych wybordw parlamentarnych, musiat jednak podjgé
decyzje o ich przetozeniu z czerwca na pazdziernik 2021 r. Polska na forach UE podkreslata wsparcie
dla irackiej suwerennosci i reformatorskich wysitkdw rzadu Mustafy al-Kazimiego, jak rowniez dla
nienaruszalnosci irackiego terytorium i wspdtpracy z wtadzami w Bagdadzie na rzecz rozwigzywania
problemdéw zwigzanych z obecnoscig PKK w pdtnocnym Iraku. Popierata takze zorganizowanie przez
UE misji obserwacyjnej wyboréw parlamentarnych.

Syria

W okresie prezydencji portugalskiej Polska kontynuowata poparcie dla wysitkébw spotecznosci
miedzynarodowej na rzecz wypracowania porozumienia politycznego w oparciu o proces nakreslony
przez rezolucje ONZ nr 2254, ktérego filarem pozostajg prace tzw. Komitetu Konstytucyjnego. Polska
aktywnie witgczyta sie w prace nad oswiadczeniem w zwigzku z 10. rocznicg wybuchu konfliktu
syryjskiego, opublikowanym w marcu 2021 r., powtarzajagcym najwazniejsze elementy wspdlnego
stanowiska UE.

Proces pokojowy na Bliskim Wschodzie (MEPP)

W okresie prezydencji portugalskiej doszto do najpowazniejszej od 2014 r. eskalacji przemocy miedzy
kontrolujaca strefe Gazy palestyriskg organizacjg Hamas a sitami zbrojnymi lzraela (10-20 maja 2021
r.). Dzieki mediacji miedzynarodowe]j doszto do zawieszenia broni (weszto w zycie 21 maja 2021 r.).
Polska aktywnie wtgczyta sie w dyskusje panstw cztonkowskich UE, podkreslajac potrzebe aktywizacji
dziatan UE na rzecz wznowienia bliskowschodniego procesu pokojowego.

Chiny

Ograniczenia zwigzane z pandemia nie pozwalaty na zorganizowanie w | potowie 2021 r. szczytu UE-
Chiny, a takze planowanego pierwotnie na okres prezydencji Niemiec spotkania UE-27+Chiny. Trwata
jednak wewnatrzunijna dyskusja dotyczgca wypracowania odpowiedniego podejscia wobec wyzwan
zwigzanych z rosngcq i asertywng rolg Pekinu. Gtéwnymi tematami byty kwestia praw Ujguréw oraz
sytuacja w Hongkongu. Pogarszajgca sie sytuacja praw cztowieka w Xinjiangu doprowadzita w marcu
2021 r. do natozenia przez UE sankcji (w ramach nowego globalnego systemu sankcji UE w zakresie
praw cztowieka), co spotkato sie z nieproporcjonalng odpowiedzig ze strony Pekinu (kontr-sankcje).
Polska aktywnie uczestniczyta w wewnatrzunijnych debatach, m.in. aktywnie wspdttworzylismy
stanowisko UE w odniesieniu do sytuacji w Hongkongu. Polska podnosita kwestie praw cztowieka
rowniez w kontaktach dwustronnych (m.in. podczas rozmowy min. Z. Raua z jego chinskim
odpowiednikiem w maju 2021 r.). Wykorzystano réwniez kontakty w ramach formatu 17+1 do
podnoszenia kwestii waznych z punktu widzenia UE, w tym réwnego dostepu do rynku. Okazjg do
tego byt szczyt 17+1 w lutym 2021 r.

Afganistan

W okresie prezydencji portugalskiej, w zwigzku z decyzja administracji USA o zakornczeniu misji
wojskowej, przysztos¢ Afganistanu oraz dalsze relacje UE-Afganistan byty przedmiotem dyskusji na
poziomie roboczym i politycznym. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach UE nad dokumentami
dotyczacymi sytuacji w Afganistanie, zgtaszajagc m.in. postulat koniecznosci utrzymania
pluralistycznego charakteru procesu pokojowego, angazujgcego wszystkie afganskie sity polityczne.

80



Opowiadata sie za podtrzymaniem zaangazowania UE w kwestie stabilizacji Afganistanu.
Przedstawiciel Polski wzigt udziat w Konferencji Istanbul Proces — Heart of Asia w Duszanbe w marcu
2021 r., majacej na celu omdéwienie regionalnego wymiaru procesu pokojowego. W odniesieniu do
praw cztowieka Polska podkreslata na forach UE koniecznos$¢ utrzymania osiggnie¢ Afganistanu z
okresu minionych 20 lat, zwtaszcza co do kwestii praw kobiet, dzieci i mniejszosci. Polska brata
aktywny udziat w negocjacjach wspdlnej deklaracji dot. wspotpracy w obszarze migracji (EU-
Afghanistan Joint Declaration on Migration Cooperation) podpisanej w kwietniu 2021 r.

Japonia i Pétwysep Koreanski

Polska brata udziat w przygotowaniu stanowiska UE na szczyt UE-Japonia w maju 2021 r. oraz
w procesie uzgadniania dwdch dokumentéw przyjetych na Szczycie (Green Alliance oraz Wspdlne
Oswiadczenie). Zorganizowata spotkanie ministrdw spraw zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej i
Japonii w maju 2021 r., podczas ktérego jednym z tematdw rozmoéw byty relacje UE-Japonia.
Byta zaangazowana w wypracowywanie stanowiska UE ws. ewentualnej modernizacji Umowy
o Wolnym Handlu z Republikg Korei oraz barier handlowych stosowanych przez to panstwo na
import z UE. Uczestniczylismy takze w dyskusji na forum UE nt. probleméw zwigzanych w
utrudnieniami w podrézowaniu obywateli paristw UE do Japonii i Republiki Korei.

Polska uczestniczyta w dyskusjach dotyczacych Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej na
forum UE, zwracajgc uwage na konieczno$¢ dazenia do petnej denuklearyzacji Potwyspu i
utrzymywania presji na rezim w Pjongjangu, i podkreslajagc zasadnos¢ utrzymania otwartych kanatéw
komunikacji. W zwigzku z natozeniem przez wtadze KRLD restrykcji z powodu COVID ograniczajacych
mozliwos$¢ funkcjonowania misji dyplomatycznych obecnych w Pjongjangu, Polska w Scistej
koordynacji z pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE posiadajgcymi placéwki dyplomatyczne w
stolicy (Butgaria, Czechy, Niemcy, Rumunia, Szwecja), poparta inicjatywe ESDZ wystosowania
demarche celem zaprotestowania przeciwko tamaniu Konwencji Wiedenskiej przez wtadze
Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratyczne;j.

Australia, Nowa Zelandia, Pacyfik

W trakcie prezydencji portugalskiej Polska monitorowata negocjacje uméw o wolnym handlu (FTA)
z Australig i Nowa Zelandia. Uczestniczyta takze w przygotowaniu stanowiska UE na dialog polityczny
UE-Vanuatu.

lll. Pozostate obszary funkcjonowania UE

3.1 Konferencja ws. przyszfosci Europy

Prezydencja Portugalii kontynuowata dziatania prezydencji niemieckiej na rzecz osiggniecia
porozumienia w sprawie wspdlnego stanowiska Rady, PE i KE, jak i okreslenia metod organizacji
Konferencji w sprawie przysztosci Europy w warunkach pandemii COVID-19. W czasie trwania
prezydencji portugalskiej udato sie osiggng¢ porozumienie w sprawie wspdlnej deklaracji trzech
instytucji UE, co bylo warunkiem rozpoczecia Konferencjii W dniu 10 marca 2021r.
Wspdtprzewodniczacy Konferencji — Przewodniczgca KE, Przewodniczacy PE oraz Premier Portugalii —
podpisali wspdlng deklaracje miedzyinstytucjonalng rozpoczynajgcg Konferencje.

Inauguracja Konferencji odbyta sie w dniu 9 maja 2021 r., w tzw. Dzien Europy. Zatem otwarcie
Konferencji opdznito sie ponad rok, co byto wynikiem wybuchu pandemii COVID-19 (pierwotnie miata
sie rozpocza¢ wiosng 2020 r.). Konferencja ma by¢ okazjg do otwartej i szerokiej debaty z udziatem
instytucji i obywateli na temat kierunkéw rozwoju UE i jej polityk, co Polska od poczatku popierata.
Polska podkresla, ze kluczem do sukcesu Konferencji jest jak najszerszy w niej udziat spoteczeristwa
obywatelskiego, przy czym rzady powinny petni¢ jedynie role pomocniczg. W opinii Polski
Konferencja powinna mieé charakter inkluzywny, przejrzysty i umozliwia¢ wyrazenie wszelkich opinii,
w tym krytycznych. Dla Polski istotne jest, aby jasno zostato wskazane, ze to Rada Europejska — organ
odpowiedzialny za okreslenie ogdlnego kierunku politycznego i priorytetéw UE — bedzie mie¢ gtos
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decydujacy dla wynikéw Konferencji. Polska podkreslata, ze Konferencja musi sie koncentrowaé na
sprawach istotnych dla obywateli, zwigzanych ze sferg publiczng i dobrobytem Europejczykdw.
Dla Polski szczegélnie wazne beda tematy transformacji klimatycznej, transformacji cyfrowe] oraz
rozwoju rynku wewnetrznego i jego konkurencyjnosci.

Podstawowym narzedziem Konferencji jest wielojezyczna platforma cyfrowa, uruchomiona w dniu
19 kwietnia 2021 r. pod adresem internetowym: https://futureu.europa.eu/. Bedzie ona dostarczac
informacji o pracach prowadzonych w ramach Konferencji, a takze stuzy¢ jako repozytorium
najwazniejszych kwestii podnoszonych w trakcie dyskusji. Platforma oferuje réwniez narzedzia
informatyczne dla organizatoréw wydarzen krajowych, dzieki ktérym bedg mogli promowaé swoje
inicjatywy na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. Dodatkowo umozliwi
obywatelom i innym interesariuszom wyszukiwanie wydarzen, w ktérych chcieliby uczestniczy¢.
Obszary tematyczne, w ramach ktérych prowadzone beda dyskusje na platformie, to: 1) zmiany
klimatu i Srodowisko; 2) zdrowie; 3) zatrudnienie i gospodarka; 4) transformacja cyfrowa; 5) wolnosci
i prawa, praworzadnos$¢, bezpieczenstwo; 6) migracje; 7) edukacja, kultura, mtodziez i sport;
8) miedzynarodowa rola UE; 9) demokracja europejska; 10) inne.

Stanowiska i opinie prezentowane za pomocg platformy oraz podczas wydarzen paneuropejskich
takich jak sesje plenarne Konferencji oraz tzw. dialogi obywatelskie, bedg podstawg do
przygotowania raportu podsumowujgcego dyskusje o przysztosci Unii Europejskiej, ktéry ma zostaé
przedstawiony przez Wspoétprzewodniczacych Konferencji wiosng 2022 r. Raport bedzie podstawg
dyskusji instytucji unijnych, w tym Rady Europejskiej, pod katem ewentualnych dziatan nastepczych
na forum UE.

Warto nadmienic¢, ze formami wydarzen, ktére moga by¢ organizowane w ramach Konferencji sg
panele obywatelskie — europejskie lub krajowe. W odrdznieniu od innych wydarzen, organizacja
paneli obywatelskich zostata w wielu aspektach szczegétowo okreslona przez wtadze Konferenc;ji,
przy czym organizacja europejskich paneli obywatelskich — w odrdznieniu od paneli krajowych — jest
obligatoryjna i nalezy do kompetencji wtadz Konferencji. W dniu 26 maja 2021 r. Rada Wykonawcza
zatwierdzita ostateczng wersje wytycznych dla organizacji europejskich i krajowych paneli
obywatelskich.

Wytyczne bazujg na opublikowanym w 2020 r. dokumencie OECD pt. Innovative Citizen Participation
and New Democratic Institutions. Catching the Deliberative Wave."*

Zgodnie ze wstepnym harmonogramem wydarzen w ramach Konferencji, w okresie wrzesien 2021r. —
kwiecien 2022 r. odbedg sie cztery, trwajgce po kilka dni (z wyjatkiem ostatniego, jednodniowego),
europejskie panele obywatelskie (we Florencji, Maastricht, Dublinie i Natolinie). Bedg dotyczyty
nastepujgcych obszaréw: 1) Demokracja europejska/wartosci europejskie, prawa, praworzgdnosé,
bezpieczenstwo; 2) zmiana klimatu, srodowisko/zdrowie; 3) Silniejsza gospodarka, sprawiedliwo$¢
spoteczna, zatrudnienie/edukacja, mtodziez, kultura, sport/transformacja cyfrowa; 4) UE na
Swiecie/migracja.

Przedstawiciele obywateli bedg wybierani losowo (KE podpisata umowe z zewnetrzng firmg —
KANTAR - na przeprowadzenie losowego wyboru obywateli, zewnetrzna firma bedzie rowniez
zaangazowana w wypracowanie metodologii paneli, moderowanie ich oraz zapewnienie logistyki, w
tym ttumaczen), z zachowaniem rdéwnowagi ptci i réznorodnosci spotecznej; 1/3 sktadu paneli
obywatelskich powinna by¢ reprezentowana przez osoby ponizej 25 roku zycia; tematyka paneli
bedzie dotyczyta obszaréw okreslonych w Regulaminie COFE i na podstawie wktadéw obywateli na
Wielojezycznej Platformie Cyfrowej; celem Paneli jest zapewnienie wktadu do raportu koricowego z
CoFE, w formie rekomendacji dla przysztosci UE.

1 https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-

catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
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3.2 Budzet UE
Prace nad budzetem UE w cyklu rocznym podzielone sg na powtarzalne bloki tematyczne:

1. prace implementacyjne dotyczace budzetu roku biezgcego (KE, przedstawia m.in. transfery
i budzety korygujace);

2. procedura przyjmowania budzetu na kolejny rok;

3. praca nad absolutorium z wykonania budzetu za rok n-2.

Ad. 1) Do najwazniejszych tematéw w pierwszej potowie 2021 r. dotyczacych budzetu roku obecnego
nalezaty prace nad projektami budzetéw korygujacych (ang. Draft Amending Budget — DAB). Korekty
te pozwalajg dostosowywac budzet UE do potrzeb pojawiajgcych sie w trakcie roku, np. gdy potrzeba
srodkdw na pokrycie skutkéw klesk zywiotowych w panstwach cztonkowskich lub innych
nieprzewidzianych wydatkéw. Korekta moze by¢ takze konieczna, by zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ srodki
budzetowe i w ten sposdb uwzgledni¢ fakt, ze wykonanie budzetu jest wyzsze lub nizsze, niz
zaktadano. Projekty budzetdw korygujacych przyjmowane sg, na wniosek KE, przez Rade UE i PE.

Podczas prezydencji portugalskiej trwaty prace nad trzema budzetami korygujgcymi, ktdrych
uruchomienie byto zwigzane z koniecznoscig zapewnienia odpowiedniej reakcji i pomocy UE na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom brexitu oraz pandemii COVID-19 w niektdrych panstwach
cztonkowskich, a takze z rozliczeniem nadwyzki budzetowej za 2020 r.:

— Budzet korygujgcy nr 1 — zostat ogtoszony przez KE w dniu 21 stycznia. Jest on technicznym
przetozeniem zapiséw rozporzadzenia Brexit Adjustment Reserve'” (BAR) na budzet UE w 2021 r.
Jego celem jest wpisanie do rocznego budzetu Unii na 2021 r. kwoty 4,245 mld EUR w cenach
biezgcych, zaréwno w srodkach na zobowigzania, jak i srodkach na ptatnosci w celu zaspokojenia
potrzeb w zakresie prefinansowania wynikajgcych z wdrozenia pobrexitowe] rezerwy
dostosowawczej BAR w 2021 r.

Maksymalne érodki na wdrozenie rezerwy wynosza 5,371 mld EUR w cenach biezacych. Srodki te
majg zostaé zapisane w rezerwie. Aby mozna je byto uruchomié, konieczne bedzie przyjecie
implementing act (decyzji finansowej) zgodnie z art. 8.2 rozporzadzenia BAR. Kolejnym krokiem
bedzie transfer budzetowy, po ktérym nastgpi przekazanie srodkéw do panstw cztonkowskich.
Instrument ma pokry¢ wydatki na przeciwdziatanie niekorzystnym konsekwencjom brexitu we
wszystkich panstwach cztonkowskich przez okres 30 miesiecy. Zdecydowana wiekszos$¢ srodkow
zostanie przydzielona w ramach prefinansowania juz w 2021 r. Wsparcie ma pokry¢ straty
z tytutu handlu oraz negatywnych konsekwencji dla sektora rybotdwstwa UE. Pozostata kwota
1 mld EUR w cenach z 2018 r. ma zosta¢ wyptacona w 2024 r., po poinformowaniu Komisji przez
panstwa cztonkowskie o faktycznie poniesionych wydatkach.

Dokument nie zostat jeszcze przyjety ani przez Rade UE, ani przez PE z uwagi na przedtuzajace sie
prace nad rozporzadzeniem ustanawiajgcym BAR — COM(2020) 854, ktore jeszcze finalnie nie
zostato przyjete.

Ww. uregulowania w DAB 1/2021 beda podlegaty ewentualnym modyfikacjom i bedzie mdgt on
by¢ zmieniony po uzgodnieniu przez PE i RUE ostatecznego ksztattu rozporzadzenia BAR.

— Budzet korygujacy nr 2 — zostat ogtoszony przez KE w dniu 25 marca 2021 r. Jego celem jest
zapewnienie dodatkowych srodkédw na zapobieganie i walke z pandemia COVID-19, zgodnie
z inicjatywami KE z lutego i marca 2021 r.”* oraz podniesienie poziomu $rodkdéw Instrumentu

12 Rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajgce pobrexitowa rezerwe dostosowawczg (COM(2020)854).

5 Mowa o tym w dokumentach: komunikat KE do PE, Rady Europejskiej i Rady Inkubator HERA: wspdlne antycypowanie
zagrozen zwigzanych z wariantami COVID-19 COM(2021)78, komunikat KE do PE, Rady Europejskiej i Rady Wspdlna droga
do bezpiecznego i trwatego ponownego otwarcia COM(2021)129 oraz wniosek rozporzadzenie PE i Rady w sprawie ram
wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do
zdrowia w celu utatwienia swobodnego przeptywu w czasie pandemii COVID-19 (zielone zaswiadczenie cyfrowe)
COM(2021)130.
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Wsparcia w Sytuacjach Nadzwyczajnych (ang. Emergency Support Instrument - ESI) w celu
umozliwienia szybkiego reagowania na kolejne, potencjalne wyzwania zwigzane z pandemiag na
taczng kwote 216,2 min EUR w srodkach na zobowigzania (CA) i 208,1 min EUR s$rodkach na
ptatnosci (PA). DAB2/2021 wprowadza tez korekty techniczne do budzetu UE na 2021 r.
wynikajgce z przyjecia aktow sektorowych w zwigzku z przyjeciem Wieloletnich Ram Finansowych
UE na lata 2021-27 oraz dostosowania w finansowaniu gwarancji budzetowych na rzecz dziatan
zewnetrznych. Uwzgledniajgc wyzej wymienione elementy, finansowy wptyw netto DAB2/2020
wynosi 260,68 min EUR w srodkach na zobowigzania i 252,58 min EUR w $rodkach na ptatnosci.

Projekt budzetu zostat przyjety przez Rade UE w procedurze pisemnej w dniu 23 kwietnia oraz
przez PE na sesji plenarnej w dniu 18 maja. Wobec wczeséniejszego uzgodnienia DAB 2/2021,
przed uzgodnieniem DAB 1/2021, opublikowany zostanie jako budzet korygujacy nr 1 (AB
1/2021). Do dnia 2 lipca dokument nie zostat opublikowany.

— Budzet korygujacy nr 3 — zostat ogtoszony przez KE w dniu 15 kwietnia 2021 r. Dotyczyt
standardowego, corocznego ujecia w budzecie UE rozliczenia finansowego za rok poprzedni
(tzw. surplus). Nadwyzka z wykonania budzetu za 2020 r. wyniosta tgcznie 1 768 min EUR, z czego
po stronie dochodowej wyniosta 1 647 min EUR, a wydatki byty nizsze od planowanych 0 121 min
EUR. Nadwyzka po stronie dochodowej wynika przede wszystkim z wyzszego niz oczekiwano
poboru cet oraz wptywéw z tytutu kar i grzywien oraz odsetek z nimi zwigzanych, natomiast
nadwyzka w zakresie wydatkéw budzetu UE zwigzana jest z niewykonaniem zaplanowanych
wydatkéw w Komisji i innych instytucjach, gtéwnie administracyjnych, z powodu ograniczenia
wyjazddéw i spotkan w efekcie pandemii. Nadwyzka ograniczy odpowiednio sktadke paristw do UE
w br. Przyjecie dokumentu przez Rade UE jest zaplanowane na posiedzeniu Rady FAC w dniu
21 czerwca, natomiast przez PE w ramach agendy sesji lipcowej (gtosowanie w dniu 22 lipca).

Ad. 2) Prezydencja stowenska rozpoczeta zasadnicze prace nad projektem budzetu UE na 2022 r.
w dniu 8 czerwca, po publikacji projektu budzetu UE przez KE w tym samym dniu (SEC 2021) 250.

Na forum Komitetu Budzetowego Rady UE w dniu 8 czerwca omodwiono wstepnie projekt budzetu
Rady UE. Zaktada on catosciowe wydatki na poziomie 167,8 mld EUR w $rodkach na zobowigzania, co
stanowi ich wzrost 0 2 % w porédwnaniu do 2021 r. oraz 169,4 mld EUR w $rodkach na ptatnosci, co
stanowi ich wzrost o 1,9% w poréwnaniu do 2021 r. Srodki te stanowig 1,12% DNB UE-27
w zobowigzaniach i1,14% DNB UE-27 w ptatnosciach. Jest to drugi budzet Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF) na lata 2021- 2027. Priorytetami wydatkéw w 2022 r. majg by¢ dziatania
zwigzane ze wspieraniem zielonej i cyfrowej transformacji, aby gospodarka europejska byta bardziej
sprawiedliwa, odporniejsza i bardziej zrdwnowazona.

Podziat srodkéw na poszczegdlne dziaty budzetowe (bez tematycznych instrumentéw specjalnych)
wyglada nastepujgco:

min EUR
Projekt budzetu Margines
2022 Budzet 2021 Roznica CA 2021

Dziat budzetowy CA PA CA PA CA PA

1. Jednolity rynek,
innowacje i cyfryzacja [21644,1 |21729,3 (20818,6 |17191,9 (4,0% 26,4% |233,9

2a. Spéjnosc
gospodarcza,

spoteczna i
terytorialna 49706,1 |56349,5 |48190,5 |61867,9 |3,1% -8,9% (32,9
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2b. Inwestowanie w
konkurencyjnosg,
ludzi i wartosci 6 392,5 5869,9 4887,4 4 493,6 30,8% |30,6% |68,5

3. Zasoby naturalne i
Srodowisko 56 097,4 |56508,1 |[58570,5 |56806,2 |-4,2% |-0,5% |421,6

4, Migracje i
zarzgdzanie granicami | 3 124,0 3121,0 2278,8 2 686,2 37,1% |16,2% |67

5. Odpornosé,
bezpieczenstwo i
obrona 1785,3 1237,9 1709,3 670,6 4,4% 84,6% 82,7

6. Sgsiedztwo i Swiat |16 698,4 |12407,1 |16097,4 |10811,0 (3,7% 14,8% |103,6

7. Europejska

administracja

publiczna 10845,3 |10845,4 |110442,8 |10444,1 |3,9% 3,8% 212,7
tacznie 166 293,1|168 068,0 | 162 993,3 | 164 971,6 | 2% 1,9% 12229

Aby w petni wykorzysta¢ potencjat budzetu UE w celu zmobilizowania inwestycji i pobudzenia
gospodarki w kluczowych pierwszych latach ozywienia, projekt budzetu zostal wzmocniony
dodatkowymi $rodkami pochodzgcymi z Europejskiego Funduszu Odbudowy (Next Generation EU)
ktére w 2022 r. majg wynies¢ (bez pozyczek) 143,5 mld EUR w zobowigzaniach oraz 78 mld EUR
w ptatnosciach.

Aktualnie, na forum Komitetu Budzetowego nad projektem budzetu toczg sie zasadnicze prace na
poziomie technicznym. Nastepnie stanowisko RUE moze zostac przyjete na posiedzeniu COREPER I
w lipcu 2021 r. Formalne gtosowanie nastgpi najprawdopodobniej na poczatku wrzesnia 2021 r.
(po uptywie 8 tygodni przeznaczonych na opiniowanie przez parlamenty narodowe; czas bedzie biegt
od daty publikacji budzetu UE w jezykach narodowych, ktéra wstepnie planowana jest na 6 lipca —
COM (2021) 300).

Tradycyjnie PE zamierza przyjgé¢ swoje stanowisko do projektu budzetu, ustosunkowujgc sie tez do
poprawek RUE podczas sesji plenarnej w pazdzierniku.

W przypadku réznicy zdan obu instytucji kolejnym krokiem beda rozmowy pojednawcze (trwajgce do
21 dni).

W przypadku porozumienia na Komitecie pojednawczym RUE i PE bedg miaty 2 tygodnie na formalne
przyjecie budzetu UE na kolejny rok. Powinno to nastgpic¢ na przetomie listopada i grudnia.

W przypadku braku porozumienia na Komitecie pojednawczym, KE bedzie musiata przedtozy¢ nowy
projekt budzetu (najprawdopodobniej pod koniec listopada) i procedura (mocno skrécona)
rozpocznie sie od nowa.

3.3. Polityka transportowa

Transport drogowy

Podczas prezydencji portugalskiej odbywaty sie trilogi, ktére doprowadzity do wstepnego
porozumienia z PE ws. projektu dyrektywy ws. pobierania opfat za uzytkowanie niektérych typéw
infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Eurowiniety). Tekst wstepnego porozumienia zostat
zatwierdzony, przy poparciu Polski, podczas posiedzenia COREPER | w dniu 30 czerwca 2021 r.
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Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowywaniu porozumienia z PE. Dzieki temu porozumienie to
uwzglednia stanowisko Polski w najwazniejszych kwestiach tj. poszanowanie obowigzujgcych umoéw
koncesyjnych, brak znakowania przychodéw (earmarking), wygaszenie systemu winiet opartych na
czasie jedynie dla pojazdow ciezarowych (dla innych pojazddw pozostawienie panstwom
cztonkowskim wyboru pomiedzy systemem opartym na czasie lub na odlegtosci), fakultatywny pobér
optat od pojazdow lekkich powinien w odniesieniu do wszystkich typéw optat, opcjonalny charakter
doptfat do optaty infrastrukturalnej, zakres optaty z tytutu kosztéw zewnetrznych. Polska, ktdra
posiada obowigzujgcy, nowoczesny system elektroniczny, oparty na przejechanym dystansie
(viaTOLL) projektuje nowy system poboru optat, oparty na tym samym modelu (eTOLL).

W trakcie prezydencji portugalskiej Polska, wraz z innymi panstwami like-minded (Butgaria, Cypr,
Estonia, Litwa, totwa, Malta, Polska, Rumunia, Wegry), podejmowata dziatania majgce na celu
zmiane niektdrych rozwigzan przyjetych w ramach czesci socjalno-rynkowej Pakietu Mobilnosci. W
wyniku dziatan Polski i innych panstw cztonkowskich KE jeszcze w grudniu 2019 r. zobowigzata sie do
przeprowadzenia doktadnej oceny wptywu dwdch przepiséow aktdw prawnych Pakietu Mobilnosci
(obowigzkowego powrotu pojazdu do panstwa cztonkowskiego siedziby co osiem tygodni oraz
stosowania ograniczen wykonywania kabotazu w ramach drogowych odcinkéw transportu
kombinowanego) na klimat, srodowisko i jednolity rynek.

Studia Komisji zostaty opublikowane w dniu 19 lutego 2021 r. i dowiodty, ze stosowanie ww. dwdch
przepiséw bedzie skutkowac emisjg do 3,3 miliona dodatkowych ton CO2, 700 ton tlenkéw azotu
(NOx) i 250 ton pytéw zawieszonych (PM 2.5) rocznie w Unii Europejskiej. Nalezy podkreslié, ze skutki
ocenionych przepiséw s wyraznie niezgodne z ambicjami Europejskiego Zielonego tadu oraz
Strategii Zrownowazonej i Inteligentnej Mobilnosci (SZIM), polegajagcymi na znacznym ograniczeniu
emisji w sektorze transportu i zapewnieniu zréwnowazonego charakteru caftego systemu
transportowego.

W zwigzku z tym, ministrowie ds. transportu 9 panstw like-minded (Butgarii, Cypru, Estonii, Litwy,
totwy, Malty, Polski, Rumunii, Wegier) w swoim pismie do komisarz ds. transportu, przekazanym
w dniu 6 kwietnia 2021 r., wyrazili przekonanie, ze potrzebne sg debaty w Radzie i w PE w celu
zmiany i naprawy obecnych przepisow UE. Ponadto minister Andrzej Adamczyk w swoim pi$mie,
przekazanym do Klubu Polskiego w Parlamencie Europejskim w dniu 6 kwietnia 2021 r., zwrdcit sie z
prosbg do polskich postéw z PE o rozwazenie ztozenia wniosku o zorganizowanie debaty publicznej
na posiedzeniu plenarnym PE ws. szerokiego omdwienia wynikdw analiz KE. Pan Minister wyrazit
nadzieje na udzielenie przez postéw wsparcia dla KE w opublikowaniu korygujgcego wniosku
legislacyjnego i przeprowadzeniu stosownych rewizji Pakietu Mobilnosci | przed stosowaniem jego
przepiséw, co ma nastgpi¢ w lutym 2022 r.

W celu uzyskania szerokiego poparcia dla polskich postulatéw i przekonania KE do przygotowania
ukierunkowanego korygujgcego wniosku legislacyjnego, Pan Minister Andrzej Adamczyk rozmawiat
z ministrami ds. transportu innych panstw cztonkowskich UE (Czech, Stowacji, Wegier, Stowenii,
Hiszpanii) oraz z Panem Marianem-Jean Marinescu, postem i koordynatorem w Komisji TRAN PE.

Podczas posiedzenia Rady ds. Transportu (Luksemburg, 3 czerwca 2021r.), w trakcie wymiany
pogladow dot. Strategii Zrownowazonej i Inteligentnej Mobilnosci, grupa panstw like-minded (Polska,
Rumunia, Litwa, Cypr, Malta, totwa, Estonia) zwrdcita uwage na koniecznos$¢ usuniecia zawartych
w Pakiecie Mobilnosci | przepiséw niezgodnych z celami klimatycznymi.

Polska poparta przyjecie w dniu 3 czerwca 2021 r. na posiedzeniu Rady UE ds. Transportu podejscia
ogodlnego do dyrektywy ws. uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcéw w celu przewozu
drogowego rzeczy. Przygotowana przez prezydencje Portugalii propozycja bazuje w gtdéwnej mierze
na tekscie wypracowanym przez prezydencje chorwackg w czerwcu 2020 r. Zaproponowane
rozwigzania uwzgledniajg stanowisko Polski, gdyz przewidujg, ze panistwa cztonkowskie nie bedg
mogty wprowadza¢ zakazéw stosowania pojazdéw najmowanych na swoich terytoriach.
Przewidziane zostaty réwniez zapisy dotyczace réwnego uznawania dokumentéw w formie
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elektronicznej — mechanizmu utatwiajgcego firmom transportowym procedowanie dokumentacji i
pozwalajgcego na zmniejszenie biurokracji, zwtaszcza w obliczu wdrazania réwnolegtych
elektronicznych systeméw wymiany dokumentéw w transporcie drogowym, takich jak eFTI i IMI.
Innym istotnym rozwigzaniem jest mozliwos$é ograniczania przez panstwa cztonkowskie czasu, w
jakim przedsiebiorstwa majgce siedzibe na ich odpowiednich terytoriach moga uzywac¢ wynajetego
pojazdu zarejestrowanego lub wprowadzonego do ruchu w innym panstwie cztonkowskim (30 dni w
roku). Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami, panstwa cztonkowskie powinny takze miec
mozliwos$¢ ograniczenia liczby takich pojazdéw wynajmowanych przez przedsiebiorstwo (25% floty
pojazdow). Z punktu widzenia opodatkowania, Polska bedzie monitorowa¢ podczas dalszych prac
okres wynajmu pojazdéw, aby przyjmowane rozwigzania nie wigzaty sie z jego wydtuzeniem, co
mogtoby oznacza¢ negatywne skutki podatkowe w postaci zmniejszenia wptywdw z podatkéw od
Srodkow transportowych. Stowenia, ktdra obejmuje przewodnictwo w Radzie UE z dniem 1 lipca
2021 r., wyrazita gotowos¢ do rozpoczecia trilogéw z PE.

Harmonizacja techniczna pojazdow

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu
do emisji zanieczyszczen pochodzgcych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro5 i
Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw. Jednak
negocjacje pomiedzy Radg a PE nad projektem nie posunety sie do przodu z uwagi na bardzo
rozbiezne stanowiska obu instytucji co do mozliwosci okreslenia daty wyzerowania wartosci
wspotczynnika zgodnosci. Polska konsekwentnie prezentowata stanowisko podkreslajgce potrzebe
uwzglednienia dowoddéw naukowych w przypadku weryfikacji wartosci wspdtczynnika zgodnosci.

Polska poparta takze przyjecie w dniu 18 czerwca 2021 r. na posiedzeniu Rady UE ds. Gospodarczych i
Finansowych (ECOFIN) projektu rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2016/1628 w odniesieniu do przepisow przejsciowych dotyczgcych niektorych maszyn wyposazonych
w silniki o zakresie mocy 56-130 kW i powyzej 300 kW w celu zaradzenia skutkom kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Przewiduje ono wydtuzenie okresu przejsSciowego wzgledem wymagania
odnoszacego sie do emisji spalin na poziomie Stage V dla silnikdw stosowanych zaréwno w
niedrogowych maszynach mobilnych, jak i w ciggnikach rolniczych.

Wydtuzenie tego terminu zapewni krajowym producentom oraz ich sieciom dystrybucyjnym
dodatkowy czas na wprowadzenie juz wyprodukowanych pojazddw wyposazonych w silniki
przejsciowe i unikniecie dodatkowych strat finansowych.

Transport kolejowy

Polska poparta przyjecie projektu rozporzadzenia PE i Rady dotyczacego praw i obowigzkow
pasazeréw w ruchu kolejowym.

Przedstawiony przez prezydencje portugalskg dokument, wypracowany w 2020 r. w negocjacjach
z PE, uwzglednia najwaziniejsze polskie postulaty zgtoszone w trakcie prac nad projektem
rozporzadzenia. Zaproponowany ksztatt regulacji zapewnia zachowanie rédwnowagi miedzy
wzmochieniem praw pasazeréw w ruchu kolejowym, a ograniczeniem obcigzen dla
przedsiebiorstw kolejowych.

W obszarze transportu kolejowego Polska aktywnie uczestniczyta ponadto w posiedzeniach grupy
roboczej Rady UE ds. transportu lgdowego, podczas ktérych wypracowywano m.in. skoordynowane
stanowiska panstw cztonkowskich UE na posiedzenia Komitetu Ekspertéw Technicznych
Miedzyrzagdowej Organizacji Miedzynarodowych Przewozow Kolejami (OTIF).

Polska podpisata List intencyjny w sprawie wdrozenia koncepcji TEE 2.0 (Transeuropejski Ekspres 2.0),
ktory byt niejako wynikiem podpisania w trakcie prezydencji niemieckiej Deklaracji berlinskiej
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dotyczacej wzmocnienia transgranicznego dalekobieznego kolejowego transportu pasazerskiego
kolejami duzych predkosci i uruchomienia pociggéw nocnych.

W zwigzku z obchodami Europejskiego Roku Kolei w 2021 prezydencja portugalska postanowita
o poswieceniu nieformalnej Rady ministréw ds. transportu UE w dniu 30 marca 2021 r. w catosci
kwestiom kolejowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem sposobdéw przyspieszenia przesuniecia
przewozow na kolej. Polska zachecata pozostate panstwa cztonkowskie UE do dalszej elektryfikacji
linii kolejowych oraz wskazata na konieczno$é uwzglednienia réznych punktéw wyjscia panstw
i kontynuowania wsparcia dla rozwoju infrastruktury. Ponadto Polska wyrazita poparcie dla rozwoju
sieci kolejowej, w tym kolei duzych predkosci, wskazujac na projekt rozwoju linii kolejowych duzych
predkosci w regionie panstw V4 oraz budowe Centralnego Portu Komunikacyjnego. Podkreslita
potrzebe modernizacji najwazniejszych fragmentéw podstawowych szlakéw transportowych, przede
wszystkim w zakresie sieci bazowej i kompleksowej TEN-T, jak rowniez stanowigcych kolejowe
korytarze transportowe oraz usuniecia waskich gardet.

W trakcie prezydencji portugalskiej na posiedzeniu Rady ds. Transportu w dniu 3 czerwca 2021 r.
Polska poparta przyjecie konkluzji Rady Kolej jako wiodgcy element inteligentnej i zréwnowazonej
mobilnosci, przedstawiajgcych diagnoze dotyczacg poszczegblnych segmentéw rynku kolejowego
odnosnie do przesuniecia modalnego, odpornosci, europejskiego kolejowego transportu
pasazerskiego oraz towarowego, a takze sieci, inwestycji i potgczen. Wskazujg one spdjnosc podejscia
Rady i KE w zakresie rozwoju transportu kolejowego i jego roli w osiggnieciu celdw klimatycznych
zawartych w Europejskim Zielonym tadzie.

Ponadto ustosunkowujac sie do wynikédw studidw KE z 19 lutego 2021 r. ws. przepisdw Pakietu
Mobilnosci |, Polska, wraz z grupg panstw like-minded, zwracata uwage, ze w wyniku natozenia
restrykcji na wykonywanie operacji drogowych w ramach transportu kombinowanego moze dojs¢ do
ograniczenia potgczen kolejowych, zagrazajagc ogdlnemu dostepowi do ustug kolejowych w
niektorych korytarzach sieci TEN-T, a tym samym konkurencyjnosci tej pro-ekologicznej gatezi
transportu.

Transport lotniczy

W trakcie prezydencji Portugalii Polska poparfa przyjecie podejscia ogdlnego Rady do projektédw
aktéw legislacyjnych reformujacych Jednolitg Europejska Przestrzen Powietrzng (Pakiet SES2+ - Single
European Sky 2+).

Podczas dyskusji Polska zgtaszata zastrzezenia, ktére w duzej mierze podzielane sg przez liczng grupe
panstw cztonkowskich. Miedzy innym dzieki inicjatywom i dziataniom Polski udato sie w tekscie
podejscia ogdlnego, przyjetego przez Rade ds. transportu w dniu 3 czerwca 2021 r., wypracowaé
zapisy zabezpieczajace suwerennosé panstw cztonkowskich, ich decyzyjnos¢ i odpowiedzialnos¢ w
zakresie zwierzchnictwa w przestrzeni powietrznej wynikajgce wprost z konwencji chicagowskie;j.
Polska byfa réwniez inicjatorem wspdlnego oswiadczenia panstwa V4 ws. SES. Prace nad Pakietem
SES2+ bedg kontynuowane przez kolejng prezydencje, ktdra rozpocznie z PE negocjacje
miedzyinstytucjonalne.

Podczas prezydencji portugalskiej przyjeto takze wniosek dotyczgcy rozporzadzenia PE i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 w zakresie tymczasowego zwolnienia z zasad
wykorzystania czasu na start lub lagdowanie w portach lotniczych Wspdlnoty w zwigzku z pandemig
COVID-19.

W czasie prac Polska zgtaszata miedzy innymi uwagi dotyczace: braku uwzglednienia rekomendacji
wspodlnego forum portéw lotniczych, linii lotniczych i organizatoréw/koordynatoréw przydziatéw
czasu na start lub Igdowanie (Worldwide Airport Slot Board - WASB) w zakresie wytgczenia zasady
,use-it-or-lose-it” dla serii slotdw oddanych przed rozpoczeciem sezonu (zgodnie z rekomendacjg
WASB w okresie 31 stycznia — 8 lutego 2021 r.); katalogu sytuacji uznawanych za ,site wyzszg”, przy
ktérych wystgpieniu nie jest stosowana zasada use-it-or-lose-it; koniecznosci precyzyjnego
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formutowania zapisow, aby unikngé odmiennych interpretacji; obnizenia poziomu niezbednego
wykorzystania serii slotéw w celu zachowania praw historycznych do serii z 80/20 na 40/60 w sezonie
rozktadowym Lato 2021.

W rezultacie zgtaszanych przez Polske uwag, przyjety w lutym 2021 r. tekst w znacznym stopniu
wyjasnia powyzsze watpliwosci.

Transport morski

Polska poparta przyjecie przez Rade ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 26 maja 2021 r. konkluzji
Rady w sprawie zréwnowazonej, niebieskiej gospodarki: zdrowie, wiedza, dobrobyt, sprawiedliwos¢
spoteczna. Polska aktywnie uczestniczyta w ich wypracowaniu, m.in. wnoszac o: uwypuklenie oraz
zréwnanie w tres¢ konkluzji mérz i oceandw, uwzglednienie Zrewidowanego Planu Dziatan Strategii
UE dla regionu Morza Battyckiego oraz potrzeby wifasciwego ujecia i podkreslenia znaczenia
Morskiego Planowania Przestrzennego (MSP) jako jednego z trzech instrumentdw przekrojowych
Zintegrowanej Polityki Morskiej UE.

Polska poparta takze przyjecie przez Rade ds. Ogdlnych (GAC) w dniu 22 czerwca 2021 r. konkluzji w
sprawie bezpieczeristwa morskiego. Polska aktywnie uczestniczyta w ich wypracowaniu, wnioskujgc
m.in. o uwzglednienie zapiséw dotyczacych procedur wydobywania i utylizacji zatopionej broni
chemicznej oraz mozliwych zrédet unijnego finansowania w celu rozwigzania tego problemu.
Ponadto uwagi Polski odnosity sie do zawarcia w tresci konkluzji odniesienia do trwajgcej pandemii
COVID-19 oraz do kwestii mozliwosci przysztego finansowania dziatan z zakresu bezpieczenstwa
morskiego ze srodkéow Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EMFAF).

Zegluga $rédladowa

Polska poparta przyjecie przez Rade ds. Transportu (TTE) w dniu 3 czerwca 2021 r. podejscia ogdlnego
do projektu dyrektywy PE i Rady zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2017/2397 w odniesieniu do $rodkow
przejsciowych dotyczgcych uznawania swiadectw wydanych przez panstwa trzecie.

Akt ten bedzie miat pozytywny wpltyw na przeciwdziatanie zaburzeniom na rynku pracy w sektorze
zeglugi srodladowej, zagwarantowanie jasnosci i pewnosci prawa dla wykwalifikowanych
pracownikéw oraz armatorow, jak i zapewnienie wtasciwego poziomu bezpieczenstwa.

Kwestie horyzontalne

Polska poparta przyjecie rozporzadzenia ustanawiajgcego szczegdlne srodki tymczasowe w zwigzku
z pandemia COVID-19 dotyczgce odnawiania lub przedtuzania waznosci niektorych certyfikatéw
i Swiadectw, licencji i zezwolen oraz przesuniecia niektérych okresowych kontroli i okresowych
szkolen w niektérych obszarach prawodawstwa w dziedzinie transportu, w okresach odniesienia
nastepujacych po okresach, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2020/698 (tzw. Omnibus II).
Whiosek jest kontynuacjg dziatan zaradczych podjetych na poziomie europejskim poprzez przyjecie
rozporzadzenia tzw. Omnibus |. Utrzymujaca sie nadal trudna sytuacja zwigzana z pandemig COVID-
19 spowodowata koniecznos¢ przyjecia dalszych $rodkéw w celu zaradzenia problemom
przewoznikéw iinnych zainteresowanych stron, ktére moga nie by¢ w stanie dopetni¢ niezbednych
formalnosci lub procedur w celu spetnienia wymogdw niektdérych przepisdw prawa Unii, zwigzanych
z odnawianiem lub przedtuzaniem waznosci certyfikatow i swiadectw, licencji lub zezwolen lub z
ukoniczeniem okresowych kontroli lub okresowych szkoler oraz zagwarantowania pewnosci prawa w
UE.

Zgodnie z zapisami przedmiotowego aktu legislacyjnego przedtuzono o 10 miesiecy od daty ich
wygasniecia waznos¢ wskazanych dokumentdw transportowych, w przypadku gdy uptyw terminu
waznosci tych dokumentdw nastgpit w okresie pomiedzy dniem 1 wrzesnia 2020 r. i dniem 30
czerwca 2021 r. (tzw. "okres odniesienia").
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Polska poparta konkluzje Rady w sprawie Strategii Zrownowazonej i Inteligentnej Mobilnosci (SZIM),
uznajac ze tekst dokumentu odnosi sie do najwazniejszych kwestii przedstawionych przez KE w dniu
9 grudnia 2020 r. w komunikacie Strategia na rzecz zrownowazZonej i inteligentnej mobilnosci —
europejski transport na drodze ku przysztosci.

W konkluzjach Rady, zgodnie z postulatami zgtaszanymi przez Polske, znalazto sie odwotanie
wskazujgce na potrzebe dokonywania przez KE oceny skutkdw regulacji odnosnie do srodkéow
proponowanych w SZIM, co pozwoli przyjmowac legislacje UE po dokonaniu dogtebnej analizy
skutkéw Srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych w panstwach cztonkowskich.

Podczas prac Polska zwracata uwage, ze transformujgc system transportowy w UE, nie nalezy
zapominaé¢ o jego podstawowej funkcji, jaka jest umozliwienie dostepnosci oraz swobodnego
przeptywu oséb i rzeczy. Polska zwracata rdwniez uwage, ze podejmowane dziatania nie mogg
prowadzi¢ do dalszego pogtebienia dysproporcji miedzy paristwami cztonkowskimi, lecz muszg stuzyé
wyréwnaniu ich poziomdéw rozwoiju, dlatego w odniesieniu do mobilnosci Polska podkreslata przede
wszystkim kwestie kompletnosci multimodalnego systemu transportowego oraz dostepnosci
i bezpieczenstwa ustug transportowych.

Polska podejmowata takze dziatania majace na celu wtaczenie priorytetowych elementdw polskiej
infrastruktury transportowej do sieci TEN-T w ramach procesu jej rewizji, ktéra, zgodnie z planami KE,
rozpocznie sie w trzecim kwartale 2021 r. poprzez przedstawienie przez KE formalnej propozycji
aktualizacji rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1315/2013 ws. unijnych wytycznych dotyczacych
rozwoju TEN-T.

Ponadto Polska poparta wynegocjowany z PE przez prezydencje portugalskg kompromis do projektu
rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajgcego instrument ,taczac Europe” oraz uchylajgcego
rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (projekt rozporzadzenia CEF). Zgodnie ze
interesami Polski w rozporzadzeniu utrzymano podziat srodkéw wynikajacy z konkluzji szczytu Rady

Europejskiej z lipca 2020 r., natomiast w wyniku osiggniecia kompromisu z PE w rozporzadzeniu

wprowadzono nastepujgce gtéwne zmiany dotyczace:

— kwoty 1 559 mld EUR z puli ogdlnej na rzecz brakujacych potaczen kolejowych pomiedzy
panstwami korzystajgcymi z Funduszu Spdéjnosci — Polska aktywnie popierata utrzymanie zapiséw
rozporzadzenia w odniesieniu do ww. srodkéw wbrew stanowisku PE. Ostatecznie szczegdtowe
zapisy odnoszgce sie do ww. srodkéw znalazty odzwierciedlenie w zatgczniku, cze$¢ Il, zgodnie
z ktérym Srodki te powinny zosta¢ rozdysponowane w pierwszej kolejnosci na ww. cel, na
konkurencyjnych zasadach. Dodatkowo Rada UE i KE dotgczyty do rozporzadzenia oswiadczenie
wskazujgce na pierwotne intencje Rady Europejskiej i sposéb interpretowania zapisow
rozporzadzenia;

— srodkéw w puli FS - umozliwiono uzyskanie srodkdw przewyziszajacych koperte narodowa
(ustalono gorny putap kwoty alokacji dla danego panstwa (170%) w ramach srodkéw FS w CEF,
ktéry ma obowigzywac do korica 2025 r.

Ostatecznie pula srodkéow finansowych na wdrazanie CEF na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia

31 grudnia 2027 r. wynosi 33 710 000 000 EUR. Podziat Srodkéw na poszczegdlne sektory:

— transport — 25,807 mld EUR (w tym 11286 mld EUR przeniesionych z Funduszu Spdjnosci
przeznaczonych dla krajow kohezyjnych oraz 1559 mld EUR transferowanych z klastra
Europejskich Inwestycji Strategicznych na finasowanie brakujgcych transgranicznych potaczen
kolejowych miedzy panstwami kohezyjnymi);

— energia— 5,838 mld EUR;

— cyfryzacja— 2,065 mld EUR;

— mobilnos¢ wojskowa — 1,691 mlid EUR.

W przypadku sektoréw energii i cyfryzacji w 2021 r. nie odnotowano z perspektywy Polski tematéw,
ktore wymagaty interwencji podczas procesu negocjacji. Kluczowe kwestie takie jak: wprowadzenie
zapisow, ktdre uwzgledniatyby gaz jako paliwo niskoemisyjne i umozliwiatyby finansowanie inwestycji
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w sektorze gazowym (CEF energia) oraz pozostawienie bez zmian zapiséw dotyczacych indykatywnej
listy korytarzy transportowych dla projektéw wdrazajgcych sieci 5G oraz uwzglednienie nowego
korytarza Via Carpathia w zakresie wdrazania cyfrowych sieci 5G (CEF cyfryzacja) zostaty utrzymane.
PE przyjmie rozporzadzenie w drugim tygodniu lipca 2021 r.

3.3 Polityka rozwojowa

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez Portugalie Polska brata aktywny udziat
w pracach poswieconych wspdtpracy na rzecz rozwoju. W ramach grupy roboczej ds. wspétpracy
rozwojowej (CODEV) do najwazniejszych obszaréw nalezato wypracowanie konkluzji Rady dot.
partnerstwa z panstwami o s$rednim dochodzie i dot. rozwoju spotecznego, a takie dot.
operacjonalizacji globalnej reakcji UE na pandemie koronawirusa w ramach podejscia ,,Team Europe”
oraz dot. raportu z realizacji instrumentédw finansowania dziatan zewnetrznych UE. W trakcie
negocjacji Polska zabiegata o stosowanie w dokumentach przyjmowanych pod auspicjami UE
sformutowan zgodnych z traktatami.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach grupy roboczej Rady ds. Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP),
ktéra monitorowata toczace sie negocjacje nt. przysztego porozumienia o partnerstwie miedzy UE i
jej panstwami cztonkowskimi a Organizacjg Panstw AKP (tzw. Umowa post-Kotonu). Po trwajgcych
ponad 2 lata dyskusjach udato sie zakoriczyé prace nad trescig umowy oraz jej trzech protokotéw
regionalnych (UE-Karaiby, UE-Pacyfik, UE - Afryka). Parafowanie umowy przez gtéwnych
negocjatorow odbyto sie 15 kwietnia 2021 r. Jedne z najwazniejszych kwestii ujetych w umowie to
kwestia migracji i readmisji, a przede wszystkim kluczowe z punktu widzenia Polski zapisy dotyczace
efektywnego iodpowiedzialnego zarzadzania migracjg, w tym walki z nielegalnym naptywem,
pomocy na miejscu (w krajach pochodzenia migrantéw oraz krajach ich goszczgcych), ochrony granic,
walki z przemytem i wzmocnienia procedur dot. powrotéw. Kwestia charakteru prawnego umowy
bedzie przedmiotem dalszych prac na szczeblu politycznym w Radzie, juz po rozpoczeciu prezydencji
stowenskiej. Podpisanie umowy planowane jest na poczatek 2022 r.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach UE w obszarze pomocy humanitarnej miedzy innymi
poprzez uczestnictwo w grupie roboczej Rady UE do spraw pomocy humanitarnej i pomocy
zywnosciowej (COHAFA). Prezydencja portugalska kontynuowata program trio prezydencji (Niemcy-
Portugalia-Stowenia). Trzy gtéwne priorytety, na ktérych skupiata sie prezydencja portugalska to:
1) triple nexus; 2) wptyw zmian klimatu na dziatania humanitarne; 3) wytgczenia spoteczne i ochrona
0s6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji. W ramach ostatniego z powyzszych priorytetéw
prezydencja portugalska skupita sie gtdéwnie na prawach, bezpieczerstwie i godnosci kobiet i
dziewczat w kryzysach humanitarnych, jak réwniez sytuacji dzieci oraz edukacji w sytuacjach
kryzysowych. Uwaga prezydencji portugalskiej w grupie COHAFA poswiecona byta pomocy
humanitarnej w kontekscie pandemii COVID-19, miedzynarodowemu prawu humanitarnemu oraz
zasadom humanitarnym, jak rdwniez pomocy zywnosciowej oraz bezpieczerstwu zywnosciowemu.
Prezydencja portugalska prowadzita dyskusje na temat sytuacji w Etiopii w zwigzku z ostatnim
konfliktem w rejonie Tigraj, jak rowniez sytuacji humanitarnej w Jemenie, Demokratycznej Republice
Konga, Wenezueli oraz Mjanmie. Prezydencja portugalska poswiecita sporo uwagi wyburzeniom w
Strefie Gazy, a takze sytuacji humanitarnej w Palestynie w zwigzku z ostatnimi walkami z Izraelem.
Prezydencja portugalska poruszata takze tematy dotyczace kryzysdw zapomnianych i przedtuzajgcych
sie, takich jak kryzys dotyczacy uchodicéw saharyjskich czy kryzys w Afganistanie. Istotnym
elementem prac w okresie prezydencji portugalskiej byto opracowanie dokumentu Common
messages on the humanitarian crisis in the Democratic Republic of the Congo, jak réwniez dwdch
konkluzji Rady dotyczacych: 1) Sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
nr 2/2021 pt. ,Unijna pomoc humanitarna na rzecz edukacji — zapewniono wsparcie dla dzieci w
potrzebie, ale pomoc powinna mie¢ charakter dtugoterminowy i trafia¢ do wiekszej liczby dziewczat”;
2) Komunikatu KE do PE i Rady w sprawie operacji humanitarnych UE: nowe wyzwania, te same
zasady.
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W okresie prezydencji Portugalii Polska uczestniczyta w pracach grupy roboczej Rady ds. Agendy
2030, w ramach ktérych wypracowano konkluzje Rady w ramach ktérych zaadresowano kwestie
kompleksowego podejscia do przyspieszenia wdrazania Agendy 2030 w warunkach post-covidowe;j
odbudowy (tytut dokumentu “A comprehensive approach to accelerate the implementation of the
UN 2030 Agenda for sustainable development — Building back better from the COVID-19 crisis).
Konkluzje zostaty przyjete przez Rade ds. Ogdlnych w dn. 22 czerwca 2021 r. W ramach konkluzji
Rada uznaje, ze pandemia COVID-19 zagraza postepom w realizacji SDG i wzywa do pogtebienia
dialogu i podjecia konkretnych dziatarh operacyjnych, aby przyspieszyé realizacje Agendy 2030 i celéw
zrownowazonego rozwoju. Ponadto wzywa KE i panistwa cztonkowskie UE do prowadzenia kampanii
informacyjnych i uswiadamiajgcych na temat Agendy 2030, tak aby zwiekszy¢
wspotodpowiedzialnos¢ obywateli, sektora prywatnego i innych zainteresowanych stron.
Jednoczesnie, Rada bedzie w dalszym ciggu zaangazowana w przeglad postepow w realizacji Agendy
2030 i zintensyfikuje wysitki na rzecz wtgczenia SDG do gtéwnego nurtu swoich prac we wszystkich
sektorach polityki.

Ponadto prezydencja portugalska poswiecita uwage przygotowaniom do tegorocznego Forum
Politycznego Wysokiego Szczebla ONZ (High Level Political Forum) ds. zrwnowazonego rozwoju,
oraz koordynowata prace nad przygotowaniem dokumentu tezowego do wykorzystania przez
delegacje panstw UE podczas sesji tematycznych HLPF 2021, tak aby umozliwi¢ prezentowanie na
forum ONZ spdjnego stanowiska, w ramach ktdrego podkreslana jest gotowos¢ i wysokie ambicje do
wdrazania polityk zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z realizacji Agendy 2030.

3.4.Wspdlna Polityka Bezpieczerstwa i Obrony, zapobieganie konfliktom miedzynarodowym,
przemyst obronny, wspoétpraca z NATO

Podczas prezydencji Portugalii w Radzie UE Polska kontynuowata pragmatyczne podejscie do rozwoju
inicjatyw obronnych UE. Zalezato nam, aby udziat w unijnych projektach w sferze obronnej z jednej
strony wzmacniat efektywnosc rozwoju zdolnosci UE, z drugiej pozostawat spdjny z wymogami NATO.

Kompas Strategiczny

W trakcie prezydencji portugalskiej panstwa cztonkowskie UE kontynuowaty proces refleksji w
ramach Kompasu Strategicznego, ktdrego celem jest okreslenie strategicznych kierunkdw rozwoju
WPBIO w perspektywie 5-10 lat. Panstwa cztonkowskie organizowaty seminaria, warsztaty i
konferencje oraz prezentowaty dokumenty refleksyjne, ktérych celem byto przedstawienie
konkretnych propozycji dziatan w czterech koszykach Kompasu Strategicznego (zdolnosci,
zarzadzanie kryzysowe, odpornos$é, partnerstwa).

Polska dazy do tego, by wytyczanie strategicznych kierunkéw rozwoju WPBIO nie prowadzito do
podwazania roli NATO lub ostabiania zobowigzan, jakie czes¢ panstw UE ma wobec Sojuszu.
Podkreslamy rdéwniez wiodacg role panstw cztonkowskich w przygotowywaniu dokumentu
korncowego oraz konieczno$¢ uwzglednienia podejscia 360 stopni do zagrozen. W podejmowanych
dziataniach Polska skoncentrowata sie na temacie odpornosci oraz partnerstw z elementami
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym i zwalczania dezinformacji oraz zagrozen w
cyberprzestrzeni.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM) we wspoétpracy z MSZ zorganizowat konferencje
nt. Kompasu Strategicznego i roli UE w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
(21 maja 2021 r.). Polska do tej pory wspodtsygnowata 6 non-paperow (na 17 opublikowanych):
nt. cyberodpornosci (autorstwa Litwy), nt. wspotpracy UE-NATO (autorstwa Krdlestwa Niderlanddéw
i Niemiec), nt. mobilnosci wojskowej (autorstwa Krdlestwa Niderlandéw i Niemiec), nt. ochrony
dziedzictwa kulturowego (autorstwa Wegier), nt. ochrony dziedzictwa kulturowego w kontekscie
przeciwdziatania zorganizowanej przestepczosci (autorstwa Cypru i Wtoch), nt. narzedzi hybrydowych
UE (autorstwa Danii, Finlandii i Krdlestwa Niderlanddw). Polska przygotowata dokument refleksyjny
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nt. odpornosci spotecznej i cybernetycznej (jest on negocjowany z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi UE).

Cywilny Kompakt WPBIiO

Podczas prezydencji Portugalii w Radzie UE panstwa cztonkowskie oraz instytucje unijne (ESDZ, KE)
kontynuowaty wdrazanie zobowigzan wynikajacych z Cywilnego Kompaktu WPBIO, ktérego celem
jest zwiekszenie efektywnosci, szybkosci dziatania oraz spdjnosci cywilnego wymiaru WPBIO, gtéwnie
w kontekscie cywilnych misji UE. Polska wdraza Cywilny Kompakt WPBiO w oparciu o Narodowy Plan
Implementacyjny Cywilnego Kompaktu WPBIO (NIP — Polska) przyjety przez Rade Ministrow w lipcu
2020 r. NIP — Polska okresla rodzaj planowanych dziatarh wraz z harmonogramem, a w jego wdrozenie
zaangazowane s3 resorty i instytucje delegujgce cywilnych ekspertéw do misji UE (MSWIA wraz
z podlegtg Policjg i Strazg Graniczng; MS wraz z podlegtg Stuzbg Wiezienng; MF wraz z podlegty
Stuzbg Celno-Skarbowg dziatajgcg w ramach Krajowej Administracji Skarbowej; MSZ; jak réwniez
MKiDN w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego).

Stata Wspotpraca Strukturalna (PESCO)

W czasie prezydencji portugalskiej Polska utrzymata zaangazowanie w projekty Statej Wspétpracy
Strukturalnej na dotychczasowym poziomie: bierzemy udziat w 24 z 46 projektéw PESCO, w tym
w 1 jako koordynator, w 11 jako uczestnik oraz w 12 jako obserwator. Polska z zadowoleniem
przyjeta decyzje Rady z 6 maja 2021 r. o zaproszeniu Kanady, Norwegii i USA do udziatu w projekcie
PESCO pn. Mobilnos¢ Wojskowa (ang. Military Mobility).

Europejski Instrument na rzecz Pokoju (EPF)

22 marca 2021 r. Rada UE przyjeta decyzje ws. utworzenia Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju (EPF). Ma on na celu zapobieganie konfliktom, zachowanie pokoju i wzmacnianie
bezpieczenstwa. EPF jest finansowany ze skfadek parstw cztonkowskich, a jego siedmioletni budzet
wynosi 5 mld EUR. Instrument jest kierowany przez Komitet EPF ztozony z przedstawicieli wszystkich
panstw i bedzie operacyjny od 1 lipca 2021 r. Dla Polski kwestig zywotng pozostat globalny wymiar
EPF z zachowaniem réwnowagi pomiedzy projektami we wschodnim oraz potudniowym sasiedztwie
UE. Na poczatku marca 2021 r. Polska wraz z Litwa, totwa, Estonig, Stowacjg i Rumunia
wspotsygnowata dokument refleksyjny nt. potencjalnych obszaréw wykorzystania EPF w krajach
Partnerstwa Wschodniego
tj. w Gruzji, Ukrainie oraz Motdawii. Propozycje dotyczg m.in. realizacji projektéw w zakresie
modernizacji obiektow szkoleniowych, wzmocnienia zdolnosci w zakresie cybernetycznym, rozwoju
sit  specjalnych, rozwoju wojskowych zdolnosci medycznych, wzmocnienia srodkéw
przeciwdziatajgcym zagrozeniem hybrydowym. Bedg musialy one uzyska¢ poparcie pozostatych
panstw cztonkowskich. Polska poparta rowniez dokument refleksyjny przygotowany przez Wegry ws.
wsparcia Bosni i Hercegowiny w zakresie rozminowywania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dla panstw
zachodnioeuropejskich, takze dla prezydencji portugalskiej priorytetem pozostawato wsparcie dla
Afryki; potrzebe realizacji projektéw w Sahelu uzasadniaty one , wiekszg pilnoscig”.

Zagrozenia hybrydowe

Zagrozenia hybrydowe, zwtaszcza cyberataki oraz dezinformacja, stanowity rosngce wyzwanie dla
panstw cztonkowskich UE. Polska popierata dziatania na rzecz skuteczniejszego przeciwstawienia sie
przez UE atakom hybrydowym; opowiadata sie za potrzebg wypracowania mechanizmdéw przypisania
autorstwa atakdw oraz wyciggania konsekwencji wobec sprawcéw.

Na forum Horyzontalnej Grupy ds. Odpornosci i Zagrozen Hybrydowych (Horizontal Working Party on
Enhancing Resilience and Countering Hybrid Threats, HWP ERCHT) Polska podnosita sprawy dotyczace
zagrozen hybrydowych wystepujgcych we wschodnim sgsiedztwie UE, wspdtpracy UE-NATO, misji
i operacji WPBIO, cyberbezpieczenstwa, regulacji platform internetowych. Polska brata takze aktywny
udziat w pracach nad druga edycjg unijnego kwestionariusza nt. zagrozen hybrydowych.
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Polska popierata inicjatywy legislacyjne i regulacyjne, ktére przyczynia sie do zwiekszenia odpornosci
UE na zagrozenia hybrydowe: DSA, Europejski plan dziatania na rzecz demokracji (European
Democracy Action Plan, EDAP), a takze dyrektywy ws. odpornosci infrastruktury krytyczne;j.

Wspdlnie z Litwg Polska przedstawita non-paper ws. wzmocnienia unijnego Kodeksu postepowania
w zakresie zwalczania dezinformacji (Code of Conduct on Desinformation). W kontekscie prac nad
Kompasem Strategicznym UE przystapita takze do non-paper ws. stworzenia katalogu mozliwych
odpowiedzi na ataki hybrydowe (hybrid toolbox).

Pandemia COVID-19 uniemozliwita realizacje stacjonarnych spotkan dot. zagrozen hybrydowych
i wymusita ich organizacje wytacznie w formule on-line. Z uwagi na brak wfasciwych narzedzi
spotkania te miaty charakter jawny, a co za tym idzie nie mogly obejmowac kwestii wrazliwych,
szczegoblnie istotnych w czasach kryzysowych. W efekcie wptyneto to na ostabienie ich wartosci
dodanej, przeptywu informacji i mozliwosci stosownej reakcji panstw cztonkowskich i UE na
zagrozenia ponizej progu wojny.

Operacje wojskowe i misje cywilne WPBiO

W czasie prezydencji portugalskiej Polska utrzymata zaangazowanie w operacjach wojskowych
i misjach cywilnych WPBIiO na podobnym poziomie jak poprzednio. Polskie Sity Zbrojne braty udziat
w nastepujacych operacjach wojskowych: EUFOR Althea w Bosni i Hercegowinie (do 50 os.),
EUNAVFOR Irini na Morzu Srédziemnym (do 80 oséb oraz samolot rozpoznawczo-patrolowy),
EUNAVFOR Atalanta (4 oficerow w dowddztwie) oraz w EUTM CAR w Republice
Srodkowoafrykariskiej (2 zotnierzy). W ramach misji cywilnych Polska kontynuowata zaangazowanie
w EULEX Kosowo, gdzie posiada najwiekszy kontyngent policyjny ze wszystkich panstw cztonkowskich
(ponad 100 os.), w misje w Gruzji (EUMM Gruzja, 17 0s.) i na Ukrainie (EUAM Ukraina, 4-8 0s.).

Jednym z kluczowych obszaréw zainteresowania prezydencji portugalskiej w kontekscie
zaangazowania operacyjnego byta Afryka. Z inicjatywy Lizbony uruchomiono prace planistyczne do
ustanowienia nowej wojskowej misji szkoleniowej w Mozambiku, ktéra ma wesprzec¢ lokalne wtadze
w walce z ugrupowaniami terrorystycznymi na pétnocy kraju. Polska wyrazita poparcie polityczne dla
tej inicjatywy, nie deklarujac jednak woli zaangazowania wojskowego. Kontynuowano dyskusje nad
poprawg skutecznosci misji UE w Sahelu i rozpoczeto debate nad mozliwymi opcjami zwiekszenia
wsparcia dla budowy bezpieczenstwa w Libii.

W | pétroczu 2021 r. przeprowadzono dwa strategiczne przeglady misji WPBIO w Kosowie i na
Ukrainie, ktdre sg istotne z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej. W ich wyniku Rada UE
podjeta decyzje o przedtuzeniu ich dziatalnosci EULEX Kosovo i EUAM Ukraine odpowiednio o dwa i
trzy lata. W przypadku EULEX Kosovo Polsce udato sie zahamowac dziatania zmierzajgce do
drastycznego zmniejszenia liczebnosci misji, postrzeganej jako skuteczne narzedzie do wsparcia
budowy porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego, natomiast w odniesieniu do EUAM Ukraine
doprowadzilismy do rozszerzenia zakresu realizowanych dziatan i zwiekszenia liczby personelu. W
kontekscie dziatan na wschodzie priorytetem PL byto takze zadbanie o wzmocnienie zdolnosci
analitycznych misji w zakresie zagrozen hybrydowych w celu lepszego ich przygotowania do wyzwan
tego typu, w tym kampanii dezinformacyjnych wymierzonych w UE.

Europejski Fundusz Obronny

Podczas prezydencji portugalskiej weszto w zycie (12 maja 2021 r.) rozporzadzenie PE i Rady UE
ustanawiajgce Europejski Fundusz Obronny (European Defence Fund — EDF). Fundusz ma petnié¢
funkcje bodZca do zaciesniania wspodtpracy przemystowo-obronnej w UE i wzmacniania zdolnosci
wojskowych w Europie. EDF przewiduje $rodki na ten cel w wysokosci 7,953 mld EUR (w ramach
siedmioletniej perspektywy finansowej), w tym odpowiednio 2,651 mld EUR na projekty badawcze i
5,302 mld EUR na projekty rozwojowe.

W trakcie prezydencji portugalskiej przedstawiciel Ministerstwa Obrony Narodowej brat udziat
w posiedzeniach grupy ekspertow, ktdra zajeta sie opracowaniem programu prac EDF na 2021r.
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Po wejsciu w zycie rozporzadzenia ustanawiajgcego EDF grupa zostata przeksztatcona w formalny
Komitet Programowy EDF. Prace nad programem prac EDF na 2021 r. s3 bliskie finalizacji. Pierwsze
konkursy majg zosta¢ ogtoszone na przetomie czerwca i lipca 2021 r. W trakcie ww. prac Polska
wyrazita zainteresowanie realizacjg projektéw z szeregu obszaréw tematycznych. Podkresdlata tez
potrzebe definiowania EDF w oparciu o priorytety rozwoju zdolnosci uzgodnione wspdlnie przez
panstwa cztonkowskie w dokumentach strategicznych, ktére stuzytyby réwniez wzmocnieniu
europejskiego filaru NATO.

Na poziomie krajowym, w maju 2021 r. zainaugurowat swojg dziatalnos¢ Zespdt do spraw wsparcia
udziatu polskiego przemystu obronnego w EDF, powotany na mocy zarzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dn. 18 marca 2021 r. Uczestniczg w nim przedstawiciele kilkunastu resortow
i instytucji panstwowych.

Wspotpraca UE z NATO

W czasie prezydencji portugalskiej kontynuowano realizacje przyjetych w 2016 i 2018 r. deklaracji
o wspotpracy UE z NATO. Polska zabiegata o zaciesnienie relacji, zwracajgc uwage na potrzebe
pragmatycznego podejscia poprzez wskazywanie konkretnych projektéw mozliwosci wspdtpracy.
W maju 2021 r. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) przedstawita ,Szdsty Raport
nt. postepéw we wspoétpracy UE-NATO”. Wskazane w Raporcie postepy dotyczg obszaréw takich jak:
przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym, wspdétpraca w zakresie problematyki morskiej,
cyberbezpieczenstwo, zdolnosci obronne, przemyst obronny i badania, ¢wiczenia, wsparcie
partnerow (ang. capacity building), wzmacnianie dialogu pomiedzy organizacjami. Dokument
uwidacznia ograniczenia w kontaktach spowodowane warunkami pandemicznymi.

W maju 2021 r. Polska wraz z 27 innymi panstwami sygnowata non-paper EU-NATO Cooperation:
Time to achieve full complementarity, ktory wskazuje nastepujace priorytety wspotpracy:
wzmochnienie konsultacji politycznych, zaciesnienie wspotpracy w zakresie wymiany informacji — w
tym wywiadowczych, celem budowania s$wiadomosci sytuacyjnej — odpornos$é, powigzanie
bezpieczenstwa z klimatem, wschodzace i przetomowe technologie, bezpieczenstwo w przestrzeni
kosmicznej, mobilnos¢ wojskowa, planowanie, rozwdj zdolnosci, partnerstwa.

Polska podkreslata na réznych forach, ze rozwdj wymiaru obronnego UE powinien przebiegaé
w synergii z NATO w kontekécie zagrozen dla bezpieczeistwa wspdlnoty transatlantyckiej,
wynikajgcych m.in. z dziatan Rosji i Chin. ZwracaliSmy uwage na konieczno$¢ zachowania spdjnosci
miedzy Kompasem Strategicznym UE a NATO 2030 i harmonizacji planowania obronnego oraz
wymagan obu organizacji, z przestrzeganiem zasady jednolitego zestawu sit. Akcentowalismy,
ze zdolnosci planistyczne i dowodzenia powinny by¢é obszarem wspodtpracy UE i NATO, a nie ich
rywalizacji.

Polska popierata S$cislejszg wspotprace UE-ONZ w obszarze zapobiegania konfliktom oraz
utrzymywania i budowania pokoju. Podkreslata konieczno$¢ wypracowania konkretnych
mechanizméw wspotpracy UE-ONZ w terenie, w celu zwiekszenia synergii i komplementarnosci
dziatan prowadzonych przez obie organizacje. Popierata wzmocnienie koordynacji miedzy misjami UE
oraz misjami i operacjami pokojowymi ONZ, opowiadajgc sie za wspodtpracg w obszarze szkolen,
budowania zdolno$ci, wymiany informacji i analiz sytuacyjnych oraz planowania operacyjnego.

Ponadto Polska popierata wspdlne dziatania UE na rzecz reformy architektury budowania pokoju
zainicjowanej przez Sekretarza Generalnego ONZ.

3.5 Wymiar sprawiedliwosci
Wspotpraca sagdowa w sprawach karnych

Negocjacje rozporzgdzenia oraz dyrektywy w sprawie dostepu do elektronicznego materiatu
dowodowego w sprawach karnych (e-dowodow)
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W styczniu 2021 r., po przyjeciu stanowiska PE, rozpoczeto prace w ramach trilogu nad projektem
rozporzadzenia w sprawie elektronicznego nakazu wydania i zabezpieczenia dowoddéw dotyczacego
elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych oraz dyrektywy ustanawiajacej
zharmonizowane przepisy dotyczgce mianowania przedstawicieli prawnych w celu gromadzenia
dowoddw na potrzeby postepowan karnych.

Stanowiska PE i Rady rdznig sie znaczaco i ostateczny ksztatt propozycji nie jest jeszcze znany.
W zwigzku z tym, w ramach prac grupy roboczej przeprowadzono szereg dyskusji w celu
wypracowania mozliwego kompromisu. Polska pozostaje aktywnie zaangazowana w te prace.

Miedzynarodowe negocjacje dotyczqgce dostepu do e-dowodow: umowa UE-USA dotyczgca
transgranicznego dostepu do dowodow elektronicznych oraz drugi protokét dodatkowy
do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci (tzw. Konwencji budapesztanskiej)

Unia Europejska jest zaangazowana w negocjacje miedzynarodowe w obszarze dostepu
do e-dowodow. W dniu 6 czerwca 2019 r. Rada ds. WSiSW przyjeta dwie decyzje upowazaniajgce KE
do udziatu w negocjacjach dot. drugiego protokotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy
o cyberprzestepczosci (Konwencja budapesztanska) oraz do rozpoczecia negocjacji UE-USA w
zakresie wypracowania umowy o transgranicznym dostepie do dowoddw elektronicznych na
potrzeby wspdtpracy w sprawach karnych. Dazenie do zawarcia obu uméw ma na celu podniesienie
na wyzszy poziom miedzynarodowych standardow wspdtpracy w zakresie zwalczania
cyberprzestepczosci.

Negocjacje z USA, cho¢ formalnie rozpoczete, nie posuwajg sie do przodu z uwagi na fakt, ze ksztatt
ewentualnej umowy jest Scisle zwigzany z legislacjg unijng, tj. pakietem e-evidence, ktéry oczekuje na
wypracowanie kompromisowego tekstu. Negocjacje z USA bedg mogty zostaé wznowione po
przyjeciu dyrektywy i rozporzadzenia e-evidence.

Prace nad drugim protokotem dodatkowym na forum Rady Europy zostalty w znacznej mierze
sfinalizowane pod koniec maja 2021 r. Obecnie trwajg procedury wewnetrzne Rady Europy
zmierzajgce do jego formalnego przyjecia i otwarcia do podpisu, co prawdopodobnie nastgpi wiosng
2022r.

Konkluzje Rady UE w sprawie ochrony osob petnoletnich szczegdlnej troski w catej Europie

W dniu 7 czerwca 2021 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie ochrony osdb petnoletnich szczegdlnej
troski w catej Europie. Konkluzje nie budzg watpliwosci Polski, poruszajg tematy istotne w kontekscie
zapewnienia petni praw proceduralnych w postepowaniu karnym. W zwigzku z powyzszym Polska
poparta przyjecie przedmiotowych Konkluzji Rady.

W odniesieniu do prawa karnego projekt konkluzji Rady podkresla, ze osoby doroste ze szczegblnymi
potrzebami jako podejrzani lub oskarzeni mogq doswiadczy¢ szeregu trudnosci, ktére mogg utrudniaé
im petne korzystanie z praw procesowych. W zwigzku z powyzszym, Rada zobowigzuje sie do
zapewnienia prawidiowego i petnego wdrozenia dyrektyw dotyczacych praw proceduralnych oraz
ochrony ofiar przestepstw oraz dzielenia sie najlepszymi praktykami.

Konkluzje przewidujg réwniez przeprowadzenie analizy na temat potrzeby kompleksowego
wzmochienia zabezpieczen proceduralnych dla oséb dorostych wymagajgcych szczegdlnej ochrony,
ktére sg podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, oraz ustalenie na podstawie analizy
ewentualnych dalszych krokow.

Dostosowanie do przepisow o ochronie danych osobowych

Zgodnie z art. 62 ust. 6 dyrektywy (UE) 2016/6801 KE ma dokona¢ przegladu innych aktéw prawa
Unii, ktore regulujg przetwarzanie danych osobowych przez wtasciwe organy do celéw okreslonych
w art. 1 ust. 1 tej dyrektywy, oraz przedstawi¢, w stosownych przypadkach, niezbedne wnioski
w sprawie ich zmiany. Przeglad ten doprowadzit do wskazania decyzji ramowej 2002/465/WSISW ws.
wspalnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych oraz dyrektywy 2014/41/UE w sprawie Europejskiego
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Nakazu Dochodzeniowego jako aktéw, w ktérych nalezy wprowadzi¢ zmiany. Stanowisko Rzadu
w odniesieniu do wskazanych wnioskdw przyjeto w dniu 3 lutego 2021 r. Nastepnie po szeregu
dyskusji w ramach grupy roboczej oraz przedstawieniu opinii przez Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego Rady. Najbardziej istotne zmiany
wprowadzone przez Rade dotyczg dodania materialnej podstawy prawnej zapewnienia, ze tekst nie
bedzie wprowadzat mozliwych ograniczed w stosunku do przewidzianych ww. aktami prawnymi
kompetencji organéw krajowych.

Korupcja

UE jest strong Konwencji Narodoéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC) od 2008 r. i w zwigzku
z tym jest zobowigzana do poddania sie przeglagdowi wdrazania przewidzianemu w Konwencji.
Decyzja o podjeciu dziatan w celu rozpoczecia procesu przegladu byta skorelowana ze zwotaniem
sesji nadzwyczajnej Zgromadzenia Ogdlnego Naroddw Zjednoczonych przeciwko korupcji, ktéra
odbyta sie w dniach 2—4 czerwca 2021 r. Polska od lat wyrazata poparcie dla petnego zaangazowania
UE w dziatania antykorupcyjne i poddanie sie przeglagdowi przez instytucje unijne zgodnie z
Konwencjg, dlatego z zadowoleniem poparto przyjecie wspdlnego oswiadczenia UE,
zaprezentowanego na sesji nadzwyczajnej, o gotowosci do poddania sie procesowi przegladu. Tekst
oswiadczenia wraz z towarzyszgcym dokumentem doprecyzowujgcym wewnetrzng procedure zostaty
przyjete przez Rade.

Zatrzymywanie danych telekomunikacyjnych

W trakcie prezydencji portugalskiej na poziomie Rady ds. WSiSW odbyta sie debata merytoryczna
o kwestii zatrzymywania danych telekomunikacyjnych w zwigzku z najnowszym orzecznictwem TSUE.
W konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2020 r. podkreslono znaczenie mozliwosci korzystania
przez organy $cigania i sady z przystugujacych im uprawnien stuzgcych zwalczaniu przestepczosci
réwniez w przestrzeni wirtualnej (Internecie). W zwigzku z tym, podkreslono potrzebe przyspieszenia
prac nad uregulowaniem kwestii retencji danych telekomunikacyjnych w zakresie niezbednym do
zwalczania powazinej przestepczosci, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu oraz przy petnym
poszanowaniu praw podstawowych. Panstwa cztonkowskie prezentujg zréznicowane podejscie do
dotychczasowego orzecznictwa TSUE oraz zasadnosci przyjmowania wspdlnych regulacji w zakresie
retencji na poziomie unijnym. Polska aktywnie uczestniczy w tych pracach, popierajagc propozycje
zaktadajgce zapewnienie uprawnionym stuzbom ukierunkowanego dostepu do danych
telekomunikacyjnych, natomiast sprzeciwia sie koncepcji ukierunkowanego zatrzymywania
okreslonej kategorii danych (w oparciu o kryterium kategorii oséb lub kryterium geograficzne).
Retencja danych telekomunikacyjnych jedynie w oparciu o przynalezno$¢ do danej kategorii oséb
moze by¢é bowiem problematyczna i prowadzi¢ do oskarzen o naduzycia oraz dyskryminacje. Na
charakter proponowanych rozwigzan (w tym mozliwos¢ opracowania przez KE propozycji
legislacyjnej i kierunek zawartych w niej rozwigzan) wptyng orzeczenia TSUE w kolejnych sprawach,
ktorych przedmiotem jest dopuszczalnosé i zakres gromadzenia danych telekomunikacyjnych oraz
okolicznosci i warunki dostepu organdow $cigania do tych danych. Zakonczenie tych postepowan
powinno nastgpi¢ na poczatku drugiej potowy 2021 r.

Nieformalna grupa ekspercka UE-USA

W odniesieniu do wspdtpracy w sprawach karnych w obecnym poétroczu toczyty sie prace nad
ustanowieniem osobnej grupy eksperckiej UE-USA umozliwiajgcej wymiane informacji o wyzwaniach
i problemach w stosowaniu umowy UE-USA o ekstradycji oraz umowy o wzajemnej pomocy prawne;j.
Ostateczny projekt wytycznych zostat przyjety w procedurze pisemnej przez Rade 8 kwietnia 2021 r.
i w zwigzku z tym zezwolono na przystgpienie do negocjacji z USA na temat zakresu zadan ww. grupy.

Kwestia wspétpracy z USA pojawia sie cyklicznie na forum UE i wynika to z faktu, ze niektdre z panistw
cztonkowskich majg problemy ze wspdtpracg z USA w zakresie pomocy prawnej i ekstradycji, przy
braku kontaktdw bezposrednich ze strong amerykanska i dlatego forum unijne jest dla nich cenne.
Polska z uwagi na regularne kontakty w formie statych dwustronnych konsultacji z Departamentem
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Sprawiedliwosci USA nie wymaga szczegdlnego posrednictwa organédw UE do oceny stanu
wspotpracy i egzekwowania realizacji wnioskow.

Wspotpraca sagdowa w sprawach cywilnych
Rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajace program “Wymiar Sprawiedliwosci” na lata 2021-2027

Podczas przewodnictwa Portugalii w Radzie UE zostato przyjete rozporzadzenie PE i Rady (UE)
2021/693 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ,Sprawiedliwo$¢” oraz uchylajgce
rozporzadzenie (UE) nr 1382/2013. Rozporzadzenie to ustanawia program finansowy na obecnie
obowiazujgcg perspektywe budzetowa (lata 2021-2027), tak jak wczesniej realizowany na tymze
obszarze program, zapewniajac $Srodki finansowe na wspieranie wspdtpracy sadowej w sprawach
cywilnych ikarnych, takie jak szkolenia dla sedziéw i innych przedstawicieli zawodéw prawniczych
oraz skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla obywateli. Jego zatozeniem jest przyczynienie
sie do dalszego rozwoju europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci opartej na praworzadnosci, w tym
niezaleznosci i bezstronnosci sadownictwa, oraz wzajemnym uznawaniu, wzajemnym zaufaniu
i wspotpracy sadowe;.

Zwazajac na sprzeciw wyrazony wzgledem przyjecia rozporzadzenia ustanawiajgcego Program
»Sprawiedliwo$¢” w ksztatcie nadanym mu dokumentem 6834/20, w trakcie gtosowania pisemnego
w Radzie wzgledem tekstu przyjetego przez PE w pierwszym czytaniu, Polska takze zagtosowata
przeciwko przyjeciu tego aktu prawnego. Kontynuujgc dotychczasowe stanowisko w sprawie (uwagi,
wyrazone m. in. w pisemnym os$wiadczeniu Polski zatgczonym do protokotu posiedzenia COREPER Il
w dniu 2 grudnia 2020 r.), podczas gtosowania w Radzie Polska przedstawita nadto oswiadczenie,
w ktérym wyrazono sprzeciw wobec brzmienia motywu nr 10 rozporzadzenia, w zakresie, w jakim
zawiera on niespdjne i niepetne wyliczenie grup spotecznych szczegdlnie narazonych na
dyskryminacje. Podkreslono w nim takze brak akceptacji dla niedostatecznego sprecyzowania
warunkow dziatania organizacji pozarzadowych, ktérych finansowanie przewiduje rozporzadzenie,
wskazano, ze zawarty w motywie nr 30 rozporzadzenia mechanizm warunkowosci jest przedmiotem
skargi Polski do TSUE jako dublujgcy procedure z art. 7 TUE i naruszajgcy tym samym ustanowiong w
tym przepisie kompetencje Rady Europejskiej, a takze sprzeciwiono sie uzywaniu w rozporzadzeniu
okreslenia ,gender”, ktére to sformutowanie jest nieznane prawu pierwotnemu i niejednoznacznie
rozumiane przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie.

W dniu 19 kwietnia 2021 r., przy w/w sprzeciwie Polski i Wegier (ktére przedstawity argumentacje
zblizong do stanowiska polskiego), Rada poparta tekst przyjety przez PE w pierwszym czytaniu.
W dniu 27 kwietnia 2021 r. PE przyjat przedmiotowe rozporzgdzenie w drugim czytaniu. Przyjety akt
zostat opublikowany w dniu 5 maja 2021 r. (Dz. Urz. UE L 156).

Projekt rozporzadzenia w sprawie prawa wtasciwego dla skutkéw przelewu wierzytelnosci wobec
0s6b trzecich

Obejmujac prezydencje w Radzie UE Portugalia zapowiadata, ze jej celem jest uzyskanie podejscia
ogblnego do projektu rozporzadzenia w sprawie prawa witasciwego dla skutkéw przelewu
wierzytelnosci wobec oséb trzecich. Podczas prac nad dokumentem prowadzonych na forum grupy
roboczej uzgadniano kwestie zwigzane z prawem wtasciwym dla roszczen zabezpieczonych rzeczowo
(secured claims) oraz szczegdty dotyczace zagadnien zwigzanych z cesjg instrumentéw finansowych,
jak i zagadnienia zwigzane z e-pieniedzmi, kryptowalutami. Wypracowane w toku licznych spotkan
grup roboczych oraz spotkan z udziatem radcéw panstw cztonkowskich, wspdlne przepisy kolizyjne
stanowig, ze zgodnie z zasadg ogdlng prawem witasciwym dla skutkéw przelewu wierzytelnosci
wobec o0sdb trzecich bedzie prawo panstwa miejsca zwyktego pobytu zbywcy wierzytelnosci. W
zakresie wierzytelnosci zabezpieczonych (roszczenia zabezpieczone hipotecznie, roszczenia
zabezpieczone zastawem wpisanym do rejestru zastawow) Polska popierata stanowiska panstw
cztonkowskich (tzw. panstwa silnego rejestru) dazacych do zagwarantowania szerokiego
poszanowania regut dotyczgcych funkcjonowania rejestrow sadowych iregut dotyczacych
zabezpieczonych wierzytelnosci, a wynikajacych z prawodawstwa krajowego. Wypracowany w toku
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prac obecnej prezydencji tekst w zakresie secured claims stanowi wyraz kompromisowych ustalen
miedzy delegacjami krajowymi a KE i prezydencjag Rady UE (art. 1 ust. 1laa rozporzadzenia oraz
korelujace z nim motywy 16aa—16ab). W szczegdlnosci istotnym pozostaje, ze rozporzadzenie celem
uzyskania uprawnienia do prawa zabezpieczajgcego (hipoteka, zastaw rejestrowy), a w dalszej
kolejnosci do zaspokojenia z niego, wymaga stosowania przepisdw wynikajgcych z prawa krajowego,
przewidzianych dla nabycia tego prawa zabezpieczajgcego.

W dniu 2 czerwca 2021 r. podczas posiedzenia COREPER II, prezydencja portugalska przedstawita pod
gtosowanie tekst rozporzadzenia. Polska poparta obecnie wypracowane, kompromisowe brzmienie
aktu, a w wyniku przeprowadzonego podczas COREPER Il gtosowania zostato przyjete podejscie
ogoblne do dokumentu. Projekt skierowano do dalszych negocjacji z PE. Podczas posiedzenia Rady
(formacja Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne) w dniu 7 czerwca 2021 r., Polska wyrazita
poparcie dla osiggnietego kompromisu i przyjetego tekstu ogélnego podejscia.

Projekt rozporzadzenia PE i Rady zastepujgcego zatgczniki A i B do rozporzadzenia (UE) 2015/848
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postepowania upadtosciowego

W pazdzierniku 2020 r. Holandia powiadomita KE o ostatnich zmianach w przepisach krajowych
dotyczacych niewyptacalnosci, w ktérych wprowadzono nowy system zapobiegawczy dotyczacy
niewypfacalnosci, a takze nowe kategorie zarzagdcéw. W grudniu 2020 r. o zmianach w krajowych
przepisach dotyczgcych niewyptacalnosci poinformowaty dodatkowo: Wtochy, Litwa, Cypr i Polska.

Zataczniki A i B do rozporzadzenia 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postepowania
upadtosciowego majg decydujgce znaczenie dla okreslenia zakresu stosowania tego rozporzadzenia.
Wymieniono w nich wyczerpujgco, odpowiednio, te postepowania upadtosciowe lub tych zarzadcéw,
przewidziane/przewidzianych w prawie krajowym panstw cztonkowskich, do ktérych rozporzadzenie
to ma zastosowanie. W zwigzku ztym niezwykle wazne jest, aby zafaczniki te byty regularnie
aktualizowane w celu odzwierciedlenia rzeczywistej sytuacji prawnej w panistwach cztonkowskich.

W dniu 11 maja 2021 r. KE przekazata Polsce projekt rozporzadzenia, uwzgledniajgcy postulat Polski,
dotyczacy dodania do zatacznika A do rozporzadzenia, postepowania o zatwierdzenie ukfadu na
zgromadzeniu wierzycieli przez osobe fizyczng nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej,
uregulowanego w art. 491*°-491°* ustawy — Prawo upadtosciowe.

Postepowanie o zatwierdzenie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli przez osobe fizyczng
nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej wprowadzone zostato ustawq z dnia 30 sierpnia 2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1802), ktéra
weszta w zycie z dniem 24 marca 2020 r. Jest ono odrebnym postepowaniem zwigzanym z
niewyptacalnoscig, dzieki ktéremu osoba fizyczna, ktdra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej,
moze zawrzec uktad z wierzycielami, unikajgc w ten sposdb ogtoszenia upadtosci.

W dniu 17 czerwca 2021 r. prezydencja portugalska zwrdcita sie do delegacji panstw cztonkowskich
o ewentualne zgtoszenie dalszych zmian w zatgcznikach A i B do rozporzadzenia 2015/848.

Projekt Rozporzadzenia w sprawie skomputeryzowanego systemu f3acznosci w zakresie
transgranicznych postepowan cywilnych i karnych (system e-CODEX) oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2018/1726

W okresie sprawozdawczym Polska uczestniczyta w wypracowaniu ogdlnego podejscia Rady do
projektu rozporzadzenia e-codex. Jednoczesnie rozpoczety sie w UE prace nad zatozeniami dla
systemu informatycznego dla ponadgranicznego doreczania pism sgdowych oraz pomocy w
przeprowadzeniu dowodu w sprawach cywilnych.

3.6 Nauka, badania i innowacje

W okresie prezydencji Portugalii zakonczyly sie prace nad:
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— opublikowaniem aktéw prawnych konstytuujgcych program ramowy dla badan i innowacji na lata
2021-2027 Horyzont Europa. Uruchomione zostaty juz pierwsze konkursy ww. programu, w
ramach ktérych o finansowanie mogg ubiegac sie polscy naukowcy;

— opublikowaniem aktéw prawnych (rozporzadzenie dot. funkcjonowania Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii oraz strategicznej agendy innowacyjnej EIT) konstytuujgcych dziatalnosé
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii w latach 2021-2027;

— opublikowaniem rozporzadzenia dot. programu badawczego i szkoleniowego Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej (EURATOM) na lata 2021-2025, ktore wspiera realizacje programu
Horyzont Europa.

Trwaty w dalszym ciggu prace nad instrumentami wspierajagcymi realizacje programu Horyzont

Europa:

— projektem rozporzadzenia dotyczgcego ustanowienia Wspodlnego Przedsiewziecia w dziedzinie
Obliczen Wielkiej Skali, ktére zakonczyly sie akceptacja podejscia ogblnego do rozporzadzenia
przez Rade COMPET (formalne przyjecie rozporzadzenia jest planowane w dniu 13 lipca br.
podczas Rady ECOFIN). W trakcie negocjacji zapewniono rozszerzenie kryteriéw dostepu
do finansowania w ramach przedsiewziecia, ktére umozliwia udziat jednostek z Polski;

— projektem rozporzadzenia do warunkéw realizacji w ramach programu Horyzont Europa
partnerstw europejskich w formule wspdlnych przedsiewzie¢ (ang. Single Basic Act) — prezydencja
Portugalii zainicjowata prace na podstawie propozycji KE przedstawionej w lutym 2021 r.;

— przyjeciem decyzji PE i Rady dot. partnerstwa metrologicznego — podczas prezydencji
portugalskiej przyjety zostat mandat do negocjacji z PE, ktdre rozpoczng sie podczas prezydencji
stowenskiej.

Polska aktywnie angazowata sie w negocjacje ww. aktéw prawnych, podkreslajgc potrzebe
otwartosci inicjatyw na nowych partneréw. Podczas prezydencji Portugalii bardzo waznym tematem
dyskusji byty takze kariery naukowcéw oraz nowe ramy funkcjonowania i zarzadzania europejska
przestrzenia badawcza. W kazdym z tych tematéw Polska wykazywata sie zaangazowaniem w
dyskusje stawiajgc jako cel m.in. zwiekszenie cyrkulacji talentéow w UE, w tym tworzenie
odpowiednich warunkéw ramowych sprzyjajgcych mobilnosci w jej réznych wymiarach. W trakcie
prezydencji Portugalii kontynuowano takze dyskusje nad umowami stowarzyszeniowymi z
programem Horyzont Europa, w ktére to rozmowy Polska nadal byta zaangazowana, podkreslajac
role panstw cztonkowskich w procesie umoéw stowarzyszeniowych.

3.7 Kultura

Posiedzenie Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w czeséci dot. kultury i kwestii
audiowizualnych 18 maja 2021 r.

18 maja 2021 r. odbyto sie posiedzenie Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w sesji dot.
kultury i kwestii audiowizualnych. Jednym z punktéw agendy posiedzenia byta debata na temat
dywersyfikacji zrédet i mechanizmoéw finansowania stuzgcych ochronie europejskiego dziedzictwa
kulturowego. Polska odnoszac sie do pytan kierunkowych zaznaczyta, ze podczas pandemii COVID-19
duze znaczenie ma zapewnienie szerokiego spektrum Zrddet finansowania dziedzictwa kulturowego.
Przychylnie odniosta sie do pomystu utworzenia przez Komisje ogdlnodostepnej bazy wiedzy na
temat istniejgcych mechanizmoéw finansowania ochrony zabytkéw w panistwach UE, ktéra mogtaby
by¢ podstawg prac nad innymi inicjatywami w celu dywersyfikacji zrédet finansowania dziedzictwa
kulturowego. Przedstawiciel Polski zwrdcit réwniez uwage, ze w kolejnych latach istotng role
w finansowaniu dziedzictwa kulturowego w UE powinny petni¢ fundusze strukturalne. W kontekscie
pomystu stworzenia strategicznego organu doradczego, np. agencji, obserwatorium lub innego
podmiotu, ktéry miatby opracowaé, zgodnie z zasadg pomocniczosci, dtugoterminowg wizje
dotyczacg promowania i ochrony europejskiego dziedzictwa kulturowego, Polska poinformowata, ze
pozytywnie odnosi sie do inicjatyw, ktore mogg zwiekszy¢ role dziedzictwa kulturowego. Taki
podmiot powinien mie¢ charakter doradczo-ekspercki i gwarantowaé prawa panstw cztonkowskich
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do witasnego stanowienia prawa w obszarze ochrony dziedzictwa, zgodnie z zapisami Traktatow i
zasadg pomocniczos$ci. Majgc na uwadze zwiekszanie roli dziedzictwa kulturowego Przedstawiciel
Polski wskazat, ze konieczne jest zdynamizowanie inicjatyw europejskich, takich jak Europejskie Dni
Dziedzictwa, Znak Dziedzictwa Europejskiego i Europejskie Szlaki Kulturowe oraz umozliwienie
dialogu miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w ochrone europejskiego dziedzictwa
kulturowego, wymiany wiedzy i najlepszych praktyk. W sprawie doradztwa dotyczgcego dziedzictwa
kulturowego w UE, Polska poinformowata, ze oczekuje na dyskusje nad jego formuta.

Ponadto podczas posiedzenia Rada przyjeta konkluzje w sprawie odbudowy, odpornosci
i zrdwnowazonego charakteru sektora kultury i sektora kreatywnego oraz konkluzje , Europejskie
media w dekadzie cyfrowej: plan dziatania na rzecz wsparcia odbudowy i transformacji”.

Konkluzje Rady w sprawie odbudowy, odpornosci i zrownowazonego charakteru sektora kultury i
sektora kreatywnego

Dokument jest odpowiedzig na sytuacje, w ktérej znalazty sie te sektory w wyniku pandemii COVID-
19. W pierwszej czesci dokumentu potwierdzono kluczowgq role kultury dla spraw gospodarczych
i spotecznych w Europie. Wskazano, ze sektor kultury i sektor kreatywny sg jednymi z podstawowych
ekosystemow gospodarki europejskiej i majg potencjat do napedzania rozwoju gospodarczego UE.
Konieczna jest zatem ich odbudowa i uodpornienie na przyszte kryzysy. Istotne jest takze ich
wzmochienie w sposéb sprawiedliwy i rowny dla wszystkich, w szczegdlnosci uwzgledniajgc sytuacje
artystek i innych kobiet pracujgcych w tych sektorach. Wezwano takze panstwa cztonkowskie i KE do
wymiany dobrych praktyk oraz podsumowania rezultatéow tych konkluzji w 2023 r.

Polska w trakcie prac nad dokumentem na forum Komitetu ds. Kultury opowiedziata sie m.in. za
prowadzeniem badan i opracowan przez Komisje nt. sytuacji sektoréw kultury i kreatywnych w celu
lepszej oceny wpltywu kryzysu na te sektory, wykorzystaniem Instrumentu na Rzecz Odbudowy
i Odpornosci na projekty z sektora kultury i sektora kreatywnego, zacheceniem w konkluzjach do
wykorzystania rowniez innych programéw i funduszy dla kultury, uwzglednieniem zapisu dotyczacego
profesjonalizacji zawodu artysty. Uwzgledniono takze sugestie Polski o odniesienie sie w dokumencie
do grup zmarginalizowanych i wrazliwych, w kontekscie aktywnego uczestnictwa w kulturze i
réwnego dostepu do niej.

Konkluzje Rady ,Europejskie media w dekadzie cyfrowej: plan dziatania na rzecz wsparcia
odbudowy i transformac;ji”

Konkluzje te wskazujg na podstawowe problemy i wyzwania stojgce przed sektorem medidw.
Szczegdlnie istotne jest wskazanie wptywu pandemii COVID-19 na funkcjonowanie tego sektora oraz
na szczegdlng role medidw w czasie pandemii. Konkluzje podkreslajg istotne znaczenie mediow
profesjonalnych, w tym mediéw publicznych dla przekazywania rzetelnych, sprawdzonych
i wiarygodnych informacji dla spoteczenstwa. Wskazuje sie takze na konieczno$¢ przeprowadzenia
przez KE analiz dotyczacych mozliwosci wsparcia finansowego sektora mediéw oraz przegladu
regulacji dotyczacych pomocy publicznej dla tego sektora. Pod rozwage panstw zostawia sie
mozliwo$¢ wsparcia finansowego sektora medidw.

Mandat Grupy otwartej metody koordynacji (OMK) ztozonej z ekspertow panstw cztonkowskich ds.
statusu i warunkow pracy artystéw oraz oséb zawodowo zwigzanych z sektorem kultury i sektorem
kreatywnym

8 czerwca 2021 r. Komitet ds. Kultury sfinalizowat prace nad mandatem dla Grupy OMK ds. statusu
i warunkéw pracy artystéw oraz oséb zawodowo zwigzanych z sektorem kultury i sektorem
kreatywnym. Powstanie Grupy warunkuje Plan pracy w dziedzinie kultury na lata 2019-2022 przyjety
przez Rade (Priorytet C ,Otoczenie wspierajgce artystdw, osoby zawodowo zwigzane z sektorem
kultury i sektorem kreatywnym oraz tresci europejskie”). Grupa skupi sie m.in. na zbadaniu dobrych
praktyk w zakresie dostepu do finansowania, zabezpieczenie spotecznego i mobilnosci
transgranicznej. Zbada sciezki kariery w sektorach, przedsiebiorczos¢, charakter dochodéw oraz
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warunki na rynku dla przedsiebiorcéw. Biorgc pod uwage rdinice w systemach spotecznych i
gospodarczych panistw cztonkowskich, eksperci zajmg sie zagadnieniami: statusu i uprawnien
artystoéw i pracownikéw, dostepu do zawoddw artystycznych, systemow zabezpieczenia spotecznego
i emerytalnego, organizacji panstwowych systemu wsparcia finansowego na réznych szczeblach,
systeméw ksztatcenia/rozwoju umiejetnosci i przekwalifikowania zawodowego, przepisow
dotyczacych wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, wolnosci przemieszczania i swiadczenia
ustug. Ponadto Grupa przyjrzy sie tematom, takim jak: wolnos¢ artystyczna, grupy defaworyzowane,
mtodziez, artystki i inne kobiety pracujace w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, ukryte
bezrobocie, miejsca i warunki pracy oraz zjawiska night-time economy i gig economy. Waznym
elementem analizy bedg takze konsekwencje pandemii COVID-19. Efektem prac ekspertéw bedzie
raport na temat roli polityk publicznych dotyczacych statusu i warunkéw pracy artystow oraz oséb
zawodowo zwigzanych z sektorem kultury i sektorem kreatywnym, uwzgledniajacy takie szerszy
ekosystem wspierajgcy pracownikow tych sektoréw oraz tresci europejskie. W opracowaniu znajda
sie takze przyktady dobrych praktyk, innowacyjnych rozwigzan oraz wnioski i rekomendacje.

Niektére panstwa cztonkowskie wnioskowaty o niewtgczanie do mandatu Grupy kwestii dotyczacych
praw autorskich. Polska zasugerowata, zeby nie byta to kwestia dominujgca prace Grupy,
argumentujac m.in. ze kwestiami prawa autorskiego zajmuje sie juz Grupa Robocza ds. Wtasnosci
Intelektualnej. W obecnym projekcie mandatu znalazt sie zapis, ze Grupa nie bedzie omawiaé
zagadnienia prawa autorskiego. Panstwa cztonkowskie, w tym Polska, wnosity takze o uwzglednienie
zapisow dotyczgcych m.in. kompetencji panstw cztonkowskie i zasady subsydiarnosci, ze wzgledu na
zagadnienia prawa irynku pracy, zabezpieczenia spotecznego, co Komisja uwzglednita. Polska w
konteksécie omdwienia doswiadczen z kryzysu wywotanego COVID-19 w sektorze kultury i sektorze
kreatywnym, poprosita o uwzglednienie sytuacji artystow i osdb zawodowo zwigzanych z sektorami,
ktérzy doswiadczajg wykluczenia spotecznego i cyfrowego.

3.8 Sport

Posiedzenie Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w czesci dot. sportu 18 maja 2021 r.

18 maja 2021 r. odbyto sie posiedzenie Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w czesci
dotyczacej sportu. Jednym z punktéw agendy posiedzenia byta debata ministerialna na temat
dyplomacji sportowej w kontekscie promowania intereséw i wartosci europejskich na Swiecie. Polska
odnoszac sie do pytan kierunkowych zaznaczyta, ze w relacjach miedzynarodowych bardzo wazne
jest szukanie rozwigzan umozliwiajgcych kontakty dyplomatyczne poprzez sport. Polska od wielu lat
wykorzystuje sport jako narzedzie prowadzenia polityki zagranicznej panstwa. Wspdtpraca
miedzynarodowa realizowana przez resort odpowiedzialny za sport nie stuzy jedynie osiggnieciu
konkretnych korzysci dla polskiego srodowiska sportowego, ale przede wszystkim ma na celu
wspieranie relacji dwustronnych i kreowanie pozytywnego wizerunku Polski na forum
miedzynarodowym. Polska poparta dotychczasowe dziatania podejmowane na forum UE w obszarze
dyplomacji sportowej. Zaznaczyta, ze wazny jest dalszy rozwdj wspdtpracy w tym zakresie, czego
dobrym przyktadem moze by¢ wspodtpraca Polskiej Agencji Antydopingowej (POLADA) z krajami
sgsiadujgcymi UE. Polska wskazata, ze obecnie jest strong ponad trzydziestu umdw i porozumien
dwustronnych w obszarze sportu, a kolejnych kilkanascie dokumentéw (najczesciej w formie
memoranddw o porozumieniu) jest w trakcie negocjowania. Zaznaczyta rowniez, ze waznym krokiem
do dalszego rozwiniecia dyplomacji sportowej na poziomie europejskim bytaby rowniez mozliwosc¢
uruchomienia akcji zapewniajgcej mobilnos¢ w sporcie w ramach nowego programu Erasmus+,
otwartej dla panistw Partnerstwa Wschodniego czy Batkandw Zachodnich.

Ponadto podczas posiedzenia Rada przyjeta konkluzje w sprawie innowacji w sporcie.

Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
innowacji w sporcie.
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Dokument odnosi sie do innowacji jako jednego z kluczowych priorytetdw rozwoju sektora
sportowego. Do rozwoju innowacyjnosci konieczna jest zaciesniona wspotpraca pomiedzy
instytucjami publicznymi i prywatnymi, co umozliwi zréwnowazony rozwdj i sprostanie wielu
wyzwaniom jakie stojg przed sektorem. Zwtaszcza w okresie wychodzenia z kryzysu spowodowanego
przez pandemie COVID-19 rozwdj nowoczesnych projektéw w sporcie jest kluczowy dla odbudowy
sportu. W projekcie wzywa sie réwniez panstwa cztonkowskie, by promowaty i wspieraty inicjatywy
oraz projekty badawczo-rozwojowe w dziedzinie innowacji w sporcie.

Rada zwrécita sie rowniez do KE, by ta podjeta sie rozpowszechniania informacji na temat dostepnych
mozliwosci wsparcia finansowego dla inicjatyw zwigzanych z innowacjami w sporcie, tj. wsparcia
z unijnych programow takich jak Erasmus+, Life, ,Horyzont Europa”, ,,Cyfrowa Europa” i Program UE
dla zdrowia, a takze z funduszy polityki spdjnosci (gtdwnie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz z unijnych inicjatyw na rzecz odbudowy, takich jak Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz REACT-EU, jednoczesnie by zostaty wprowadzone
utatwienia w zakresie sposobdéw korzystania z tego wsparcia przez ruch sportowy i inne odpowiednie
organizacje, a takze w ramach realizacji projektow zwigzanych ze sportem.

Wezwano takze panstwa cztonkowskie i KE do wymiany dobrych praktyk oraz dalszego rozwoju
wspotpracy w tym zakresie.

Polska w trakcie prac nad dokumentem w Grupie Roboczej ds. Sportu opowiedziata sie m.in. za
rozwojem innowacyjnych rozwigzan w sporcie. Poparta takze zmiane zapiséw w zakresie skutkow
pandemii COVID-19 na sektor sportu. Uwzgledniono takze sugestie Polski o uwzglednieniu
w dokumencie zapisow odnoszacych sie do zachowania neutralnosci klimatycznej infrastruktury
sportowej i ustug.

Lista zatgcznikow
1. Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE

2. Informacja o wykorzystaniu srodkow z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci
oraz funduszy pozaunijnych

3. Plan prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej (przygotowany
na podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu)

4, Wykaz stanowisk do aktéw prawnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie
z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspodtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w
sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w |
pot. 2021 .

5.  Wykaz stanowisk do dokumentéw pozalegislacyjnych UE, przygotowanych przez Rzad
zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu
i Senatu RP w | pot. 2021 r.
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Zatgcznik nr 1

ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY POLSKA A UNIA EUROPEJSKA W OKRESIE STYCZEN -
CZERWIEC 2021 R.

1. Saldo

W ciggu 5 miesiecy (styczeri-maj) prezydencji portugalskiej' odnotowano pozytywne saldo rozliczer
pomiedzy Unig Europejskg a Rzeczgpospolitg Polskg, ktéra osiggneta pozycje beneficjenta netto w
wysokosci + 6,1 mid EUR.

Tabela 1. Transfery finansowe Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej w okresie
1/ -31V2021(w EUR).

Wspdlna Polityka Rolna 4168 489 779
Fundusze Strukturalne 3133934624
Fundusz Spdjnosci / ISPA 1406 442 887
Instrument taczac Europe (CEF) 289 305 387
Fundusze Migracyjne 12 600 327
Pozostate transfery 5503 492
Transfery razem 9 016 276 497
Skfadka cztonkowska 2911 955 627
Zwrot $rodkéw do budzetu UE 927 601
Saldo 6 103 393 269

* W pozycji ,,Pozostate transfery” dane na koniec kwietnia 2021 r.

2. Transfery do Polski

Wykres 1. Struktura transferéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej w okresie 11 —31 V 2021.

1 Dane za peten okres - 6 miesiecy PREZ PT - bedg znane dopiero w drugiej potowie lipca 2021 r.



Fundusz Instrument Laczac Fundusze Migracyjne
Spojnosci / ISPA Europe (3%) 0,14%

(16%) Pozostale transfery 0,06%0

Wipdlna Polityka
Fundusze , Rolna (46%)
Strukturalne [~~%
(35%%)

W okresie 1 stycznia — 31 maja 2021 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej 9,01 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wérdd przeptywow finansowych stanowity transfery
przeznaczone na Wspding Polityke Rolng (4,17 mld EUR), na finansowanie projektow realizowanych
w ramach funduszy strukturalnych (3,13 mld EUR), na Fundusz Spéjnosci/ISPA (1,4 mid EUR) oraz na
rzecz instrumentu ,tgczac Europe” (289 min EUR). Transfery z budzetu UE obejmowaty takze srodki
z tytutu Funduszy Migracyjnych (12,6 min EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywajg takze s$rodki
klasyfikowane jako , Pozostate transfery”. W omawianym okresie tgczna kwota tych srodkéw osiggneta
5,5 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczer finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 11 —31 V 2021 (w min EUR).



3.6 7IMLD EUR i3 Transfery z budzetu UE

% Skladka wplacona do budzetu UE

3.1

. Pozycja netto

21 1

1.6 +—

1.1 +—

0,1 -+
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3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 stycznia — 31 maja 2021 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogdlnego UE sktadke
w wysokosci 2,91 mid EUR, w tym:

— ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 2,17 mld EUR,

— z tytutu tradycyjnych zasobédw wtasnych: 383 min EUR,

— ztytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 360 min EUR.






Zatacznik nr 2

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH,
FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ FUNDUSZY POZAUNIJNYCH

Perspektywa finansowa 2014-2020

Wedtug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 30 czerwca 2021 r. ztozono
180 839 wnioskdw o dofinansowanie projektéw na catkowita kwote 868,5 mld zt. Wartosé
dofinansowania UE we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 538,3 mld zt, co stanowi 155%"
alokacji. W ramach krajowych programoéw operacyjnych beneficjenci ztozyli 64 319 wnioskéw
o dofinansowanie projektéw o wartosci wktadu UE 337,8 mld zt (164% alokacji), natomiast dla
regionalnych programéw operacyjnych ztozono 116 520 wnioskdw o dofinansowanie o wartosci
wktadu UE 200,5 mld zt (142% alokaciji).

Od uruchomienia programoéw do 30 czerwca 2021 r. podpisano z beneficjentami 92 204 umowy
o dofinansowanie na catkowitg kwote 529,3 mld zt. Kwota dofinansowania UE, na jakg opiewajq
podpisane umowy, wynosi 322,5 mld zt, co stanowi 93% alokacji. W ramach programoéw krajowych
podpisano tgcznie 26 476 umdw o dofinansowanie, angazujacych srodki UE o wartosci 192,7 mid zt
(93% alokacji), natomiast w ramach programoéw regionalnych wsparciem objeto 65 728 projektow o
wartosci dofinansowania blisko UE 129,8 mld zt (tj. 92% alokacji).

Najwiecej Srodkow UE (94,0 mid zt, czyli 29% wartosci podpisanych umoéw) przeznaczono na wsparcie
zrbwnowazonego transportu. Znaczaca pula Srodkéw zaangazowana zostata réwniez w projekty z
zakresu promowania gospodarki niskoemisyjnej (41,1 mld zt, czyli 13% wartosci podpisanych umoéw),
oraz wsparcia w zakresie B+R+I (33,9 mld zt, tj. 11% wartosci podpisanych uméw).

Wykres. Wartosc dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie w rozbiciu na cele tematyczne
(dane w mid PLN)

0,6 2,5
0’2% 1% =01B+R

021CT

m 03 Konkurencyjnoéé MSP

B 04 Gospodarka niskoemisyjna

m 05 Dostosowanie do zmian klimatu

M 06 Ochrona érodowiska

B 07 Zrownowazony transport

m 08 Trwate zatrudnienie

W 09 Wiaczenie spoteczne

10 Szkolenie zawodowe

® 11 Zdolnosé instytucjonalna

B PT Pomoc techniczna

nl : ' iwspétp
migdzynarodowa

! Do wyliczenia wartosci alokacji sSrodkéw UE zastosowano kurs 1 EUR = 4,5208 PLN.



Zatacznik nr 2

Warto$¢ srodkéw UE rozliczonych na poziomie beneficjentow wyniosta 299,7 mld zt, w tym
dofinansowanie UE — 197,3 mld zt (co stanowi 57% alokacji). W ramach krajowych programéw
operacyjnych rozliczono wydatki w czesci wktadu UE o wartosci 115,2 mld zt (tj. 56% alokacji),
natomiast w regionalnych programach operacyjnych — 82,1 mld zt (tj. 58% alokacji).

Ponizej przedstawiono szczegétowe dane finansowe w zakresie stanu wdrazania poszczegdlnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020.
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Zatacznik nr 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE ART. 125A UST. 1A REGULAMINU SEJMU).

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE STYCZEN - CZERWIEC 2021 R.

W okresie styczen — czerwiec 2021 r. Rada Ministrow przyjeta 22 projektow ustaw, ktére majg na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

— projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektdrych innych ustaw,

—  projekt ustawy o wyrobach winiarskich,

—  projekt ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
niektérych innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych
innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw,
—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
—  projekt ustawy o zmianie ustawy - o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektérych innych ustaw,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz
niektérych innych ustaw,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym,

—  projekt ustawy o gatunkach obcych,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz niektdrych
innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy - Prawo bankowe.



Wykaz projektéw ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej, ktore powinny zosta¢ skierowane przez
Rade Ministréw do Sejmu RP do konca Il potowy 2021 r.

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementacji
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Transpozycja dyrektywy Parlamentu 11.06.2019
Kodeks postepowania karnego oraz Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 w sprawie
niektérych innych ustaw (UC31) gwarancji procesowych dla dzieci bedacych
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym
Projekt ustawy o ogdlnoeuropejskich Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 22.03.2022
indywidualnych produktach Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 w sprawie
emerytalnych (UC67) ogdlnoeuropejskiego indywidualnego produktu
emerytalnego (OIPE)
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 02.08.2021
elektromobilnosci i paliwach Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161
alternatywnych oraz niektérych innych | zmieniajgca dyrektywe 2009/33/WE w sprawie
ustaw (UC65) promowania ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego
Projekt ustawy o Systemie Informacji Transpozycja:
Finansowe] (UC66) o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | 10.01.2020
(UE) 2018/843 zmieniajacej dyrektywe (UE)
2015/849 w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | 01.08.2021
(UE) 2019/1153 ustanawiajgcej zasady
utatwiajgce korzystanie z informacji
finansowych i innych informacji w celu
zapobiegania niektorym przestepstwom, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie lub ich scigania
Projekt ustawy o wspieraniu Wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 01.01.2014
zrobwnowazonego rozwoju sektora Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 w 31.08.2018
rybackiego z udziatem Europejskiego sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i
Funduszu Morskiego i Rybackiego na Rybackiego
lata 2021-2027 (UC22)
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 23.05.2020
transporcie drogowym oraz niektorych | Europejskiego i Rady (UE) 2018/645 zmieniajacej | 23.05.2021
innych ustaw (UC18) dyrektywe 2003/59/WE w sprawie wstepnej
kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcéw
niektorych pojazdéw drogowych do przewozu
rzeczy lub oséb oraz dyrektywe 2006/126/WE w
sprawie praw jazdy
Projekt ustawy o badaniach klinicznych | Uzupetnienie wykonania rozporzadzenia 16.06.2014
produktéw leczniczych stosowanych u | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
ludzi (UC63) 536/2014 w sprawie badan klinicznych
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Wykonanie rozporzadzenia 2017/2394 16.01.2018
ochronie konkurencji i konsumentéw Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 17.01.2020
(ucis) wspotpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow
prawa w zakresie ochrony konsumentéw
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 20.10.2007




zawodach pielegniarki i potoznej (UC62)

2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych

10. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 14.12.2019
Inspekcji Weterynaryjnej oraz Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 w sprawie 29.04.2022
niektorych innych ustaw (UC59) kontroli urzedowych i innych czynnosci

urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i
paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i
dobrostanu zwierzat, zdrowia roélin i sSrodkéw
ochrony roslin

11. | Projekt ustawy o zmianie ustawy - Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.01.2020
Prawo ochrony srodowiska (UC58) Europejskiego i Rady (UE) 2019/1010 w sprawie |01.01.2022

dostosowania obowigzkéw sprawozdawczych w
dziedzinie ustawodawstwa dotyczacego
srodowiska

12. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 26.06.2021
obrocie instrumentami finansowymi Europejskiego i Rady (UE) 2019/2034 w sprawie
oraz niektorych innych ustaw (UC56) nadzoru ostroznosciowego nad firmami

inwestycyjnymi

13. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 19.09.2020
radiofonii i telewizji oraz ustawy o Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808
kinematografii (UC54) zmieniajgcej dyrektywe 2010/13/UE w sprawie

koordynacji niektérych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panistw
cztonkowskich dotyczacych swiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o
audiowizualnych ustugach medialnych) ze
wzgledu na zmiane sytuacji na rynku

14. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 02.08.2021
funduszach inwestycyjnych i Europejskiego i Rady (UE) 2019/1160
zarzadzaniu alternatywnymi zmieniajgcej dyrektywy 2009/65/WE i
funduszami inwestycyjnymi (UC55) 2011/61/UE w odniesieniu do transgranicznej

dystrybucji prowadzonej przez przedsiebiorstwa
zbiorowego inwestowania

15. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja:
prawach konsumenta oraz ustawy — e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | 01.07.2021
Kodeks cywilny (UC53) (UE) 2019/770 w sprawie niektérych

aspektéw umow o dostarczanie tresci
cyfrowych i ustug cyfrowych
e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | 01.07.2021
(UE) 2019/771 w sprawie niektérych
aspektéw umow sprzedazy towardw

16. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie wykonania rozporzadzenia 01.11.2017
zapasach ropy naftowej, produktow Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 01.12.2018
naftowych i gazu ziemnego oraz 2017/1938 dotyczacego srodkéw
zasadach postepowania w sytuacjach zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego | ziemnego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym
(UC52)

17. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 20.05.2017
Prawo o ruchu drogowym oraz Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE w
niektorych innych ustaw (UC48) sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu

drogowego pojazddw silnikowych i ich przyczep
18. | Projekt ustawy — Prawo komunikacji Transpozycja dyrektywy Parlamentu 21.12.2020

elektronicznej (UC45)

19.

Projekt ustawy wprowadzajgcej ustawe

Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972
ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci




- Prawo komunikacji elektronicznej
(ucae)

elektronicznej

20. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja:
odpadach oraz niektdrych innych ustaw | e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | 05.07.2020
(ucas) (UE) 2018/851 zmieniajacej dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpaddéw
e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | 05.07.2020
(UE) 2018/852 zmieniajacej dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych
21. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.02.2021
bezpieczenstwie obrotu prekursorami Europejskiego i Rady (UE) 2019/1148 w sprawie |01.08.2020
materiatéw wybuchowych oraz wprowadzania do obrotu i stosowania 02.02.2022
niektorych innych ustaw (UC38) prekursoréw materiatéw wybuchowych
22. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 10.11.2012
ochronie zwierzat wykorzystywanych Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE w
do celéw naukowych lub edukacyjnych | sprawie ochrony zwierzat wykorzystywanych do
(UC35) celéw naukowych
23. | Projekt ustawy o wyrobach medycznych | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 25.05.2017
(ucs4) Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 w sprawie
wyrobdéw medycznych
24. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie wykonania:
obligacjach oraz niektérych innych e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i 01.01.2016
ustaw (UC32) Rady (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogdw
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i
firm inwestycyjnych
e rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr | 18.01.2015
2015/35 uzupetniajgcego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE w sprawie podejmowania i
prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej
25. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — Wykonanie:
Prawo lotnicze oraz niektérych innych e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i 12.09.2021
ustaw (UC89) Rady (UE) 2018/1139 w sprawie wspdlnych 12.09.2023
zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i
utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego
e rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 01.07.2019
2019/945 w sprawie systemow
bezzatogowych statkdw powietrznych oraz
operatorow systemow bezzatogowych
statkdw powietrznych z panstw trzecich
e rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/947 w sprawie przepisow i procedur
dotyczacych eksploatacji bezzatogowych
statkow powietrznych
26. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 19.10.2021
drogach publicznych oraz niektérych Europejskiego i Rady (UE) 2019/520 w sprawie
innych ustaw (UC88) interoperacyjnosci systemdw elektronicznego
poboru optat drogowych i utatwiania
transgranicznej wymiany informacji na temat
przypadkow nieuiszczenia optat drogowych w
Unii
27. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie wykonania:
cudzoziemcach oraz niektdérych innych | e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i 27.12.2018




ustaw (UC87)

Rady (UE) 2018/1860 w sprawie uzytkowania
Systemu Informacyjnego Schengen do celéw
powrotu nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich

e rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/1861 w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie
odpraw granicznych, zmiany konwencji
wykonawczej do uktadu z Schengen

28.12.2020
28.12.2021

28.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
prawach konsumenta oraz niektérych
innych ustaw (UC86)

Transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161
zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/EWG i
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w
odniesieniu do lepszego egzekwowania i
unowoczesnienia unijnych przepiséw
dotyczacych ochrony konsumenta

28.11.2021

29.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
broni i amunicji (UC85)

Transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 zmieniajacej
dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni

14.09.2018
14.12.2019

30.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (UC84)

Transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1936
zmieniajacej dyrektywe 2008/96/WE w sprawie
zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury
drogowe;j

17.12.2021

31.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym (UC83)

Transpozycja:

e dyrektywy Rady (UE) 2020/262
ustanawiajgcej ogdlne zasady dotyczace
podatku akcyzowego

e dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 zmieniajgcej
dyrektywe 92/83/EWG w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych
od alkoholu i napojéw alkoholowych

31.12.2021

31.12.2021

32.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
charakterystyce energetycznej
budynkdw oraz niektdrych innych
ustaw (UC82)

Transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 zmieniajacej
dyrektywe 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow i
dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej

10.03.2020

33.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektdrych
innych ustaw (UC81)

Czesciowa transpozycja:

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/851 zmieniajacej dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpaddéw

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia
wptywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na srodowisko

05.07.2020

03.07.2021

34.

Projekt ustawy o systemach
homologacji pojazdéw oraz ich
wyposazenia (UC80)

Uzupetnienie wykonania:

e rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 167/2013 w sprawie homologacji i
nadzoru rynku pojazdéw rolniczych i lesnych

e rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 168/2013 w sprawie homologacji i
nadzoru rynku pojazdéw dwu lub

01.01.2016

01.01.2016




trzykotowych oraz czterokotowcoéw

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i 05.07.2022
Rady (UE) 2018/858 w sprawie homologacjii |01.09.2025
nadzoru rynku pojazddw silnikowych i ich
przyczep oraz uktadéw, komponentdéw i
oddzielnych zespotéw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw
35. | Projekt ustawy o rolnictwie Wykonanie:
ekologicznym (UC79) e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i 01.01.2022
Rady (UE) 2018/848 w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw
e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i 14.12.2019
Rady (UE) 2017/625 w sprawie kontroli 29.04.2022
urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i
paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i
dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i sSrodkow
ochrony roslin
36. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Wdrozenie protokotu w sprawie koordynacji
Swiadczeniach opieki zdrowotnej systemow zabezpieczenia spotecznego do
finansowanych ze srodkéw publicznych | Umowy o Handlu i Wspotpracy miedzy Unig
oraz ustawy - Prawo farmaceutyczne Europejska i Europejskag Wspdlnotg Energii
(UC78) Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej,
z drugiej strony
37. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 25.05.2021
wyrobie napojow spirytusowych oraz o | Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 w sprawie
rejestracji i ochronie oznaczen definicji, opisu, prezentaciji i etykietowania
geograficznych napojow spirytusowych | napojow spirytusowych, stosowania nazw
oraz niektorych innych ustaw (UC77) napojow spirytusowych w prezentacji i
etykietowaniu srodkow spozywczych, ochrony
oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych, wykorzystywania alkoholu
etylowego i destylatow pochodzenia rolniczego
w napojach alkoholowych
38. | Projekt ustawy o nadzorze nad Transpozycja dyrektywy Parlamentu 10.05.2021
dostawcami ustug finansowania Europejskiego i Rady (UE) 2020/1504
spotecznosciowego dla przedsiewziec zmieniajacej dyrektywe 2014/65/UE w sprawie
gospodarczych (UC76) rynkow instrumentéw finansowych
39. | Projekt ustawy o portowych Transpozycja dyrektywy Parlamentu 28.06.2021
urzadzeniach do odbioru odpadow ze Europejskiego i Rady (UE) 2019/883 w sprawie
statkow (UC75) portowych urzadzen do odbioru odpaddéw ze
statkéw
40. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — Czesciowa transpozycja dyrektywy Parlamentu | 31.12.2020
Prawo energetyczne oraz ustawy o Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 w sprawie
odnawialnych zrédtach energii (UC74) wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej
41. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Czesciowa transpozycja dyrektywy Parlamentu 03.07.2021
obowigzkach przedsiebiorcow w Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie
zakresie gospodarowania niektérymi zmniejszenia wptywu niektérych produktow z
odpadami oraz opfacie produktowe;j tworzyw sztucznych na srodowisko
(UC73)
42. | Projekt ustawy o przeciwdziataniu Transpozycja dyrektywy Parlamentu 01.05.2021

nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie

Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach




produktami rolnymi i spozywczymi
(UC72)

miedzy przedsiebiorcami w taiicuchu dostaw
produktéw rolnych i spozywczych

43. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — Wykonanie rozporzadzenia wykonawczego 31.12.2021
Prawo lotnicze (UC71) Komisji (UE) 2019/103 zmieniajgcego
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1998 w
odniesieniu do wyjasnienia, harmonizacji i
uproszczenia, a takze wzmocnienia niektdrych
szczegoblnych srodkéw ochrony lotnictwa
44. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — Transpozycja dyrektywy Komisji (UE) 2020/367 | 31.12.2021
Prawo ochrony srodowiska oraz zmieniajgcej zatgcznik Il do dyrektywy
niektorych innych ustaw (UC70) 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do ustalenia metod oceny
szkodliwych skutkéw hatasu w srodowisku
45. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 04.02.2021
ochronie konkurencji i konsumentéw Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 majacej na
oraz niektoérych innych ustaw (UC69) celu nadanie organom ochrony konkurencji
panstw cztonkowskich uprawnien w celu
skuteczniejszego egzekwowania prawa i
zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku
wewnetrznego
46. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 08.07.2021
listach zastawnych i bankach Europejskiego i Rady (UE) 2019/2162 w sprawie
hipotecznych oraz niektdrych innych emisji obligacji zabezpieczonych i nadzoru
ustaw (UC68) publicznego nad obligacjami zabezpieczonymi
oraz zmieniajgca dyrektywy 2009/65/WE i
2014/59/UE
47. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady 03.10.2005

cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw (UD138)

2003/86/WE w sprawie prawa do tgczenia
rodzin
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