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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2021 r. Druk nr 354 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI BUDZETU I FINANSOW PUBLICZNYCH,
KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ
oraz
KOMISJI USTAWODAWCZEJ

0 projekcie ustawy o zrekompensowaniu gminom dochodéw utraconych w 2018 r.
w zwiazku ze zmiang opodatkowania budowli wchodzacych w sklad elektrowni

wiatrowych (druk nr 354)

Marszatek Senatu w dniu 24 marca 2021 r. skierowal do Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Ustawodawczej projekt ustawy o zrekompensowaniu gminom dochodow utraconych w 2018 r.
w zwiagzku ze zmiang opodatkowania budowli wchodzacych w skiad elektrowni wiatrowych
w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2021 r. rozpatrzyly w pierwszym
czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy, wprowadzily do niego
poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego, zalaczonego projektu ustawy oraz

projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych Ustawodawczej
(-) Kazimierz Kleina (-) Krzysztof Kwiatkowski

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
(-) Zygmunt Frankiewicz
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projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zrekompensowaniu gminom
dochoddow utraconych w 2018 r. w zwigzku ze zmiana opodatkowania budowli

wchodzacych w sklad elektrowni wiatrowych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
o zrekompensowaniu gminom dochodéw utraconych w 2018 r. w zwigzku ze zmiang

opodatkowania budowli wchodzacych w sktad elektrowni wiatrowych.

Jednoczes$nie upowaznia pana senatora Wadima Tyszkiewicza do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

o zrekompensowaniu gminom dochodow utraconych w 2018 r. w zwiazku ze zmianag

opodatkowania budowli wchodzgcych w sklad elektrowni wiatrowych

Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb zrekompensowania gminom dochodéw utraconych

w 2018 r. w zwigzku ze zmiang opodatkowania budowli wchodzacych w sktad elektrowni

wiatrowych.

D

2)

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

podatku — rozumie si¢ przez to podatek od nieruchomosci od budowli wchodzacych
w sktad elektrowni wiatrowych;

dochodach utraconych w 2018 r. — rozumie si¢ przez to dochody utracone przez gmine
w 2018 r. wskutek zmian wprowadzonych art. 2 pkt 11 6 oraz art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1276 oraz z 2020 r. poz. 1336).

Art. 3. 1. Gmina nabywa prawo do rekompensaty dochodéw utraconych w 2018 r.

w pelnej wysokosci.

2. Rekompensate wyptaca si¢ z budzetu panstwa.

Art. 4. 1. Wysokos¢ kwoty rekompensaty ustala si¢ na podstawie wniosku gminy

o zwrot dochodow utraconych w 2018 r., zwanego dalej ,,wnioskiem”, ktérego wzor okresla

zalacznik do ustawy.

1)
2)

3)

2. Wniosek zawiera:

stawke podatku obowigzujaca w roku podatkowym 2018 oraz okreslajace ja przepisy;
wykaz elektrowni wiatrowych zlokalizowanych na terenie gminy w dniu 31 grudnia
2017 r. oraz podatnikéw podatku wraz z forma prawna prowadzonej przez nich
dziatalnosci gospodarczej;

podstawe opodatkowania podatkiem budowli wchodzacych w sktad kazdej z elektrowni
wiatrowych, o ktérych mowa w pkt 2, wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r.,
wynikajaca z decyzji ustalajacych podatek oraz z deklaracji na podatek, ustalong

zgodnie z:



a) przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie art. 2 pkt 1 1 6 oraz art. 3
pkt 1 ustawy wskazanej w art. 2 pkt 2,
b) art. 2 pkt 116 oraz art. 3 pkt 1 ustawy wskazanej w art. 2 pkt 2;
4)  kwote podatku ustalong na podstawie danych, o ktérych mowa w pkt 11 3;
5) wysokos¢ dochodow utraconych w 2018 r., stanowigcg roznice kwot podatku,
ustalonych na podstawie danych, o ktorych mowa w pkt 11 3;
6) sumg¢ dochodow utraconych w 2018 r.;
7)  numer rachunku budzetu gminy, na ktéry ma zosta¢ przekazana kwota rekompensaty.
3. Do wniosku dolacza si¢ kopie decyzji ustalajgcych podatek oraz deklaracji
na podatek, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3.

Art.5. 1. Gmina sklada wniosek do ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, zwanego dalej ,,ministrem”, w terminie 3 miesi¢gcy od dnia wejScia w zZycie
ustawy. Wniosek zlozony po tym terminie, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

2. Minister sprawdza prawidlowos¢ ztozonych wnioskéw pod wzgledem rachunkowym
i formalnym w terminie 3 miesi¢cy od dnia ich zlozenia.

3. W przypadku stwierdzenia we wniosku brakow lub btedow, minister wzywa gmine
do ich usuniecia w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania. Wniosek, ktérego brakow

lub bledéw gmina nie usungta w tym terminie, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 6. 1. Minister przekazuje rekompensate na rachunek budzetu gminy do konca
pierwszego kwartatu roku nastepujacego po roku ztozenia wniosku.

2. Rekompensata podlega waloryzacji w stopniu odpowiadajagcym wzrostowi cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia
roku kalendarzowego poprzedzajacego rok przekazania rekompensaty, obliczonemu
na podstawie §redniorocznych wskaznikéw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogédtem,
ogtoszonych w komunikatach Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

3. Kwote rekompensaty zaokragla si¢ do pelnych dziesigtek groszy, przy czym
koncowki wynoszace:

1) mniej niz 5 groszy pomija sig;
2) 51 wigcej groszy podwyzsza si¢ do petnych dziesigtek groszy.
4. W przypadku gdy wskaznik, o ktorym mowa w ust. 2, ma warto$¢ ujemna, kwota

rekompensaty nie ulega zmianie.



1)

2)

Art. 7. Uznaje si¢, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 29 czerwca 2018 r.:
czesci budowlane urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych stanowily budowle
w rozumieniu prawa budowlanego;

elektrownig wiatrowa byta budowla w rozumieniu prawa budowlanego, sktadajaca si¢
co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wiekszej
niz moc instalacji odnawialnego zrédla energii o Iacznej mocy =zainstalowanej
elektrycznej nie wigkszej niz 40 kW, przylaczong do sieci elektroenergetycznej
o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej

w skojarzeniu nie wigkszej niz 120 kW.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 5 lutego 2022 r.



Zatacznik do ustawy z dnia ...

(Dz. U. poz. ...)

WNIOSEK O ZWROT DOCHODOW UTRACONYCH W 2018 R.
W ZWIAZKU ZE ZMIANA OPODATKOWANIA BUDOWLI
WCHODZACYCH W SKLAD ELEKTROWNI WIATROWYCH

Nazwa gminy:

Numer rachunku budzetu gminy, na ktory nalezy dokonac

przekazania kwoty rekompensaty:

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych

Symbole?

WOJEWODZTWO

RODZAJ GMINY

I. Podstawa prawna wyplaty rekompensaty dochodéw utraconych w 2018 r.: art. 3 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia ...

0 zrekompensowaniu gminom dochodéw utraconych w 2018 r. w zwigzku ze zmiang opodatkowania budowli

wchodzacych w sklad elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. ...).

I1. Przepisy okreslajace stawke podatku od nieruchomosci w roku podatkowym 2018: uchwata nr ... Rady Gminy ...
Z dnia ... w sprawie ... (Dz. Urz. Woj. .... poz. ...).

I11. Stawka podatku od nieruchomosci od budowli wchodzacych w sklad elektrowni wiatrowych obowiazujaca w roku
podatkowym 2018: ...%.

1V. Wyszczegélnienie

1 2 3 4 | 5 6 7 8
Lp. Nazwa Podatnik podatku Podstawa opodatkowania Wysokos¢ podatku Wysokos¢
i lokalizacja od nieruchomosci | podatkiem od nieruchomosci od nieruchomosci od budowli dochodow
elektrowni od budowli budowli wchodzacych wchodzacych w sktad elektrowni utraconych
wiatrowej wchodzacych w sktad elektrowni wiatrowej przez gming
wedhug stanu w sktad wiatrowej, wedlug stanu na (roznica
na dzien elektrowni dzien 1 stycznia 2018 ., kwot
31 grudnia wiatrowej i forma wynikajaca z decyzji podatkow
2017r. prawna ustalajacych podatek oraz wskazanych
prowadzonej z deklaracji na podatek, w kol. 6
przez niego ustalona zgodnie z: i kol. 7)
dziatalnosci przepisami art. 2 od podstawy od podstawy
gospodarczej obowigzujacymi | pkt1i6 | opodatkowania | opodatkowania
przed dniem oraz w kol. 4 w kol. 5
wejscia w zycie art. 3
art. 2pkt1i6 pkt 1
oraz art. 3pkt1 | ustawy?®
ustawy?
1.
V. Dochody utracone przez gming w 2018 r. (suma kwot wyszczegélnionych w wierszach 1 — ... kolumny 8): ............. 7t
(stownie: .................ooe. zlotych).

iy

z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443, z p6zn. zm.).

2)

Z poézn. zm.).

Cyfrowe symbole (identyfikatory) jednostek podziatu administracyjnego okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 49 ustawy

Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrddtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1276,




Data: ....cooovvveieen. Nr telefonu i adres e-mail (do kontaktOw roboCZYCh): ...cc.evieeeiieiiiiiiic e

(glowny ksiggowy/skarbnik) (wojt, burmistrz, prezydent miasta)

Zakaczniki: ...



UZASADNIENIE

1. Przyczyny i cel wydania projektowanej ustawy

Ustawa przewiduje zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych w 2018 r.
w zwigzku ze zmiang opodatkowania budowli wchodzacych w sktad elektrowni wiatrowych,
w celu uniknigcia przez Skarb Panstwa odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Okresla

zasady, tryb i terminy obliczenia i wyptaty stosownej rekompensaty.

Skutkiem zmian prawnych, dokonanych w polowie 2016 r., byto znaczne zwigkszenie
podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, stanowigcym
wylaczny dochdd gmin. Od dnia 1 stycznia 2017 r. obowigzywata w tym zakresie korzystna
dla nich regulacja, ktéra okazata si¢ jednak niezgodna z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami
Rzeczypospolitej Polskiej, bowiem — obnizajac rentownos¢ elektrowni wiatrowych —
zagrozita wymaganemu przez Uni¢ Europejska wzrostowi wolumenu energii elektrycznej
pozyskiwanej ze zrddel odnawialnych. W tym stanie rzeczy ustawodawca dazylt
do przywrocenia wczesniej obowigzujacego stanu prawnego, korzystniejszego dla

przedsiebiorcow, jednak zarazem zmniejszajacego dochody gmin.

Mocg art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw, zwanej dalej ,,nowelg o0.z.e.”, trzy zmiany
dwoch ustaw nowelizowanych (art. 3 pkt 3 1 wiersz ,,Kategoria XXIX — wolno stojace
kominy 1 maszty oraz elektrownie wiatrowe” w zalgczniku do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych), weszly w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu publikacji noweli
0.z.e., ale ,,z mocg od dnia 1 stycznia 2018 r.”. Zmiany te stanowig zintegrowang konstrukcje
legislacyjng, modyfikujacg definicje ,budowli” 1 ,elektrowni wiatrowej”, a przez to
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Rozwigzanie takie, cho¢ korzystne
dla podatnikow (obnizylo podstawe opodatkowania), niekorzystnie wplyneto na wysokos¢
dochodow gmin, rzutujac — w trakcie roku podatkowego, z mocg wsteczng — na sposéb

wykonywania ich kompetencji 1 zadan.

Stan prawny obowigzujacy na przetomie lat 2017/2018 (w czasie uchwalania budzetow
gmin na rok 2018) pozwalat gminom, na terenie ktorych zlokalizowane sa elektrownie
wiatrowe, zaklada¢ wyzsze wptywy do budzetu. Wplywy te byly nastepnie faktycznie

osiggane w I poiroczu 2018 r. Terminowo uchwalajac budzety na rok 2018, gminy dziataty



racjonalnie 1 w pelni zgodnie z obowigzujagcym prawem. Uwzglednialy zwiekszone dochody
z tytutu podatku od nieruchomosci 1 na tej podstawie zaplanowaty konkretne wydatki. Kazdy
p6zniejszy ubytek ich dochodow powodowal niemozno$¢ pokrycia okreslonych wydatkow,
co — zwlaszcza w przypadku matych gmin — doprowadzito do pogorszenia jako$ci zycia ich
mieszkancoOw. Zmniejszenie — z mocg wsteczng — podstawy opodatkowania elektrowni
wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, cho¢ korzystne dla podmiotow zobowigzanych,
znaczaco pogorszyto sytuacje gmin, pozbawiajac je czeSci dochodow, powodujac

konieczno$¢ zwrotu nadptaconego podatku za I potrocze 2018 r., a czgsto réwniez inne straty.

2. Projektowany stan prawny

Projektowana rekompensata wyro6wna gminom dochody utracone w 2018 r. (wplywy

z podatku od nieruchomosci).

Wiodacym zatozeniem jest maksymalna prostota, niesporno$¢ 1 krotkotrwatose
postgpowania oraz szybka wyptata gminom rekompensat za t¢ cze$¢ poniesionych przez nie
strat, ktéra moze by¢ relatywnie latwo oszacowana; proba uwzglednienia w ustawie ogédtu
strat gmin wynikajacych z konstytucyjnie wadliwego dziatania ustawodawcy,
w szczegblnosci np. odsetek od kredytow zaciagnietych w zwiazku z uchwaleniem noweli

0.z.e., niechybnie godzilaby w powyzsze zatozenie.

Optymalne jest uregulowanie tej kwestii w ustawie epizodycznej, bez modyfikowania
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ani
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, cho¢ konstrukcja

postgpowania jest na niej wzorowana.

Przewiduje si¢, ze rekompensata zostanie wyptacona z budzetu panstwa na rachunek
budzetu gminy, na jej wniosek, zawierajacy szczegdlowe informacje pozwalajace precyzyjnie
okresli¢ sume utraconych przez nig dochodéw. Do wniosku zataczone beda kopie deklaracji

na podatek od nieruchomosci oraz decyzji ustalajacych podatek od nieruchomosci.

Przewiduje si¢, ze wnioski gmin beda kierowane bezposrednio do ministra wlasciwego
do spraw finanso6w w celu sprawdzenia ich formalnej i rachunkowej poprawnosci. Wybor
tego organu podyktowany jest po pierwsze jego szczeg6lnym charakterem — jako podmiotu
dysponujacego petlnym zapleczem merytorycznym 1 zupetlng wiedzg o stanie finansow
panstwa oraz odpowiedzialnego za przygotowanie projektu ustawy budzetowej, po wtore

checig zapewnienia jednolitosci w procesie sprawdzania poprawnosci wnioskdéw, po trzecie



za$ faktem, ze niezbedne po temu dokumenty — deklaracje na podatek 1 decyzje go ustalajace
— mogg by¢ mu przekazane bez naruszenia tajemnicy skarbowej (art. 297 § 1 pkt 1

in principio ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa).

Przewiduje si¢ ograniczenie terminow: skladania wnioskéw (do trzech miesigcy,
liczonych od dnia wejscia w zycie ustawy) oraz ich weryfikowania przez ministra (rowniez
do trzech miesiecy, wliczajac procedure uzupetiania brakow i korekty btedéw w terminie

14-dniowym).

W celu mozliwie szybkiego uwolnienia Skarbu Panstwa od gtownej czeSci roszczen
przewiduje si¢ wyplate rekompensaty jednorazowo, do konca pierwszego kwartatu roku

nastepujacego po roku ztozenia wniosku.

W celu nalezytego zrekompensowania gminom utraconych dochodow, przy
jednoczesnym zapewnieniu prostoty obliczen, przewiduje si¢ waloryzacje rekompensaty
wskaznikiem ,,inflacji”, za okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia roku

kalendarzowego poprzedzajacego jej wyplate.

Na konieczno$¢ zrekompensowania gminom utraconych dochodéow wskazat Trybunat
Konstytucyjny rozstrzygnieciem z 22 lipca 2020 r. (sygn. akt K 4/19, OTK ZU A poz. 33).
Dla zapewnienia systemowej spojnosci z nim, przewiduje si¢ wejscie w zZycie niniejszej
ustawy z dniem utraty mocy obowiazujacej art. 17 pkt 2 noweli 0.z.e. (w zakresie wskazanym
W rozstrzygnieciu, to jest takim, w jakim wprowadzil on zmiany prawne z mocg wsteczng),
czyli — z dniem 5 lutego 2022 r. Z tym dniem trzeba bedzie uznaé, ze art. 2 pkt 1 1 6 oraz
art. 3 pkt 1 noweli o.z.e. (powodujace zmniejszenie podstawy opodatkowania elektrowni
wiatrowych podatkiem od nieruchomos$ci) weszty w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu
publikacji noweli o.z.e., to jest z dniem 30 czerwca 2018 r. (,,derogacja trybunalska” objeta

jest tylko moc wsteczna tych przepisow, a nie ich wejscie w zycie jako takie).

Powyzsze oznacza powstanie stanu wtornej niekonstytucyjnosci i1 to zaroéwno
w odniesieniu do przedsigbiorcow, jak 1 gmin, poniewaz ,,przywraca” wyzsze opodatkowanie
elektrowni wiatrowych w pierwszym potroczu 2018 r. (korzystne dla przedsigbiorcow
obnizenie tej podstawy nastepuje dopiero w potowie roku), a zarazem stanowi zmiang
przepisow podatkowych w ciggu roku podatkowego i obnizenie podatkowych dochodow
gmin w drugim poétroczu 2018 r. (postgpowanie przed Trybunatlem Konstytucyjnym
w zakresie tego zarzutu zostalo umorzone, a regulacja korzysta z domniemania

konstytucyjnosci).



Stan ten jest w sposob oczywisty niezadowalajacy, a zatozeniem projektowanej ustawy
jest zapobiezenie jego realnym skutkom. Alternatywne rozwigzania, w szczegdlnosci —
sugerowana przez Trybunal Konstytucyjny — eliminacja przepisOw zmieniajacych podstawe
opodatkowania elektrowni wiatrowych od poczatku ich obowigzywania — rodza daleko idace
negatywne konsekwencje, w postaci co najmniej koniecznosci ich ponownego wprowadzenia
do systemu prawnego (na przyktad z dniem 1 stycznia 2022 r.) oraz zwolnienia
przedsigbiorcow z wyzszego podatku za lata 2018-2021, co stanowitoby niedopuszczalng

pomoc publiczna.

Zmierzajac  do zapobiezenia realnym skutkom wtérnej niekonstytucyjnosci,
projektowang ustawg uznaje si¢, ze — w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 29 czerwca 2018 r.
— budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego stanowily czesci budowlane
elektrowni wiatrowych, a elektrownig wiatrowa byta budowla w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych
(. uznaje si¢, ze w okresie tym w praktyce obowigzywat taki stan prawny, jak przed
wprowadzeniem zmian z 2016 r., cho¢ z korekta wynikajaca z pdzniejszego ustawowego
wyroznienia ,,mikroinstalacji”’). Rozwigzanie to pozwala uwolni¢ przedsigbiorcow
od koniecznosci ponownego sktadania korekt deklaracji na podatek, uiszczania wyzszych
podatkdw, zapewne z ustawowymi odsetkami, a nastepnie ich dochodzenia od Skarbu

Panstwa. Uwalnia tez gminy od koniecznosci wydawania decyzji ustalajacych podatek.

Réwnoczesnie wnioski gmin o rekompensatg moga opiera¢ si¢ na deklaracjach
na podatek skorygowanych (i decyzjach wydanych) po wejsciu w zycie noweli 0.z.e., a wigc

rekompensowane beda dochody podatkowe gmin utracone w catym roku podatkowym 2018.

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sa zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkoéw Regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Tytul projektu: ustawa 0 zrekompensowaniu gminom dochodow | Data sporzadzenia: 14 kwietnia 2021 r.
utraconych w 2018 r. w zwigzku ze zmiang opodatkowania budowli
wchodzgcych w skiad elektrowni wiatrowych

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa komis;ji
Senator Wadim Tyszkiewicz

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 354, 354 S
Michal Pruszynski, glowny ekspert, tel. 22 694 9557,
Stawomir Szczepanski, gtéwny legislator, tel. 22 694 9412,
w zakresie OSR:

Marian Fatek, glowny ekspert, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W potowie 2016 r. pojeciem budowli objeto zaréwno czgsci budowlane, jak i techniczne elektrowni wiatrowych. Zmiana
ta miata wptyw na sposob obliczania podatku od nieruchomosci — weze$niej, do jego obliczenia brano pod uwagge tylko
czesci budowlane turbin wiatrowych, czyli ich fundamenty i maszty stanowiace ok. 30% wartosci inwestycji. Poczawszy
od 2017 r. podatek od nieruchomosci byt natomiast obliczany od catej elektrowni wiatrowej, co w konsekwencji
przyczynito si¢ do wzrostu naleznosci przystugujacych gminom z tego tytutu.

Korzystna dla gmin regulacja okazata si¢ jednak niezgodna z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Rzeczypospolitej
Polskiej, albowiem — na skutek obnizenia rentowno$ci elektrowni wiatrowych — zagrozita wymaganemu przez Uni¢
Europejska wzrostowi wolumenu energii elektrycznej pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych. W tym stanie rzeczy
ustawodawca zdecydowal si¢ na przywrocenie poprzednio obowigzujacego stanu prawnego, preferujagcego wprawdzie
przedsigbiorcow, niemniej zmniejszajacego zarazem dochody gmin. Za sprawa art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zZrodiach energii oraz niektorych innych ustaw trzy zmiany modyfikujace
definicj¢ ,,budowli” i ,,elektrowni wiatrowej”, a przez to przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, weszty
w zycie z mocg wsteczng, tj. od dnia 1 stycznia 2018 r.

Rozwigzanie to wptyneto negatywnie na sytuacj¢ gmin, rzutujac — juz W trakcie roku podatkowego — na mozliwos¢
wykonania ich kompetencji i zadan. Wigzato si¢ to z tym, ze na przetomie 2017/2018 r. gminy uwzgledniaty zwickszone
dochody z tytutu podatku od nieruchomos$ci w projektach swoich budzetow i jednoczes$nie planowaty konkretne wydatki.
Tymczasem zmniejszenie — w dodatku mocg wsteczng — podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomosci w praktyce pozbawito czg¢éci dochodow wiasnych te gminy, na terenie ktorych zlokalizowane byty
elektrownie wiatrowe.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zrekompensowaniu gminom dochodow utraconych w 2018 r. w zwiqzku ze zmiang
opodatkowania budowli wchodzgcych w skiad elektrowni wiatrowych, w ktérym proponuje si¢:

e przyznanie gminom prawa do rekompensaty z tytutu dochodéw utraconych w 2018 r. w zwigzku ze zmiang
opodatkowania budowli wchodzacych w sktad elektrowni wiatrowych w petnej wysokosci,
e okreslenie zasad i trybu obliczenia oraz wyptaty rekompensaty z budzetu panstwa, w tym:

v przyjecie, ze w okresie od 1 stycznia do 29 czerwca 2018 r. budowle w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego stanowily czgsci budowlane urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych, a elektrownig
wiatrowa byta budowla sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych,
przytaczona do sieci elektroenergetyczneyj,

v’ przesadzenie, ze wysoko$¢ kwoty rekompensaty bedzie ustalana na podstawie wniosku zainteresowanej
gminy (wzor wniosku ma by¢ zawarty w zatgczniku do ustawy),

v'wyznaczenie 3-miesiecznego terminu na sktadanie wnioskow (wnioski ztozone po tym terminie nie bedg
rozpatrywane),

v wskazanie ministra wta$ciwego do spraw finansow publicznych jako organu, w ktorego kompetencji bedzie
leze¢ rozpatrywanie spraw o rekompensate,

v' ustalenie, ze rekompensaty beda przekazywane przez ministra do spraw finanséw publicznych na rachunki
gmin do konca pierwszego kwartatu roku nastepujgcego po roku ztozenia wniosku,

v' wprowadzenie waloryzacji rekompensaty wedlug wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r.

W projekcie przewidziano, ze powyzsze rozwigzania wejda w zycie z dniem 5 lutego 2022 r.

Oczekuje si¢, ze projektowana ustawa zrekompensuje dochody utracone przez gminy w 2018 r. na skutek zmiany
opodatkowania budowli wchodzacych w sktad elektrowni wiatrowych.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi koniecznos$¢ przegladu rozwiazan zastosowanych w krajach cztonkowskich UE w przypadku analogicznego
problemu.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych
nabycie prawa do rekompensaty dochodow z tytutu podatku
gminy, od nieruchomosci utraconych w 2018 r. w petnej wysokosci,
na terenie ktorych w 2018 r. z tym zastrzezeniem, ze rekompensata bedzie przyznawana
zlokalizowane byty na wniosek ztozony do ministra wlasciwego do spraw
elektrownie wiatrowe finans6w publicznych w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia

W Zycie ustawy

e obowigzek sprawdzenia pod wzgledem formalnym i
rachunkowym wnioskow gmin o wyptatg rekompensaty
(w przypadku btedow lub brakdéw minister obowigzany

minister wtasciwy do spraw bedzie wezwaé gmine do ich usuniecia w terminie
finans6w publicznych 14 dni od dnia dorgczenia pisma)

e obowigzek przekazania rekompensat na rachunki
budzetow uprawnionych gmin, ptatnych do konca
pierwszego kwartatu 2023 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

W dniu 24 marca 2021 r. projekt ustawy o zrekompensowaniu gminom dochodow utraconych w 2018 r. w zwigzku ze
zmiang opodatkowania budowli wchodzqcych w sktad elektrowni wiatrowych zostat przestany w ramach konsultacji
nastepujagcym podmiotom: Wiceprezesowi Rady Ministrow Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii; Ministrowi
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej; Ministrowi Klimatu i Srodowiska; Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych; Prezesowi Urzedowi Regulacji
Energetyki; Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu; Zwiazkowi
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej; Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP; Zwigzkowi Miast Polskich; Zwiazkowi
Powiatow Polskich; Unii Metropolii Polskich; Slaskiemu Zwiazkowi Gmin i Powiatow; Unii Miasteczek Polskich;
Krajowej Radzie Radcow Prawnych; Naczelnej Radzie Adwokackiej. Termin nadsylania opinii wyznaczono na dzien
12 kwietnia 2021 r.

Minister Klimatu i Srodowiska, Petnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii wyrazit opinig, ze wyrok

Trybunalu Konstytucyjnego powinien zosta¢ zrealizowany rzadowym projektem ustawy, m. in. z uwagi na fakt, iz taki,

projekt bedzie najlepiej skoordynowany z projektem ustawy budzetowej, co jest niezbedne, z uwagi na jego skutki

finansowe. Niezaleznie od powyzszego Minister zglosit nastepujace uwagi:

e funkcjonujace od kilku lat rozwigzania odnosnie do zasad i trybu zwrotu gminom utraconych dochodéw powinny
by¢ podstawg do opracowania trybu i zasad przyznawania incydentalnej rekompensaty w zwigzku ze zmianami
opodatkowania elektrowni wiatrowych, szczegdlnie w zakresie wskazania organu wlasciwego do rozpatrywania
wnioskow,

e rozwazenia wymaga uzupelnienie procedury skladania wnioskow przez gminy o mozliwos¢ zlozenia korekty
wniosku po terminie przewidzianym w projekcie, w przypadku ztozenia przez podatnika korekty deklaracji lub
wydania przez organ podatkowy decyzji ustalajacej (zmiana podstawy opodatkowania bedzie miata bowiem wplyw
na wysoko$¢ rekompensaty),

e uzasadnione byloby wiaczenie (czasowe) Srodkow rekompensaty do dochodow podatkowych gmin (w przestanym
stanowisku wskazano, ze nizsze dochody gmin w 2018 r. mogty skutkowaé¢ wyzsza kwotg czgéci wyrdbwnawczej
subwencji ogélnej w 2020 r.).

Wedlug Ministra, brak szacunku wielkosci skutkéw finansowych (do projektu z druku nr 354 nie zostala dotaczona

Ocena Skutkow Regulacji) uniemozliwia odniesienie si¢ do rozwigzania polegajacego na ustaleniu, iz wyplata

rekompensaty dokona si¢ w trzech ratach. Rozwigzanie tego typu moze przy tym budzi¢ watpliwosci, jako ze kolejne

raty maja byé zwiekszane o wskaznik inflacji. Ponadto Minister Klimatu i Srodowiska przedstawil uwagi o charakterze
legislacyjnym.

Zwiazek Powiatow Polskich zaopiniowal projekt pozytywnie, cho¢ jednoczes$nie zaproponowal wydtuzenie terminow
przewidzianych na ztozenie wniosku oraz uzupeinienie jego brakéw odpowiednio do 3 miesigcy i 14 dni, a takze
ograniczenie liczby rat, w ktorych mialyby by¢ wyptacane rekompensaty, do dwach.




Zwigzek Gmin Wiejskich RP ocenit, Zze projekt jest zbyt waski, jako Ze odnosi si¢ wylacznie do kwestii
zrekompensowania gminom poniesionych strat, a nie obejmuje juz regulacji co do nowego terminu wejscia w zycie
zmian w definicjach budowli i elektrowni wiatrowej wprowadzonych ustawg z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédlach energii oraz niektorych innych ustaw. Zwigzek skrytykowat ponadto ograniczenie ,,strat”
poniesionych przez gminy jedynie do ,,dochodéw” z tytutu podatkow utraconych w roku 2018 r., gdyz jego zdaniem
pojecia te nie sg tozsame, a gminy powinny uzyska¢ m.in. zwrot kosztow zaciggnigtych pozyczek i kredytow. Poza tym
negatywng rekomendacj¢ Zwigzku zyskat przyjety w projekcie wskaznik waloryzacji (w tym zakresie za prawidlowy
uznano poziom odsetek podatkowych). W zwigzku z tym w opinii zaproponowano odmienny model rozwigzan prawnych.

W przedstawionych powyzej aspektach Zwigzek Gmin Wiejskich RP wypowiedziat si¢ analogicznie jak Stowarzyszenie
Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej, ktore to rowniez przestato swoje stanowisko do Senatu.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zastrzegt, ze stosowny wktad przygotowany w Ministerstwie
Finans6w bedzie elementem opinii Ministra Klimatu i Srodowiska jako wiasciwego w tej sprawie. Takze Minister
Rozwoju, Pracy i Technologii wskazal, iz przedmiot projektowanej ustawy pozostaje poza zakresem jego whasciwosci.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych przekazal w imieniu RIO sugestic wydtuzenia
terminow okreslonych w projekcie (w tym terminu na ztozenie wniosku do 6 miesigcy), a ponadto rowniez przyjecia, ze
wyptata rekompensat bedzie si¢ odbywata z pominieciem rozktadania ich na raty.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki i Naczelny Sad Administracyjny poinformowali, Ze nie zgtaszajg uwag do projektu.

W dniu 13 kwietnia 2021 r. na wspolnym posiedzeniu Komisja Budzetu i Finansé6w Publicznych, Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej i Komisja Ustawodawcza przyjety projekt ustawy z poprawkami.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10 | Zgezmie (0-10)
Dochody ogotem 0 0| 600 0 0 0 0 0 0 0 0 600
JST (gminy) 0 0| 600 0 0 0 0 0 0 0 0 600
Wydatki ogotem 0 0| 600 0 0 0 0 0 0 0 0 600
budzet pafistwa 0 0| 600 0 0 0 0 0 0 0 0 600
JST (gminy) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet parstwa 0 0 | -600 0 0 0 0 0 0 0 0 -600
JST (gminy) 0 0| 600 0 0 0 0 0 0 0 0 600
Zrédta finansowania | budzet panstwa
!Dodatkowe Projektowana ustawa bedzie wplywala na sektora finansow publicznych. Gminy, na terenie
InformaCJe, w tym ktorych znajdowaly si¢ elektrownie wiatrowe, uzyskaja z budzetu panstwa rekompensaty za
wskazanie zrodet dochody z tytutu podatku od nieruchomosci utracone w 2018 r. Prawdopodobnie laczna kwota

danych i przyjetych | rekompensat dla wszystkich gmin wyniesie ok. 600 min zi, wg cen statych z 2021 r. (podejécie
do obliczefi zatozen | konserwatywne po uwzglednieniu wzrostu cen w latach 2018-2020 r. wskaznikiem CPI).

Z uwagi na to, ze przeptyw srodkoéw nastapi pomigdzy podmiotami zaklasyfikowanymi do sektora
finansow publicznych, saldo tego sektora nie ulegnie pogorszeniu.

Szacunek kwoty rekompensaty zostat sporzadzony kilkoma metodami — szczegdtowy opis
obliczen zostat opisany w zatgczniku do OSR.




7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
duze 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu przedsigbiorstwa
pienieznym | Sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 71, matych i Srednich
ceny stae 7 prze(_isie;biorstw
2021 1) rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
' obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Brak wptywu.
matych i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz Brak wptywu.
gospodarstwa
domowe

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Ustawa spowoduje wzrost obcigzen regulacyjnych, poniewaz gminy zainteresowane uzyskaniem rekompensaty beda
musiaty sporzadzi¢ odpowiedni wniosek. Do wniosku bedg musiaty by¢ dotaczone kopie decyzji ustalajacych podatek od
nieruchomosci oraz deklaracji na podatek od nieruchomos$ci. Wniosek oraz dotaczone do niego dokumenty beda
podlegaty sprawdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, a w przypadku ich brakow lub
btedow wnioskodawca bedzie wzywany do ich usunigcia pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak bezposredniego wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Przedmiotowa ustawa bedzie pozytywnie oddziatywala na gminy, na terenie ktorych zlokalizowane byty elektrownie
wiatrowe, gdyz uzyskaja rekompensaty za dochody z tytutu podatku od nieruchomosci utracone w 2018 r.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 5 lutego 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$¢ ewaluacji ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.).

Informacja nt. metodologii sporzadzenia szacunku kwoty rekompensaty z tytutu dochodow z podatku od nieruchomosci
utraconych w 2018 r. przez gminy, na terenie ktorych byty zlokalizowane elektrownie wiatrowe




Zalacznik do OSR

Informacja nt. metodologii
sporzadzenia szacunku kwoty rekompensaty z tytulu dochodéw z podatku od nieruchomosci
utraconych w 2018 r. przez gminy, na terenie ktorych byly zlokalizowane elektrownie wiatrowe

Szacunek kwoty rekompensaty zostat sporzadzony kilkoma metodami:

1. zastosowanie trendu liniowego ksztattowania si¢ dochodéw z podatku od nieruchomosci,

2. uwzglednienie doktadno$ci planowania przez gminy dochodéw z tego podatku, co ukazuje wskaznik wykonania
planowanych dochodéw z podatku od nieruchomosci,

3. zastosowanie ksztattowania si¢ dynamiki dochodéw z podatku od nieruchomos$ci w 2015 i 2016 .,

4. zastosowanie stawki podatku i wartosci naktadéw na elektrownie wiatrowe poniesionych przez inwestorow.

Whioski:

Z przeprowadzonych obliczen ww. metodami wynika, ze ogdlna kwota rekompensat, jakie budzet panstwa bedzie
musial wyptaci¢ gminom, na terenie ktorych znajdowaly si¢ elektrownie wiatrowe, w zwigzku z utrata przez nie
w 2018 r. dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci, wyniesie prawdopodobnie ok. 600 min zI wg cen statych
z 2021 r. (kwota po uwzglednieniu wzrostu cen w latach 20182020 r. wskaznikiem CPI). Wydaje si¢, ze najbardziej
zblizony do rzeczywistych skutkow jest szacunek oparty na danych uwzgledniajacych taczng moc zainstalowanych
elektrowni wiatrowych w Polsce, obowigzujaca stawke podatku od nieruchomosci oraz przecigtny koszt wybudowania
elektrowni wiatrowej (ladowej) o mocy 1 MW.

Ad 1. Szacowanie skutkow zmiany podatku od nieruchomosci na podstawie analizy trendu. Dane ukazujace
ksztattowanie si¢ dochoddéw gmin z tytulu podatku od nieruchomosci ukazuja, ze wielkosci te ulegaty
systematycznemu zwigkszeniu w kolejnych latach. Tempo wzrostu dochodéw dobrze ukazuje trend liniowy
(R?=0,9857), co $wiadczy o dobrym dopasowaniu linii teoretycznej do danych empirycznych. W zwiazku z tym
obliczony wzor analityczny trendu liniowego mozna zastosowa¢ do wyliczenia wartosci teoretycznej podatku od
nieruchomoéci, jaki gminny powinny uzyska¢ w 2017 r., gdyby nie byto wptywu czynnika wynikajacego ze zmiany
prawa. Nastepnie nalezy obliczy¢ réznice miedzy warto$cia teoretyczna i rzeczywista, aby okresli¢ wzrost podatku od
nieruchomosci w wyniku zmiany zasad opodatkowania budowli (elektrowni wiatrowych). Wielko$¢ ta musi by¢
nastgpnie skorygowana o wskaznik uwzgledniajacy cykliczno$¢ naktadéw inwestycyjnych.

Przy zastosowaniu tej metody wzrost podatku od nieruchomos$ci w 2017 r. oszacowano na kwote ok. 360 mln zi.
Z uwagi na fakt, ze w 2018 r. Iaczna moc elektrowni wiatrowych byta na nieznacznie wyzszym poziomie niz w roku
poprzednim, zobowiazania firm z tytutu podatku od elektrowni wiatrowych prawdopodobnie byty identyczne.

Wykres nr 1: Dochody gmin z tytutu podatku od nieruchomosci w latach 20032016 i rownanie trendu liniowego.

Podatek od nieruchomosci
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS zamieszczonych w publikacji ,,Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu
terytorialnego”.



Wykres nr 2: Podatek od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych wartosci teoretyczne i rzeczywiste.
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Zrédlo: Obliczenia wilasne na podstawie danych GUS zamieszczonych w publikacji ,,Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu
terytorialnego”.

Ad 2. Szacowanie skutkéw zmiany podatku od nieruchomosci na podstawie analizy wskaznika wykonania
planu dochodéw. Na podstawie analizy danych ukazujagcych wielko§¢ planowanych dochodow oraz dochodéw
rzeczywiscie uzyskanych z podatku od nieruchomos$ci mozna wnioskowac, ze gminy z duzg doktadnosciag prognozuja
dochody wiasne z tytutu wskazanego podatku. Warto$¢ przecigtna wskaznika wykonania planu w latach 2010-2016
wynosita 100,2. Uwzgledniajac ten parametr jako podstawe do przyjecia zatozenia planowanych dochodow z tytulu
podatku od nieruchomosci w 2017 r. przez gminy, a nastgpnie obliczajac rdznice, uzyskuje si¢ btad szacunku, ktory
obejmuje takze zmiane zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych.

Wykres nr 3: Szacunek skutkow zmiany podatku od nieruchomos$ci w 2017 r. przy zastosowaniu wskaznika wykonania
dochodow.
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Zrodlo: Obliczenia wilasne na podstawie danych GUS zamieszczonych w publikacji ,,Gospodarka finansowa jednostek samorzgdu
terytorialnego”.



Ad 3. Szacowanie skutkow zmiany podatku od nieruchomosci na podstawie analizy ksztaltowania si¢ dynamiki
dochodow. Z analizy wskaznika dynamiki dochodow z podatku od nieruchomosci wynika, ze gminy planujac jego
wielko$¢ na rok 2017 r. powinny przyjaé zalozenie, ze moze on wzrosna¢ 0 ok. 3,3% (bez uwzgledniania zmian
w prawie podatkowym). Dane dla roku 2017 r. ukazuja, ze dynamika dochodéw byta znacznie wyzsza (105,9), co
swiadczy o wplywie rowniez innych czynnikow na ksztattowanie si¢ tych dochoddéw niz w latach poprzednich.

Wykres nr 4: Szacunek skutkéw zmiany podatku od nieruchomosci w 2017 r. przy zastosowaniu wskaznika dynamiki
dochodow z tego tytutu.
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Zrédlo: Obliczenia wilasne na podstawie danych GUS zamieszczonych w publikacji ,,Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu
terytorialnego”.

Ad 4. Szacowanie skutkéw przy zastosowaniu stawki podatku i wartosci nakladow na elektrownie wiatrowe
poniesionych przez inwestoréw. Wydaje si¢, ze Szacowanie skutkow zmiany podatku od nieruchomos$ci na
podstawie analizy danych odnosnie do tacznej mocy zainstalowanych elektrowni wiatrowych, wartosci naktadow
inwestycyjnych i stawki podatku, pozwala na najbardziej doktadne okreslenie ogdlnej kwoty rekompensat. Z uwagi na
fakt, ze koszt inwestycji polegajacej na wybudowaniu 1 MW elektrowni wiatrowej (ladowej) miesci si¢ w przedziale
od 4,5 do 7,5 min zl, a udziat kosztéw turbiny moze waha¢ si¢ w przedziale 60-75%, rachunek sporzadzono
w czterech wariantach. Przyjmujac podejscie konserwatywne (zalecane przy szacowaniu skutkéw dla budzetu
panstwa) oraz uwzgledniajac wzrost cen w 2019 r. i 2020 r. (dane GUS nt. wskaznika CPI), szacuje si¢, ze kwota
rekompensaty moze wynie$¢ ok. 600 mln zk. Wobec braku pewnosci co do tempa wzrostu cen w 2021 r. nie dokonano
przy tym korekty skutku z uwzglednieniem tego czynnika.

Tabela nr 5: Szacunek kwoty rekompensaty dla gminy z tytutu dochodéw z podatku od nieruchomosci utraconych w 2018 r.

jedn. | warto$¢ | komentarz
dane i zatozenia
stawka podatku od nieuchomosci % 2% ustawa o podatkach i optatach lokalnych
$rednie naktady inwestycyjne na 1 MW energii i o] MW 4,5| "Energetyka wiatrowa w Polsce"; Raport 2013 r.; PAIilZ,
wyprodukowanej w elektrowni wiatrowej (ladowej) 7,5 kancelaria BSJP i TPA Horwath
taczna moc elektrowni wiatrowych w Polsce MW 5807
obliczenia
. . 26132
kos¢ h naktado min 2t
szacowana wieko$¢ poniesionych n: ow 43553
. , . . . , 60%)| “Energetyka wiatrowa w Polsce"; Raport 2013 r.; PAlilZ,
%
udziat kosztow turbin w naktadach inwstycyjnych ogdtem b 75% kancelaria BSJP i TPA Horwath

szacunek wzrostu podatku od nieruchomog$ci w2017 r. na skutek zmiany przepisow
314| naktad inwestycyjny 4,5 mln zt/1 MW; udziat kosztow
392 odpowiednio 60% i 75%

wzrost podatku od nieruchomos$ci min zi

523 naktad inwestycyjny 7,5 min zt/1 MW; udziat kosztow
653 odpowiednio 60% i 75%

Zrodlo: Obliczenia wlasne.



