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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 24 marca 2021 r. Druk nr 321 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ,
KOMISJI RODZINY, POLITYKI SENIORALNEJ I SPOLECZNEJ
oraz
KOMISJI REGULAMINOWEJ, ETYKI | SPRAW SENATORSKICH

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitalowych
(druk nr 321)

Marszatek Senatu w dniu 17 lutego 2021 r. skierowat do Komisji Ustawodawcze;j,
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz Komisji Regulaminowej,
Etyki i Spraw Senatorskich projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych
planach kapitatowych w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspolnym posiedzeniu w dniu 24 marca 2021 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy,

wprowadzily do niego poprawke i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Ustawodawczej
(-) Jan Filip Libicki (-) Krzysztof Kwiatkowski

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
(-) Krzysztof Ston


andrusz
2303


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych

planach kapitalowych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o pracowniczych planach kapitatowych.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Marka Borowskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitalowych

Art. 1. W ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych

(Dz. U. z 2020 1. poz. 1342) w art. 13 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) podmiotu zatrudniajacego bedacego osoba fizyczng, ktéry zatrudnia, w zakresie
niezwigzanym z dzialalnoscig gospodarcza tego podmiotu, osobe fizyczna,
w zakresie niezwigzanym z dzialalnoscig gospodarcza tej osoby, z wylaczeniem
podmiotoéw zatrudniajacych, ktorymi sa przewodniczacy klubu lub kota albo poset
lub senator na podstawie art. 18 ust. 3 albo art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 9 maja

1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2018 r. poz. 1799).”.

Art. 2. 1. Podmioty zatrudniajace, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, zawieraja umowy o prowadzenie
pracowniczych planow kapitatowych w terminie 45 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Umowy o zarzadzanie pracowniczymi planami kapitatowymi podmioty zatrudniajace,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, zawierajg nie pozniej niz 10 dni roboczych przed uplywem terminu,

o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2156968:ver=3&full=1

UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest usuniecie luki prawnej polegajacej na wyeliminowaniu spod
dziatania ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatlowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1342), dalej ustawy o PPK, podmiotow zatrudniajgcych jakimi sg
przewodniczacy klubu lub kota albo poset lub senator na podstawie art. 18 ust. 3 oraz art. 23
ust. 4 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2018

r. poz. 1799) wobec brzmienia przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy (art. 1).

Zatrudniajac pracownika na podstawie umowy o pracg, podmioty o ktérych mowa
wyzej, staja si¢ pracodawcami i maja do nich zastosowanie przepisy prawa pracy
iubezpieczen spotecznych. Wydawaloby si¢ zatem, ze pracownikoéw biur poselskich,
senatorskich oraz pracownikow biur klubow i két beda obowigzywaly takie same zasady

dlugoterminowego oszczedzania w ramach PPK, jak inne osoby zatrudnione.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK, podmiot zatrudniajacy bedacy osoba
fizyczng, ktory zatrudnia, w zakresie niezwigzanym z dziatalno$cig gospodarcza tego
podmiotu, osobe fizyczng, w zakresie niezwigzanym z dziatalnos$cig gospodarcza tej osoby,
nie podlega przepisom ustawy o pracowniczych planach kapitalowych. Zatem wylaczeniu
z obowigzku tworzenia PPK podlegaja strony umowy zawarte] w celu innym niz zwigzany
z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza stron umowy. Sama ustawa nie okresla celu takiej
umowy. Przyja¢ zatem nalezy, ze chodzi o umowe niezwigzang z dziatalnoscig gospodarcza

stron.

Jak wynika ze stanowiska Ministra Rozwoju Pracy i Technologii przedstawionego
w ramach konsultacji, celem tego przepisu byto wylaczenie obowiagzku tworzenia PPK

w przypadkach zatrudnienia oséb w celach prywatnych np. opiekunki czy pomocy domowe;.

Artykul 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK budzi szereg watpliwo$ci interpretacyjnych i jak
si¢ wydaje, nie realizuje w pelni wyartykutowanego w opinii Ministra Rozwoju Pracy
1 Technologii celu choc¢by dlatego, ze zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu tylko osoba
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarczg =zatrudniajagca osobe prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza w celu niezwigzanym z dzialalnos$cia gospodarcza tych os6b zwolniona jest z
tworzenia PPK, natomiast nie uwzglednia sytuacji kiedy to osoba fizyczna nieprowadzaca

dziatalnos$ci gospodarczej zatrudnia osobe fizyczng w charakterze opiekunki czy pomocy



domowej, cho¢ strony takich umow sg w identycznej sytuacji faktycznej i ich sytuacja prawna
w zakresie obowigzku tworzenia PPK powinna by¢ tozsama. Dlatego cho¢ ustawa nie
zawiera wyartykulowanego wprost wylaczenia spod stosowania ustawy osob fizycznych
nieprowadzacych dzialalnos$ci gospodarczej, wydaje si¢ jednak, ze takie osoby a priori sg

wylaczone spod obowigzku tworzenia PPK.

Podmioty o ktorych mowa w art. 18 ust. 3 oraz art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 9 maja 1996
r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora jako pracodawcy sa podmiotami zatrudniajacymi,
nie prowadzg dziatalno$ci gospodarczej i zatrudniaja osobe fizyczng. Konsekwencja jest
uznanie, ze przepisow ustawy o PPK nie stosuje si¢ do pracownikdéw biur poselskich,
senatorskich oraz biur kluboéw 1 koél, wobec czego nie mogg od 1 stycznia 2021 r. przystapic

do pracowniczych planéw kapitatlowych.
Proponuje si¢, aby nowa grupa podmiotéw zatrudniajacych objetych projektem ustawy
zawarla umowy o prowadzenie pracowniczych planow kapitalowych w terminie 45 dni od

dnia wej$cia w zycie ustawy, a umowy o zarzadzanie pracowniczymi planami kapitalowymi,

nie p6zniej niz 10 dni roboczych przed upltywem tego terminu (art. 2).

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Nadeslane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sa zamieszczone na senackiej stronie

internetowe]j. Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkéw Regulacji.

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze 1 finansowe zostaty przedstawione w Ocenie

Skutkow Regulacji.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o pracowniczych planach | Data sporzadzenia: 24 marca 2021 r.
kapitatowych

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa grupy senatoréw
Senator Marek Borowski

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 321, 321 S
Aldona Figura, gtowny legislator, tel. 22 694 9534
Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z trescig obowigzujacego art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych (PPK), przepisow
ustawy nie stosuje si¢ do podmiotu zatrudniajacego bedacego osoba fizyczna, ktory zatrudnia, w zakresie
niezwigzanym z dziatalno$cig gospodarcza tego podmiotu, osobe fizyczng, w zakresie niezwigzanym z dzialalno$cia
gospodarcza tej osoby. Przepisy ustawy 0 PPK oraz o wykonywaniu mandatu posta i senatora wskazuja, ze poset lub
senator oraz przewodniczacy klubu lub kota sa podmiotami zatrudniajacymi w stosunku do pracownikéw biur
poselskich lub senatorskich oraz biur klubu i kot, ale zatrudnienie to jest bez zwiazku z dziatalnoécig gospodarcza.
Interpretacja art. 13 ust. 1 pkt 2 prowadzi do wniosku, Zze jego zakres podmiotowy obejmuje posta, senatora oraz
przewodniczacego klubu lub kota, w zwiazku z czym nie moga oni tworzy¢é PPK dla swoich pracownikow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitalowych, w ktorym proponuje si¢
zmian¢ brzmienia art. 13 ust. 1 pkt 2 w taki sposdb, aby przepisy ustawy o pracowniczych planach kapitalowych
znajdowaly zastosowanie rowniez W stosunku do pracownikéw biur poselskich, senatorskich oraz biur kluboéw i két.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrédto Oddziatywanie
danych

pracownik
biura poselskiego szacunki

biura secrjlrzagtz)rskiego ok. 1500 whasne | obigcie przepisami ustawy o PPK

biura klubu lub kota

poset 460

senator 100

przewodniczacy Klubu nalozenie obowigzkéw wynikajacych z ustawy o PPK dla
lub podmiotu zatrudniajacego

przewodniczacy kota

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych zostal wystany w dniu 1 marca 2021 r. do
nastepujacych podmiotow: Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, Przewodniczacego
Rady Dialogu Spotecznego; Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.; Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej;
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej; Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego; Naczelnego Sadu Administracyjnego; Rzecznika Finansowego; Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;
Forum Zwiagzkéw Zawodowych; Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych; Sadu Najwyzszego;
Rzecznika Praw Obywatelskich; Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow; Krajowej Rady Radcow
Prawnych; Naczelnej Rady Adwokackiej. Termin udzielenia odpowiedzi wyznaczono do dnia 19 marca 2021 r.

Minister Rodziny i Polityki Spolecznej uznal proponowang zmiang¢ za shusznga i korzystna dla pracownikow biur
klubow i kot oraz biur poselskich i senatorskich. Dodat jednak, ze projekt ustawy powinien by¢ uzgodniony
Z Ministerstwem Finansow, ktore byto inicjowato prace legislacyjne nad ustawa o PPK.

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii negatywnie zaopiniowat projekt ustawy. Zdaniem Ministra, nowelizacja ustawy
jest zbedna, gdyz naktada ona obowigzek wdrozenia PPK na podmioty, ktore juz podlegaja temu obowigzkowi.

Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny, Rzecznik Finansowy, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow nie zglosili uwag.




W dniu 24 marca 2021 r. na wspolnym posiedzeniu Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej, Komisja
Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich oraz Komisja Ustawodawcza przyjety projekt ustawy z poprawka
doprecyzowujacg termin zawarcia umowy o prowadzenie PPK przez podmioty zatrudniajgce objete nowelizacja.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2020 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 bd. | bd. | bd. | bd | bd. b.d. b.d. | bd. | bd. | b.d. b.d.
Wydatki ogdlem 0 |[bd |bd | bd | bd | bd | bd |bd | bd |bd | bd b.d.
Saldo ogétem 0 bd. | bd. | bd. | bd | bd. b.d. b.d. | bd. | bd. | b.d. b.d.
Zrédta finansowania
Dodatkowe Ustawa o pracowniczych planach kapitatlowych (PPK) bedzie korzystnie wpltywata na sektor
informacje, | finansow publicznych. Projektowana nowelizacja ma z kolei dotyczy¢ niewielkiej grupy
w tym wskazanie | pracownikow, w zwigzku z czym — z uwagi na skalg finansoéw publicznych — jej skutki dla tego
zrodet danychi | sektora, jakkolwiek rowniez pozytywne, beda jednak marginalne.
przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
o duze 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-,
matych i $rednich 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, o
e przefisw;bmrstw
Zeélgzsota:) rodzina, obywatele
' oraz gospodarstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
domowe
duze
przedsigbiorstwa
W ujeciu sektor mikro-, Brak wptywu.
niepieni¢znym | matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | Brak wptywu na sektor gospodarstw domowych.
oraz gospodarstwa Projektowana ustawa dotyczy¢ bedzie niewielkiej grupy pracownikow —
domowe zmiana przepisu ustawy nowelizowanej umozliwi im przystapienie do PPK.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[ ] srodowisko naturalne

(] demografia

(] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny
Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Planuje sig, ze przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie zachodzi koniecznos¢ ewaluacji ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zréodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




