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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 28 stycznia 2021 r. Druk nr 272 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI RODZINY, POLITYKI SENIORALNEJ I SPOLECZNEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o rodzicielskim Swiadczeniu uzupelniajagcym

(druk nr 272)

Marszatek Senatu w dniu 26 listopada 2020 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej projekt ustawy o zmianie
ustawy o rodzicielskim $§wiadczeniu uzupelniajgcym w celu rozpatrzenia go
W pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2021 r. rozpatrzyly
w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
I wnosza o przyjecie bez poprawek zalaczonego projektu ustawy oraz projektu
uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Magdalena Kochan


rosinska
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o rodzicielskim

Swiadczeniu uzupelniajacym

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajagcym.

Jednoczes$nie upowaznia pana senatora Wadima Tyszkiewicza do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o rodzicielskim Swiadczeniu uzupehiajacym

Art. 1. W ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu
uzupetniajacym (Dz. U. poz. 303) w art. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do wniosku nalezy dolaczy¢ orzeczenie sadu o powierzeniu sprawowania

pieczy zastgpczej] nad dzieckiem, informacj¢ o numerach PESEL dzieci oraz

o$wiadczenie o sytuacji osobistej, rodzinnej, majatkowej 1 materialnej oraz innych

okolicznosciach, ktérych ustalenie jest niezbedne do przyznania §wiadczenia.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektowanej ustawy jest doprowadzenie do odformalizowania 1 uproszczenia
procedur administracyjnych zwigzanych z zatatwieniem przez obywateli spraw z zakresu:
uzyskania rodzinnego $wiadczenia uzupetniajacego. Poprawie ulegnie réwniez kontakt

obywateli z administracja publiczna.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje obnizenie kosztow funkcjonowania
administracji publicznej, skrocenie czasu realizacji zadan oraz zwigkszenie bezpieczenstwa

danych osobowych.

2. Réznice migdzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

2. 1. Obowigzujacy stan prawny

W 2019 r. ustawodawca w trosce o poprawe¢ warunkéw bytowych obywateli oraz
uhonorowanie 1 docenienie okresu wychowywania dzieci okreslit warunki 1 tryb
przyznawania oraz zasady wyplacania 1 finansowania rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajagcego, zwanego dalej ,.Swiadczeniem”. Ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu

uzupetniajacym zaczeta obowigzywac od 1 marca 2019 roku.

Podstawowym celem zawartych w przedmiotowe] ustawie rozwigzan jest zapewnienie
srodkow utrzymania osobom, ktére zrezygnowaly z zatrudnienia lub go nie podjely ze
wzgledu na wychowywanie dzieci w rodzinach wielodzietnych. Przyznanie omawianego
swiadczenia docenia wazng z punktu widzenia rozwoju kraju funkcje spoleczng petniong

przez rodzicow, w wigkszo$ci kobiety, zwigzang z wychowaniem dzieci.

To swoiste uhonorowanie osob, ktére wychowaly co najmniej czworo dzieci 1 z tytulu
dtugoletniego zajmowania si¢ potomstwem nie wypracowaly emerytury w wysokosci
odpowiadajacej co najmniej kwocie najnizszej emerytury. Przyjete rozwigzania prawne
doceniaja trud wychowawczy rodzicow w rodzinach wielodzietnych, przewidujac

zapewnienie okreslonych §rodkow po osiagnieciu odpowiedniego wieku.



Rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace przyznaje si¢ osobom, ktore urodzily
1 wychowaty albo wychowaty co najmniej czworo dzieci 1 nie nabyly prawa do emerytury lub

tez ich emerytura wyptacana przez organ rentowy jest nizsza od najnizszej emerytury.

Jest to $wiadczenie nieskladkowe, ktore jedynie uzupelniajaco lub zastgpczo jest
powigzane z ryzykiem staro$ci. O §wiadczenie mogg si¢ ubiega¢ osoby w wieku wynoszacym
co najmniej 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn. Swiadczenie to ma za
zadanie przeciwdziala¢ ubdstwu tej grupy osob. Swiadczenie obejmuje zatem grupe
spoteczng, ktora z racji wieku i1 bardzo niskich dochodow wymaga szczegdlnej troski i opieki

oraz wsparcia ze strony Panstwa.

W celu ustalenia prawa do otrzymania omawianego $wiadczenia, zgodnie z art. 4
cytowanej ustawy wymagane jest ztozenie wniosku wraz z o§wiadczeniem oraz dokumenty,
ktére umozliwig przyznanie $wiadczenia. W art. 4 ust. 4 zmienianej ustawy ustawodawca
zobowigzuje miedzy innymi do dostarczenia przez osob¢ wnioskujaca aktow urodzenia

dzieci.

Powyzsze zobowigzanie powoduje, ze osoba starajaca si¢ o przyznanie przedmiotowego
$wiadczenia musi udac si¢ do urzedu stanu cywilnego i ztozy¢ wniosek o uzyskanie odpiséw
aktow urodzenia dzieci. Dopiero z chwila, kiedy otrzyma odpisy aktoéw urodzenia dzieci
moze wraz z wnioskiem 1 o$§wiadczeniem zlozy¢ komplet dokumentéw do ZUS-u lub KRUS-

u.

Istotne jest, ze wnioskodawcami sg obywatele, ktorzy ukonczyli co najmniej 60 lat
w przypadku kobiet 1 65 lat w przypadku mezczyzn. Jest to grupa spoteczna, ktora z racji
wieku, stanu zdrowia i trudnej sytuacji finansowej bardzo czg¢sto ma ograniczone mozliwos$ci
sprawnego przemieszczania oraz zalatwiania spraw urzedowych. W zwiazku z powyzszym
seniorzy, zeby moc zalatwi¢ sprawy urzedowe, muszg korzysta¢ z pomocy rodziny lub
znajomych, bowiem sami nie s3 w stanie dosta¢ si¢ do urzedu stanu cywilnego, wypekic
wniosek 1 ponownie zglosi¢ si¢ po odbior odpiséw, aby dostarczy¢ do ZUS/KRUS.
Scedowanie na obywateli obowigzku dotaczenia odpiséw aktéw urodzenia dzieci do wniosku
stanowi dla tej grupy spotecznej znaczne utrudnienie przez co wiele 0sob rezygnuje ze

starania si¢ o uzyskanie $wiadczenia.

W praktyce obywatel jest zmuszony najpierw uda¢ si¢ do urz¢du stanu cywilnego, aby
uzyska¢ odpisy aktow urodzenia dzieci, a nastgpnie uda¢ si¢ do ZUS lub KRUS w celu

zatatwienia swojej sprawy. W ten sposob realizacja sprawy wydluza si¢ poprzez dodatkowa



wizyte w urzedzie stanu cywilnego. Zwickszajg si¢ koszty, jakie ponosi w zwigzku z tym
rozwigzaniem obywatel (dtuzszy czas zalatwienia sprawy). Majac na uwadze, ze czgsto urzad
stanu cywilnego jest w innym miejscu niz organ realizujacy swiadczenie, seniorzy zmuszeni
sa do skorzystania z pomocy rodziny lub znajomych, ktérymi najczgsciej sa osoby aktywne
zawodowo. W celu udzielenia wsparcia osoby te zmuszone sg3 wowczas do wzigcia dnia
wolnego z pracy, aby pomoc zalatwi¢ omawiane sprawy administracyjne. Z tego wzgledu na

takim rozwigzaniu traci takze budzet panstwa i gospodarka narodowa.

Okreslony w przepisach cytowanej ustawy zakres danych, ktore nalezy podaé we
wniosku oraz o$wiadczeniu powoduje, ze dane zawarte w odpisach aktow urodzenia dzieci sg
powieleniem tych informacji, przez co nie wnoszg zadnej dodatniej wartosci dla organu
rozpatrujagcego wniosek. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 8§ zmienianej ustawy, o§wiadczenia, o
ktérych mowa w ust. 4, 5 1 ust. 6 pkt 5, niezbedne do przyznania §wiadczenia sktada si¢ pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych os$wiadczen. Skiadajacy
oswiadczenie jest obowiazany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,.Jestem
swiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego os$wiadczenia”. Klauzula ta

zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.

Wazne jest rowniez, ze art. 6 ust 4 zmienianej ustawy daje mozliwo$¢ organowi
rozpatrujacemu wniosek (ZUS, KRUS) weryfikacji informacji zawartych w zlozonych
dokumentach poprzez ustalenie we wilasnym zakresie okolicznosci bedacych podstawa

przyznania i wyplaty §wiadczenia.

W przypadku potwierdzenia danych dotyczacych dzieci wnioskodawcy, taka mozliwos¢
daja przepisy ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ktore pozwalaja na bezposrednie
pobranie odpiséw aktéw stanu cywilnego poprzez ustuge sieciowq z rejestru stanu cywilnego
przez organy administracji publicznej, jezeli jest to niezbedne do realizacji ustawowych
zadan. Zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, odpis skrocony aktu
stanu cywilnego moze by¢ wydany z rejestru stanu cywilnego organom administracji
publicznej, w tym podmiotom, o ktorych mowa w art. 5a ust. 1, Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, sagdowi i prokuratorowi, do
prowadzonych przez nie postgpowan, za posrednictwem ustug sieciowych. Powyzsze
rozwigzanie funkcjonuje od 18 kwietnia 2020 roku. Cytowany przepis daje mozliwos¢ na
skomunikowanie systemow teleinformatycznych ZUS-u 1 KRUS-u z rejestrem stanu

cywilnego poprzez dedykowang do tego celu ustuge sieciowg. Opisane rozwigzanie



informatyczne umozliwia bezposrednie pozyskiwanie odpisow aktow stanu cywilnego przez

ZUS 1 KRUS bez koniecznosci obcigzania tym obowigzkiem obywateli.

2. 2. Projektowany stan prawny

Wejscie w zycie projektowanych przepisow spowoduje, ze w celu uzyskania
$wiadczenia uprawniona osoba, oprocz dokumentéw wymienionych w zmienianej ustawie nie
bedzie obowigzana do przedlozenia odpisow aktow urodzenia dzieci. W przypadku
koniecznos$ci weryfikacji danych zawartych we wniosku i o$§wiadczeniu organ rozpatrujacy
wniosek (ZUS, KRUS) sam pobierze z rejestru stanu cywilnego odpisy aktéw urodzenia
dzieci wnioskodawcy poprzez dedykowana do tego celu ustuge sieciowa. Natomiast
w przypadku braku aktow urodzenia dzieci w rejestrze stanu cywilnego wysle poprzez
ePUAP wniosek do kierownika urzedu stanu cywilnego o wydanie odpiséw z rejestru stanu
cywilnego.

Rozwigzanie powyzsze w znaczacy sposob zwiekszy wydajno$¢ administracji
publicznej. Skroci si¢ bowiem czas realizacji sprawy, a tym samym czas wizyty obywatela
w urzedzie. Skrocenie czasu realizacji sprawy zmniejszy takze koszty funkcjonowania

administracji.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow spowoduje, ze obywatel bedzie mial
obowigzek wypeic¢ i1 ztozy¢ dokumenty, ktére s3 wymienione w ustawie. W ten sposob
znaczaco obnizg si¢ koszty funkcjonowania administracji publicznej poprzez wyeliminowanie
kosztéw zwigzanych z wydaniem przez urzad stanu cywilnego odpiséw aktow stanu
cywilnego. Koszt wydania jednego odpisu aktu stanu cywilnego w postaci papierowej wynosi
okoto 15 zt. Pobranie odpisu z rejestru stanu cywilnego poprzez ustuge sieciowg lub poprzez

ePUAP nie generuje kosztow.

Projektowane rozwiazanie pozytywnie wplynie rowniez na ochron¢ S$rodowiska
naturalnego. Zmniejszy si¢ bowiem zuzycie blankietow odpiséw aktow stanu cywilnego, do
produkcji ktorych zuzywa si¢ znaczne ilosci papieru oraz Srodkow nieprzyjaznych

srodowisku.
Zlikwidowanie tej sztucznej bariery biurokratycznej utatwi takze funkcjonowanie
objetej przedmiotowym S$wiadczeniem grupie spotecznej poprzez wyeliminowanie

koniecznosci niepotrzebnej wizyty w urzedzie stanu cywilnego.



Do osiagni¢cia zaktadanych celow, poza projektowanymi zmianami prawa niezbedne
jest zintegrowanie systemu teleinformatycznego ZUS-u i KRUS-u z omawiang ustugg

sieciowa.

Majac na uwadze potrzebe usprawnienia realizacji zadan publicznych, zapewnienia
szybkiego 1 bezpiecznego dostepu do danych oraz zwickszenia bezpieczenstwa danych do
celow realizacji zadan publicznych, podnies¢ nalezy, ze projektowane przepisy w peini
realizujg konieczno$¢ optymalizacji procedur administracyjnych dzigki wykorzystaniu
danych zawartych w rejestrach publicznych. Projekt ustawy w pelni wpisuje si¢ takze
w naczelng zasad¢ dziatania administracji publicznej ktéra stanowi, ze organy administracji
publicznej powinny dzialta¢ w sprawie wnikliwie 1 szybko, poslugujac si¢ mozliwie

najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca bardzo szczegdtowo i1 zapobiegawczo
okreslit warunki formalne ubiegania si¢ o §wiadczenie. W ten sposdb zagwarantowatl, ze
zakres danych zawartych we wniosku oraz o$wiadczeniach pozwoli organom na
przeprowadzenie postepowania administracyjnego w sposob nieobcigzajacy nadmiernie
obywateli, zapewniajac tym samym mozliwo$¢ doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
1 zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.
W aktualnym stanie prawnym, gdy ustawodawca zagwarantowal organom administracji
publicznej, w szczegolnosci ZUS 1 KRUS, ustuge sieciowa, ktora w szybki 1 sprawny sposob
umozliwia pozyskiwanie danych zawartych w rejestrze stanu cywilnego nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia, nakladanie nadal na obywateli obowigzku dostarczania tych
danych w postaci papierowej (odpiséw aktow stanu cywilnego). W tym stanie rzeczy zawarte
w art. 4 ust. 4 omawianej ustawy rozwigzanie jest przejawem nadmiernej biurokracji
1 formalizacji procedur administracyjnych przez co znaczaco utrudnia i zwigksza koszty
funkcjonowania administracji publicznej oraz negatywnie wptywa na kontakt obywateli

z administracja.

3. Termin wej$cia w Zycie ustawy

Projektowane przepisy zakladaja trzymiesigczne vacatio legis. Proponowany okres
wynika z konieczno$ci zintegrowania systemow teleinformatycznych ZUS 1 KRUS

z rejestrem stanu cywilnego w ramach wykorzystania ustugi sieciowe] umozliwiajgcej



bezposrednie pobieranie odpiséw aktow stanu cywilnego. Z tego wzgledu zasadnym jest, aby
zagwarantowa¢ podmiotom odpowiedzialnym za funkcjonowanie w/w systemow
teleinformatycznych odpowiednio dlugiego czasu na opracowanie i wdrozenie zmian

informatycznych, ktore umozliwig realizacj¢ projektowanego prawa.

4. Skutki ustawy 1 konsultacje spoteczne

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji sa
przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi

sg zamieszczone na senackiej stronie internetowe;.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu: ustawa o zmianie ustawy o rodzicielskim Data sporzadzenia: 28 stycznia 2021 r.
Swiadczeniu uzupetniajgcym

Przedstawiciel wnioskodawcy: . L. i
Senator Wadim Tyszkiewicz Zrodlo: inicjatywa grupy senatorow

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: | Nr druku: 272, 272 S
Bozena Langner, gtowny legislator, tel. 22 694 9401
Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 90 82

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym (Dz. U. poz. 303) ustawodawca
W trosce o poprawe warunkow bytowych obywateli oraz uhonorowanie i docenienie okresu wychowywania dzieci,
okreslit warunki i tryb przyznawania oraz zasady wyplacania i finansowania rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajacego osobom, ktore urodzily i wychowaty albo wychowaty co najmniej czworo dzieci.

Rodzicielskie §wiadczenia uzupetniajace moga by¢ przyznawane przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby
zainteresowanej, po zbadaniu jej sytuacji dochodowej. Zgodnie z art. 4 ustawy o rodzicielskim Swiadczeniu
uzupetniajgcym, wnioskodawca, ubiegajac si¢ przyznanie $wiadczenia, sktada wniosek wraz z o$wiadczeniem oraz
dokumenty, ktére umozliwig ocene jego sytuacji.

Wsréd wymaganych dokumentow sg akty urodzenia dzieci. W zwigzku z tym o0soba ubiegajaca si¢ o przyznanie
rodzicielskiego $wiadczenia uzupehiajacego musi udac¢ si¢ do urzedu stanu cywilnego, zlozy¢ wniosek o uzyskanie
odpiséw aktow urodzenia dzieci, a po ich uzyskaniu ztozy¢ komplet dokumentow do ZUS-u lub KRUS-u. Z uwagi na to,
ze niejednokrotnie urzad stanu cywilnego jest potozony w innym miejscu niz organ realizujacy $wiadczenie, seniorzy
(wnioskodawcami sg obywatele, ktorzy ukonczyli 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn) sg
zmuszeni korzystaé, przy dopetnianiu formalnos$ci, z pomocy rodziny lub znajomych — os6b aktywnych zawodowo.

Rozwigzanie proceduralne, ktore wymaga od wnioskodawcy ztozenia aktow urodzenia W wersji papierowej, obcigza
obywateli obowigzkiem, ktéry mozna uzna¢ za zbedny formalizm, zwlaszcza wobec alternatywnego rozwigzania
sprowadzajacego si¢ do tego, ze organ rozpatrujacy wniosek (ZUS, KRUS) sam bedzie pozyskiwat wymagane
dokumenty poprzez specjalng ustugg sieciowa. Niemniej wdrozenie tego ostatniego rozwigzania warunkowane jest
skomunikowaniem systemow teleinformatycznych ZUS-u oraz KRUS-u z rejestrem stanu cywilnego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym, w ktérym proponuje si¢
nastepujace regulacje:

e wnioskodawca nie bedzie obowigzany do sktadania, wraz z wnioskiem, odpiséw aktow urodzenia dzieci;

e w przypadku koniecznosci weryfikacji danych zawartych we wniosku i o§wiadczeniu organ rozpatrujgcy wniosek
sam pobierze z rejestru stanu cywilnego odpisy aktow urodzenia dzieci wnioskodawcy poprzez specjalng ushuge
sieciowa; W razie za$ braku aktow urodzenia dzieci w rejestrze stanu cywilnego, organ zwrdci sie przez ePUAP do
kierownika urzg¢du stanu cywilnego o wydanie stosownych odpisow z rejestru stanu cywilnego.

Z uwagi na to, ze systemy teleinformatyczne ZUS-u i KRUS-u beda musiaty zosta¢ zintegrowane z rejestrem stanu
cywilnego w ramach ustugi sieciowej umozliwiajacej bezposrednie pobieranie odpiséw aktow stanu cywilnego,
proponuje si¢ trzymiesieczny okres vacatio legis.

Oczekuje sie, ze projektowana ustawa odformalizuje i uprosci procedur¢ administracyjng zwigzang z uzyskaniem
rodzicielskiego swiadczenia uzupehniajacego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W polityce UE e-administracja (e-government) jest elementem szerszej koncepcji rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego. Koncepcja elektronicznej administracji zaktada umozliwienie korzystania z szerokiej oferty ushug
publicznych za posrednictwem Internetu. Praktyki takie staja si¢ coraz bardziej powszechne w wielu krajach $wiata.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych

osoby uprawnione do ztozenia

whiosku o rodzicielskie nie bedg musialy przedktada¢ odpisow aktéw urodzenia

. . .. dzieci
swiadczenie uzupetniajace

e odpisy aktow urodzenia dzieci wnioskodawcy
organ sam pobierze z rejestru stanu cywilnego

ZUs poprzez specjalng ustugg sieciows;

w razie braku aktow urodzenia dzieci w rejestrze

stanu cywilnego, organ zwrdci si¢ przez ePUAP do

kierownika urzgdu stanu cywilnego o wydanie

KRUS stosownych odpiséw z rejestru stanu cywilnego;

e konieczno$¢ dostosowania systemu

informatycznego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rodzicielskim Swiadczeniu uzupetniajgcym w dniu 4 grudnia 2020 r. zostat wystany do
zaopiniowania do nastgpujacych podmiotow: Prezesa Rady Ministrow, Ministra Cyfryzacji, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Powiatow Polskich, Unii
Metropolii Polskich, Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazku Emerytow, Rencistow i
Inwalidow, Krajowej Rady Radcow Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej. Termin udzielenia odpowiedzi wyznaczono do dnia 31 grudnia 2020 r.

Minister Cyfryzacji popart projekt i stwierdzit, ze uregulowanie stanowi odpowiedz na postulaty obywateli wptywajace do
Ministerstwa Cyfryzacji, dotyczace zwolnienia obywateli od przedktadania odpisow aktow stanu cywilnego,
W szczegolnosci w Zakltadzie Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego dla celow
prowadzonych przez te organy postgpowan.

Urzad Ochrony Danych Osobowych zwrécit uwage na tre$¢ zawartg w art. 4 ust. 4 projektowanej ustawy, nie stanowigcg
materii niniejszej nowelizacji, lecz dotyczaca wskazania ,,informacji o numerach PESEL” i stwierdzit, ze okre$lenie to nie
jest precyzyjne, bowiem nie wskazuje w jakiej formie taka informacja miataby by¢ przekazana. Jednocze$nie wskazano, ze
numery PESEL powinny by¢ objete Szczegdlng ochrong, wobec tego nalezy stworzy¢ szczegdlne gwarancje z tym

zwigzane.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zgtosit uwagi wskazujace, ze:

e nalezy doda¢ przepis, ktory wprost uzasadniatby potrzebe pozyskania z USC aktow urodzenia dzieci w ramach
prowadzonego postepowania o rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace,

o weryfikacja danych zawartych we wniosku i o$wiadczeniu w sposdb zaproponowany w projekcie moze nie byé
mozliwa, jezeli dzieci urodzily si¢ za granica,

e zachodzi konieczno$¢ zastosowania co nhajmniej 9-miesiecznego okresu vacatio legis dla zapewnienia realnej
mozliwos$ci zintegrowania systemu teleinformatycznego z rejestrem stanu cywilnego w ramach wykorzystywania ustugi
sieciowej pozwalajacej na bezposrednie pobieranie odpisow aktow stanu cywilnego i eEPUAP.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego poinformowata, ze obecnie nie ma mozliwosci bezposredniego pobierania
odpisow aktow stanu cywilnego. Integracja systemu informatycznego z rejestrem stanu cywilnego poprzez specjalna
ustuge sieciowg oznacza konieczno$¢ poniesienia przez KRUS niezbednych naktadéw finansowych, ktorych szacunkowy
koszt bedzie wynosit 800 tys. zk.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw pozytywnie ocenit projekt ustawy i nie zgtosit uwag. Rowniez Zrzeszenie Gmin
Wojewddztwa Lubuskiego Wypowiedziato si¢ pozytywnie o rozwiagzaniach zawartych w projekcie.




W dniu 28 stycznia 2021 r. na wspolnym posiedzeniu Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej przyjety projekt ustawy bez poprawek.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KRUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0| 1,6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,6
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0| 08 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,8
KRUS 0| 08 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,8
Saldo ogolem 0| -16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1,6
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0| -0,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -0,8
KRUS 0| -08 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -0,8

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do 1
obliczen zatozen

Z dokonanej analizy ekonomicznej projektu ustawy o zmianie ustawy
Swiadczenil uzupetniajgcym mozna wysnu¢ nastepujace wnioski:

0 rodzicielskim

istnieja podstawy do przyjecia, ze projektowana regulacja bedzie cechowac sie

efektywnoscia ekonomiczng — przy zalozeniu przecig¢tnych korzysci (oszczednosci) dla
whnioskodawcy w kwocie ok. 100 zt oraz naktadéw na systemy informatyczne w kwocie
1,6 mln zt, prog rentownosci wynosi ok. 16 000 osob.

Z uwagi na to, ze informatyzacja procesu zwigzanego z przyznawaniem rodzicielskich
s$wiadczen uzupeliajacych umozliwi pobieranie odpisow aktéw urodzenia poprzez
specjalng ustuge sieciowg rowniez W przypadku wypetiania przez ZUS i KRUS innych
zadan, mozna wnioskowac, ze wymagana liczba pobran odpisow zostanie przekroczona.

proponowane rozwigzanie cechuje si¢ asymetria korzySci i kosztéow — Korzysci odniosg
przede wszystkim obywatele, natomiast koszty wdrozenia systemow informatycznych
poniesie sektor publiczny. Ponadto pewna asymetria kosztéw i korzysci wystapi takze
w sektorze publicznym, tj. wydatki na usprawnienie systemow informatycznych poniosg
dwie jednostki sektora finansow publicznych (ZUS i KRUS).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 1 2 10 Lqcznie (0-10)
duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0
W diec _ 1 1
Luweetd sektor mikro-, matych i b 0 0 0 0 5
PIETIEZIVIN | grednich
(w min zL, przedsigbiorstw
cenystatez | rodzina, obywatele oraz b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
2021r) gospodarstwa domowe




duze przedsiebiorstwa Projekt nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,
sektor mikro-, matych i w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.

W ujeciu srednich Realizacja projektow systemow informatycznych dla ZUS i KRUS.

niepienieznym przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Korzysci odniosa osoby wnioskujace o przyznanie rodzicielskiego
gospodarstwa domowe | $wiadczenia uzupetniajgcego. Zniesienie obowiazku przedktadania odpisow
aktow urodzenia dzieci przyniesie nastgpujace korzysci dla poszczegodlnych
wnioskodawcow:

e Dbrak wydatkow na odpisy aktéw urodzenia (co najmniej 60 zt); koszt
jednego odpisu aktu stanu cywilnego w postaci papierowej wynosi 15 zt,

e brak wydatkéw na dojazd do urzedu i korzy$ci wynikajace z krotszej
procedury.

Z uwagi na duza niepewnos¢ odnosnie do liczby beneficjentow nie szacuje

si¢ korzy$ci w ujeciu monetarnym dla ogdtu obywateli.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [X] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

e obszar informatyzacja: ustawa wpltynie na poprawe bezpieczefstwa obrotu prawnego, z tym ze konieczne bedzie
skomunikowanie systemow teleinformatycznych ZUS-u i KRUS-u z rejestrem stanu cywilnego poprzez specjalng
ustuge sieciows;

e obszar zdrowie: W zwigzku ze stanem epidemii ustawa przyczyni si¢ do ograniczenia ryzyka zachorowania ludzi
starszych, gdyz ograniczy konieczno$¢ ich stawiennictwa w urzedach.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wejécie w zycie przepisdOw po uptywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przedmiotowa ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie 3 lat obowigzywania. Ocena ex post powinna ukazac
wysokos¢ wydatkéw poniesionych na systemy informatyczne oraz liczbg beneficjentow, wskaznik liczba odpisow aktow
urodzenia pobranych z rejestru stanu cywilnego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Opis metodologii, zrodet danych, wynikéw i zatozen przyjetych przy sporzadzeniu Oceny Skutkow Regulacji.




Zaltacznik

Opis metodologii, zrodel danych, wynikow i zalozen przyjetych przy sporzadzeniu
Oceny Skutkow Regulacji

Metodologia. W celu dokonania ekonomicznej analizy projektowanej ustawy zastosowano metod¢ okreslang jako
analiza kosztow i korzysci'. Metoda ta polega na zdefiniowaniu i wyrazeniu w ujeciu monetarnym korzysci i kosztow
regulacji. Z uwagi na duza niepewno$¢ odnosnie do ksztattowania si¢ zmiennej (liczba beneficjentow projektowane;j
regulacji jako wskaznik oceny efektywnosci ekonomicznej projektowanej ustawy) zastosowano prog rentownosci
tj. oszacowanie liczby beneficjentow, przy ktorej poniesione koszty na systemy informatyczne zostang zbilansowane
przez korzysci.

Zrédia danych. Przy sporzadzeniu Oceny Skutkéw Regulacji wykorzystano dane:

zamieszczone w druku sejmowym nr 3157, obejmujacym projekt ustawy o rodzicielskich swiadczeniach
uzupetniajgcych,
w publikacji ZUS-u ,.Informacja o swiadczeniach pieni¢znych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
0 niektorych swiadczeniach z zabezpieczenia spolecznego”,
KRUS-u:

o nt. kosztoéw zwigzanych z dostosowaniem systemu informatycznego,

o podane w publikacji ,,/nformacja o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego rolnikow”

dane ostateczne 2019.

Whioski. Z dokonanej analizy ekonomicznej projektu ustawy o zmianie ustawy o rodzicielskim Swiadczeniu
uzupetniajgcym wynika, ze:

istnieja podstawy do przyjecia, Ze projektowana regulacja bedzie cechowaé si¢ efektywnoscig
ekonomiczng. Przy zalozeniu przecigtnych korzysci dla wnioskodawcy w kwocie ok. 100 zt oraz naktadow
na systemy informatyczne (1,6 min zt), prog rentownosci, wyrazony liczba beneficjentow wynosi ok. 16 000
0s6b.

Z uwagi na to, ze informatyzacja procesu zwigzanego z przyznawaniem rodzicielskich $wiadczen
uzupetniajacych umozliwi pobieranie odpisoéw aktéw urodzenia poprzez specjalng ustuge sieciowa rowniez
w przypadku wypetniania przez ZUS i KRUS innych zadan, mozna wnioskowa¢, ze wymagana liczba pobran
odpiséw zostanie przekroczona.

projektowana ustawa cechuje si¢ asymetria korzys$ci i kosztéow. Korzysci odniosa przede wszystkim
obywatele, natomiast koszty wdrozenia systemow informatycznych poniesie sektor publiczny. Ponadto
pewna asymetria kosztow i korzySci wystgpi takze w sektorze publicznym, tj. wydatki na usprawnienie
systemow informatycznych poniosa dwie jednostki sektora finansow publicznych (ZUS i KRUS).

L W literaturze ekonomicznej uzywa si¢ nazwy ang. Cost Benefit Analysis.



Opis zalozen:

1. 1,6 min zI — laczne Koszty dostosowania systeméw informatycznych ZUS-u i KRUS-u.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w procesie konsultacji poinformowata, ze integracja systemu
informatycznego z rejestrem stanu cywilnego poprzez specjalng ustuge sieciowa oznacza konieczno$é
poniesienia przez KRUS naktadéw finansowych, ktorych szacunkowa wysokos¢ bedzie rowna 800 tys. zt.

100 zt — przecigtna korzys$¢ (oszczednosci) osoby uprawnionej do wnioskowania o rodzicielskie

swiadczenie uzupelniajace, ktora wynika¢ bedzie z braku obowiagzku dostarczenia odpisow aktow urodzenia.

Na korzysci sktadajg sig:

o brak wydatkow na odpisy aktow stanu cywilnego (co najmniej 60 zt); koszt jednego odpisu aktu stanu
cywilnego w postaci papierowej wynosi 15 zi,

o brak wydatkow na dojazd do urzedu i korzysci wynikajace z krotszej procedury (ok. 40 zt).

potencjalnie duza liczba beneficjentéw projektowanej ustawy. Mozna wyrézni¢ dwa zbiory beneficjentow:

o osoby, ktore beda sktadaé wnioski 0 przyznanie rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego.
Z poréwnania liczby beneficjentow ustawy o rodzicielskich swiadczeniach uzupetniajgcych zaktadanych
na etapie prac legislacyjnych nad tym aktem normatywnym i liczby oséb aktualnie pobierajgcych
$wiadczenie wynika, ze moze jeszcze by¢ dos¢ liczba osob, ktore jak dotad nie wystapity z wnioskiem
0 przyznanie tego §wiadczenia.

o osoby, ktéore z uwagi na wdrozenie rozwiazan informatycznych w ZUS i KRUS nie beda musiaty
przedktadaé odpiséw aktéw urodzenia przy zatatwianiu innych spraw (nie szacuje si¢ wielkosci tego
zbioru).

Z informacji zamieszczonej w druku sejmowym nr 3157, obejmujacym projekt ustawy o rodzicielskich
swiadczeniach uzupetniajgcych, wynika, ze potencjalng liczbe beneficjentéw ustawy 0szacowano na ok. 87
tys. osob. Na wielkos¢ te sktadaly si¢ nastepujace pozycje:

e kobiety, ktore urodzity 4 lub wigcej dzieci, dotychczas nieposiadajace prawa do $wiadczen z ZUS lub
KRUS - 65 tys.,

e Kobiety, ktore urodzity 4 lub wigcej dzieci, pobierajace emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w kwocie nizszej od najnizszej emerytury — 20,8 tys.,

e 0Ojcowie, ktorzy spetnialiby warunki do przyznania §wiadczenia — brak zalozen,

o obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, Konfederacji
Szwajcarskiej oraz cudzoziemcy, do ktorych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego — brak danych.

Tymczasem rzeczywista liczba beneficjentow ustawy o rodzicielskich $wiadczeniach uzupetniajgcych

ksztaltuje si¢ na znacznie nizszym poziomie, tzn. ok. 31 tys. osob (ok. 30 tys. ZUS i ok. 1 tys. KRUS).

Wielkos¢ te oszacowano, uwzgledniajagc dane publikowane przez ZUS i KRUS odno$nie do ponoszonych

wydatkdéw na wyptate rodzicielskich §wiadczen uzupeltniajacych oraz wielko$¢ najnizszej emerytury (1.100 zt

1 1.200 zb).

Tabela nr 1: Wydatki ZUS z tytulu wyptaty rodzicielskiego §wiadczenia uzupetniajacego

tys. zt]
2019 I-11I 7544.2) 2019 I-11I 75442
I-vVI |110570,8 IV-VI 103 026,6
I-IX | 200 883,4 VII-IX 90 312,7
I-XI11 | 292 953,8 X-XII 92 070,4
2020 I-1I1 | 98151,6| 2020 I-1I 98 151,6
I-VI | 206 233,4 IV-VI 108 081,8

Zrédto: Dane ZUS, obliczenia wlasne.




Wykres nr 1: Oszacowana liczba osob pobierajacych rodzicielskie $§wiadczenie uzupetniajagce wyptacane przez ZUS.

Liczba oséb pobierajacych rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace

35,000

31,220

30,023
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Zrodlo: Dane ZUS, obliczenia wlasne.

Na podstawie szacunkow sporzadzonych przez Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS
zamieszczonych w druku sejmowym nr 3157, obejmujacym projekt ustawy o rodzicielskich swiadczeniach
uzupetniajqcych, mozna wnioskowaé, ze zaktadano, iz w kolejnych latach obowigzywania ustawy liczba
wnioskodawcoéw bedzie przyrasta¢ w niskim tempie. W konsekwencji przy szacowaniu liczby beneficjentow
ten zbior ma nieduzy wpltyw na efektywnos¢ ekonomiczng projektowanej ustawy.

W ponizszej tabeli zaprezentowana jest prognoza zamieszczona w druku sejmowym nr 3157, dotyczaca
szacowanych wydatkow na rodzicielskie $wiadczenia uzupetniajace dla kobiet, ktore urodzity co najmniej
czworo dzieci i nie pobieraja emerytur i rent wyptacanych przez ZUS i KRUS oraz szacunkowe zwigkszenie
wydatkéw na emerytury z FUS z tytulu podwyzszenia emerytur do kwoty emerytury najnizszej dla kobiet,
ktore urodzity co najmniej 4 dzieci. Dynamika wydatkow na rodzicielskie $wiadczenia uzupetniajace w latach
2021-2029 jest niska.

Tabela nr 2: Laczny koszt proponowanych zmian.

[min zf] rok poprzedni =100
2019 781,8
2020 959,1 23%
2021 979,7 2%
2022 1005,7 3%
2023 1027,0 2%
2024 1038,7 1%
2025 1051,5 1%
2026 1063,5 1%
2027 1073,8 1%
2028 1078,1 0%
2029 1077,8 0%

Zrddlo: ZUS, obliczenia wlasne.



