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Na podstawie art. 76 wust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o petycjach.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest pan senator Aleksander Pociej.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Aleksander Pociej


michnie
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o petycjach

Art. 1. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 2 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Petycje w danej sprawie sktada si¢ wylacznie do jednego z podmiotdw,
o ktérych mowa w ust. 1.”;

w art. 4:

a) wust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) o$wiadczenie podmiotu wnoszacego petycje, ze adresat petycji jest jedynym

podmiotem, do ktorego jest wnoszona petycja w danej sprawie.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Petycja sktadana za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej jest
opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym oraz zawiera adres poczty elektronicznej podmiotu
wnoszacego petycje.”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:

LArt. 12. 1. Podmiot wlasciwy do rozpatrzenia petycji moze pozostawic
bez rozpatrzenia petycje:

1) zlozona w sprawie, ktora byla przedmiotem petycji juz rozpatrzonej
przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powolano si¢ na nowe fakty lub dowody
nieznane podmiotowi wlasciwemu do rozpatrzenia petycji;

2) ktéra w tej samej sprawie i przez ten sam podmiot zostala ztozona wcze$niej
do innego podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia petycji.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot wlasciwy do rozpatrzenia
petycji niezwlocznie informuje podmiot wnoszacy petycje o pozostawieniu petycji
bez rozpatrzenia, a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, takze o poprzednim
sposobie zalatwienia petycji.”;

w art. 14 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:



»Informacja ta zawiera w szczegdlnosci dane dotyczace liczby, przedmiotu oraz sposobu
zalatwienia petycji, petycji przestanych do innych podmiotow do rozpatrzenia, a takze

pism, ktore wptynetly i nie zostaty uznane za petycje.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP kazdy ma prawo sklada¢ petycje w interesie
publicznym, wilasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiladzy publicznej
oraz organizacji 1 instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Petycja postrzegana jest jako powszechna,
dogodna forma ochrony praw 1 interesOw jednostki, zaréwno wlasnych, jak i spraw
publicznych. Prawo petycji jest publicznym prawem podmiotowym o charakterze
roszczeniowym. Rodzi po stronie adresatow petycji obowigzek zbadania sprawy
(rozpatrzenia), a wiec zaj¢cia stanowiska i udzielenia odpowiedzi podmiotowi sktadajagcemu
petycje.

W Senacie VII i VIII kadencji z inicjatywy grupy senatorow podjete zostaly prace nad
przygotowaniem projektu ustawy o petycjach, ktora ostatecznie zostata uchwalona w dniu
11 lipca 2014 r. 1 po rocznej vacatio legis weszta w zycie 6 wrze$nia 2015 r., stajac si¢
obowigzujacym prawem. Ustawodawca, tworzac ustawe¢ o petycjach, dal obywatelowi
narzedzia, dzigki ktorym w sytuacji kryzysu zaufania spotecznego do instytucji panstwowych

bedzie mogt wptywaé w szczeg6lnosci na podejmowane przez rzad lub samorzad decyzje.

Pig¢ lat obowigzywania 1 praktycznego stosowania ustawy o petycjach pozwala dostrzec
pewne jej mankamenty. Najczgscie] pojawiajaca si¢ kwestig jest sytuacja, w ktorej podmiot
wnoszacy petycje w danej sprawie kieruje jg jednocze$nie do wielu podmiotow wiasciwych
do jej rozpatrzenia. Niejednokrotnie petycja skladana jest w tej samej sprawie do Sejmu,
Senatu czy tez poszczegdlnych ministerstw. Powoduje to nieuzasadniong konieczno$¢
zaangazowania w rozpatrzenie tej samej sprawy kilku instytucji 1 powielanie pracy

nad badaniem sprawy i finalnym rozpatrzeniem petycji.

W zwigzku z powyzszym projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy o petycjach poprzez
wprowadzenie regulacji, ktérej celem jest ograniczenie ewentualnej mozliwosci sktadania
przez t¢ samg osobg petycji dotyczacej tego samego problemu do kilku podmiotow
jednoczesnie. W tym celu projekt proponuje wprowadzenie przepisu jednoznacznie
wskazujacego, ze petycje w danej sprawie sktada si¢ wylacznie do jednego z podmiotéw,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 (organ wladzy publicznej, organizacja lub instytucja

spoteczna). Proponuje si¢ takze wprowadzenie wymogu sktadania przez podmiot wnoszacy



petycje oswiadczenia, ze adresat petycji jest jedynym podmiotem, do ktorego jest wnoszona

petycja w danej sprawie.

W konsekwencji projekt przewiduje takze modyfikacje art. 12 w zakresie przestanek
pozwalajacych na pozostawienie petycji bez rozpatrzenia. Proponowana zmiana spowoduje,
ze podmiot wilasciwy do rozpatrzenia petycji bedzie mogl pozostawi¢ petycje
bez rozpatrzenia takze w przypadku petycji, ktora w tej samej sprawie i1 przez ten sam

podmiot zostata ztozona wczesniej do innego podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia petycji.

Niezaleznie od powyzszego projekt przewiduje wprowadzenie zmiany w zakresie
petycji sktadanej za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Proponowane zmiany
polegaja na tym, ze petycja skladana w tej formie bgdzie mogta by¢ opatrzona nie tylko
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale takze podpisem zaufanym albo podpisem

osobistym.

Ponadto projekt przewiduje doprecyzowanie zakresu zbiorczych informacji dotyczacych
petycji rozpatrzonych w roku poprzednim, ktoére sg zamieszczane na stronach internetowych
przez podmioty wlasciwe do rozpatrzenia petycji. Informacja ta ma zawiera¢ w szczegdlnosci
dane dotyczace nie tylko liczby, przedmiotu oraz sposobu zatatwienia petycji, lecz takze
petycji przestanych do innych podmiotéw do rozpatrzenia oraz pism, ktére wplynety

1 nie zostaty uznane za petycje.

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy ma ona wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, co ma zapewni¢ minimalng vacatio legis zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw

prawnych.

Przewiduje si¢, ze proponowane zmiany przyczynig si¢ przede wszystkim

do racjonalizacji 1 usprawnienia procesu rozpatrywania petycji.

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i1 finansowe zostang przedstawione w Ocenie

Skutkow Regulacji.

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi zostang zamieszczone na senackiej

stronie internetowej. Wyniki konsultacji zostang przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o petycjach Data sporzadzenia: 21 grudnia 2020 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa komisji
Senator Aleksander Pociej

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 310
Danuta Drypa, gtowny legislator, tel. 22 694 9192
Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w dziale ,,Wolnosci i prawa polityczne” w art. 63
przewiduje mozliwo$¢ sktadania przez obywateli petycji, wnioskow i skarg. Zgodnie z powotanym art. 63, kazdy ma
prawo sklada¢ petycje, wnioski, skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow
wladzy publicznej, a takze do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami.
Ponadto cytowany przepis zawiera upowaznienie do uregulowania w ustawie trybu rozpatrywania petycji.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) realizuje konstytucyjne postanowienia. Ustawg
uchwalono z inicjatywy Senatu i weszta w zycie 6 wrzesnia 2015 roku. Ustawodawca, tworzac ustawg o petycjach, dat
obywatelowi narzedzie, dzigki ktoremu moze wplywaé w szczeg6lnosci na decyzje podejmowane przez rzad oraz
samorzad.

Pie¢ lat obowigzywania ustawy o petycjach pozwala dostrzec pewne jej mankamenty. Najczg$ciej pojawiajacym sig
problemem jest sytuacja, w ktorej uprawniony Wnosi petycje jednoczesnie do wielu podmiotéw wiasciwych. Powoduje
to nieuzasadniong konieczno$¢ zaangazowania w rozpatrzenie tej samej sprawy kilku instytucji, a tym samym dochodzi
do powielenie ich pracy nad badaniem zagadnienia przedstawionego w petycji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o petycjach, w ktorym proponuje sig:

e wprowadzenie przepisu jednoznacznie wskazujacego, ze petycje w danej sprawie sktada si¢ wylacznie do jednego
podmiotu;

e wprowadzenie wymogu sktadania przez podmiot wnoszacy petycj¢ oswiadczenia, ze adresat petycji jest jedynym
podmiotem, do ktoérego wnoszona jest petycja w danej sprawie;

e modyfikacje przestanek pozwalajacych na pozostawienie petycji bez rozpatrzenia — podmiot wilasciwy do
rozpatrzenia petycji bedzie mogt pozostawic petycj¢ bez rozpatrzenia takze w przypadku petycji, ktora w tej samej
Sprawie i przez ten sam podmiot zostata zlozona wcze$niej do innego podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia

petycji;

e wprowadzenie zmiany w zakresie petycji sktadanej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej — petycja
sktadana w tej formie bedzie mogta by¢ opatrzona takze podpisem zaufanym albo podpisem osobistym;

e doprecyzowanie zakresu zbiorczych informacji zamieszczanych na stronach internetowych dotyczacych
rozpatrzonych petycji (informacja bedzie zawiera¢ takze dane dotyczace petycji przestanych do innych podmiotow

do rozpatrzenia oraz pism, ktore wptynety i nie zostaty uznane za petycje).

Efektem wejscia w zycie przedmiotowej ustawy bedzie racjonalizacja i usprawnienie procesu rozpatrywania petycji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W niektorych krajach europejskich procedura wniesienia petycji jest uregulowana odmiennie niz w Polsce, ,,...np. we
Wrtoszech petycje przedkladane sg parlamentowi, a w Belgii, Grecji czy we Wloszech mozna to zrobi¢ wylacznie za
poérednictwem deputowanych lub przewodniczacego Izby.”*

! Zrédto: Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentaciji; s. 22 ,,Instytucja petycji w Polsce oraz w krajach europejskich — stan obecny i perspektywy ”.



https://pl.wikipedia.org/wiki/Senat_Rzeczypospolitej_Polskiej

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddzialywanie
danych
e petycje w danej sprawie bedzie mégt ztozy¢ tylko do
jednego podmiotu,
podmiot e bedzie obowigzany ztozy¢ o$wiadczenie, ze adresat
petycji jest jedynym podmiotem, do ktorego wnosi
Wnoszacy petycje petycje w danej sprawie,

petycje skladang za pomoca s$rodkéw komunikacji
elektronicznej bedzie mogl opatrzy¢ roéwniez
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,

e organ wladzy publicznej

e Organizacja

lub

e instytucja spoleczna
(wykonujace zadania zlecone
z zakresu administracji
publicznej)

bedzie mogl/mogta pozostawi¢ bez rozpatrzenia
petycje, ktora w tej samej sprawie i przez ten sam
podmiot zostata zlozona wczeSniej do innego
podmiotu wtasciwego do jej rozpatrzenia,

informacja zbiorcza zamieszczana na odpowiedniej
stronie internetowej dotyczaca petycji rozpatrzonych
w roku poprzednim bedzie musiata zawiera¢ takze
dane dotyczace petycji przestanych do innych
podmiotow do rozpatrzenia oraz pism, ktére wplynety
1 nie zostaty uznane za petycje,

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogdlem 0 0 [ 0] 0] 0] o0 0 [0 ] 0 [0 0O 0
Wydatki ogdlem 0 |bd | bd | bd | bd | bd | bd |bd | bd | bd | bd. b.d.
Saldo ogétem 0 bd. | bd. | bd | bd | bd. b.d. bd. | bd. | bd. | bd. b.d.
Zrodta finansowania
Dodatkowe Projektowana ustawa nie bgdzie wptywata na dochody sektora finansow publicznych. Ograniczenie
informacje, ewentualnej mozliwo$ci sktadania przez t¢ sama osobe petycji dotyczacej tego samego problemu

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do

jednoczesnie do kilku podmiotow przyczyni si¢ do racjonalizacji i usprawnienia procesu
rozpatrywania petycji. Po zmianie ustawy petycje w danej sprawie bedzie rozpatrywat tylko jeden

obliczen zatozen | podmiot, dzieki czemu nastapi zmniejszenie kosztow procesu rozpatrywania petycji. Wystapia

si¢ pozycji wydatki ogotem.

zatem oszczednos$ci zwigzane z czasem pracy, jednakze zmniejszenie wydatkow bedzie nieduze.
Dlatego zgodnie z zasadg proporcjonalnoS$ci, zalecana przy sporzadzaniu oceny wptywu, nie szacuje




7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Tacanie (0-10)
Zmian
jeci b 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu przedsigbiorstwa
pienieznym sektor m_ikro-, .
matych i srednich 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, 1S
przedsigbiorstw
ceny stale 4z
z2020r) | ocAna
. obywatele oraz 0 0 0 . ) . .
gospodarstwa
domowe
duze
przedsigbiorstwa
W ujeciu _
niepienieznym Sekforhmllfro(i, "
matych i srednich | g0y
przedsigbiorstw rak wptywu.
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu. Projekt ustawy doprecyzowuje zakres zbiorczych informacji dotyczacych petycji rozpatrzonych w roku
poprzednim zamieszczanych przez podmioty na stronie internetowe;j.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] $rodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe (] zdrowie
regionalny

Ustawa reguluje sposoéb opatrzenia podpisem petycji sktadanej za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. PO
zmianie regulacji petycja bedzie mogta by¢ opatrzona takze podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Planuje sie, ze przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na to, ze projektowana ustawa reguluje zagadnienia okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zasadne
jest przeprowadzenie ewaluacji efektow regulacji po uptywie pieciu lat obowigzywania zmienionej ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




