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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 16 grudnia 2020 r. Druk nr 223 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ,
KOMISJI RODZINY, POLITYKI SENIORALNEJ I SPOLECZNEJ
oraz
KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej (druk nr 223)

Marszatek Senatu w dniu 5 pazdziernika 2020 r. skierowal do Komisji
Ustawodawczej, Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej projekt ustawy o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej W celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2020 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
i wnosza 0 przyjecie bez poprawek zalaczonego projektu ustawy oraz projektu

uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;j
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Jan Filip Libicki

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pahstwowej
(-) Zygmunt Frankiewicz


nafouki
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

0 pomocy spoteczne;.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Ryszarda Majera do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.


http://parlament2015.pkw.gov.pl/351_Wyniki_Senat/0/0/68

projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1876) w art. 52 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Jezeli gmina wlasciwa, o ktorej mowa w ust. 2a, nie zapewnia na swoim
terenie mozliwosci korzystania catodobowo z ustug bytowych i1 opiekunczych
prowadzonych w formie rodzinnego domu pomocy, osoba fizyczna lub organizacja
pozytku publicznego moze zawrze¢ umow¢ o prowadzenie rodzinnego domu pomocy

z gming sgsiadujaca.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P9—47/19 skierowanej
do Senatu RP przez osob¢ prywatng. Autor petycji wnosi o zmian¢ ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r poz. 1507, z pézn. zm.) w zakresie przepisu
art. 52 ust. 2a, ktory stanowi, ze ,,Rodzinny dom pomocy jest prowadzony na podstawie
umowy zawarte] przez osob¢ fizyczng albo organizacje pozytku publicznego z gming

wlasciwa ze wzgledu na miejsce polozenia rodzinnego domu pomocy”.

Autor petycji prowadzi rodzinny dom pomocy, ktory jest potozony na terenie gminy L.,
umow¢ na ustugi opiekuncze zawarl z Prezydentem Miasta T., umowa wygasa z koncem
2020 r. W petycji wskazal, ze w Swietle art. 52 ust. 2a jego dzialalno$¢ gospodarcza ulegnie
likwidacji, gdyz gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia rodzinnego domu pomocy
nie wyraza zainteresowania takimi uslugami, w przeciwienstwie do pobliskiej gminy w T.
Zmiana art. 52 ust. 2a umozliwilaby prowadzenie rodzinnego domu pomocy na podstawie
umowy zawarte] przez osobe fizyczng lub organizacj¢ pozytku publicznego z gming bez

wzgledu na miejsce potozenia domu pomocy.

Autor petycji podnosi, ze brakuje miejsc w domach pomocy spotecznej, a rodzinny dom
pomocy jest lepsza alternatywa dla ludzi starszych, ktorzy traktujg rodzinny dom pomocy jak

wlasny.

2. Roznice mi¢dzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Pobyt w rodzinnym domu pomocy stanowi jedng z form udzielania ustug opiekunczych
1 bytowych. Rodzinny dom pomocy (dom) $wiadczy calodobowg opieka dla trzech do o$miu
0osOb zamieszkujacych wspoélnie, potrzebujacych pomocy ze wzgledu na wiek lub
niepelnosprawnos¢é. W zakresie ustug bytowych dom zapewnia miejsce pobytu, wyzywienie
oraz utrzymanie czystosci, w ramach ustug opiekunczych udziela si¢ pomocy w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych oraz pielegnacje, w tym pielegnacje w czasie choroby,
kontakty z otoczeniem oraz umozliwia czynno$ci wynikajace z indywidualnych potrzeb.
Ushugi wykonywane w domu powinny by¢ dostosowane do stanu zdrowia, sprawnos$ci

fizycznej 1 intelektualnej danej osoby oraz uwzglednia¢ indywidualne potrzeby, mozliwosci,



prawo do godnosci, wolnos$ci, intymnosci i poczucia bezpieczenstwa (I. Sierpowska, Pomoc

spoteczna, Komentarz, WKP 2017).

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, udzielanie $wiadczen opiekunczych podlega
zasadzie subsydiarnosci. A wigc korzystanie z uslug rodzinnego domu pomocy jest mozliwe
po wyczerpaniu mozliwosci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania danej
osoby. W pierwszej kolejnosci opieka powinna by¢ sprawowana przez rodzing, a gdy nie jest
to mozliwe, wsparcia udzielaja organy publiczne. Najpierw nalezy wykorzysta¢é pomoc
srodowiskowa — $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania osoby
potrzebujacej pomocy, w dalszej kolejnosci wustlugi sa udzielane w jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej dziennego pobytu, rodzinnych domach pomocy,

a ostatecznie — poprzez umieszczenie w domu pomocy spoleczne;.

Rodzinny dom pomocy stanowi ogniwo posrednie pomigdzy ustugami opiekunczymi
w miejscu zamieszkania a pobytem w domu pomocy spotecznej. Sprawowanie opieki
w rodzinnym domu pomocy w poréwnaniu z pobytem w domu pomocy spotecznej pozwala

na funkcjonowanie w warunkach zblizonych do domu rodzinnego.

Ustugi opiekuncze 1 bytowe sg udzielane przez osobe¢ fizyczng lub organizacje pozytku
publicznego. Z dniem 4 pazdziernika 2019 r. weszly w zycie przepisy" wprowadzajace
wymog, aby rodzinny dom pomocy byt prowadzony na podstawie umowy pomiedzy osoba
fizyczng lub organizacja pozytku publicznego z gming wilasciwg ze wzgledu na miejsce
potozenia rodzinnego domu pomocy (art. 52 ust. 2a). Uregulowanie to jest zgodne z zasada
udzielania pomocy, w tym uslug opiekunczych, na terenie gminy miejsca zamieszkania, co
wiagze si¢ takze z mozliwoscia sprawowania nadzoru na wykonywaniem umowy

o prowadzenie rodzinnego domu pomocy.

Propozycja autora petycji wynika z jego doswiadczen uzyskanych w prowadzeniu
rodzinnego domu pomocy na terenie innej gminy niz ta, z ktdrg podpisal umowe

o prowadzenie domu pomocy.
Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji uznala za warte rozwazenia
mozliwos$ci podpisywania umoéw o prowadzenie rodzinnego domu pomocy rowniez z gming

sasiadujagca z gming wlasciwa dla potozenia domu. Poniewaz nie wszystkie gminy sa

Y ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia

psychicznego (Dz. U. poz. 1620).



zainteresowane podpisaniem umowy o prowadzenie rodzinnego domu pomocy z podmiotami
wykazujacymi takg inicjatywe¢ na wilasnym terenie gminy, Komisja uznata, ze przyjecie
inicjatywy ustawodawczej w przedstawionym ksztalcie stanowi wyjscie naprzeciw

zapotrzebowaniu na ustugi opiekuncze i bytowe.

Jezeli dana gmina nie zapewnia na swoim terenie mozliwosci korzystania catlodobowo
z ustug bytowych i1 opiekunczych prowadzonych w formie rodzinnego domu pomocy, osoba
fizyczna lub organizacja pozytku publicznego moze zawrze¢ umowe¢ o prowadzenie takiego

domu z gming sasiadujaca.

Autor petycji postulowal zmiane art. 52 ust. 2a w kierunku umozliwienia prowadzenia
rodzinnego domu pomocy na podstawie umowy zawartej przez uprawniony podmiot, osobe
fizyczna albo organizacj¢ pozytku publicznego, z gming wlasciwa bez wzgledu na miejsce
potozenia tego domu. Jednakze majac na uwadze uwarunkowania wynikajace z przepisow
dotyczacych dziatania samorzadu terytorialnego, ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady funkcjonowania pomocy
spotecznej (sprawowanie nadzoru, dotacje celowe na realizacj¢ powierzonego zadania, zasada
swiadczenia pomocy w miejscu zamieszkania), Komisja przyjeta przedstawiony projekt.
Proponuje zatem nowelizacje art. 52 polegajaca na dodaniu przepisu ust. 2b, ktoéry pozwala na
zawarcie umowy o prowadzenie rodzinnego domu pomocy odpowiedniemu podmiotowi
z gming sasiadujaca, pod warunkiem, ze gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia
domu, nie zapewnia na wilasnym terenie mozliwosci korzystania catodobowo z ustug

bytowych 1 opiekunczych prowadzonych w tej formie.

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji zostaly przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowane] ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej Data sporzadzenia: 16 grudnia 2020 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: ]
Senator Michat Sewerynski Zrédlo: petycja

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 223, 223 S
Bozena Langner, gtowny legislator, tel. 22 694 9401
Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rodzinny dom pomocy swiadczy catodobowa opieke dla trzech do o$miu oséb zamieszkujacych wspoélnie, ktore
potrzebuja pomocy ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos¢. W zakresie ustug bytowych dom zapewnia miejsce
pobytu, wyzywienie oraz utrzymanie czystosci, w ramach ustug opiekunczych udziela pomocy w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych oraz pielggnacje, w tym pielegnacje w czasie choroby, a takze kontakty z otoczeniem.
Rodzinny dom pomocy stanowi ogniwo posrednie pomigdzy udzielaniem catodobowych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania a pobytem w domu pomocy spotecznej. Sprawowanie opieki w rodzinnym domu pomocy w poréwnaniu
z pobytem w domu pomocy spotecznej pozwala na funkcjonowanie podopiecznych w warunkach zblizonych do domu
rodzinnego.

Z dniem 4 pazdziernika 2019 r. weszly w Zycie przepisy' wprowadzajace wymoég, aby rodzinny dom pomocy byt
prowadzony na podstawie umowy pomiedzy osoba fizyczng lub organizacja pozytku publicznego z gming wlasciwg ze
wzgledu na miejsce potozenia rodzinnego domu pomocy (art. 52 ust. 2a). Uregulowanie to respektuje zasade udzielania
pomocy, w tym ustug opiekunczych, na terenie gminy miejsca zamieszkania, co wiaze si¢ takze z mozliwoscia
sprawowania nadzoru nad wykonywaniem umowy o prowadzenie rodzinnego domu pomocy.

Postulat autora petycji wynika z jego doswiadczen uzyskanych w prowadzeniu rodzinnego domu pomocy na terenie
innej gminy niz ta, z ktoéra podpisalt umoweg o prowadzenie rodzinnego domu pomocy oraz niepewnosci o przysztosc
prowadzonej przez niego placowki (petycja P9-47/19).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Poniewaz nie wszystkie gminy sg zainteresowane podpisaniem umowy o prowadzenie rodzinnego domu pomocy
z podmiotami wykazujacymi takg inicjatywe na ich wlasnym terenie, rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej, ktory pozwala na zawarcie umowy o prowadzenie rodzinnego domu pomocy z gming sgsiadujaca,
jezeli gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia domu, nie zapewnia na swoim terenie mozliwosci korzystania
calodobowo z ustug bytowych i opiekuniczych prowadzonych w tej formie (art. 52 ust. 2b).

Przyjecie takiej inicjatywy stanowi wyjs$cie naprzeciw zapotrzebowaniu na ustugi opiekuncze i bytowe w formie
prowadzenia rodzinnego domu pomocy bedacego alternatywa dla ludzi starszych, wymagajacych catodobowej opieki.

Efektem wejscia w zycie przedmiotowej ustawy bedzie zwigkszenie podazy ustug opiekunczych i bytowych
w rodzinnych domach pomocy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi konieczno$¢ dokonania przegladu rozwigzan przyjetych w innych krajach cztonkowskich UE w celu
rozwigzania podobnego problemu.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkosé Zrodto Oddziatywanie
danych
mozliwo$¢ zawarcia umowy o prowadzenie
gminy 2477 GUS® | rodzinnego domu pomocy z  podmiotem
prowadzacym tego typu dziatalno$¢ w gminie
sasiadujacej

! Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. poz. 1620).
2 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/



https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/

37 — liczba placowek mozliwo$¢ zawarcia umowy o prowadzenie
rodzinny dom pomocy | 323 — liczba miejsc GUS?® rodzinnego domu pomocy z gming sasiadujaca
292 — liczba mieszkancow
(2019r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej W dniu 18 listopada 2020 r. zostal przestany nastepujacym
podmiotom: Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej, Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP, Zwiazkowi Miast Polskich,
Zwiazkowi Powiatow Polskich, Unii Metropolii Polskich, Slaskiemu Zwiazkowi Gmin i Powiatow, Unii Miasteczek
Polskich, Naczelnej Radzie Adwokackiej i Krajowej Radzie Radcow Prawnych. Termin nadsytania odpowiedzi
wyznaczono na dzien 8 grudnia 2020 r.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej projekt ustawy ocenit pozytywnie.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatoéw przychylil sic do proponowanych zmian, podnoszac, Zze pozwola na zwigkszenie
dostgpnosci tej formy pomocy.

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wyrazil pozytywna opinie.

W dniu 16 grudnia 2020 r. Komisja Ustawodawcza, Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej przyjety projekt ustawy bez poprawek.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ()g(')lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacije, w
tym wskazanie Brak wptywu.
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 z ) Faconie O10)
zZmian
jeci “roedsichi 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, .
(w min zt matych i srednich 0 0 0 0 0 0 0
’ przedsigbiorstw
ceny state z 4z
20201.) rodzina,
: obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa
domowe
duze
przedsi¢biorstwa
W ujeciu - Brak wptywu.
niepienieznym sektor m'kfo', .
matych i $rednich
przedsigbiorstw

* Gus »~Zaklady stacjonarne pomocy spotecznej w 2019 r.” https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zaklady-stacjonarne-
pomocy-spolecznej-w-2019-roku,18,4.html



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zaklady-stacjonarne-pomocy-spolecznej-w-2019-roku,18,4.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zaklady-stacjonarne-pomocy-spolecznej-w-2019-roku,18,4.html

rodzina,
obywatele oraz Brak wptywu.
gospodarstwa
domowe

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Planuje si¢, ze przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$¢ ewaluacji projektu ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




