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SENAT
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SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow oraz ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych (druk nr 233)

Marszatek Senatu w dniu 19 pazdziernika 2020 r. skierowal do Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2020 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy,
wprowadzily do niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Zygmunt Frankiewicz


rosinska
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawy o ubezpieczeniu spolecznym

rolnikow oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawy o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Ryszarda Bobera do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow oraz ustawy o podatku dochodowym

od os6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568, 1222 i 1578) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 3w pkt 6 kropke na koncu zastgpuje si¢ $rednikiem oraz dodaje sie pkt7
w brzmieniu:

,»7) dodatek strazacki.”;

po art. 75 dodaje si¢ art. 75a w brzmieniu:

,»Art. 75a. 1. Osobie uprawnionej do emerytury, ktora byta co najmniej przez 20 lat
czynnym cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej lub pelnila stuzb¢ w jednostkach
spelniajacych funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych strazy pozarnych,
dziatajacych na terenie innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, przystuguje
dodatek strazacki do emerytury.

2. Dodatek, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 20zt miesiecznie za kazdy
udokumentowany rok bycia czynnym cztonkiem ochotniczej strazy pozarne;.

3. Kwote dodatku, o ktéorym mowa w ust. 2, podwyzsza si¢ przy zastosowaniu
wskaznika waloryzacji emerytur 1 rent od miesigca, w ktorym przeprowadzana jest
waloryzacja.

4. Przez czynne czlonkostwo w ochotniczej strazy pozarnej nalezy rozumieé
cztonkostwo, podczas ktorego ubezpieczony brat bezposredni udzial w dziataniach
ratowniczych, posiadajac aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziatu
w dziatlaniach ratowniczych oraz ukonczyt szkolenia pozarnicze uprawniajace do
udzialu w dziataniach ratowniczych.

5. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy dla siedziby jednostki ochotniczej
strazy pozarnej, ktorej ubezpieczony byt czlonkiem, na wniosek ubezpieczonego wydaje

zaswiadczenie o spetnieniu przez ubezpieczonego wymogow okreslonych w ust. 11 4.



6. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu

z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzobr zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5,

2) rownowazne czlonkostwu w ochotniczej strazy pozarnej okresy cztonkostwa
w jednostkach spehiajgcych funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych strazy
pozarnych, dziatajacych na terenie innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej oraz sposéb dokumentowania tych okresow

— majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowego naliczenia wysokosci dodatku

strazackiego oraz ustalenie wlasciwego zakresu podmiotowego uprawnionych do tego

dodatku.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz. U. 22020 r. poz. 174 1 782) w art. 27 dodaje si¢ ust. 611 w brzmieniu:

,0. Osobie, ktora byla co najmniej przez 20 lat czynnym czlonkiem ochotniczej
strazy pozarnej lub pehita stuzbe w jednostkach spetniajacych funkcje analogiczne do
funkcji ochotniczych strazy pozarnych, dziatajacych na terenie innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, przystuguje dodatek strazacki do emerytury.

7. Dodatek, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 20zl miesi¢gcznie za kazdy
udokumentowany rok bycia czynnym cztonkiem ochotniczej strazy pozarne;.

8. Kwote dodatku, o ktébrym mowa w ust. 6, podwyzsza si¢ przy zastosowaniu
wskaznika waloryzacji emerytur 1 rent od miesigca, w ktorym przeprowadzana jest
waloryzacja.

9.Przez czynne czlonkostwo w ochotniczej strazy pozarnej nalezy rozumiec
cztonkostwo, podczas ktérego ubezpieczony brat bezposredni udzial w dzialaniach
ratowniczych, posiadajgc aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udzialu
w dziataniach ratowniczych oraz ukonczyl szkolenia pozarnicze uprawniajace do
udzialu w dziataniach ratowniczych.

10. W¢;jt (burmistrz, prezydent miasta) wiasciwy dla siedziby jednostki ochotniczej
strazy pozarnej, ktorej ubezpieczony byt cztonkiem, na wniosek ubezpieczonego wydaje
zaswiadczenie o spetnieniu przez ubezpieczonego wymogow okreslonych w ust. 61 9.

11. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 10,



2) rownowazne czlonkostwu w ochotniczej strazy pozarnej okresy cztonkostwa
w jednostkach spetiajacych funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych strazy
pozarnych, dzialajacych na terenie innego panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej oraz sposéb dokumentowania tych okresow

— majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowego naliczenia wysokosci dodatku

strazackiego oraz ustalenie zakresu podmiotowego uprawnionych do tego dodatku.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, 1428, 1492, 1565, 2122, 2123 i 2127) w art. 21 w ust. 1
w pkt 148 kropke na koncu zastepuje si¢ srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 149 w brzmieniu:

,»149) dodatek strazacki, o ktorym mowa w art. 75a ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia

1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz

w art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym

rolnikow.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.



UZASADNIENIE
1. Cel projektowanej ustawy.

Projekt ustawy zmierza do wprowadzenia dodatku strazackiego jako dodatku do
emerytury w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych oraz w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Dodatek ten ma stanowi¢ forme gratyfikacji za
dziatania przez cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych, nie tylko w dziedzinie ochrony

przeciwpozarowej.

Funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych na stale wpisane jest w system ochrony
przeciwpozarowej w Polsce. OSP prowadzi dziatalno$ci majaca na celu zapobieganie
pozarom oraz wspotdziatanie w tym zakresie z Panstwowag Strazag Pozarng, organami
samorzadowymi iinnymi podmiotami. Strazacy biorg udzial w akcjach ratowniczych
przeprowadzanych w czasie pozarow, zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrong

srodowiska, wypadkach a takze innych klgskach i1 zdarzeniach.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktorej dotyczy projekt ustawy.

Dziatalno§¢ ochotniczych strazy pozarnych nie ogranicza si¢ tylko do ochrony
przeciwpozarowej, spetniajg one takze istotng role w rozwoju kultury na terenach wiejskie;j.
Ich dziatania stuza upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenia dziatalno$ci
oswiatowej. Nadrzednym celem OSP byto ijest niesienie pomoc ludziom. Nie do
przecenienia pozostaje ich rola na terenie wiejskim, gdzie w wielu zagrozeniach wyrgczaja
stuzby Panstwowej Strazy Pozarnej. Nalezy wskaza¢ ponadto, ze system funkcjonowania
OSP jest niezwykle rozbudowany, o czym najlepiej $wiadczy fakt, ze w 16 tysigcach
istniejgcych w Polsce Ochotniczych Strazy Pozarnych zrzeszonych jest ponad 690 tysiecy

Polakow.
3. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

Projektodawcy proponuja zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568, 1222
1 1578) oraz ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
z 2020 r. poz. 174 1 782), a takze w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, 1428, 1492, 1565, 2122, 2123 i 2127).

Doceniajac doniosta role¢ 1odpowiedzialne zadania, ktore wykonuja strazacy OSP,


https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwowa_Stra%C5%BC_Po%C5%BCarna

projektodawcy postuluja wprowadzi¢ wymierne, dodatkowe wynagrodzenie dla czionkow
ochotniczych strazy pozarnych. Podstawowym celem niniejszej nowelizacji jest przyznanie
cztonkom ochotniczych strazy pozarnych, ktérzy przez co najmniej 20 lat byli czynnymi
cztonkami OSP dodatku do emerytury w wysokosci 20 zt za kazdy rok czynnej stuzby. Przez
czynne czlonkostwo nalezy rozumie¢ okres, w ktérym strazak byl ubezpieczony, brat
bezposredni udziat w dzialaniach ratowniczych, posiadal aktualne badania Ilekarskie
dopuszczajace do udzialu w dzialaniach ratowniczych oraz ukonczyt szkolenia pozarnicze
uprawniajace do udzialu w dziataniach ratowniczych. Spelnienie powyzszych warunkow,
stanowigcych enumeratywne wyliczenie, pozwala na ubieganie si¢ o dodatek strazacki.
Nalezy pamigtaé, ze w przeciwienstwie do Panstwowej Strazy Pozarnej, dzialalnos¢

strazakow ochotnikdw ma charakter dziatalno$ci wolontariackiej, a nie stuzby.

Na wniosek ubezpieczonego strazaka wilasciwy wojt gminy (burmistrz, prezydent,
miasta) zostaje zobowigzany do wydania za§wiadczenia o spelnieniu przez ubezpieczonego
wymogow okreslonych w przedmiotowej nowelizacji. Formularz zaswiadczenia skladanego
przez ubezpieczonego, ktory ubiega si¢ o przyznanie dodatku strazackiego do emerytury
zostanie okre§lony, zgodnie z intencjg projektodawcow, odpowiednio przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, a takze ministra wlasciwego do spraw

rozwoju wsi, w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia.

Ponadto, majac na uwadze zasade rownego traktowania, w celu ustalenia prawa dodatku
strazackiego uwzglednia si¢ okresy czlonkostwa w ochotniczej strazy pozarnej
w ktorymkolwiek panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Prawo Unii Europejskiej
gwarantuje réwno$¢ wobec prawa w stosunku do osob peiacych stuzbe w polskich
jednostkach ochotniczej strazy pozarnej oraz o0sob pehligcych stuzbe w jednostkach
spetniajacych funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych strazy pozarnych dziatajacych na

terenie innego panstwa cztonkowskiego UE.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom spotecznym 1 ocenie skutkow regulacji.
Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i1 finansowe zostaly przedstawione w Ocenie
Skutkéw Regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi s3 zamieszczone na

senackiej stronie internetowe;.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o0 emerytury i rentach
z  Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow oraz ustawy o podatku dochodowym od o0sob

fizycznych

Data sporzadzenia: 11 grudnia 2020 r.

. . Zrédlo: inicjat tord
Przedstawiciel wnioskodawcy: HHicjatywa giupy senatorow

Senator Krzysztof Kwiatkowski

Nr druku: 233, 233 S
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:

Bozena Langner, gtowny legislator, tel. 22 694 9401
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9364

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych na state wpisata si¢ w system ochrony przeciwpozarowej w Polsce. Czes¢
jednostek OSP zostata wiaczona do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i stanowi integralny element w organizacji
bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa, ktorej istota jest prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klgsk
zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska. Dziatalno$¢
ochotniczych strazy pozarnych nie ogranicza si¢ tylko do ochrony przeciwpozarowej — spetniaja one takze wazng role w
rozwoju kultury na terenach wiejskich.

Wykonywanie zadan przez strazakow ochotnikow ma charakter wolontariacki, nie stanowi stuzby. Czestokro¢ osoby
nalezace do OSP przez dlugie lata dziataja dla dobra spoteczno$ci lokalnej. Dodatek emerytalny z tego tytulu bytby wiec
wyrazem docenienia wlozonego przez nie trudu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o emerytury i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, w ktorym proponuje sie:

e wprowadzenie dodatku do emerytury cztonkom ochotniczych strazy pozarnych, ktorzy przez co najmniej 20 lat byli
czynnymi cztonkami OSP,

e ustalenie wysoko$ci wskazanego dodatku na kwotg 20 zt za kazdy rok czynnej stuzby; przez czynne cztonkostwo
rozumiatoby si¢ w tym przypadku okres, w ktorym:

strazak byl ubezpieczony,

brat bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych,

posiadat aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziatu w dziataniach ratowniczych,
ukonczyt szkolenia pozarnicze uprawniajace do udziatu w dziataniach ratowniczych.

O O O O

Oczekuje si¢, ze proponowane rozwigzanie spowoduje docenienie trudu osob, ktore przez wiele lat czynie podejmowaty
dziatania, czgsto z narazeniem zycia, uczestniczac w akcjach majacych na celu ratowanie zycia, zdrowia lub mienia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi konieczno$¢ analizy rozwigzan wprowadzonych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$¢ Zrédto Oddziatywanie
danych
cztonkow ok. 154 szacunek mozliwos¢ uzyskania dodatku strazackiego do
ochotniczych strazy pozarnych tys. emerytury
ZUS dodatkowe wydatki w zwiazku z wyplata
KRUS dodatkow strazackich
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia obowiazek wydania rozporzadzenia, ktore okresli
spotecznego, a takze minister wlasciwy do wzor formularza zaswiadczenia sktadanego przez
spraw rozwoju Wsi w porozumieniu z ubezpieczonego oraz wskaze analogiczne
ministrem spraw wewnetrznych jednostki do OSP dziatajace w panstwach UE




wojt obowigzek wydania zas§wiadczenia o spetnieniu
burmistrz przez ubezpieczonego wymogoéw uprawniajacych
prezydent miasta do otrzymania dodatku strazackiego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

W dniu 19.11. 2020 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o emerytury i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow oraz ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, z terminem
odpowiedzi do dnia 8.12.2020 r., zostat przestany do nastepujacych podmiotow:

e Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi

e Ministra Rodziny i Polityki Spoleczne;j

e Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej

e  Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

e Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych

e Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

e Prezesa Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow

e Prezesa Krajowej Rady Izb Rolniczych

e Prezesa Zarzadu Gtownego Zwiagzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP (dodatkowe wystapienie o dane do

OSR)

e Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

e Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP

e Prezesa Zwigzku Miast Polskich

e Prezesa Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich

e Prezesa Zarzadu Unii Metropolii Polskich

e Przewodniczacego Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow

e Prezesa Zarzadu Unii Miasteczek Polskich

e Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych

e Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wskazat, ze ochotnicze straze pozarne sg istotnym elementem stuzby publicznej,
niemniej podkreslit, ze w wymiarze finansowym cztonek OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym otrzymuje
ekwiwalent pienigzny, a ponadto cztonkowie OSP majg zagwarantowane w sferze finansowej okreslone swiadczenia.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej stwierdzit, ze przyznanie dodatkowego $wiadczenia do emerytury, ktore nie wynika z
whniesionego przez ubezpieczonego wkiadu w postaci optacenia sktadki ubezpieczeniowej, nie znajduje uzasadnienia w
konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych. Obecnie na gruncie przepisow ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wyplacane sa jedynie dwa rodzaje dodatkoéw, zwigzane z ryzykami ubezpieczeniowymi w postaci
niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji oraz utraty zywiciela. Petienie stuzby w jednostkach ochotniczej strazy
pozarnej nie miesci sie¢ w przewidzianych przez system ubezpieczen spotecznych kategoriach ryzyk ubezpieczeniowych.

W obowigzujacym systemie emerytalnym brak jest wigc miejsca dla preferencji w wysokosci §wiadczen dla wybranych grup
ubezpieczonych, funkcjonujace w przesztosci dodatki branzowe z tytutlu wykonywania prac w szczegélnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze zostaty zniesione, a przyznanie nowych dodatkow do emerytury doprowadzitoby do naruszenia
reguly nietworzenia nowych uprawnien nieznajdujacych pokrycia w sktadce na ubezpieczenia emerytalne. Reforma
ubezpieczen spotecznych, przeprowadzona w 1999 r., przesadzita o ubezpieczeniowym charakterze systemu emerytalnego.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wyrazit przekonanie, ze ewentualne wypracowanie, w ramach mozliwosci budzetu
panstwa, optymalnych rozwigzan, pozwalajacych na dodatkowe docenienie trudu cztonkéw OSP, w przypadku podjecia
takiej decyzji, winno znajdowa¢ odzwierciedlenie w przepisach ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej — jako akcie prawnym regulujacym kompleksowo kwestie zwigzane z zapewnieniem ochrony
przeciwpozarowej, a nie w rozwigzaniach z zakresu systemu emerytalnego.

Zwiazek Powiatow Polskich wyrazit watpliwo$¢, czy wojtowie bedg dysponowali danymi pozwalajgcymi na wydanie
stosownego zaswiadczenia oraz wskazal na konsekwencje wynikajace z faktu, ze przepisy dotyczace obowigzku posiadania
badan lekarskich oraz przeszkolenia ratowniczego zostaty wprowadzone dopiero ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie
ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego stwierdzil, Zze proponowane zmiany sg korzystne dla emerytow Kasy,
bedacych cztonkami OSP i w zwiazku z tym, Kasa nie zgtasza uwag do projektu ustawy w zakresie przyznania dodatku
strazackiego.




Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi wyrazil negatywne stanowisko co do proponowanego w projekcie rozwigzania, kierujac
si¢ obawg znaczacego wzrostu kosztow budzetowych w emerytalno-rentowej cze$ci ubezpieczenia spolecznego rolnikow,
minister zwrocil ponadto uwagg na dobrowolno$¢ cztonkostwa w jednostkach OSP.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej podkreslil, ze funkcjonujace w przesztosci dodatki do emerytur i rent z
tytutu pracy w szczegolnych warunkach ulegty likwidacji. Wobec tego propozycja wprowadzenia projektowanych dodatkow
strazackich do systemu prawnego moze powodowac, iz przyznanie dodatkow jednej grupie zawodowej wywota podobne
oczekiwania ze strony innych grup zawodowych, co wymaga szczegotowej analizy ze strony projektodawcy.

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej zwrocit uwagg, ze:

e W uzasadnieniu do projektu ustawy nie odniesiono si¢ do zmiany przepisoéw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0sob fizycznych,

e nie podano w jaki sposdb zostang okre$lone jednostki spetniajace funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych
strazy pozarnych, dzialajacych na terenie innego panstwa czlonkowskiego UE, brak doprecyzowania, moze stwarzaé
problemy przy ustaleniu okresu uprawniajacego do przyznania dodatku strazackiego,

e implementacja projektowanej regulacji spowoduje zwickszenie wydatkow jednostek objetych stabilizujgca regutg
wydatkows, kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia w obliczu ryzyka przekroczenia kolejnych progoéw
ostrozno$ciowych dotyczacych poziomu dlugu publicznego i w kontekscie pogorszenia wyniku sektora GG.

Krajowa Rada Izb Rolniczych wyrazita poparcie zaproponowanych zmian.

Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowanie popart projekt ustawy i wyrazit nadzieje,
ze inicjatywa Senatu przyniesie oczekiwany spotecznie efekt.

W dniu 10 grudnia 2020 r. Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
na wspolnym posiedzeniu przyjely projekt z poprawkami: datg wejscia w zycie ustawy okreslono na dzien 1 lipca 2021 r.,
wprowadzono korekte w zakresie aktow wykonawczych zwigzanych z przyjeta inicjatywa.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

(ceny state z 2020 r.) Eqcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogdétem 0 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 2000
Saldo ogbétem 0| -200| -200| -200| -200| -200| -200| -200| -200 | -200 | -200 | -2000

Zrodla finansowania:

Dodatkowe informacje, | Projektowana ustawa bedzie powodowata wzrost wydatkow sektora finanséw publicznych
w tym wskazanie #rédel (budzetu panstwa) z tytutu wyptaty dodatkow strazackich.

danych i przyjetych do | Szacuje sie, ze przedmiotowa ustawa moze spowodowaé wydatki z tytulu wyplaty dodatku
obliczen zatozen strazackiego w skali roku na kwote ok. 200 min z1.

Analiza wrazliwosci ukazuje, ze doktadnos$¢ szacunku skutkow uzalezniona jest od zmiennej
wyrazajacej liczbe osob uprawnionych do otrzymania dodatku strazackiego. Parametr tej
zmiennej bedzie podlegal zmianie w czasie, jego wielko$¢ moze zosta¢ okreslona tylko w
przyblizeniu, gdyz trudno stwierdzi¢ jaki procent uprawnionych wystapi z wnioskiem 0 dodatek
strazacki, spelni wymagania okre$lone w ustawie.

Uwaga. Szczegdtowy rachunek zostal zamieszczony w zalgczniku do OSR.




7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0

(w min z4, $rednich przedsiebiorstw
ceny stafe z rodzina, obywatele,

2020r.) 0 200 200 200 200 200 2000
: gospodarstwa domowe
W ujeciu rodzina, obywatele oraz | Projektowa ustawa bedzie wiazata si¢ z wyptatg dodatkow strazacki dla osob
niepienieznym | gospodarstwa domowe | dziatajacych czynnie co najmniej 20 lat w Ochotniczej Strazy Pozarne;.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Projektowana ustawa spowoduje wzrost obcigzen regulacyjnych, ktory bedzie wigzat si¢ z koniecznos$cig weryfikacji
whioskow o wyptate dodatku strazackiego.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

Projektowana ustawa moze mie¢ pozytywny wptyw na funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych, w szczegdlnosci
moze sta¢ si¢ swoista zacheta dla mtodych ludzi, aby angazowali si¢ w dziatalno$¢ ratownicza OSP funkcjonujacych w
bliskim sasiedztwie miejsca ich zamieszkania.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowana ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie trzech lat jej obowigzywania w celu oceny jej wptywu na
wydatki budzetu panstwa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Rachunek skutkow dla budzetu panstwa z tytutu wyptaty dodatku strazackiego.




Zatacznik do OSR

Rachunek skutkéw dla budzetu panstwa z tytulu wyplaty dodatku strazackiego

Whioski. Szacuje sie, ze przedmiotowa ustawa moze spowodowa¢ wydatki z tytutu wyptaty dodatku strazackiego na
kwote ok. 200 mln z1 na rok.

Tablica nr 1: Rachunek skutkow dla budzetu panstwa z tytutu wyptaty dodatku strazackiego.

zaloze nia
wysoko$¢ dodatku strazackiego 20 [z/m-c]
liczba 0s6b czynnych w OSP 154538 [osob] pr;;z::ve;jza gﬁ;ﬁ';g?;’i;;ﬁat
niepelna dokumentacja 15% wlasny parametr
kryterium czynnego udziatu 50% parametr na podstawie publikacji KGSP
liczba 0s6b w OSP- speliajacych 65 679 [os6b]
Kryteria
obliczenia
.. |wydatki na wyplate
dugosé okresuw | struktura [liezba strazakow | SO0 dodatku komentarz
OSP dodatku T
strazackieoo
[lat] [%] [osob] [z¥m-c] [z¥m-c]

5 21% 13 829
10 15% 9809
15 12% 7 556
20 10% 6 498 400 2 599 308
25 8% 5415 500 2 707 259
30 7% 4 873 600 2 923 584 .
35 6% 3892 700 2724737 dodatek strazacki
40 6% 3830 800 3063 835
45 4% 2 753 900 2 477 652
50 5% 3246 16 496 375| kwota wydatkow w skali miesigca
55 2% 1416 197 956 503 kwota wydatkow na rok
60 2% 1362
65 1% 767
70 1% 433

Rachunek zostal sporzadzony przy nastepujacych zatozeniach:

690 tys. 0sob — liczba osob zrzeszonych w Polsce w ochotniczych strazach pezarnych,

154 tys. oséb — liczba czynnych czlonkéw OSP, oszacowana na podstawie danych dotyczacych
przyznawania Odznaki ""Za Wysluge lat”. W latach 2015 - 2018 przyznano 123 630 Odznak ”Za wystuge
lat”,

50% wskaznik spelnia kryterium bezposredniego udzialu w dzialaniach ratowniczych. Warto$¢ tego
parametru przyjeto na poziomie identycznym jak w dokumencie Komendy Gtownej Strazy Pozarnej pt.
LHAnaliza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wlgczonych do krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego”, sporzadzonym w 2011 r. W dokumencie, W cze$ci diagnostycznej stwierdzono:
,»Niepelne wykorzystanie potencjalu osobowego jednostek OSP wiaczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego z powodu nie spetnienia kryteriéw udziatlu w bezposrednich dziataniach ratowniczych,
zaledwie 50% potencjatu spetnia kryteria bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych. Wplyw na to
maja:

— niepelna opieka lekarska w stosunku do strazakow OSP — wynika z ré6znego poziomu finansowania OSP na
poziomie gminy,

— duza fluktuacja w szeregach OSP oraz mniejsze zainteresowanie mtodych ludzi pracg spoteczng. Mozliwa
jest sytuacja, ze bedzie duza ilos¢ dobrego i nowoczesnego sprzetu, ale nie bedzie ludzi do jego obstugi.

— migracja zarobkowa powodujaca brak dyspozycyjnosci w dni robocze,

— niemozliwo$¢ uczestnictwa druhéw OSP w dziataniach ratowniczych ze wzgledu na brak zrozumienia
pracodawcow w zwalnianiu ze $wiadczenia pracy na czas akcji, ¢wiczen i szkolen.” [pisownia oryginalna],



e 15% o0s6b wnioskujacych o dodatek — trudnosci z udokumentowaniem lat czlonkostwa z uwagi na braki
w dokumentacji,

o strukture i okres aktywnosci w Ochotniczej Strazy Pozarnej przybliza sie statystyka dotyczaca liczby
wydanych Odznak ”Za wystuge lat”. Dane dotyczace liczby wydanych Odznak przedstawil Zwigzek
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,

Tablica nr 2: Statystyka dotyczaca liczby wydawanych Odznak ”Za wystuge lat”.

rodzaj odznaki 2015 2016 2017 2018
Odznaka "Za wystuge lat" V 4392 7490 7 900 6 249
Odznaka "Za wystuge lat" X 3186 4 534 5 462 5281
Odznaka '"Za wystuge lat" XV 2510 3429 4 362 3922
Odznaka "Za wystuge lat" XX 2 505 2590 3594 3543
Odznaka "Za wyshige lat" XXV 2312 2 216 2 816 2 848
Odznaka "Za wystuge lat" XXX 2 036 1876 2 706 2 554
Odznaka "Za wyshige lat" XXXV 1541 1380 2 398 2 008
Odznaka "Za wystuge lat" 40 1482 1439 2 388 1900
Odznaka "Za wystugg lat" 45 1042 1230 1166 1744
Odznaka "Za wystuge lat" 50 1597 1224 1844 1446
Odznaka "Za wystugg lat" 55 510 576 626 954
Odznaka "Za wystuge lat" 60 566 430 788 780
Odznaka "Za wystugg lat" 65 323 202 420 498
Odznaka "Za wystuge lat" 70 104 155 328 228

Zrédto: Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej

Tablica nr 3: Przyblizona struktura liczby cztonkéw i okresu cztonkostwa w Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

rodzaj odznaki 2015 2016 2017 2018 lacznie |struktura

Odznaka "Za wystuge lat" V 4 392 7490 7900 6249 26031 21%
Odznaka "Za wystuge lat" X 3186 4534 5462 5281| 18463 15%
Odznaka "Za wystuge lat" XV 2510 3429 4 362 3922| 14223 12%
Odznaka "Za wystuge lat" XX 2 505 2590 3594 3543] 12232 10%
Odznaka "Za wystuge lat" XXV 2312 2216 2816 2848| 10192 8%
Odznaka "Za wystuge lat" XXX 2 036 1876 2 706 2 554 9172 7%
Odznaka "Za wystuge lat" XXXV 1541 1380 2 398 2 008 7327 6%
Odznaka "Za wystuge lat" 40 1482 1439 2 388 1900 7 209 6%
Odznaka "Za wystuge lat" 45 1042 1230 1166 1744 5182 4%
Odznaka "Za wystuge lat" 50 1597 1224 1844 1446 6111 5%
Odznaka "Za wysluge lat" 55 510 576 626 954 2 666 2%
Odznaka "Za wystuge lat" 60 566 430 788 780 2 564 2%
Odznaka "Za wyslugg lat" 65 323 202 420 498 1443 1%
Odznaka "Za wystuge lat" 70 104 155 328 228 815 1%

ogoélna liczba wydanych odznak w latach 2015-2018 123 630 100%

Zrddlo: Obliczenia wlasne.

wysoko$¢ dodatku strazackiego 20 zt za kazdy udokumentowany rok bycia czynnym cztonkiem Ochotniczej

Strazy Pozarne;j,

wskaznik waloryzacji emerytur i rent.




