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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA
Warszawa, dnia 10 grudnia 2020 . Druk nr 246 S
SPRAWOZDANIE

KOMISJI BUDZETU I FINANSOW PUBLICZNYCH,
KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ
oraz
KOMISJI USTAWODAWCZEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (druk nr 246)

Marszatek Senatu w dniu 28 pazdziernika 2020 r. skierowat do Komisji Budzetu
| Finanséw Publicznych, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisji Ustawodawczej projekt ustawy o zmianie ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w celu rozpatrzenia go w pierwszym
czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2020 r. rozpatrzyly
w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcéw projekt ustawy
I wnosza o przyjecie bez poprawek zalaczonego projektu ustawy oraz projektu

uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Budzetu i Finanséw Publicznych
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Kazimierz Kleina
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Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
(-) Zygmunt Frankiewicz
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projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Zygmunta Frankiewicza do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, 374 1 1086) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 4 wust. 2 wyrazy ,,39,34%” zastepuje si¢ wyrazami ,,43,93%”;
2) wart. 5 wust. 2 wyrazy ,,10,25%” zastepuje si¢ wyrazami ,,11,49%”;
3) wart. 6 wust. 2 wyrazy ,,1,60%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1,79%”;
4) wart.9:
a) wust. 1 wyrazy ,,0,3934” zastepuje si¢ wyrazami ,,0,4393”,
b) wust. 2 wyrazy ,,0,1025” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0,1149”,
c) wust. 3 wyrazy,,0,0160” zastepuje si¢ wyrazami ,,0,0179”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z moca od dnia

1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem ustawy jest wyrownanie ubytkéw w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, spowodowanych wprowadzeniem w 2019 r. zmian w ustawie z dnia 26 lipca

1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT).

Bez proponowanej rekompensaty nie bedzie mozliwe powstrzymanie spadku tempa
rozwoju polskich gmin, powiatéw i wojewodztw, ktory jest nieuniknionym skutkiem ubytku
dochodow wiasnych. Powstrzymanie spadku poziomu inwestycji lokalnych i regionalnych
zapewni tez wigksze wpltywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od towaréw 1 ustug (VAT)
i podatkow dochodowych.

W 2019 r. Sejm uchwalil dwie zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ktorych wejscie — wedtug zataczonej do projektow ustaw
(druki sejmowe nr 3551 1 3714) oceny skutkéw regulacji — spowoduje ubytki w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w kwotach:

— w przypadku ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osOb fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. poz. 1394) — 1 225 miln zt,

— w przypadku ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0so0b fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob

fizycznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1835) —4 812 mln zl.

W uzasadnieniach obu projektach nie ma zadnego odniesienia do ubytkéw w dochodach
JST, jest za to informacja o wzroscie wptywoéw z PIT w ostatnich latach i1 teza, ze:
,»prowadzone przez resort dziatania w sposob trwaty wplyng na zwigkszenie dochodow,

w tym dochoddéw JST z tytutu podatkéw dochodowych”.

Teza o trwatym zwigkszeniu dochodoéw JST z podatkow dochodowych jest btedna, co
wynika zarowno z dostepnych danych o finansach samorzadowych, jak i1 z analizy podobnej
sytuacji, ktéra miala miejsce w latach 2007-2010. Takze wdwczas uzasadniajac projekty
zmian ustawowych zapowiadano, ze JST nie odczuja ubytku w dochodach. Jednak
w nastgpnych latach okazalo si¢, ze ubytki sg znaczne i powoduja trwale zmniejszenie

dochodow JST, potwierdzone w sprawozdaniach Ministerstwa Finansow.



Trzeba zaznaczyC, ze rzad tatwo zrekompensowal wowczas ubytki, jakie powstaly
w wyniku zmian w podatku PIT w budzecie panstwa. Jednak dla samorzagdow rekompensaty
te (wzrost stawki podatku VAT, akcyzy na paliwa, sktadki rentowej) oznaczaly wzrost

kosztoéw realizacji zadan, a wigc dodatkowe pogorszenie stanu finanséw JST.

Ubytek w dochodach JST bez rekompensaty jest niezgodny z zawarta w art. 167

Konstytucji RP zasada adekwatnos$ci zasilania finansowego do zakresu ich zadan.

Skutki zmian w systemie podatku dochodowego od osob fizycznych, uchwalonych

w latach 2006 i 2007

16 listopada 2006 r. Sejm uchwalil zmiany w ustawie o podatku PIT (Dz. U. poz. 1588),
ktoére wprowadzily m.in. nowa, dwustopniowa skal¢ podatkowa (18% 1 32%, zamiast 19%,
30% 140%). Weszta ona w zycie 1 stycznia 2009 r. i rodzita skutki w tymze roku (zaliczkowe

wptacanie PIT-u przez pracodawcéw).

5 wrzesnia 2007 r. Sejm (juz podczas trwajacej kampanii wyborczej) uchwalit kolejne
zmiany w ustawie o podatku PIT (Dz. U. poz. 1361), ktéore wprowadzily ulgi na
wychowywane dzieci (ulgi prorodzinne). Weszty one w zycie od razu, poczawszy od roku

2008, mozna byto je odliczy¢ rozliczajac rok 2007.

Efekty tych zmian zostaly okre§lone kwotowo 1 procentowo w sprawozdaniach
Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetoéw JST w roku 2009 i 2010:
—w roku 2009 wptywy JST z udziatlow w PIT spadty o 5,5 % w stosunku do roku 2008,
—w roku 2010 wptywy JST z udziatow w PIT spadty 0 0,3 % w stosunku do roku 2009.

W sprawozdaniu Ministerstwa Finansow za rok 2009" resort stwierdza, ze:
»W 2009 r. na rachunki JST przekazane zostaly dochody z tytutu udzialu we wptywach
Z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w wysokosci 26.977.057 tys. zi, tj. 90,9% kwoty
zaplanowanej przez Ministra Finansow z tego tytutu, ktora wynosita 29.677.630 tys. zi.
W 2009 r., w poréwnaniu do 2008 r., JST otrzymaty dochody z tytulu udziatu we wpltywach

z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nizsze o 5,5%”.

Z kolei w sprawozdaniu za rok 2010 resort zaznacza, ze:

»W 2010 r. na rachunki JST przekazane zostaly dochody z tytulu udzialu we wptywach

1V Sprawozdanie z wykonania budzetu pafistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. Informacja
0 wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, Rada Ministrow, Warszawa 2010 — (str. 14).

2 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Informacja
0 wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, Rada Ministrow, Warszawa 2011 — (str. 17).
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z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w wysokosci 26.894.357 tys. zi, tj. 97,8% kwoty
zaplanowanej przez Ministra Finansow z tego tytutu, ktora wynosita 27.487.310 tys. zi.
W 2010 r., w porownaniu do 2009 r., JST otrzymaty dochody z tytutu udzialu we wplywach
z podatku dochodowego od os6b fizycznych nizsze o 0,3%”.

Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa z kolejnych lat podaja doktadny skutek
wprowadzenia ulgi prorodzinnej oraz szacunkowy skutek zmiany skali podatkowe;.
Ministerstwo Finanséw, przytaczajac te dane™, podaje ze:

1) skutek ulgi prorodzinnej w roku 2008 (rzeczywista kwota odliczen) wyniost 5,4 mld zt,

z czego 2,8 mld dotyczylo budzetu panstwa, a 2,6 mld — budzetéw JST;

2) skutek zmiany skali podatkowej (stawek oraz progdw) w roku 2009 wynidst 8,6 mld zt,

z czego blisko 4,2 mld dotyczyto budzetow JST.

Laczny roczny ubytek dochodow JST, wynikajacy z tych zmian, wyniost 6,8 mld zi.

Po uptywie ponad 10 lat, mozna oceni¢, jaki byl wptyw tych zmian na finanse JST
w dhuzszej perspektywie. Obrazuje to ponizszy wykres, sporzadzony na podstawie danych

finansowych, publikowanych przez Ministerstwo Finansow:
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Na wykresie wida¢ juz zapowiedz skutkoOw ostatnich zmian w ustawie, na razie

wynikajacg z wieloletnich prognoz finansowych JST. Zmiany w WPF, jakie obserwujemy po

3 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, wersja z dnia 20 lutego 2012.



otrzymaniu od Ministra Finansow wskaznikow na rok 2020, wskazuja, ze ubytek,
spodziewany w roku 2021 (gdy skutki zmian w prawie beda juz calkowicie skonsumowane)
wyniesie ok. 6 mld zt w stosunku do linii trendu, co jest zgodne z wielkoscig skutkow zmian

w ustawie, oszacowanych w OSR.

Ubytki w dochodach z udzialéw JST we wplywach z podatku PIT na tle ogdlnej
sytuacji finansow JST w 2019 r.

Glowne tendencje w dynamice finanséw JST

Wytworzony w ostatnim okresie przez rzad obraz finanséw JST calkowicie odbiega od
ich rzeczywistego stanu. To prawda, ze w ciggu ostatnich 4 lat nastapit szybszy niz
poprzednio wzrost dochodéw z udziatu we wptywach budzetu panstwa z podatku PIT, lecz
w tym samym okresie nastgpil jeszcze szybszy wzrost wydatkéw biezacych (wykres),
spowodowany czynnikami niezaleznymi od decyzji samorzadu (koszty pracy, ceny ushug

1 materiatow, ceny energii, ptace itp.).
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Réwnoczesnie szybko wzrasta luka w finansowaniu o$wiaty samorzadowej. Gdy
przekazano gminom szkoty podstawowe, subwencja oswiatowa pokrywata 89% kosztow
edukacji. Po wejSciu w zycie w 2004 r. obecnej ustawy o dochodach JST cze$¢ oswiatowa

subwencji og6lnej pokrywata 73,5% wydatkéw biezacych JST na os§wiatg. W roku 2014 byto



to 66,0%, a w 2018 — juz tylko 61,2% edukacyjnych wydatkow biezacych. Obrazuje to

ponizszy wykres:
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deficytfacznych dochodéw biezacych na wszystkie zadania oswiatowe w odniesieniu do tacznych wydatkow
biezacych poniesionych na te zadania (bez $rodkéw z UE)
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Subwencja o$wiatowa w roku 2004 stanowita 2,72% PKB, a w 2019 juz tylko 2,04%
PKB.

Nowe zadania sg czesto przekazywane bez wystarczajacych srodkéw na ich wykonanie.
Podnosi si¢ standardy realizacji wielu zadan wtasnych, rowniez nie zwigkszajac przy tym

dochodow JST.

Ta systemowa nieréwnowaga w zdecentralizowanej czesci finanséw publicznych, po
zmniejszeniu wpltywow z udziatow w PIT jeszcze si¢ poglebi, co zahamuje rozwoj lokalny
1 regionalny, a nawet zagrozi realizacji obowigzkowych zadan wlasnych w wielu gminach,
powiatach 1 regionach.

Skutki zmian w finansach JST dla finanséw i rozwoju panstwa

Najpowazniejszym skutkiem opisanej sytuacji bedzie radykalne zmniejszenie poziomu
inwestycji lokalnych i regionalnych, a wigc zahamowanie rozwoju Polski. Juz w 2019 r.
utrzymanie wysokiego poziomu wydatkow majatkowych byto mozliwe tylko dzieki dotacjom
Unii Europejskiej i nowym kredytom. Nadwyzka operacyjna netto (czyli wtasne $rodki na

inwestycje), wyniosta w 2019 r. tylko 5,2 mld zl, podczas gdy wydatki inwestycyjne



nieznacznie przekroczyty 50 mld zt (w roku 2018 wyniosty 52 mld zt, ale wowczas nadwyzka

operacyjna netto wynosita jeszcze 14 mld zt).

Wg danych z 13 stycznia 2020 r. planowana nadwyzka operacyjna (NO) netto w roku
2020 (tzn. faktyczne wlasne mozliwosci rozwojowe JST po sptaceniu przypadajacych na rok

2020 zobowigzan) wynosi zaledwie 3 235 miln zt, w tym dla:

1) miast na prawach powiatu ~ — 468 mln zt (32 miasta z ujemng NO netto),

2) powiatow — 676 miln zt (78 powiatow z ujemng NO netto),

3) gmin —911 min zt (1070 gmin z ujemng NO netto),

4) wojewodztw — 2 117 mln zt (nie ma wojewodztwa z ujemng NO netto).

Rok 2020 bedzie ostatnim rokiem duzych inwestycji w JST, ale jednoczes$nie nastapi
bardzo powazny wzrost zadluzenia: na koniec roku JST planujg dlug na poziomie 97,5 mld zt,
czyli 0 20 mld zt wigcej niz w III kwartale 2019 r. (77,3 mld z}). Samorzady chcg mimo
wszystko dokonczy¢é wczesniej zaplanowane inwestycje z wykorzystaniem obecnej
perspektywy unijnej, jednak tak radykalnie obnizona nadwyzka operacyjna netto zmusza te

JST, ktore jeszcze maja zdolnos¢ kredytowa, do wziecia kolejnych kredytow.

Nalezy sadzi¢, ze wydatki majatkowe spadng w 2021 r. do ok. 25-30 mld zl, poniewaz
skonczg si¢ programy unijne z obecnej perspektywy, a jednocze$nie wzrosng splaty i obstuga

zadluzenia:

Zadtuzenie JST prognoza 2020.01.13
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Spadek inwestycji samorzagdowych oznacza rowniez, ze wplywy budzetu panstwa
z podatku VAT od tych inwestycji i z podatkéw dochodowych zmniejszg si¢ nawet o blisko
10 mld zt. Wplyw na tempo rozwoju kraju bedzie wiec podwdjnie negatywny.

2. Réznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Projektowane przepisy zmieniajg okreslone w art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 2 1 art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
wskazniki procentowe udzialdow JST we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkalych na obszarze:

1) gmin—z39,34% do 43,93%,
2) powiatéow —z 10,25% do 11,49 %,
3) wojewodztw —z 1,60% do 1,79 %.

Projektowang ustawa dokonuje si¢ takze korekty wlasciwego wskaznika w podstawie
wyliczania udzialéw gminy, powiatu albo wojewodztwa we wpltywach z podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych, stanowigcego dochdéd budzetu panstwa (zmiany

odpowiednio w art. 9 ust. 1, 2 i 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Efektem wskazanych zmian bedzie poprawa sytuacji finansowej JST w wyniku
zwigkszenia dochodow uzyskiwanych z udzialu we wplywach z podatku dochodowego

od osob fizycznych.

Projektowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

1 obowigzywa¢ z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2020 r.

Majac na uwadze, Zze wprowadzenie przedmiotowych uregulowan jest konieczne
(niezbedne) dla realizacji zadan przez samorzady oraz fakt, iz nie powoduja one ograniczenia
praw lub zwigkszenia zobowigzan oséb fizycznych 1 oséb prawnych prawa prywatnego,
ajedynie okreslaja relacje (w zakresie prawa daninowego) miedzy podmiotami wiadzy
publicznej, wydaje si¢, iz przedmiotowa regulacja nie podlega konstytucyjnym zasadom
zmiany prawa daninowego, a takze nie odnoszg si¢ do niej w pelni zasady w zakresie
rygoryzmu przestanek zakazujacych stanowienia prawa z mocg wsteczng. W przedmiotowym
przypadku racje konstytucyjne przemawiajace za retroaktywnos$ciag rOwnowazg jej negatywne

skutki.



3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji, oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe sa

przedstawione w Ocenie Skutkoéw Regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ugtawa 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek Data sporzadzenia: 11 grudnia 2020 r.
samorzqdu terytorialnego

Przedstawiciel wnioskodawcy: L pay e s ,
Senator Zygmunt Frankiewicz Zrodlo: inicjatywa grupy senatorow
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Mirostaw Reszczynski, legislator, tel. 22 694 9364

Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

Nr druku: 246, 246 S

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W latach 2003-2018 dochody ogoétem jednostek samorzadu terytorialnego ulegaty systematycznemu zwigkszeniu
z poziomu 79 140 min zt w 2003 r. do 251 846 min zt w 2018 r. Wazna sktadowa dochodow ogodtem byly udziaty
jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT). W analizowanym
okresie udziaty podatku dochodowego od oséb fizycznych w dochodach ogétem jednostek samorzadu terytorialnego
ulegaty dos¢ istotnym zmianom i miat wptyw na wyniki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Tablica nr 1. Dochody, wydatki i wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2003-2018 [min zt].

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
dochody ogodlem 79 140 91504| 102912| 117040 131380 142569| 154842| 162797 171309 177413| 183458| 194337 199019 213669| 229879| 251846
w tymdochody zPIT 9519 15079 17 763 20 565 25 600 28 535 26 977 26 894 29 430 30813 32461 35 105 38 100 41 108, 44 885 50 908
wydatki ogdlem 80 954 91387| 103807| 120038 129113| 145183| 167828| 177766| 181595 180459| 183839| 196754| 196415 206035 230166| 259 386
wynik budzetow -1 814 117 -895 -2 998 2267 -2614| -12986( -14970[ -10286 -3 046 -380] -2 417 2 604 7634 -288 -7 540
Zrédto: GUS.

W 2008 r. udziat dochodéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w dochodach ogoétem jednostek samorzadu
terytorialnego ksztaltowat si¢ na poziomie 20%, przy czym wynik budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego byt
ujemny i wynosit -2 614 min zt. W kolejnych latach (2009-2012) udziaty PIT w dochodach ogétem obnizyly si¢ do
poziomu 17%, a wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego ulegt dalszemu pogorszeniu (- 12 986 min zt
w 2009 r., -14 970 min zt w 2010 r., -10 286 mln zt w 2011 r., - 3 046 mIn zt w 2012 r.). W latach 2013-2017 udziaty
dochoddéw z PIT w dochodach ogétem jednostek samorzadu terytorialnego ulegaty zwigkszeniu. Jednoczesnie nastapita
takze poprawa wynikow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykres nr 1: Udziaty dochodow z PIT w dochodach ogétem JST i wyniki budzetéw JST w latach 2003—-2018.
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Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

W 2019 r. Sejm uchwalit dwie zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktore — wedtug zataczonej
do projektow Oceny Skutkow Regulacji* — miaty spowodowa¢ ubytki w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
na kwote 6 037 mln zt. Jak pokazuja dane z poprzednich lat, zmniejszenie dochodéw z PIT niekorzystnie wptywa na
sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. W konsekwencji ograniczeniu ulegaja mozliwosci jednostek
samorzadu terytorialnego W zakresie finansowania projektow inwestycyjnych.

! Druki Sejmowe nr 3551 i 3714.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomenduje sie projekt ustawy o zmianie ustawy 0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, w ktorym
proponuje si¢ zwigkszenie wysokos$ci udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych:

1. gmin—z39,34% do 43,93%,
2. powiatow — z 10,25% do 11,49%,
3. wojewddztw — z 1,60% do 1,79%.

Efektem wejscia w zycie projektowanej ustawy bedzie poprawa sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w wyniku zwigkszenia dochodow uzyskiwanych z udziatu w podatku dochodowym od o0sob fizycznych (PIT). Z kolei
dochody podsektora rzadowego z podatku dochodowego od 0sob fizycznych zmniejszg si¢ o identyczng kwotg.

Zmianie nie ulegna natomiast dochody sektora finanséw publicznych z tytutu wyzej wymienionego podatku.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi konieczno$¢ dokonania przegladu rozwigzan przyjetych w innych krajach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych
gminy 2 477 GUS?
_ wyzsze dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku
powiaty 314 wg stanu na | dochodowego od osob fizycznych (PIT)
. 1.01.2020 r.
wojewodztwa 16

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

W dniu 6 listopada 2020 r. projekt zostat przestany do zaopiniowania nastepujacym podmiotom: Ministrowi Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych, Zwigzkowi Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazkowi Miast Polskich, Zwiazkowi Powiatow Polskich, Unii Metropolii Polskich, Slaskiemu
Zwigzkowi Gmin i Powiatow, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzkowi Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelnej
Radzie Adwokackiej oraz Krajowej Radzie Radcow Prawnych. Termin nadsytania opinii wyznaczono na dzien 23 listopada
2020 r.

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie odniost si¢ do projektowanych rozwigzan. W przestanym
stanowisku pokreslono, Ze bez proponowanej w projekcie ustawy rekompensaty dochodow w formie zwigkszenia udzialu
jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z PIT nie bedzie mozliwe powstrzymanie spadku tempa rozwoju
polskich samorzadéw oraz ograniczania ich samodzielno$ci finansowej, bedacych skutkiem ubytku dochodéw wiasnych.
Zwiazek wskazat, ze w 2020 r. postgpuje systematyczny spadek dochodéow z PIT w stosunku do 2019 r., przy czym
spadek czgéci gminnej dochodéw z PIT za trzy kwartaty biezacego roku przekroczyt 5,4%. Dodatkowo od 2021 r.
przewidywane sg dalsze spadki dochodéw gmin z tytulu udziatu w podatkach dochodowych, w zwigzku z wejsciem w
zycie zmian przepisow dotyczacych podatku ryczattowego (wedtug Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
w przypadku samorzadéw przyczyni si¢ ona do $redniorocznego spadku dochodow podatkowych z PIT o 1,7 mld zt) oraz
podatku dochodowego od o0sob prawnych (chodzi o wprowadzenie tzw. ,,CIT-u estonskiego”, ktory w pierwszych trzech
latach spowoduje ubytek w dochodach samorzagdowych na kwote 3,35 mld zt).

Propozycje zawarte w projektowanej ustawie poprat rowniez Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, ktory jednoczesnie zwrocit
si¢ do parlamentarzystow z wojewodztwa $laskiego z apelem o wigczenie si¢ do prac legislacyjnych majacych na celu
uchwalenie projektu. W apelu tym zwrocono uwage m.in. na zasady stabilnosci finansdéw samorzagdowych i adekwatnos$ci
zasobow finansowych przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego do zakresu natozonych na nie zadan. Ponadto
opisano m.in. zmiany stanu prawnego, ktore — zdaniem Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow — spowodowaty ubytki
w dochodach samorzadu terytorialnego w 2019 r. (na faczng kwote 6 037 mln zt) oraz przyczynig sie do dalszego spadku
tych dochodow w 2021 r. i kolejnych latach (odpowiednio: 1434 min zt oraz 14 172 min zt na przestrzeni kolejnych
10 lat).

Pozytywne stanowisko przedstawit takze samorzad wojewodztwa $laskiego.

W pismie Zastgpcy Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych proponowane zmiany

2 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/



https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/

zaopiniowano jako korzystne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Sformulowano jednak uwage odnosnie do
projektowanego art. 2 nadajgcego ustawie moc wsteczna.

Na posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2020 r. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisja Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Panstwowej oraz Komisja Ustawodawcza przyjety projekt bez poprawek.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
(ceny stale 2 2021 1) 0 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 ngzzlil_ezgoglg)es
Dochody ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafstwa 0 | -6.849
gminy 0 5.259
powiaty 0 1.376
wojewodztwa 0 214
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gminy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 -6.849
gminy 0 5.259
powiaty 0 1.376
wojewodztwa 0 214

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowana ustawa nie spowoduje zmiany dochodéw sektora finanséw publicznych z tytutu
podatku dochodowego od osob fizycznych. Jednakze regulacja bedzie powodowaé w kazdym
kolejnym roku wzrost dochodéw podsektora samorzadowego i jednoczesnie, w takiej samej
kwocie, zmniejszenie dochodow podsektora rzadowego.

Skutki regulacji w roku 2021. Szacuje si¢, ze potencjalna kwota zwigkszenia dochodow
podsektora samorzadowego moze wynies¢ 6 849 min zi. Na kwote tg sklada sie wzrost
dochodow gmin o 5259 min zi, powiatow o 1 376 mln zt i wojewddztw o 214 min zt. Szacunek
skutkow zostat sporzadzony dla stawek (39,34% — gminy, 10,25% — powiaty i 1,60% —
wojewoOdztwa) okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, 374 i 1086).

Niemniej z informacji Ministerstwa Finanséw wynika, ze udzial gmin we wptywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych, ustalony zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 9 ust.1
w zwiazku z art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23, z pdzn. zm.), w 2021 r. wyniesie 38,23%, a wiec bedzie
Wyzszy niz w 2020 . 0 0,07 punktu procentowego® i nizszy o 1,11 punktu procentowego od
stawki okreslonej w ustawie (39,34%). W zwigzku z tym mozna wnioskowaé, ze wejscie w zycie
projektowanej ustawy spowoduje nizszy wzrost dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
w 2021 r. niz oszacowana potencjalna kwota wzrostu dochodéw z PIT.

Skutki regulacji w latach 2022-2030. Przyjmuje sie, ze w latach 2022-2030 dodatkowe dochody
jednostek samorzadu terytorialnego z podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT) beda
ulegaly wzrostowi w tempie skorelowanym z dynamika realng wynagrodzen w gospodarce
narodowej. Minister Finanso6w na podstawie art. 50a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pbézn. zm.) przedstawia wytyczne
zapewniajgce stosowanie jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, ktére stanowig

3 https://www.gov.pl/web/finanse/wielkosc-udzialu-gmin-we-wplywach-z-podatku-pit-w-2021-r-wyniesie-3823
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podstawe oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Uwzgledniajac wskazniki
dotyczace ksztaltowania sie¢ dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodoweyj,
opublikowane w wytycznych Ministra Finanséw®, mozna przyja¢, ze dodatkowe dochody
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2022-2030 beda wzrasta¢ w ujeciu realnym w nastepujacym tempie:

e 19%w2022r.,
2,2% w 2023,
2,7% w 2024 r.,
2,9% w 2025 .,
2,7% co roku w latach 2026—-2030.

Uwaga. Szczegotowy rachunek rozliczenia skutkow projektowanej ustawy zostal zamieszczony
w zatgczniku do OSR.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian

duze

W ujeciu przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0

pleni¢znym _

sektor mikro-,

(wmlnzl, | bych i srednich 0 0 0 0 0

ceny state z o
2020 1) prze<_is1e;b1orstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0
domowe
duze
przedsigbiorstwa

W ujeciu _

niepienigznym | Sektor mikro-, Brak wplywu.

matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne
X sytuacja i rozwoj regionalny

[ ]inne:

[] demografia

[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Wyzsze dochody jednostek samorzadu terytorialnego pozytywnie bedg wptywac na sytuacje i rozwoj regionalny.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Planuje sig, ze przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie trzech lat jej obowigzywania. Ocena ex — post powinna okresla¢ wplyw
regulacji na sytuacj¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Rachunek skutkow projektowanej ustawy

4 Zrodto: Ministerstwo Finansow, Wytyczne dotyczgee stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw Aktualizacja — lipiec 2020 r.
file:///C:/Users/Lukas/Downloads/Wytyczne zapewniajace stosowanie_jednolitych wskaznikow aktualizacja 7_2020.pdf
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Zatacznik do OSR

Rachunek skutkéw projektowanej ustawy

Whioski.

1. Projektowana ustawa nie spowoduje zmiany dochodéw sektora finanséw publicznych z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Jednakze regulacja bedzie powodowaé w kazdym kolejnym roku wzrost
dochodéw podsektora samorzadowego 1 jednoczesnie, w takiej samej kwocie, zmniejszenie dochodow
podsektora rzadowego.

2. Skutki requlacji w roku 2021. Szacuje si¢, ze potencjalna kwota zwickszenia dochodéw podsektora
samorzadowego moze wynies¢ 6 849 min zt. Na kwote tg sktada si¢ wzrost dochodéw gmin o 5259 min zt,
powiatow o 1376 min zt i wojewddztw o 214 min zt. Szacunek skutkow zostal sporzadzony dla stawek
(39,34% — gminy, 10,25% — powiaty i 1,60% — wojewodztwa) okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, 374 i 1086).

Niemniej z informacji Ministerstwa Finansow wynika, ze udzial gmin we wplywach z podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych, ustalony zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 9 ust.1 w zwigzku z art. 89 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23, z pézn. zm.),
w 2021 r. wyniesie 38,23%, a wiec bedzie wyzszy niz w 2020 r. 0 0,07 punktu procentowego® i nizszy o 1,11
punktu procentowego od stawki okreslonej w ustawie (39,34%). W zwigzku z tym mozna wnioskowac, ze
wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje nizszy wzrost dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego w 2021 r. niz oszacowana potencjalna kwota wzrostu dochodow z PIT.

3. Skutki regulacji w latach 2022—2030. Przyjmuje si¢, ze w latach 2022-2030 dodatkowe dochody jednostek
samorzadu terytorialnego z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) beda ulegaly wzrostowi w tempie
skorelowanym z dynamika realng wynagrodzen w gospodarce narodowej. Minister Finansow na podstawie
art. 50a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.)
przedstawia wytyczne zapewniajace stosowanie jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, ktore
stanowig podstawe oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Uwzgledniajac wskazniki
dotyczace ksztattowania si¢ dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej, opublikowane
w wytycznych Ministra Finanséw®, mozna przyjaé, ze dodatkowe dochody z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych (PIT) jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2022-2030 bedg wzrastaé w ujgciu realnym
W nastgpujacym tempie:

1,9% w 2022 r.,
2,2% w 2023 .,
2, 7% w 2024 r.,
2,9% w 2025 r.,
2,7% co roku w latach 2026-2030.

> https://www.gov.pl/web/finanse/wielkosc-udzialu-gmin-we-wplywach-z-podatku-pit-w-2021-r-wyniesie-3823

6 Zrodto: Ministerstwo Finansow, Wytyczne dotyczgcee stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw Aktualizacja — lipiec 2020 r.
file:///C:/Users/Lukas/Downloads/Wytyczne zapewniajace stosowanie_jednolitych_wskaznikow_aktualizacja 7 2020.pdf
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Metodologia. Rachunek skutkéw projektowanej ustawy zostat sporzadzony w oparciu o nastgpujace dane zrodtowe i

przy ponizszych zatozeniach:

e dochody z podatku od 0sob fizycznych (PIT) w wysokosci opublikowanej W projekcie ustawy budzetowej na
rok 2021,
e udzialy we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych wg obowiazujacych przepiséw i

projektowanej ustawy

Tabela nr 2: Udzialy JST w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

udziat wg
obecny udziat projektowanej zmiana udziatu
ustawy
[%] [%] [Pkt proc.]
gminy 39,34 43,93 4,59
powiaty 10,25 11,49 1,24
wojewoOdztwa 1,60 1,79 0,19
lacznie JST 51,19 57,21 6,02

e na skutek projektowanej regulacji nie ulegnie zmianie kwota dochodéw sektora finanséw publicznych
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

e kwota dochodow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych podsektora samorzadowego w 2021 r. zostata
oszacowana wg formuty 57,21/51,19*58 240 [mln zt]; prognozowana kwota wynosi 65 089 min zt,

e kwota dochodéw podsektora rzadowego z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych zostala 0szacowana
wynikowo — jest to réznica pomiedzy wielko$cia dochodow sektora finansow publicznych z podatku
dochodowego, ktora zostata podana w ustawie budzetowej na rok 2021 (kwota 127 540 min zt) i wielkoscia
dochodow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych jednostek sektora samorzadowego, 0szacowang przy
stawkach okreslonych w projektowanej ustawie (kwota 65 089 min zt).

Przy takim podejSciu szacuje sie, ze po wejsciu projektowanej ustawy dochody podsektora rzgdowego
z podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT) ulegltyby obnizeniu i w 2021 r. moglyby wynies$é¢
62 451 min zt.

Tablica nr 3: Rozliczenie skutkéw projektowanej ustawy.

. Sektor finansow | Podsektor Podsektor .
jedn. . uwagi
publicznych rzgdowy samorzgdowy
dane

podatek dochodowy od 0sob (mln ] 127 540 69 300 5goa0|  Prognozy dochodow z ?IT zamieszczone W projekcie

fizycznych (PIT) ustawy budzetowej na rok 2021

obliczenia

podatek dochodowy od 0sob (min 21 58 040| Prognoza dochodow z PIT podsektora samorzadowego

fizycznych (PIT) zamieszczona w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021

. [%] 51,19 stawki wg obecnie obowiazujacych przepisow
k dziat JST w PIT
aczny udzia v [%] 57,21 stawki wedlug projektowanej ustawy
prognoza dochodow z PIT JST
przy stawkach wg projektowanej |[min ] 65 089 stawki udzialu w PIT wg projektowanej ustawy
ustawy
skutki regulacji w 2021 roku (kwoty nominalne)
prognoza dochodéw z PIT sektora finansow publicznych

podate%( dochodowy od 0s6b (min 2] 127 540 62 451 65 089 1dentyczng {ak w projekcie ustawy budzetowej na rok'2021;

fizycznych (PIT) zmianie ulegng dochody podsektora rzagdowego i

samorzadowego
skutki regulacji w2021 roku (kwoty zmiany dochodéw z PIT)
podsektor rzadowy zmniejszenie dochodéw
0 6849 6849 podsektor samorzadow wzrost dochodow
podate%{ dochodowy od os6b (min 21 w tym:
fizycznych (PIT) 5259  gminy
1376] powiaty
214|  wojewddztwa

Zrodlo: Obliczenia wlasne.



