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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2020 r. Druk nr 177 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ,
KOMISJI RODZINY, POLITYKI SENIORALNEJ I SPOLECZNEJ
oraz
KOMISJI GOSPODARKI NARODOWEJ I INNOWACYJNOSCI

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu

z nimi konsultacji (druk nr 177)

Marszatek Senatu w dniu 5 sierpnia 2020 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej,
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej oraz Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci projekt ustawy o zmianie ustawy o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji w celu rozpatrzenia go
W pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 29 wrzesnia 2020 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy,
wprowadzily do niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Ustawodawczej
(-) Jan Filip Libicki (-) Krzysztof Kwiatkowski

Zastegpca Przewodniczace) Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnos$ci
(-) Adam Szejnfeld
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projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o informowaniu

pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji

Art. 1. W ustawie z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow

1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. poz. 550, z 2008 r. poz. 584 1 778 oraz z 2009 r.

poz. 805) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

1))

2)

3)

,»4. Cztonkow rady pracownikow u pracodawcy zatrudniajacego:

do 100 pracownikdéw — wybierajg pracownicy sposrod kandydatéow zgltoszonych na
pismie przez grupe¢ co najmniej 5 pracownikow;

powyzej 100 pracownikéw do 500 pracownikow — wybieraja pracownicy sposrod
kandydatéw zgloszonych na pi§mie przez grupe co najmniej 10 pracownikows;
powyzej 500 pracownikéw — wybieraja pracownicy sposrod kandydatow

zgloszonych na piSmie przez grupe co najmniej 20 pracownikow.”;

w art. 8 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,na pisemny wniosek grupy co najmniej 10%

pracownikow”;

w art. 10:

a)

ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

»1. Wybory cztonkow rady pracownikow przeprowadza komisja wyborcza
zwolana przez pracodawce na pierwsze posiedzenie nie pdzniej niz 5 dni roboczych
po zamknigciu listy kandydatow. Pracodawca na pierwszym posiedzeniu komisji
przekazuje projekt regulaminu okreslajagcego tryb jej dziatania oraz
przeprowadzenia  wyborow, uwzgledniajagcy  specyfike  funkcjonowania
przedsigbiorstwa, kierujac si¢ zasada jak najmniejszych utrudnien dla jak
najwigkszej liczby pracownikéw w oddaniu glosu przy zachowaniu $rodkow
ostroznos$ci zmniejszajacych ryzyko zakazenia chorobg zakazng, w przypadku gdy
wybory cztonkow rady pracownikow odbywaja si¢ w stanie zagrozenia
epidemicznego albo w stanie epidemii.

2. W skiad komisji wyborczej wchodzi wskazana przez pracodawce osoba

oraz po jednej osobie wskazanej przez kazdego z kandydatow, a takze — jako



przewodniczacy komisji — najstarszy wiekiem pracownik u danego pracodawcy,

ktory wyrazi na to zgode. Cztonkiem komisji nie moze by¢ kandydat.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Komisja wyborcza przyjmuje zwykla wickszoscig gloséw regulamin
okreslajacy tryb jej dziatania oraz przeprowadzenia wyboréw. Dopuszcza si¢
przeprowadzenie posiedzen komisji przy pomocy srodkOw porozumiewania si¢ na
odleglos¢.”,

c) uchyla si¢ ust. 3,

d) wust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,s3 bezposrednie 17,

e) wust. 5 wyrazy ,,50%” zastepuje si¢ wyrazami ,,10%”,
f)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W przypadku gdy w wyborach nie wzigto udziatu co najmniej 10%
pracownikow przeprowadza si¢ ponowne wybory w terminie okreslonym przez
komisje wyborcza za zgoda pracodawcy, lecz nie po6zniej niz w okresie 12 miesiecy
od daty wyborow niewaznych.”,

g) uchyla sie ust. 7,
h) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. W przypadku gdy kandydaci na cztonkéw rady pracownikow otrzymaja
rowng liczbe glosdw, a liczba miejsc pozostajacych do obsadzenia jest mniejsza od
liczby tych kandydatow, kandydaci kolejno peinig funkcje cztonka rady
pracownikow w réwnych okresach w trakcie kadencji rady. O kolejnosci petnienia
funkcji czlonka rady decyduje losowanie przeprowadzone przez komisj¢
wyborcza.”;

4) wart. 11:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Rada pracownikéw dzialta do dnia pierwszego posiedzenia nowo
wybranej rady pracownikow.”,

b) wust. 415 otrzymujg brzmienie:

»4. Rada pracownikow wybiera ze swojego grona, z pomini¢gciem 0sOb
wybranych w trybie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2a, przewodniczacego
1 wiceprzewodniczgcego oraz uchwala swoj regulamin.

5. Pracodawca jest obowigzany do powiadomienia pracownikéw o prawie do

wyboru cztonkéw kolejnej rady pracownikéw co najmniej na 60 dni przed



uptywem okresu 4 lat od dnia wyboru rady pracownikow, a w przypadku
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2b — w terminie 5 dni roboczych od
zwolnienia miejsca w radzie.”;
5) wart. 12:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, o ile w wyborach liczba
kandydatow wynosila co najmniej dwukrotno$¢ liczby miejsc do obsadzenia,
w sktad rady wchodzi osoba, ktora sposrod kandydatow niewybranych do rady
otrzymata najwickszg liczbg gtosow.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
»2a. W przypadku braku mozliwos$ci obsadzenia miejsca w radzie w trybie
o ktorym mowa w ust. 2, pozostali cztonkowie rady pracownikéw, ktdrzy objeli
funkcje w wyniku wyboru, kooptuja na nieobsadzone miejsca w radzie
bezwzgledna wigkszoscig gloséw osoby sposrod pracownikdéw posiadajacych
bierne prawo wyborcze. Liczba czlonkdéw rady, ktorzy objety miejsce w radzie
w wyniku kooptacji, nie moze przekroczy¢ 50% sktadu rady.
2b. W przypadku braku mozliwosci obsadzenia miejsca w radzie w trybie,
o ktorym mowa w ust. 2a, przeprowadza si¢ wybory rady kolejnej kadencji na
zasadach okreSlonych w art. 8-10. Do rady pracownikéw w pomniejszonym

sktadzie, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ art. 11 ust. 1a.”.

Art. 2. 1. Do rady pracownikéw dzialajacej w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ art. 11 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Do obsadzenia miejsc w radzie pracownikow, nieobsadzonych w dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 12 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawag.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy o informowaniu pracownikdw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji, przygotowany z inspiracji Instytutu Spraw Obywatelskich, ma na celu utatwienie
dziatania rad pracownikow, w szczegdlnosci w czasie stanu epidemii w zwigzku

z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Nowe brzmienie art. 4 ust. 4:

Zbieranie podpisow w malych $rodowiskach podczas pandemii sprzyja jej
rozprzestrzenianiu, dlatego stlusznym jest zmniejszenie liczby koniecznych podpiséw do
zgloszenia kandydatury. Nadto, przy uwzglednieniu zachowan spotecznych, ze poparcie
kandydata jest zobowigzaniem si¢ do oddania na niego gtosu w wyborach, co wielu osobom
utrudnia dopuszczane przez prawo poparcie podpisem wiecej niz jednego kandydata,
aktualny wymoég 10 popierajacych kandydata pracownikéw dla przedsiebiorstw 50-
osobowych utrudnia zgtoszenie $rednio 2 kandydatow na jedno miejsce w radzie (czyli razem
sze$ciu kandydatow, bo musiatoby ich poprze¢ 60 osob). Uwzgledniwszy fakt, iz to nawet
przy nierealistycznym zalozeniu, ze 100% pozostatych pracownikow angazuje si¢ w zbieranie
podpisow, to przy tak wysokim progu liczba zgtoszonych kandydatéw moze by¢ nizsza niz
liczba miejsc do obsadzenia. Zgloszenie 4 kandydatow do 3 osobowej rady (co jest
wymogiem jakiegokolwiek wyboru) w przedsiebiorstwie zatrudniajacym 50 oséb wymaga
zebrania 40 podpiséw, a przeciez uwzgledni¢ nalezy fakt, iz kilka oséb ze Scislego
kierownictwa firmy programowo powstrzyma si¢ od popierania konkretnych kandydatow,
aczgs¢ pracownikéw przebywaé moze na urlopach, zwolnieniach lekarskich lub
w delegacjach stluzbowych. Analogiczne uwagi dotyczg przedsiebiorstw 100-osobowych,
gdzie ustanowiono wymoég 20 podpisow popierajacych kandydata. Dlatego nalezy
skorygowa¢ aktualny ksztalt ustawy zgodnie z realiami — zakladajac (optymistycznie)
w przedsigbiorstwie zatrudniajagcym do 500 oso6b, ze w wyborach wezmie udziat 50%
pracownikow, a powinna istnie¢ mozliwo$¢ zgloszenia co najmniej dwukrotnie wigkszej
liczby kandydatéw niz liczba miejsc do obsadzenia, uwzglgdniajac ze nie wszyscy
pracownicy beda mogli lub beda chcieli poprze¢ pisemnie jakiegokolwiek kandydata, to
wystarczajaca do zarejestrowania kandydata ilo$¢ popierajacych o0s6b powinna zostaé

ograniczona do zgloszonych propozycji. W przypadku przedsigbiorstw zatrudniajacych



powyzej 500 oséb wymodg poparcia nie powinien rosngé¢ proporcjonalnie do zatrudnienia,
bowiem wigksze firmy sa zorganizowane w odrgbne jednostki organizacyjne, ktorych
pracownicy za wyjatkiem kierownictwa maja ograniczony kontakt z pozostatymi
pracownikami, wigc organizowanie poparcia jest utrudnione. Dlatego proponuje si¢ ustalenie
stalej, bezwzglednej ilosci podpiséw popierajacych zgloszenie kandydatury na poziomie

przedsigbiorstwa 500-osobowego, nawet gdyby zatrudnienie byto wielokrotnie wyzsze.

Zmiana w art. 8 ust. 1:

Zbieranie podpisow pod wnioskiem o przeprowadzenie wyboréw rady pracownikoéw
sprzyja poszerzaniu pandemii, a wcale nie jest konieczne, skoro do waznosci wyborow
zgodnie z nowelizowanym art. 10 ust. 5 potrzebna jest frekwencja w glosowaniu na poziomie
min. 10%. Jezeli pracownicy nie beda zainteresowani powstaniem rady, nie wezmg udziatu
w glosowaniu, wigc zbieranie podpisow jest zbgdne. Nadto, zebranie podpiséw 10%
pracownikow przedsigbiorstwa, z ktorych cze$¢ pracuje zdalnie musi by¢ uznane za sztuczng
bariere, jesli uwzgledni sie okoliczno$¢, iz wiele przedsigbiorstw dziata w kilku lokalizacjach,
co uniemozliwia zorganizowanie si¢ pracownikow do dzialan, ktore wymagaja wzajemnego
zaufania. Pandemia uczynita prog 10% efektywnie wyzszym, dlatego nalezy go znies¢, skoro

reprezentatywnos¢ rady faktycznie kreowana jest przez frekwencje w glosowaniu.

Zmiany w art. 10:

Wprawdzie idea nowelizacji powstala w zwigzku z obecng sytuacjg zagrozenia chorobg
zakazng Covid—19, ale przepisy powinny mie¢ bardziej uniwersalny charakter, dlatego w
miejsce odniesienia do wirusa SARS-CoV-2, dokonano w art. 10 w ust. 1 w zdaniu drugim,
uogoblniajacej korekty, ktora odnosi si¢ przeprowadzania wyboréw do rad pracownikéw

podczas stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Obecne przepisy ustawy ksztattujg tryb przeprowadzenia wybordéw rady pracownikow
w sposob zwigkszajacy ryzyko zarazenia poprzez zbedne intensyfikowanie kontaktow
bezposrednich miedzy czlonkami ograniczonych $rodowisk zakladow pracy poprzez
zbieranie podpisow pod kandydaturami i sam akt glosowania zbednie powielany w przypadku
niewaznosci wybordéw z powodu zbyt niskiej frekwencji lub réwnej liczby gloséw oddanych
na dwoch kandydatow, wzglednie wyboréw uzupetniajacych. Ryzyko to mozna zmniejszy¢
adekwatnie do specyfiki funkcjonowania danego przedsigbiorstwa. Jednakze nie jest to
mozliwe z poziomu ustawy dla wszystkich tak bardzo réznych przedsiebiorstw w Polsce.

W przypadku zaktadow pracy funkcjonujagcych w ruchu cigglym badz wielozmianowym albo



zlokalizowanych w wielu miejscach, w szczegolnosci po zwickszeniu zakresu pracy zdalnej,
przeprowadzenie wybordw tradycyjnych przy wysokim wymogu frekwencji 50% jest jeszcze
trudniejsze niz dotychczas. Np. ograniczenie glosowanie do jednego dnia roboczego, jak to
sugeruje obecny przepis, moze utrudni¢ wzigcie udziatu w wyborach przez pracownikéw
zatrudnionych na réznych zmianach badz odbierajacych dzien wolny z tytutu pracy w ruchu
cigglym. Takze ustalenie miejsc oddawania glosow moze sprzyja¢ lub utrudnia¢ wzigcie
udzialu w glosowaniu niektéorym grupom pracowniczym, zwigkszajac udziat w oddanych
glosach tej grupie, ktora pracujac bezposrednio na uzytek kierownictwa kieruje si¢ w swoich
pogladach opiniami pracodawcy. Zwigkszenie powierzonych pracodawcy obecna ustawg
kompetencji w ksztattowaniu trybu przeprowadzania wyboréw nie daje rekojmi wyboru
niezaleznych cztonkéw rad pracownikéw. Dlatego nowelizacja proponuje wytonienie komisji
wyborczej, okreslajacej sposob przeprowadzenia wyboréw, we wspolpracy, ale nie pod
dyktat pracodawcy. O tym, czy wybory s3a bezposrednie czy posrednie powinna zapasé
decyzja w danym przedsigbiorstwie, z uwzglednieniem lokalnej specyfiki firm albo
zatrudniajacych wiecej osob niz mozliwosci najwiekszego pomieszczenia u pracodawcy albo
funkcjonujacych w strukturze oddzialowej rozrzuconej po kraju. Bezposrednie glosowanie na
nieznane sobie osoby zatrudnione w niezwigzanych ze sobg organizacyjnie jednostkach firmy
nie wyloni silnego dla pracodawcy partnera. Bezposrednios¢ wyborow prowadzi do tego, ze
rady pracownikow sa zdominowane przez najwigksze komorki organizacyjne
przedsiebiorstwa z pominigciem mniejszych, ale zatrudniajgcych lacznie nie mniej
pracownikow komorek organizacyjnych zaktadow pracy. W niektorych przypadkach bardziej
reprezentatywnym rozwiazaniem bylby wybodr elektorow w komorkach organizacyjnych
przedsigbiorstwa wybierajacych dalej cztonkéw rady. W konsekwencji wykresla si¢ z ustawy
kryterium liczby otrzymanych glosow decydujacych o wyborze, by da¢ mozliwosé
przedsigbiorstwom wyboru grupami (,kuriami”) roéznych komodrek organizacyjnych
przedsigbiorstw. Dlatego proponuje si¢ delegowanie przez ustawodawceg trybu
przeprowadzenia wyborow na zaklady pracy. Jednakze by nie powstalo ryzyko
uksztaltowania ich przez pracodawce zainteresowanego w wyborze zaleznej od niego rady
pracownikow, projekt nowelizacji wprowadza przepisy nakazujagce mu wspdiprace w tym

obszarze z niezaleznymi przedstawicielami pracownikow.

Proponuje si¢ zmniejszenie dla waznosci wyborow frekwencji z 50 do 10%, co byloby
praktycznym przeksztatceniem wykreslanego w art. 8 ust. 1 wymogu zebrania 10% podpiséw

zatogi pod wnioskiem o przeprowadzenie wybordow, celem redukcji niepotrzebnych w dobie



pandemii zbednych kontaktéw. Takiego wymogu nie ma w wyborach parlamentarnych
1 samorzagdowych. W przypadku niewaznosci wyboréw odchodzi si¢ od szybkiego
przeprowadzenia kolejnych wyborow, tym bardziej, ze proponuje si¢ w dalszych przepisach,

aby rada poprzedniej kadencji petnita funkcje do czasu wyborow.

Zmiany w art. 11:

Proponowana zmiana nawigzuje do brzmienia art. 11 w pierwotnym ksztalcie ustawy
(,,rada pracownikéw dziata do dnia pierwszego posiedzenia nowo wybranej rady”). Wobec
faktu, ze z powodu pandemii wybor nowej rady moze si¢ opdzni¢ nawet do 12 miesiecy,
nalezy zapewni¢ mozliwosci cigglosci dziatania rady dotychczasowej do czasu
ukonstytuowania si¢ rady nowej kadencji. Takie rozwigzanie pozwoli komisji wyborczej

i pracodawcy planowanie wyboréw w terminie mniej sprzyjajacym zarazeniu si¢ COVID-19.

Zmiany w art. 12:

Dotychczas w celu obsadzenia wakatéw w radzie pracownikow ustawa przewidywatla
wybory uzupehiajace. Uruchamiano dluga procedurg, osiagajac przy tym niewspoimiernie
niski rezultat w postaci wyboru nawet jednej osoby na krétki okres, czasem nawet krotszy niz
1 rok. W okresie pandemii jest to niepotrzebne ryzyko. Proponuje si¢ obsadzanie wakatéw
w radzie przez zastgpienie odchodzacego cztonka rady kolejng osoba, ktora otrzymala
najwigksza liczbe glosow w wyborach, jednakze w przypadku jej niskiej reprezentatywnosci
proponuje si¢ kooptacje przez czlonkow rady, ktore maja silny mandat do reprezentowania
zatogi. Gdyby jednak kooptacja miala obja¢ ponad 50% sktadu rady, zamiast wyborow
uzupetniajacych proponuje si¢ zakonczenie biezacej kadencji rady i przeprowadzenie od razu
nowych wybordéw, co zmniejszy liczbg aktow wyborczych o niewielkim znaczeniu w okresie

pandemii.

Art. 2 nowelizacji:

Podczas pierwszego czytania w polaczonych Komisjach: Rodziny, Polityki Senioralnej
1 Spotecznej, Gospodarki Narodowej 1 Innowacyjnos$ci oraz Ustawodawczej dodano przepisy
przejSciowe, ktore pozwolg zastosowaé, w niezbednym zakresie, ulatwienia zawarte
w nowych przepisach do rad pracownikow dziatajacych w dniu wejscia w zycie ustawy
(dziatanie dotychczasowej rady do czasu ukonstytuowania si¢ nowej rady oraz uzupetnienie

wakatow w radzie pracownikow w zwigzku z ustaniem czlonkostwa w radzie).



Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkéw Regulacji.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o informowaniu pracownikow | Data sporzadzenia: 1 pazdziernika 2020 r.
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa senatorow
Senator Krzysztof Kwiatkowski

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 177 S
Bozena Langner, gtowny legislator, tel. 22 694 9401
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obowigzujace przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji zawieraja m.in. rozwigzania dotyczace wyboru rady pracownikow, ktore w praktyce wywotujg szereg
problemow, co w konsekwencji stawia pod znakiem zapytania osiagnigcie podstawowego celu wskazanej ustawy.

Jednym z aspektow, ktore mogg wywolywac zastrzezenia, jest zbyt silna pozycja pracodawcy, jezeli chodzi o inicjowanie
oraz organizowanie procesu wyborczego. Ponadto wypetnienie wszystkich warunkow, od ktorych zalezy skuteczne
obsadzenie rady pracownikow, okazuje si¢ by¢ szczeg6lnie trudne w dobie epidemii.

Przede wszystkim konieczno$¢ dopetnienia niektérych wymogoéw ustawowych moze zwigkszy¢ ryzyko zakazenia si¢
wirusem SARS-CoV-2, chociazby poprzez zbegdne intensyfikowanie kontaktow bezposrednich miedzy cztonkami
poszczegblnych grup pracowniczych w ramach danego przedsigbiorstwa (np. w trakcie zbierania podpisow pod
kandydaturami). Dodatkowo wspomniane ryzyko jest $cisle zwigzane z samym aktem glosowania, ktory musi by¢
powtdérzony W razie niewazno$ci wyboréw bedgcej nastepstwem niskiej frekwencji czy tez w przypadku uzyskania
rownej liczby glosow przez kandydatow, ktorych jest wiecej niz miejsc pozostalych do obsadzenia w radzie, oraz
w ramach wyborow uzupetniajacych.

Odrgbne ograniczenie wyznacza prog frekwencji ustalony na poziomie 50%, gdyz uzyskanie tak duzego zaangazowania
pracownikoéw jest problematyczne nie tylko ze wzgledu na zwigkszenie zakresu stosowania pracy zdalnej, ale takze
wtedy, gdy dany zaktad pracy funkcjonuje w ruchu ciagtym albo dziata w trybie zmianowym lub jest zlokalizowany
w kilku miejscach.

Jeszcze innym uwarunkowaniem, ktére moze negatywnie odbija¢ sie na wyborach do rady pracownikow, Sg postawy
spoleczne, przejawiajace si¢ w tym, ze wyrazenie poparcia dla okreslonego kandydata jest traktowane niejednokrotnie na
réwni ze zobowigzaniem do oddania glosu na tego wiasnie kandydata, co ostatecznie skutkuje tym, ze pracownicy nie
korzystajg z mozliwosci poparcia wigcej niz jednej osoby ubiegajacej sie o cztonkostwo w radzie. Sytuacja taka prowadzi
do tego, ze przy wysokim progu poparcia przewidzianym w ustawie liczba zgtaszanych kandydatow moze by¢ nawet
nizsza niz liczba miejsc do obsadzenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt Ustawy o zmianie ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji,

w ktorym proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych rozwigzan:

e ustalenie nizszych progéw poparcia wymaganych w przypadku zgtaszania kandydatow do rady pracownikow;
w przedsigbiorstwach zatrudniajacych wigcej niz 500 osob, nawet gdyby zatrudnienie byto wielokrotnie wyzsze,
proponuje si¢ ustalenie stalej (jednolitej) liczby pracownikéw popierajacych dang kandydature (20),

e zniesienie warunku, aby wybory byty organizowane na pisemny wniosek grupy co najmniej 10% pracownikow,

e okreslenie w ustawie sktadu komisji wyborczej powolywanej do przeprowadzenia wyboréw,

e zniesienie wymogu dotyczacego przeprowadzania glosowania w trakcie jednego dnia roboczego,

e dopuszczenie podejmowania decyzji o tym, czy wybory beda bezposrednie czy posrednie, na poziomie danego
przedsigbiorstwa,

e obnizenie z 50% do 10% progu frekwencji przesadzajacego o waznosci wybordw,

e zniesienie warunku, ze cztonkami rady zostaja kandydaci, ktorzy otrzymaja kolejno najwicksza liczbe glosow,

e przyjecie zasady, ze ,,stara” rada dziata po uptywie kadencji do czasu ukonstytuowania si¢ ,,nowe;j” rady,

e obsadzanie wakatu w radzie przez zastapienie odchodzacego cztonka rady kolejnym kandydatem, ktory w wyborach

nie zostal wybrany do rady, ale sposrod osob niewybranych otrzymat najwicksza liczbg gtosow; w przypadku mate;j
liczby zgtoszonych kandydatéw (tzn. mniejszej niz dwukrotno$¢ miejsc do obsadzenia) proponuje sie uzupetnienie
sktadu rady przez samych jej cztonkéw, majacych silny mandat do reprezentowania zatogi, z tym jednakze
zastrzezeniem, ze gdyby taka kooptacja miata obja¢ ponad 50% sktadu rady, nie dojdzie do opisanego uzupetnienia,
a kadencja rady ulegnie skroceniu i tym samym konieczny bedzie ponowny wybor rady pracownikéw na zasadach
ogolnych.

Oczekuje sig, ze przedmiotowa ustawa przyczyni si¢ do zmniejszenia ryzyka zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w trakcie

przeprowadzania wybordw do rady pracownikow.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dyrektywa Rady UE i Parlamentu Europejskiego 2002/14/WE z dnia 11 marca 2002 r. ustanowiono ogoélne ramowe
warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspolnocie Europejskiej (Dz. Urz. WE L 80
2 23.3.2002 r.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 05, t. 4, s. 219). Implementacj¢ do polskiego porzadku
prawnego prawa unijnego dokonano ustawg o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji stanowi.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

pracownicy i pracodawcy
zmiana zasad przeprowadzania wyboréw do rady
przedsiebiorstw zatrudniajacych pracownikow

co najmniej 50 pracownikoéw

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o informowaniu pracownikoéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji w dniu 28 sierpnia
2020 r. zostat przekazany do zaopiniowania w terminie do dnia 29 wrzeénia 2020 r.: Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Gtownemu Inspektorowi Pracy, Sadowi Najwyzszemu, Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu, Krajowej
Radzie Radcow Prawnych, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Forum Zwigzkow
Zawodowych, Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan,
Krajowej Izbie Gospodarczej, Radzie Dialogu Spotecznego i Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej.

Sad Najwyzszy pozytywnie zaopiniowal projekt ustawy, kwestionuje jednak zasadno$¢ nawigzywania w tekscie
normatywnym do biezacego zagrozenia epidemiologicznego. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wprowadzanie rozwigzan
incydentalnych, zwigzanych z okre$long sytuacja biezaca i ktore nie beda miaty charakteru trwatego powinno odbywacé si¢
za pomoca stosownych ustaw szczegolnych o ograniczonym czasie obowigzywania (np. trwaniem stanu epidemii).

Zdaniem Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych (OPZZ) istotna cze$é przepisow projektu nie do konca
znajduje uzasadnienie w szczegdlnym czasie, jakim jest stan epidemii czy stan zagrozenia epidemicznego. Ponadto OPZZ
odniosto si¢ szczegotowo do niektorych przepisow projektu oraz wyrazito poglad, ze wiele regulacji zawartych w projekcie,
z uwagi na ich niejasno$¢ i zawito$¢, zamiast utatwic¢ funkcjonowanie rad pracownikow, moga taka dziatalnos$¢ utrudnic.

Naczelny Sad Administracyjny nie zglosit uwag do przedtozonego projektu.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] wyrazil obszerng opini¢ wobec poszczegolnych rozwigzan
zaproponowanych w projekcie ustawy. W podsumowaniu stwierdzil, ze tylko niektére propozycje zawarte w projekcie
moga by¢ podstawg prowadzenia prac legislacyjnych, wymagaja one ponadto dalszego doprecyzowania. Minister wskazat,
ze projekt zmian do ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji powinien sta¢ sie
czynnikiem, ktory spowoduje otwarcie szerszej dyskusji na temat funkcjonowania rad pracownikow, w szczegolnosci na
forum Rady Dialogu Spolecznego. Zmiany w ustawie o informowaniu pracownikoéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
nie powinny bowiem by¢ przeprowadzone bez uprzedniej debaty nad wzajemnymi uprawnieniami rad pracownikow i
zwiagzkow zawodowych.

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy .,Solidarno$¢” ocenit negatywnie projekt ustawy. Wyrazono poglad, ze
obecny ksztalt ustawy, ktorej nowelizacje si¢ proponuje, budzi wiele zastrzezen i wymaga catkowitego przegladu.
Proponowane przez projektodawcow nowelizacji wybiorcze zmiany nie przyczynig si¢ do usunigcia istniejacych wad
ustawy, lecz jedynie zwiekszg jej dysfunkcjonalnos¢. Przedstawiono szczegotowe uwagi i konkretne propozycje do zmian
zaproponowanych w projekcie ustawy.

W _opinii Forum Zwiazkéw Zawodowych projekt ustawy budzi liczne zastrzezenia, w szczegdlnosci w zakresie
pozbawienia pracownikdw wigzacej inicjatywy w zakresie organizacji wyboréw czlonkéw rady pracownikow oraz
obnizenia progéw uczestnictwa. Forum Zwiazkow Zawodowych przedstawito stanowisko obejmujace negatywne uwagi do
poszczegolnych propozycji zmian zamieszczonych w projekcie ustawy.

Instytut Spraw Obywatelskich odnidst si¢ do stanowisk w sprawie zmian projektu ustawy zgloszonych przez Prezydium
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” i Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Gtowny Inspektor Pracy zwrécil uwage, ze proponowane rozwigzania nie maja charakteru epizodycznego,
a wprowadzaja istotne zmiany dotyczace tworzenia rad pracownikow. Gtowny Inspektor Pracy przedstawil uwagi
szczegotowe do propozycji wprowadzenia zmian zawartych w projekcie ustawy.




W dniu 29 wrzesnia 2020 r. na wspolnym posiedzeniu Komisja Ustawodawcza, Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i
Spotecznej oraz Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci wprowadzity do projektu ustawy poprawki, majace na
celu przede wszystkim nadanie ustawie uniwersalnego charakteru przez przywotanie w projektowanym przepisie art. 10
ust. 1 (art. 1 pkt 3 lit. a projektu) takich kategorii jak ,stan zagrozenia epidemicznego” oraz ,stan epidemii”, a takze
uzupetnienie jej tresci o rozwigzania przejSciowe dotyczace mozliwosci wydluzenia czasu dziatania rad pracownikow
istniejagcych w dniu wejscia w zycie ustawy i zastosowania nowego mechanizmu do uzupetniania ich sktadu (art. 2
projektu).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet Brak wptywu.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
duze i $rednie
przedsiebiorstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wjeciu pienieznym sektor mikro
(w min zt, i
ceny state z 2020 1.) matych 0 0 0 0 0 0 0
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
Brak wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.
- W ujgciu duze i $rednie | Obowigzek organizacji wyborow cztonkéw do rady pracownikéw spowoduje
niepienig¢znym przedsigbiorstwa | marginalne skutki dla podmiotéw gospodarczych.

Regulacja przyczyni sie do ograniczenia ryzyka zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 pracownikéw biorgcych udziat w wyborach do rady pracownikow.

sektor mikro

i Brak wplywu.
malych

przedsigbiorstw

rodzina, Brak wptywu.
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wpltywu.




10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Ograniczanie ryzyka zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Planuje sie, ze przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie trzech lat jej obowigzywania w celu okreslenia wplywu wprowadzonych
rozwiazan na funkcjonowanie rad pracownikow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




