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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest pan senator Michat Sewerynski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
(-) Aleksander Pociej
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Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r.
poz.1507, 1622, 1690, 1818 1 2473) w art. 52 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Jezeli gmina wlasciwa, o ktorej mowa w ust. 2a, nie zapewnia na swoim
terenie mozliwosci korzystania catodobowo z ustug bytowych i1 opiekunczych
prowadzonych w formie rodzinnego domu pomocy, osoba fizyczna lub organizacja
pozytku publicznego moze zawrze¢ umow¢ o prowadzenie rodzinnego domu pomocy

z gming sgsiadujaca.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P9—47/19 skierowanej
do Senatu RP przez osob¢ prywatng. Autor petycji wnosi o zmian¢ ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r poz. 1507, z pézn. zm.) w zakresie przepisu
art. 52 ust. 2a, ktory stanowi, ze ,,Rodzinny dom pomocy jest prowadzony na podstawie
umowy zawarte] przez osob¢ fizyczng albo organizacje pozytku publicznego z gming

wlasciwa ze wzgledu na miejsce polozenia rodzinnego domu pomocy”.

Autor petycji prowadzi rodzinny dom pomocy, ktory jest potozony na terenie gminy L.,
umow¢ na ustugi opiekuncze zawarl z Prezydentem Miasta T., umowa wygasa z koncem
2020 r. W petycji wskazal, ze w Swietle art. 52 ust. 2a jego dzialalno$¢ gospodarcza ulegnie
likwidacji, gdyz gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia rodzinnego domu pomocy
nie wyraza zainteresowania takimi uslugami, w przeciwienstwie do pobliskiej gminy w T.
Zmiana art. 52 ust. 2a umozliwitaby prowadzenie rodzinnego domu pomocy na podstawie
umowy zawarte] przez osobe fizyczng lub organizacj¢ pozytku publicznego z gming bez

wzgledu na miejsce potozenia domu pomocy.

Autor petycji podnosi, ze brakuje miejsc w domach pomocy spotecznej, a rodzinny dom
pomocy jest alternatywa dla ludzi starszych, ktorzy traktuja rodzinny dom pomocy jak

wlasny.
2. Roznice mi¢dzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Pobyt w rodzinnym domu pomocy stanowi jedng z form udzielania ustug opiekunczych
1 bytowych. Rodzinny dom pomocy (dom) $wiadczy calodobowg opieka dla trzech do o$miu
0s0b zamieszkujacych wspdlnie, potrzebujagcych pomocy ze wzglegdu na wiek lub
niepelnosprawnos¢é. W zakresie ustug bytowych dom zapewnia miejsce pobytu, wyzywienie
oraz utrzymanie czystosci, w ramach ustug opiekunczych udziela si¢ pomocy w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych oraz pielegnacje, w tym pielegnacje w czasie choroby,
kontakty z otoczeniem oraz umozliwia czynnosci wynikajace z indywidualnych potrzeb.
Ushugi wykonywane w domu powinny by¢ dostosowane do stanu zdrowia, sprawnos$ci

fizycznej 1 intelektualnej danej osoby oraz uwzglednia¢ indywidualne potrzeby, mozliwosci,



prawo do godnosci, wolnos$ci, intymnosci i poczucia bezpieczenstwa (I. Sierpowska, Pomoc

spoteczna. Komentarz. WKP 2017).

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, udzielanie §wiadczen opiekunczych wigze si¢
z zasada subsydiarno$ci. Korzystanie z uslug rodzinnego domu pomocy jest mozliwe po
wyczerpaniu mozliwosci zapewnienia uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania osoby
zainteresowanej. W pierwszej kolejnosci opieka powinna by¢ wykonywana przez rodzing,
a gdy jest to niemozliwe, wsparcia udzielajg organy publiczne. Najpierw nalezy wykorzystaé
pomoc $rodowiskowa — $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania danej
osoby potrzebujacej pomocy, w dalszej kolejnosci ustugi sa udzielane w jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej dziennego pobytu, rodzinnych domach pomocy,

a ostatecznie poprzez umieszczenie w domu pomocy spoleczne;.

Rodzinny dom pomocy stanowi ogniwo posrednie pomigdzy ustugami opiekunczymi
w miejscu zamieszkania a pobytem w domu pomocy spotecznej. Sprawowanie opieki
w rodzinnym domu pomocy w poréwnaniu z pobytem w domu pomocy spotecznej pozwala

na funkcjonowanie w warunkach zblizonych do domu rodzinnego.

Ustugi opiekuncze 1 bytowe sg udzielane przez osobe¢ fizyczng lub organizacje pozytku
publicznego. Z dniem 4 pazdziernika 2019 r. weszly w zycie przepisy" wprowadzajace
wymog, aby rodzinny dom pomocy byt prowadzony na podstawie umowy pomiedzy osoba
fizyczng lub organizacja pozytku publicznego z gming wilasciwg ze wzgledu na miejsce
potozenia rodzinnego domu pomocy (art. 52 ust. 2a). Uregulowanie to respektuje zasade
udzielania pomocy, w tym ushug opiekunczych na terenie gminy miejsca zamieszkania, co
wiagze si¢ takze z mozliwoscia sprawowania nadzoru na wykonywaniem umowy

o prowadzenie rodzinnego domu pomocy.

Propozycja autora petycji wynika z jego doswiadczen uzyskanych w prowadzeniu
rodzinnego domu pomocy na terenie innej gminy niz ta, z ktdrg podpisal umowe

o prowadzenie domu pomocy.
Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji uznala za warte rozwazenia
mozliwos$ci podpisywania umoéw o prowadzenie rodzinnego domu pomocy rowniez z gming

sasiadujagca z gming wlasciwa dla potozenia domu. Poniewaz nie wszystkie gminy sa

Y ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia

psychicznego (Dz. U. poz. 1620).



zainteresowane podpisaniem umowy o prowadzenie rodzinnego domu pomocy z podmiotami
wykazujacymi takg inicjatywe na wlasnym terenie gminy, Komisja uznala, ze przyjecie takiej
inicjatywy stanowi wyj$cie naprzeciw zapotrzebowaniu na ustugi opiekuncze i bytowe w tej

formie.

Jezeli dana gmina nie zapewnia na swoim terenie mozliwosci korzystania calodobowo
z ustug bytowych i1 opiekunczych prowadzonych w formie rodzinnego domu pomocy, osoba
fizyczna lub organizacja pozytku publicznego moze zawrze¢ umowe¢ o prowadzenie takiego

domu z gming sasiadujaca.

Autor petycji postulowal zmiang¢ art. 52 ust. 2a w kierunku umozliwienia prowadzenia
rodzinnego domu pomocy na podstawie umowy zawartej przez uprawniony podmiot, osobe
fizyczna albo organizacj¢ pozytku publicznego, z gming wlasciwa bez wzgledu na miejsce
potozenia tego domu. Jednak nalezy mie¢ na uwadze uwarunkowania wynikajace z przepisow
dotyczacych dziatania samorzadu terytorialnego, ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady funkcjonowania pomocy
spotecznej (sprawowanie nadzoru, dotacje celowe na realizacj¢ powierzonego zadania, zasada
swiadczenia pomocy w miejscu zamieszkania). Proponuje si¢ wigc nowelizacje art. 52
polegajaca na dodaniu przepisu ust. 2b, ktory pozwala na zawarcie umowy o prowadzenie
rodzinnego domu pomocy odpowiedniemu podmiotowi z gming sasiadujaca, pod warunkiem,
ze gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce polozenia domu, nie zapewnia na swoim terenie
mozliwosci korzystania catodobowo z ustug bytowych i opiekunczych prowadzonych w tej

formie.
Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom spolecznym i ocenie skutkow regulacji.
3. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.



