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Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej projektu

ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo przedsi¢biorcow.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Marcin Bosacki (-) Agnieszka Gorgon-Komor
(-) Jacek Bury (-) Krzysztof Kwiatkowski
(-) Alicja Chybicka (-) Beata Matecka-Libera

(-) Stanistaw Gawtowski (-) Adam Szejnfeld

(-) Beniamin Godyla (-) Wadim Tyszkiewicz


rosinska
Data publikacji


Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo przedsiebiorcow

Art. 1. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1292 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 424 1 1086) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. 1. Przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna, ktéry prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza nieprzerwanie przynajmniej przez okres przekraczajacy 6 miesigcy,
niezatrudniajagcy pracownikéw, moze skorzysta¢ w danym roku kalendarzowym
w jednym wybranym przez siebie miesigcu z obnizenia skladek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne o 50% z tytutu realizacji prawa do wypoczynku.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do przedsiebiorcow spelniajacych warunki
okreslone w art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow (Dz. U. z 2020 r. poz. 174).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Artykut 66 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
przyznaje pracownikom prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych
ptatnych urlopow (prawo do wypoczynku). Wobec tego tylko osobom fizycznym
swiadczacym prace na podstawie stosunku pracy przystuguje roszczenie o ptatny urlop
wypoczynkowy od pracodawcy. W przypadku osoby fizycznej bedacej przedsiebiorca
stosunek pracy nie istnieje, wobec tego zamiast urlopu wypoczynkowego taka osoba moze
w wybrane dni nie realizowac biezacej dziatalnosci gospodarczej, np. ze wzgledu na wyjazd
na wczasy, ale obciaza ja koszty tych wolnych dni, w tym koszty naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne. Zdaniem projektodawcow prawo do wypoczynku powinno
obejmowac obok pracownikow rowniez tzw. samozatrudnionych, natomiast nie powinno ono
dotyczy¢ przedsigbiorcow, ktérzy zatrudniajg przynajmniej jednego pracownika, bowiem s3

oni réwniez pracodawcami wedlug Kodeksu pracy.

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsigbiorcow jest
przyznanie samozatrudnionym ulgi w jednym miesigcu w danym roku kalendarzowym
w optacie sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu realizacji prawa do wypoczynku (ulga
na wypoczynek dla samozatrudnionych). W dotychczasowym stanie prawnym nie wystepuje
regulacja dotyczaca prawa do wypoczynku dla osdb samozatrudnionych. Projektowana

ustawa jest reakcjg na sygnaly ptynace od przedsigbiorcow.

Zgodnie z informacja Gléwnego Urzedu Statystycznego szacunkowa liczba osob
fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ktére nie zatrudniaty
pracownikOw na podstawie stosunku pracy (tzw. ,,samozatrudnieni”) na koniec 2018 r.
wyniosta okoto 1,3 mln 1 w poroéwnaniu do analogicznego okresu 2017 r. wzrosta o okoto
8,3%. W latach 2012-2015 liczba ta utrzymywala si¢ na niezmienionym poziomie 1,1 min

0s0b, natomiast w 2016 r. wzrosta o okoto 4,5%, a w 2017 r. 0 4,3%.

Projektowana regulacja zaklada przyznanie przedsigbiorcy bgdacemu osobg fizyczng,
ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza nieprzerwanie przynajmniej przez okres
przekraczajacy 6 miesigcy, niezatrudniajgcemu pracownikow, mozliwosci skorzystania
w danym roku kalendarzowym w jednym wybranym przez siebie miesigcu z obnizenia
sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne o 50% z tytutu realizacji prawa do

wypoczynku. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nieprzerwanie przynajmniej przez okres



przekraczajacy 6 miesiecy jest zdaniem projektodawcow minimalnym okresem, po ktorym
ulga z tytutu realizacji prawa do wypoczynku powinna zosta¢ przyznana, natomiast obnizenie
0 50% w jednym miesigcu sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne spowoduje, ze
samozatrudniony nie poniesie tych kosztow wypoczywajac przez okoto 2 tygodnie.
Jednoczes$nie proponuje si¢ wprowadzenie analogicznego rozwigzania jak przy uldze na start
(art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcoOw) polegajacego na wytaczeniu
z proponowanej regulacji przedsigbiorcoéw spetniajacych warunki okre$lone w art. 5a ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2020 r. poz. 174),
ktorych sktadki na ubezpieczenie spoleczne rolnikow sg znacznie nizsze od skladek

ptaconych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Przewiduje sig, ze projekt ustawy wprowadzi pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze
i prawne. Skutki finansowe sg bardzo trudne do oszacowania, gdyz z jednej strony nie
wiadomo jaka liczba samozatrudnionych skorzysta z mozliwosci obnizenia w jednym
miesigcu danego roku kalendarzowego skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
0 50% z tytuhu realizacji prawa do wypoczynku, a z drugiej strony nie wiadomo ilu z nich

dzieki tej uldze nie zawiesi wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Przedmiotowy projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztow po stronie budzetu

panstwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsigbiorcow dotyczy
mikroprzedsigbiorcow niezatrudniajagcych pracownikéw. Ocenia si¢, ze regulacja ta
pozytywnie wplynie na ich dziatalno$¢. Projektowana ustawa nie dotyczy

mikroprzedsigbiorcow zatrudniajacych pracownikdéw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



