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Wprowadzenie

Niniejsza Informacja jest trzydziestym trzecim pdétrocznym sprawozdaniem Rady Ministréw dla Sejmu
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg postanowien art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395),
na mocy ktérego Rada Ministréw ma obowigzek poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na
sze$¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie, przygotowanym wspdlnie
przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne, podsumowano dziatania realizowane przez Rzad
Rzeczpospolitej Polskiej w okresie prezydencji chorwackie;j.

Pierwszy rozdziat Informacji podsumowuje w syntetyczny sposéb przebieg i dokonania prezydencji
chorwackiej przez pryzmat jej priorytetéw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski. Rozdziat
ten opisuje takze najwazniejsze dziatania UE w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz wyjsciem Wielkiej
Brytanii z UE. Rozdziat drugi dotyczy aktywnosci Polski w priorytetowych dla prezydencji chorwackiej
obszarach. Rozdziat trzeci podsumowuje dziatalnos¢ Rzadu w obszarach nieujetych w poprzednich
rozdziatach.

Dokument koncentruje sie na elementach wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem, ktdre sg
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w Unii Europejskiej.
W Informacji zwrdcono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére miaty na celu realizacje
polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektéw o najpowazniejszych dtugofalowych
konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodZcéw oddziatywujacych na rozwdj wielu
obszaréw, jak i elementéw niosgcych ze sobg potencjalne zagrozenia.

W zatgcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejska, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentéw poza legislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 roku o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w drugiej potowie 2019 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 5.3) jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej.



|. Prezydencja chorwacka i jej znaczenie dla interesow Polski w UE

Chorwacja sprawowata prezydencje w Radzie UE w | p6troczu 2020 r., po raz pierwszy, w ramach tria
Rumunia-Finlandia-Chorwacja. Decydujacym czynnikiem wptywajgcym na prezydencje Chorwacji byt
kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 i jej wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg oraz
funkcjonowanie instytucji UE.

W dn. 27 grudnia 2019 r. Chorwacja opublikowata program prezydencji, ktérego mottem jest ,,Silna
Europa w trudnym swiecie”. Chorwacja okreslita 4 obszary, ktére miaty dla niej charakter priorytetéw
strategicznych: Europy, ktéra rozwija; Europy, ktéra tgczy; Europy, ktdra chroni; Europy, ktéra ma
wptyw. Z uwagi na pandemie COVID-19 Chorwacja tylko w ograniczonym stopniu byta w stanie
realizowac przyjety program, a cele i priorytety w nim okreslone ulegty modyfikacji i przeorientowaniu.

W trakcie prezydencji Chorwacji kontynuowane byty negocjacje Wieloletnich Ram Finansowych (WRF)
2021-27, za ktére odpowiada Przewodniczacy Rady Europejskiej. W dn. 27 maja 2020 r. Komisja
Europejska (KE) przedstawita nowy pakiet propozycji dot. WRF i Funduszu Odbudowy (Next Generation
EU), ktéry ma stanowi¢ odpowiedz UE na wyzwania wynikajgce ze skutkédw gospodarczych i
spotecznych pandemii COVID-19. Polska, pozostajac jednym z kluczowych panistw cztonkowskich
ksztattujacych kierunek debaty na temat budzetu UE, postulowata odpowiedni poziom ambicji WRF, z
istotna rolg polityk spdjnosci i rolnej. Komunikujgc swoje oczekiwania partnerom unijnym Polska, jako
jedno z pierwszych panistw cztonkowskich, przedstawita w dniu 8 maja 2020 r. non paper zawierajgcy
szereg postulatow dotyczgcych WRF oraz powigzanego z nimi planowanego Europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy.

Realizacja priorytetéw prezydencji
1. Europa, ktora sie rozwija

Prezydencja chorwacka podkreslata, ze kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci UE sg takie obszary
jak pogtebianie wspdlnego rynku, postepy w cyfryzacji gospodarki, inwestycje w badania i rozwdj,
nieustanny rozwdéj umiejetnosci na rynku pracy. Jednoczesnie prezydencja akcentowata, ze rozwéj UE
musi pozosta¢ w zgodzie z polityka klimatyczng oraz srodowiskowa, w szczegélnosci z Porozumieniem
Paryskim. Polska popierata stanowisko prezydencji chorwackiej dot. pogtebiania i znoszenia barier na
Wspdlnym Rynku, ktory jest zZrédtem sity UE i moze by¢é motorem gospodarczym odbudowy. Dgzac do
ukierunkowania dyskusji nad raportem KE z marca 2020 r. na temat zidentyfikowanych barier i
utrudnien na rynku unijnym Polska opublikowata w styczniu 2020 r. Czarng Ksiege barier na rynku
wewnetrznym.

Dodatkowo, Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji nad opublikowanymi przez KE w marcu 2020 r.
Nowa Strategig Przemystowa oraz Strategia na Rzecz Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Gtéwnym
celem tych dokumentéw jest zapewnienie konkurencyjnosci przemystu europejskiego w obliczu
zarowno transformacji cyfrowej, jak i klimatycznej oraz zmian w otoczeniu miedzynarodowym.
Ponadto, w kontekscie COVID-19, istotne jest zapewnienie autonomii gospodarczej Europy poprzez
bezpieczenstwo produkcji i dostaw krytycznych surowcéw, materiatéw i sprzetu medycznego,
optymalnie w oparciu o produkcje przemystu europejskiego, przy zachowaniu otwartosci gospodarki i
wiekszej dywersyfikacji dostawcow. Polska jest otwarta na dyskusje nad zatozeniami nowej polityki
przemystowej UE, ale niezmiennie podkresla, ze jakakolwiek zmiana polityki konkurencji nie moze
doprowadzi¢ do dekonstrukcji Wspdlnego Rynku. Polska opowiada sie za zwiekszeniem autonomii
strategicznej UE, z zastrzezeniem, ze stanowisko UE powinno by¢é wywazone, poniewaz gospodarka
unijna jest gospodarka eksportowg, a wolny handel w relacji z pafistwami trzecimi, jak i w wymiarze
wewnatrzunijnym, jest zZrédtem sity i konkurencyjnosci UE.

Polska poparta takie potrzebe zapewnienia solidnego i odpornego systemu ZzywnosSciowego,
gwarantujgcego bezpieczenstwo zywnosciowe, przy zachowaniu zréwnowazonego rozwoju
Srodowiska, i pozytywnie odniosta sie do opublikowanych przez KE w maju 2020 r. strategii
stanowigcych element Europejskiego Zielonego tadu: ,,0d pola do stotu” (Farm-to-Fork) oraz na rzecz
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réznorodnosci biologicznej do roku 2030. Podobnie Polska docenia inicjatywe w zakresie stworzenia
spojnego podejscia do gospodarki o obiegu zamknietym, a przyjety przez KE w marcu 2020 r. Nowy
Plan Dziatan GOZ jest krokiem w dobrg strone.

W zakresie polityki klimatycznej, ktérej kluczowym elementem jest europejskie prawo klimatyczne,
Polska podkreslata, ze zgadza sie z jej celami, ale zaznacza konieczno$¢ wiarygodnosci i
transparentnosci przy prezentowaniu jej kosztéw, poniewaz tylko polityka oparta na realistycznych
prognozach ma szanse na realizacje. W kontekscie kryzysu wynikajgcego z pandemii COVID-19 Polska
zauwazata, ze realizacja polityki klimatycznej moze zagraza¢ biedniejszym regionom, ktore w
nieproporcjonalnie wysoki sposéb zostang obcigzone jej kosztami. Ponadto Polska zaznaczata, ze
konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2019 r., ktére wyznaczyly cel osiggniecia przez UE neutralnosci
klimatycznej w 2050 r., jednocze$nie zwolnity Polske z osiggniecia juz w 2050 r. tego celu, powinny
znaleZz¢ odzwierciedlenie w legislacji UE niezbednej do wdrozenia celu unijnego.

W obszarze polityki spotecznej, Polska docenia wysitki prezydencji na rzecz dalszych prac nad
porozumieniem w sprawie zmiany rozporzadzenia 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Ze wzgledu na usztywnione stanowisko Parlamentu Europejskiego oraz
sytuacje epidemiczng, negocjacje te nie zostaty zakonczone. Najbardziej problematycznym obszarem,
z punktu widzenia intereséw Polski, jest rozdziat projektu rozporzadzenia dotyczacy ustawodawstwa
wiasciwego, ktdrego postanowienia mogg niekorzystnie oddziatywa¢ na te sektory, w przypadku
ktorych znaczna cze$é operacji jest czesto wykonywana w innych panstwach cztonkowskich oraz
przyczynic sie do zwiekszenia skali obcigzen polskich instytucji ubezpieczeniowych.

2. Europa, ktéra taczy

W ramach tego priorytetu prezydencja chorwacka zamierzata promowac eliminacje réznic w poziomie
konektywnosci w UE (tzw. connectivity gap) w wymiarach transportowym, cyfrowym oraz
energetycznym. Z uwagi na pandemie COVID-19 wiekszo$¢ pierwotnie planowanych przez prezydencje
dziatan nie zostata zrealizowana, a ich kierunek zostat zmieniony na koordynacje na poziomie unijnym
wprowadzanych ograniczed w przemieszczaniu sie, a nastepnie procesu ich rozluzniania. Niemniej
Polska w aktywny sposéb uczestniczyta w rozmowach z Komisjg Europejskg dot. rewizji
transeuropejskiej sieci transportowej (sie¢ TEN-T); celem priorytetowym dla Polski jest m.in. wtgczenie
Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) oraz korytarza drogowego Via Carpatia do sieci bazowe;j
TEN-T. Ponadto, Polska podejmowata dziatania w trakcie prac legislacyjnych nad tymi projektami, w
ktorych prezydencja chorwacka poczynita postepy: rozporzadzenia w sprawie elektronicznych
informacji  dotyczacych  transportu  towarowego (eFTl), rozporzadzenia  dotyczacego
praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym, dyrektywy w sprawie pobierania optat za
uzytkowanie niektérych typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Eurowinieta) czy tez
rozporzgdzenia w sprawie usprawnienia $rodkdw na rzecz poczynienia postepdw w realizacji
transeuropejskiej sieci transportowej — Smart TEN-T.

3. Europa, ktéra chroni

Polska pozytywnie ocenita kierunek dziatan obrany przez prezydencje chorwackg, ktéry miat na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym oraz zachowanie integralnosci
strefy Schengen. PL podzielata priorytety prezydencji chorwackiej w obszarze sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, deklarujgc wole wspdtpracy przy ich realizacji. Z uwagi na pandemie COVID-19
realizacja czesci z nich zostata odsunieta w czasie, badz zostaty zrealizowane jedynie czesciowo.

Polska podkreslata, ze zalezy jej na kompleksowym podejsciu do kwestii migracji i na dziataniach UE
skierowanych na zbudowanie nowego systemu azylowego, ktéry umozliwi trwate odzyskanie kontroli
nad przeptywami migracyjnymi do UE oraz zagwarantuje bezpieczenstwo granic zewnetrznych.
W odniesieniu do zapowiadanego przez KE nowego Paktu ws. Migracji i Azylu, Polska prezentowata
gotowos¢ poparcia rozwigzan opartych na zasadzie dobrowolnosci oraz szerokim katalogu Srodkéw
wsparcia i podkreslata brak zgody na wprowadzenie automatycznego mechanizmu relokacji.
Przesuniecie w czasie publikacji Paktu, a tym samym brak skonkretyzowanych propozycji zmian w

6



obszarze polityki migracyjnej, zaowocowaty kontynuacjg debaty na szczeblu politycznym w ww.
obszarze. Wyrazem zaangazowania Polski w prowadzong dyskusje stat sie m.in. wspélny list PL, CZ, SK,
HU, EE, LV i SI do KE z 4 czerwca 2020 r., wskazujacy na preferowany przez Polske kierunek zmian i
rozwigzan w obszarze migracji. Polska negatywnie odnosi sie takie do wigczenia przepisow
dotyczacych polityki azylowej do oceny mechanizmu ewaluacji funkcjonowania strefy Schengen.

Polska aktywnie uczestniczyta w prowadzonych negocjacjach dot. wypracowania strategicznych
wytycznych UE dot. wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Polska najwiekszy nacisk potozyta na
kwestie zgodnosci ww. wytycznych z Konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2018 r., w szczegdlnosci
w odniesieniu do zachowania réwnowagi miedzy solidarnoscia a odpowiedzialnoscia.

Polska wspierata réwniez rozwéj prac nad zmianami w unijnym mechanizmem ochrony ludnosci, w
szczegolnosci w kontekscie poprawy skutecznosci jego dziatania. Obszar ten stat sie szczegdlnie istotny
w zwigzku z trwajaca pandemia.

4. Europa, ktéra ma wptyw

Najwazniejszym celem prezydencji chorwackiej w tym obszarze byta kontynuacja wiarygodnego oraz
skutecznego procesu rozszerzenia UE na Batkanach Zachodnich (BZ). Chorwacja mogta w tym zakresie
liczy¢ na aktywne wsparcie Polski, ktéra popiera rozszerzenie UE w tym kierunku. Ogtoszony w lutym
2020 r. komunikat Komisji Europejskiej ws. zmienionej metodologii rozszerzenia umozliwit przetamanie
dotychczasowego impasu i przyjecie decyzji ws. otwarcia negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig
Pétnocng podczas marcowego posiedzenia Rady Europejskiej. W nastepstwie tej decyzji KE opracowuje
obecnie ramy negocjacyjne dla obu tych panstw w oparciu o zmieniong metodologie. Do sukceséw
prezydencji chorwackiej nalezy zaliczy¢ fakt, ze 6 maja 2020 r., w formie wideokonferencji, odbyt sie
szczyt UE-BZ, na ktérym przywddcy UE potwierdzili europejska perspektywe BZ.

Prezydencja chorwacka w przyjetym programie wspominata takze o potrzebie wzmacniania polityki
sgsiedztwa UE w krajach Partnerstwa Wschodniego (PW). Polska z zadowoleniem przyjeta publikacje
w marcu 2020 r. przez Komisje Europejskg komunikatu w sprawie PW okreslajgcego dtugoterminowe
cele polityczne Partnerstwa po roku 2020 oraz organizacje szczytu UE-PW w czerwcu 2020 r., w formule
wideokonferencji. Dziatania te pozwolity zachowa¢ komunikacje polityczng na najwyzszym szczeblu,
okresli¢ srodki majgce na celu wzmocnienie odpornosci, wspieranie zrdwnowazonego rozwoju i
zapewnienie wymiernych rezultatéw dla spoteczenstw panstw PW oraz potwierdzi¢ strategiczne
znaczenie Partnerstwa dla UE.



a)

b)

d)

1.1 Kluczowe dziatania UE w zwigzku z pandemig COVID-19

1.1.1 Dziatania o charakterze budzetowym

W reakcji na bezprecedensowa skale wptywu pandemii COVID-10 na gospodarke, dziatania UE
w trakcie prezydencji chorwackiej byty nakierowane na: z jednej strony, uelastycznienie zasad
wydatkowania wczesniej zaprogramowanych srodkdw w ramach obecnej perspektywy finansowej;
z drugiej strony, na uzgodnienie nowych srodkéw finansowych i instrumentéw, ktére pchng UE na
Sciezke odbudowy i wzrostu.

Do najwazniejszych inicjatyw, ktdrych celem byto uelastycznienie wydatkowania zaprogramowanych
weczesniej Srodkow nalezy zaliczyé:

o Modyfikacja polityki spdjnosci

KE, uwzgledniajac kierunkowe stanowisko Polski, zaproponowata zmiany do obowigzujgcych ram
prawnych polityki spéjnosci, ktérych celem byto jej uelastycznienie i umozliwienie szybszego i lepszego
wykorzystywania jej srodkdw na dziatania antykryzysowe W zwigzku z tym 13 marca 2020 r. KE
przedstawita inicjatywe Coronavirus Response Investment Initiative (CRII), ktéra zaktada, ze w 2020 r.
wykorzystanych zostanie tgcznie 37 mld euro z polityki spdjnosci na cele zwigzane z walka z Covid-19,
z czego 7,4 mld euro przez Polske. Srodki nie stanowity dodatkowego czy nowego wsparcia
finansowego, rozwigzanie CRIl stanowito jednak okazje do wykorzystania zaliczek, ktére w normalnym
trybie bytyby zwrdcone do budzetu UE. Wsparcie przeznaczone jest dla sektoréw najbardziej
dotknietych przez pandemie — ochrone zdrowia, MSP i rynek pracy. Zmiany weszly w zycie w dn. 1
kwietnia 2020 r.

2 kwietnia 2020 r. Komisja Europejska przedstawita kolejng inicjatywe Coronavirus Response
Investment Initiative plus (CRII plus), ktéra ponownie nie zawierata propozycji nowych srodkéw, ale
tym razem wprowadzata rozwigzania uelastyczniajgce wdrazanie juz alokowanych. Zmiany weszty w
zycie w dn. 24 kwietnia 2020 .

28 maja 2020 r. Komisja Europejska przedstawita inicjatywe React EU (jako element Europejskiego
Instrumentu Odbudowy), ktéra przewiduje dodatkowe srodki dla paristw cztonkowskich w wys. 55 mld
euro na lata 2020-2022 na walke ze skutkami kryzysu wywotanego przez pandemie COVID-19 oraz
przygotowanie dfugookresowej transformacji w kierunku zielonej, cyfrowej i bardziej odpornej na
zagrozenia Europy. Ponadto KE zaprezentowata kolejne propozycje zmian w obszarze polityki spdjnosci
na lata 2021-2027, ktére obejmujg w szczegdlnosci:

zmiane projektu rozporzadzenia ogdlnego — m.in. zwiekszenie mozliwosci transferdw miedzy
Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskim Funduszem Spotecznym + (EFS+)
i Funduszem Spédjnosci (FS) do 10% poczatkowej alokacji oraz obnizenie progu dla projektow
fazowanych z perspektywy 2014-2020 z 10 mln euro na 5 min euro;

zmiane projektu rozporzadzenia ws. EFRR i FS — m.in. rozszerzenie zakresu wsparcia EFRR o kulture i
turystyke oraz wsparcie przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji;

zmiane projektu rozporzgdzenia ws. EFS+ — m.in. zwiekszenie koncentracji tematycznej sSrodkéw EFS+
w zakresie zatrudnienia oséb mtodych oraz likwidacja zarzgdzanego centralnie komponentu Zdrowie
EFS+;

zmiane projektu rozporzadzenia ws. Funduszu Sprawiedliwej Transformacji - zwiekszenie budzetu
Funduszu do 40 mld euro oraz zwiekszenie limitu alokacji na panstwo cztonkowskie do 8 mld euro.

Rada UE przyjeta proponowane zmiany w zakresie inicjatyw CRIl i CRIl Plus bez uwag, a obecnie toczg
sie prace majace na celu wypracowanie stanowiska Rady w zakresie pozostatych inicjatyw. Rzad RP
bardzo aktywnie uczestniczy w tych pracach i lobbuje na rzecz realizacji polskich postulatéw
negocjacyjnych zarowno w kontaktach bilateralnych z panistwami cztonkowskimi, w tym w ramach
wspotpracy Grupy Wyszehradzkiej, jak i w kontaktach z Parlamentem Europejskim.



e Poluzowanie rezimu pomocy publicznej

Na podstawie komunikatu dot. Tymczasowych ram srodkow pomocy parnstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19, przyjetego 19 marca 2020 r., KE w sytuacji
kryzysowej zezwolita na udzielanie szczegdlnej pomocy publicznej tworzgc tymczasowe ramy prawne
ws. pomocy publicznej w celu wsparcia gospodarki w zwigzku z wybuchem COVID-19. W kolejnych
tygodniach KE rozszerzyta katalog kategorii i form dopuszczalnej pomocy. Wiekszos¢ watpliwosci i
postulatow Polski zostata uwzgledniona. Dotychczas Polska notyfikowata albo prenotyfikowata
kilkanascie programéw pomocowych, wobec ktérych KE wydata pozytywng decyzje, co przektada sie
na kilkadziesigt instrumentéw pomocowych wprowadzonych w ramach kolejnych tarcz ochrony
gospodarki.

UE przyjeta w kwietniu réwniez pakiet udostepniajacy nowe instrumenty na walke z negatywnymi
efektami pandemii COVID-19. Pakiet sktada sie ze wzmocnienia funduszu gwarancyjnego EBI, nowego
instrumentu wspierajgcego rynek pracy (SURE) oraz wzmocnienia mechanizmu ESM o tgcznej wielkosci
540 mld EUR. Wobec kryzysu panistwa cztonkowskie zgodzity sie réwniez na wykorzystanie niemal w
petni catej dostepnej elastycznosci na rzecz wzmocnienia Instrumentu Wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych (ESI) w wysokosci 2,7 mld EUR. Dodatkowo poszerzono katalog mozliwych interwencji
Funduszu Solidarnosci UE, aby mégt byé wykorzystany na sektor zdrowia (dostepne srodki w ramach
Funduszu to 800 min EUR w 2020).

e Drziatania Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)

W ramach odpowiedzi na kryzys wywotany pandemig COVID, EBI w marcu 2020 r. zaproponowat pakiet
40 mld euro wsparcia dla przedsiebiorstw. Pakiet obejmuje m.in. kredyty pomostowe oraz gwarancje
na wsparcie ptynnosci i kapitatu obrotowego MSP i spétek o $redniej kapitalizacji. EBI i EFI (Europejski
Fundusz Inwestycyjny, w ramach Grupy EBI) dziatajg poprzez posrednikdéw - banki i instytucje
finansowe i we wspodtpracy z krajowymi bankami rozwoju (np. BGK). Bank dziata poprzez m.in.
dedykowane systemy gwarancji dla bankdéw oparte na istniejgcych programach do natychmiastowego
wdrozenia, linie ptynnosci dla bankéw w celu zapewnienia dodatkowego wsparcia kapitatu
obrotowego dla MSP i spétek o $redniej kapitalizacji, oraz programy zakupéw papieréw wartoéciowych
zabezpieczonych aktywami (ABS), aby umozliwi¢ bankom prywatnym przeniesienie ryzyka zwigzanego
z portfelami kredytéw dla MSP. EBI planuje réwniez powotaé fundusz gwarancyjny o wartoéci 25 mld
EUR, ktéry pozwoli Grupie EBI na zwiekszenie wsparcia dla MSP i spétek o $redniej kapitalizacji o
dodatkowe 200 mld EUR. Fundusz moze opieraé sie na juz istniejgcych programach gwarancyjnych
Grupy EBI, ma by¢ wspierany przez kontrgwarancje panstw cztonkowskich i wdrazany przez Grupe EBI
we wspotpracy z krajowymi bankami promocyjnymi i instytucjami finansowymi.

Polska od poczagtku prac wspierata powstanie Funduszu, traktujgc go przede wszystkim jako instrument
solidarnosciowy.

e Instrument SURE

Celem instrumentu jest ochrona miejsc pracy w panstwach UE. Instrument ma stanowi¢ wsparcie
finansowe dla budzetow krajowych w zwigzku z naglym wzrostem wydatkéw publicznych,
ponoszonych od 1 lutego 2020 r., na zwalczanie skutkéw pandemii COVID-19, w zakresie finansowania
programow skréconego czasu pracy lub podobnych dziatan, w szczegdlnosci dla samozatrudnionych,
jak réwniez w celu finansowania niektdrych srodkéw ochrony zdrowia, w szczegdlnosci w miejscu
pracy. Instrument SURE ma miec charakter pozyczek dla panstw cztonkowskich udzielanych przez
Komisje Europejskg. Wielkos¢ instrumentu wynosi 100 mid EUR.

Instrument ma charakter tymczasowy (do 31 grudnia 2022 r.), jest otwarty na udziat wszystkich panstw
UE i moze zapewnic¢ korzystne warunki finansowania (niski koszt) krajowych dziatan na rzecz ochrony
miejsc pracy. W pracach nad instrumentem dla Polski wazne byto utrzymanie jego tymczasowego
charakteru, aby nie przesgdzad statych rozwigzan. Ponadto Polska zabiegata o zapewnienie szerokiego
i elastycznego zakresu kwalifikujgcych sie wydatkdw, zapewnienie réwnego traktowania panstw



cztonkowskich w zakresie alokacji srodkéw oraz zapewnienie by Instrument SURE nie pogorszyt
mozliwosci pozyczkowych innego istniejgcego mechanizmu tj. Instrumentu Srednioterminowej
pomocy finansowej dla bilanséw pfatniczych panistw cztonkowskich dla panistw spoza strefy euro
(Instrument BoP). Postulaty Polski zostaty zagwarantowane. Obecnie krokiem niezbednym dla
uruchomienia instrumentu bedzie podpisanie przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE uméw
gwarancyjnych w zwigzku z koniecznoscig ustanowienia kontrgwarancji w odniesieniu do ryzyka
ponoszonego przez Unie w zwigzku z emisjg przez KE obligacji w imieniu UE na potrzeby sfinansowania
pozyczek w ramach instrumentu SURE. Umowa gwarancyjna z KE zostata podpisana przez Polske 30
czerwca 2020r.

e Wsparcie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci dla panstw strefy euro — Pandemic Crisis
Support (PCS)

Wsparcie EMS dla panstw strefy euro ma by¢ oparte o ostroznosciowg linie kredytowa Enhanced
Conditions Credit Line (ECCL). 8 maja 2020 r. Eurogrupa uzgodnita cechy i warunki wsparcia w ramach
PCS, co zostato zatwierdzone przez Rade Gubernatoréw ESM 15 maja 2020 r. Na czas kryzysu linia ma
by¢ dostepna dla wszystkich panstw strefy euro. Wielko$¢ przyznanego wsparcia wyniesie 2% PKB
danego panstwa cztonkowskiego na koniec 2019 r. i moze zostac przeznaczona na wsparcie krajowego
finansowania bezposrednich i posrednich kosztéw opieki zdrowotnej, leczenia i prewencji zwigzanych
z pandemig COVID-19 ponoszonych od lutego 2020 r. Polska nie jest cztonkiem strefy euro, tym samym
nie jest réwniez cztonkiem EMS. W pracach Eurogrupy i EWG w inkluzywnym formacie wyrazata
poparcie dla odpowiedniego wykorzystania EMS na potrzeby obecnego kryzysu.

e Dziatania w ramach Instrumentu Wsparcia w Sytuacjach Nadzwyczajnych ESI

Mechanizm ESI zostat uruchomiony przez Komisje Europejska w dn. 2 kwietnia 2020 r. z budzetem w
wysokosci 2,7 miliarda euro. W jego finansowaniu mogg uczestniczy¢ panstwa cztonkowskie oraz
podmioty prywatne. Instrument zapewnia bezpos$rednie wsparcie strategiczne przede wszystkim dla
sektora opieki zdrowotnej w panistwach cztonkowskich, co pozwala reagowac¢ na sytuacje
nadzwyczajng zwigzang z COVID-19, tagodzi¢ bezposrednie konsekwencje pandemii i prognozowac
potrzeby, jakie pojawig sie w zwigzku z wyjsciem z blokady i powrotem do normalnego
funkcjonowania. ESI umozliwia szybkie pozyskiwanie przez KE i przekazywanie srodkéw na rozwigzanie
kwestii strategicznych, ktére dotyczg wszystkich panstw cztonkowskich. ESI jest uzupetnieniem
Srodkow podejmowanych na poziomie krajowym oraz w ramach innych programow i instrumentéw
unijnych, w tym w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci i rescEU, JPA, inicjatywy
inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa oraz europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych.

Zakupy dokonywane w ramach ESI wymagajg szczegétowej kontroli jakosci, w tym wymiany informacji
dotyczacej atestéw i badan. Zgodnie z wczedniejszymi ustaleniami, Polska miata otrzymaé 616 tys.
maseczek z pierwszej partii liczacej 1,5 mIn. Dokumentacja dotyczgca zakupionego towaru, ktérg
Komisja przekazata panstwom cztonkowskim wzbudzita zastrzezenia. Po otrzymaniu dostawy, w dn. 12
maja 2020 r. (CIOP) dokonat testu jakosci, ktory wykazat, ze maseczki nie zapewniajg odpowiedniego
poziomu ochrony i nie sg bezpieczne dla personelu medycznego. Minister Zdrowia niezwtocznie
poinformowat komisarz ds. zdrowia, ktdra wstrzymata dystrybucje maseczek oraz zaplanowane
dostawy. Polskie wyniki zostaty potwierdzone badaniami w Holandii, Belgii oraz Austrii, a w ich efekcie
w dn. 25 maja Komisja Europejska poinformowata, ze maseczki zostang zniszczone.

W ramach ESI uruchomione zostaty mechanizmy, ktéry ma umozliwi¢ transport cargo w ramach
panstw UE i z panstw trzecich; transport personelu medycznego w ramach UE i z panstw trzecich oraz
transport pacjentow wewnatrz UE i do panstw trzecich. Finansowanie dziatan mozliwe jest badz na
podstawie umowy grantowe] podpisywanej z DG ECHO, badz poprzez realizacje dziatania przez
wskazanego przez KE posrednika.
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Co do zasady mozliwe jest finansowanie dziatan podjetych po 24 kwietnia 2020 r. (dotyczy wszystkich
elementdéw). W przypadku cargo przewidywany jest okres sktadania wnioskow 19-30.06; w przypadku
pacjentéw i personelu obowigzuje zasada ,kto pierwszy ten lepszy” ze wzgledu na zwykle alarmowy
charakter takich dziatan. Polska rozpatruje obecnie mozliwosci dziatan w ramach pakietu.

Najwieksza cze$¢ funduszy w ramach ESI zostata przeznaczona na zabezpieczenie produkcji i dostaw
szczepionek w UE poprzez wczesniejsze umowy zakupu (Advance Purchase Agreements, APA) z
producentami szczepionek (APA beda przewidywaty pokrycie przez KE kosztow wstepnych
przygotowania do produkcji szczepionki).

e  Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE)
Finansowanie z FSUE uzupetni wysitki dotknietych krajow. Pokryje czesé¢ ich wydatkow publicznych na:

— szybkie udzielanie pomocy osobom dotknietym powaznym zagrozeniem zdrowia publicznego
spowodowanym przez COVID-19, w tym pomoc medyczna;

— ochrona spofeczeistwa przed towarzyszacym mu ryzykiem; obejmuje to zapobieganie,
monitorowanie lub kontrolowanie rozprzestrzeniania sie choréb oraz zwalczanie powaznych
zagrozen dla zdrowia publicznego lub fagodzenie ich skutkow.

— Wszystkie rodzaje pomocy publicznej (Srodki medyczne, sektor ochrony zdrowia i Srodki
ochrony ludnosci) oraz wszelkie srodki podejmowane w celu powstrzymania choroby

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) sfinansuje cze$s¢ wydatkow publicznych, obliczong w
nastepujacy sposob:
—  2,5% catkowitej kwoty wydatkéw publicznych ponizej 1,5 mld EUR wedtug cen z 2011 r. Lub
0,3 DNB plus
— 6% catkowitej kwoty wydatkéw publicznych powyzej tego samego progu.

Negatywny wptyw pandemii COVID-19 na gospodarke UE wptynat takze na rewizje zatozen dot.
przysztej perspektywy finansowej 2021 — 2027 i na przedstawienie przez KE propozycji nowego,
ambitnego instrumentu finansowego:

e WRF 2021-2027 i Fundusz Odbudowy — propozycja KE z dn. 27 maja 2020 r.

Na poczatku maja 2020 r. Polska, jako jeden z pierwszych krajéw, zaproponowata na forum UE szereg
postulatéw dotyczacych Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) oraz powigzanego z nimi planowanego
Funduszu Odbudowy (FO). W non-paper z dnia 8 maja 2020 r. Polska wskazata, ze bezprecedensowa
skala kryzysu gospodarczego wymaga od UE adekwatnych dziatan w odpowiedniej skali, ale o
charakterze tymczasowym. Polska poparta wykorzystanie zdolnosci pozyczkowej na poziomie
europejskim, zniesienie rabatéw, walke z oszustwami podatkowymi oraz wzmocnienie zrédet wiasnych
budzetu UE w postaci podatku cyfrowego, weglowego od produkcji spoza UE albo optaty od korzysci z
rynku wspoélnotowego osigganych przez ponadnarodowe firmy. W naszej opinii regresywny charakter
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU Emissions Trading System, EU ETS) powoduje, ze ETS nie
moze zostaé¢ wigczony do zrédet wiasnych budzetu. Polska ponowita takze stanowisko wyrazone
jeszcze w 2019 r. dot. dystrybucji Srodkow z polityki spdjnosci w oparciu o kryterium zamoznosci,
utrzymaniu zmodyfikowanych, elastycznych zasad polityki spdjnosci takze na kolejng perspektywe
finansowa oraz wyréwnania doptat bezposrednich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Nalezy
uznad, ze Polska nalezy do panstw najbardziej zaangazowanych w znalezienie i uzgodnienie ambitnych
rozwigzan na poziomie europejskim. Polska wskazywata réwniez na potrzebe odpowiednich proporcji
miedzy zwrotnymi i bezzwrotnymi formami wsparcia, z wyrazng przewaga tych drugich. Warunkiem
koniecznym jest réwniez zapewnienie, ze tymczasowe sSrodki bedg miaty charakter dodatkowy i
komplementarny, bez presji na wysokos¢ alokacji bazowych WRF. Polska podkreslata réwniez
koniecznos$¢ przeznaczenia srodkéw zaréwno na finansowanie reform, jak i inwestycji. W odniesieniu
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do zakresu interwencji dokument Polski wskazywat, ze powinien on zawieraé szerokie spektrum
dziatan i wykraczac poza dwie transformacje (klimatyczng i cyfrowa).

W reakcji na postulaty panstw cztonkowskich, w tym Polski, KE zaproponowata odswiezong propozycje
dot. WRF w wysokosci 1 100 mld EUR (wg KE punktem wyjscia dla opracowania propozycji byt projekt
nego-box Przewodniczgcego Michela z lutego 2020 2020 r., jednak zmiany nie zostaty przez KE
wyodrebnione), a takze fundusz odbudowy (European Recovery Instrument/ERI/Next Generation EU)
w wysokosci 750 mld EUR, sfinansowany z wykorzystaniem zdolnosci pozyczkowych UE dzieki
podniesieniu putapu zasobéw witasnych do poziomu 2% DNB UE.

Finansowanie funduszu odbudowy nastgpi poprzez zaciggniecie przez KE pozyczek na rynkach
finansowych i dtugoterminowa sptate po 2027 r. (sptaty w okresie 31-letnim przewidziane na lata 2028-
2058). W odniesieniu do czesci grantowej sptata nastgpi poprzez system zasobdw wtasnych UE, w tym
dzieki nowym zasobom wifasnym (wptywom z CBAM, z podatku od duzych firm dziatajacych na
wspdlnym rynku, podatku cyfrowego opartego na pracach OECD oraz systemu ETS rozszerzonego na
sektory morski i lotniczy).

Proporcja grantéw do pozyczek we wsparciu dla p.cz. sfinansowanym poprzez fundusz odbudowy
wynosi ok. 66% (500 mld EUR w grantach z tgcznej kwoty 750 mld EUR w grantach i pozyczkach dla
p.cz.).

Zaciagniecie pozyczek pod fundusz odbudowy (ERI) wymagac bedzie jednomyslinego uchwalenia,
a nastepnie ratyfikacji przez wszystkie p.cz. decyzji o zasobach wtasnych. W miedzyczasie KE proponuje
rozwigzanie pomostowe w postaci podniesienia o 11,5 mld EUR puftapéow WRF na lata 2014-2020
(jednomysina decyzja p.cz. i zgoda PE, ale bez ratyfikacji w parlamentach narodowych), co ma pozwoli¢
sfinansowac najbardziej pilne wg KE wydatki: 5 mld EUR na REACT EU (czasowe wzmocnienie polityki
spojnosci), 5 mld EUR na Solvency Support Instrument (wsparcie wyptacalnosci przedsiebiorstw) oraz
1,5 mld EUR na instrumenty dziatan zewnetrznych.

Gtéwne obszary inwestycji majg realizowac zielong i cyfrowa transformacje; wspomina sie takze o
budowaniu odpornosci UE na kryzysy oraz inwestycjach strategicznych w krytyczne taricuchy wartosci.

Polska bedzie nalezata do gtéwnych beneficjentéw WRF i FO.
1.1.2 Dziatania o charakterze pozabudzetowym

Ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa

e Wzmocnienie granic zewnetrznych

W dniu 16 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej
i Rady zatytutowany , Tymczasowe ograniczenie innych niz niezbedne podrézy do UE”. W dn. 17 marca
2020 r. szefowie panstw i rzagdéw zatwierdzili podjecie skoordynowanych dziatan na granicach
zewnetrznych. Od tego czasu wszystkie panstwa cztonkowskie UE (z wyjatkiem Irlandii) i panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen podjety krajowe decyzje o wprowadzeniu ograniczen podrdzy.
Polska, dziatajgc wyprzedzajgco, w dniu 13 marca 2020 r. zamkneta granice zewnetrzne z Rosjg,
Biatorusig i Ukraing.

Koniecznos¢ wsparcia powrotéw Polakdéw z zagranicy w zwigzku z wybuchem pandemii spotkata sie z
szybka i zdecydowang reakcjg polskiego Rzgdu. W niezwykle krétkim, biorgc pod uwage okolicznosci,
czasie zostata zainicjowana akcja ,Lot do domu”, ktéra objeta nie tylko obywateli polskich —
wspomagajac (do czasu zakornczenia zasadniczej czesci operacji, tj. do 5 kwietnia 2020 r.) powrét ponad
55 tys. Polakéw — ale rdwniez ponad 2000 obywateli innych panstw UE i panstw trzecich.

Polska, jako jedno z 19 panstw (18 panstw UE i Wielka Brytania), uruchomita réwniez wsparcie w
ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Miato ono jednak — podobnie jak w przypadku
wszystkich pozostatych panstw z niego korzystajgcych - charakter uzupetniajgcy w stosunku do dziatan
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panstw narodowych (UMOL jest uruchamiany, gdy zasoby panstwa s3g niewystarczajgce lub
wyczerpane i powinien by¢ traktowany jako ostateczne narzedzie wspomagajace dziatania krajowe).

Potwierdza to rowniez porédwnanie liczby wszystkich oséb, ktore skorzystaty z mechanizmu w ramach
UE, tj. ok. 66 tys., podczas gdy liczba osdb — wytgcznie Polakéw - ktére skorzystaty z operacji ,Lot do
domu”, to ponad 55 tys. oséb. Nalezy wskaza¢, ze dofinansowaniu w ramach powyzszego mechanizmu
unijnego podlegajg tylko loty repatriacyjne z krajéw trzecich (a nie wewnatrz UE). W zwigzku z tym
Polska korzystata z niego gtdwnie w sytuacjach, kiedy obywatele Polski znajdowali sie w panstwach
trzecich, z ktérych ich powrdt do UE byt niemozliwy albo bardzo utrudniony.

Komisja zwrédcita sie do panstw cztonkowskich nalezgcych do strefy Schengen i panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen o stosowanie ograniczen dotyczgcych innych niz istotne podrézy
z panstw trzecich na obszar UE+ do dnia 30 czerwca 2020 r.

W dn. 30 czerwca 2020 r. Rada przyjeta rekomendacje dot. tymczasowych ograniczen innych niz istotne
podrézy do UE i ich mozliwego znoszenia. Rekomendacja zawiera liste panstw trzecich, z ktérych
podréz do UE moze by¢ dozwolona. Lista opiera sie na kryteriach i warunkach okreslonych w
rekomendacji, nie ma charakteru wigzacego, jest weryfikowana i w razie potrzeby uaktualniana co dwa
tygodnie. Ponadto, panstwa cztonkowskie mogg elastycznie stosowaé zasade wzajemnosci wobec
panstw trzecich znajdujgcych sie na liscie. Od 13 czerwca 2020 r. Polska zniosta kontrole graniczne na
granicach wewnetrznych UE, wjezdzajgcy nie bedg musieli odbywaé obowigzkowej kwarantanny.
Jednoczesnie, przedtuzony zostat okres obowigzywania zakazéw w ruchu lotniczym w odniesieniu do
lotéw miedzynarodowych do 28 lipca 2020 r. Powyzszego zakazu nie stosuje sie do statkow
powietrznych wykonujacych loty miedzynarodowe z lotnisk potozonych na terytorium panstw UE, EOG
lub EFTA, z wyjatkiem Szwecji i Portugalii. Z zakazu lotow wytgczone zostaty takze: Czarnogédra, Gruzja,
Japonia, Kanada, Albania, Korea Potudniowa oraz Ukraina.

e Znoszenie obostrzen wprowadzonych w zwigzku z pandemig (exit strategy)

W dn. 15 kwietnia 2020 r. Komisja opublikowata mape drogowg prowadzacg do zniesienia srodkéw
powstrzymujgcych rozprzestrzenianie sie COVID-19, wskazujgcg na trzy kryteria oceny: kryterium
epidemiologiczne), wystarczajgca pojemnosé systemu opieki zdrowotnej oraz odpowiednie
mozliwosci monitorowania. Zalecenia dla panstw cztonkowskich obejmowaty: rozluznianie obostrzen
powinno odbywac sie stopniowo; szerokie srodki nalezy stopniowo zastepowaé srodkami
ukierunkowanymi; zniesienie srodkéw powinno rozpoczgc sie na szczeblu lokalnym i stopniowo
rozszerzac geograficznie. Komisja w dokumencie wskazata, ze ponowne otwarcie granic zewnetrznych
powinno nastgpi¢ w drugim etapie; ponowne rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej powinno by¢
wprowadzane stopniowo; spotkania miedzyludzkie powinny by¢ stopniowo dozwolone, zakazy
masowych spotkann muszg zostac zniesione na pdzniejszym etapie; nalezy kontynuowac wysitki w
zakresie komunikacji; strategia wyjscia powinna by¢ stale monitorowana, a p.cz. powinny by¢
przygotowane na powrdt do bardziej rygorystycznych srodkow.

W dn. 16 kwietnia 2020 r. rozpoczat sie w Polsce 4-etapowy plan tagodzenia obostrzen.
e Uruchomienie Zintegrowanej Odpowiedzi Politycznej na Kryzys

Prezydencja chorwacka zadecydowata o uruchomieniu 28 stycznia 2020 r. mechanizmu IPCR
(Integrated Crisis Political Response — Zintegrowana Odpowiedz Polityczna na Kryzys). Pierwotnie IPCR
dziatat na niskim poziomie aktywnosci, w formie wymiany informacji, jednak w miare narastania
kryzysu, 2 marca prezydencja zadecydowata o uruchomieniu mechanizmu w trybie petnoskalowym,
umozliwiajgcym opracowywanie propozycji dziatan na szczeblu unijnym. Petna aktywacja pozwoli
skuteczniej identyfikowaé znaczne luki miedzysektorowe i opracowywac projekty konkretnych
unijnych dziatan. Narady kryzysowe, prowadzone przez prezydencje, gromadzg przedstawicieli
gabinetu przewodniczacego Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, panstw cztonkowskich dotknietych epidemiag i innych zaangazowanych stron.
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Uczestnicy narad przygotowujg, dopracowujg i aktualizujg propozycje dziatan do rozpatrzenia i
ewentualnego przyjecia przez Rade.

Zapewnienie dostaw sprzetu medycznego

e Wspdlne zamodwienia (JPA — Joint Procurement Agreement)

Mechanizm ma zapewni¢ bardziej sprawiedliwy dostep do konkretnych medycznych s$rodkéw
zapobiegawczych, poprawe bezpieczenstwa dostaw oraz bardziej zbilansowane ceny dla
uczestniczacych w nim p.cz. W ramach umowy w sprawie wspdlnych zamoéwien p.cz. nabywajg obecnie
$rodki ochrony indywidualnej (SOI), respiratory i artykuty niezbedne do przeprowadzania testéw na
COVID-19. W celu zaopatrzenia p.cz., zostaty rozpisane przetargi na poszczegdlne SOl i sprzety.

W dn. 1 kwietnia 2020 r. KE opublikowata wytyczne majgce na celu wskazanie oraz wyjasnienie
rozwigzan prawnych dostepnych na gruncie prawa unijnego z zakresu zamdéwien publicznych, ktére
pozwalajg na podjecie szybkich i elastycznych dziatarh ukierunkowanych na przeciwdziatanie kryzysowi
wywotanemu epidemig COVID-19. KE podpisata umowe ramowaq, na podstawie ktérej panstwa
cztonkowskie beda sktadaty zamdwienia. Polska przystapita do umowy o wspdlnych zamdéwieniach na
marginesie nadzwyczajnej Rady Ministrow Zdrowia, ktéra odbyta sie 6 marca 2020 r.

e Zapasy medyczne

W dn. 19 marca 2020 r. Komisja Europejska podjefa decyzje o utworzeniu w ramach mechanizmu
resceU strategicznych zapaséw srodkéw medycznych (tj. respiratory, maski ochronne, szczepionki,
$rodki lecznicze, zapasy laboratoryjne), aby poméc panstwom cztonkowskim UE w walce z pandemia
COVID-19. RescEU jest czescig Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (UMOL). W przypadku, gdy
skala sytuacji nadzwyczajnej przekracza zdolnosci reagowania danego p.cz., moze on zwrdcié sie o
pomoc do Komisji za posrednictwem UMOL. Panstwa zwiekszajgce zasoby mogg uzyskaé na te
dziatania dofinansowane z budzetu UE - granty przydzielane przez Komisje. Wnioskujgce p.cz. bedzie
zobowigzane do zamdwienia, magazynowania i transportu ww. srodkdéw.

Dofinansowanie unijne zapaséw medycznych rescEU obejmuje 100% kosztéw zwigzanych z
zapewnieniem ich dostepnosci i mozliwosci rozmieszczenia, a takze petne finansowanie operacji
stuzgcych wykorzystaniu tych zasobéw w ramach UMOL. KE podkresla, ze gromadzenie rezerw
w ramach rescEU nie jest procesem ,konkurencyjnym” wobec wspdlnych zamowien (JPA),
a komplementarnym. Mechanizm nie zastepuje tez przygotowan krajowych i powinien by¢ traktowany
jako rozwigzanie o charakterze awaryjnym.

Intensyfikacja badan nad metodami leczenia i szczepionkami

e Prace nad szczepionkami

Europejska Strategia na rzecz przyspieszenia rozwoju, produkcji i wdrazania szczepionek przeciwko
COVID-19, zostata opublikowana przez KE w dn. 17 czerwca 2020 r. KE wskazuje na najwazniejsze cele
strategii: zapewnienie jakosci, bezpieczeristwa i skutecznosci szczepionek; zapewnienie szybkiego
dostepu do szczepionek dla p.cz. i ich populacji przy jednoczesnym kierowaniu dziataniami na rzecz
globalnej solidarnosci; zapewnienie jak najwczesniejszego dostepu do niedrogiej szczepionki.

KE opiera strategie na dwdch filarach: 1) zabezpieczenie produkcji i dostaw szczepionek w UE poprzez
wczesniejsze umowy zakupu (Advance Purchase Agreements) z producentami szczepionek (APA beda
przewidywaty pokrycie przez KE kosztow wstepnych przygotowania do produkcji szczepionki,
finansowanie zostanie zapewnione przez unijny Emergency Support Instrument — ESI). APA beda
gwarantowaty panstwom uczestniczagcym prawo do zakupu dawek szczepionki po jej wprowadzeniu
do obrotu; 2) dostosowania ram regulacyjnych UE do obecnej pilnej potrzeby i wykorzystania
istniejgcej elastycznosci regulacyjnej w celu przyspieszenia rozwoju, autoryzacji i dostepnosci
szczepionek przy jednoczesnym zachowaniu standardow jakosci, bezpieczenstwa i skutecznosci
szczepionek.
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W dn. 17 czerwca 2020 r. Polska poinformowata KE o swojej intencji przystgpienia do umowy miedzy
KE a p.cz. UE, ktéra umozliwi rozpoczecie prac nad konkretnymi APA z producentami szczepionek i
zgtosita swojego przedstawiciela do rady sterujacej, ktéra ma wspieraé KE w tych pracach.

Wspieranie miejsc pracy, przedsiebiorstw i gospodarki (kwestie pozabudzetowe)

e Przywracanie swobody przeptywu oséb i znoszenia kontroli na granicach wewnetrznych

Pandemia koronawirusa doprowadzita do wprowadzenia bezprecedensowych srodkéw we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE, w tym przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych. W dniu 13
marca 2020 r., Polska przywrdcita tymczasowo kontrole graniczng oséb przekraczajgcych granice
panstwowg stanowigcg granice wewnetrzng na okres od 15 do 24 marca 2020 r. Kolejne nowelizacje
ww. rozporzadzenia przedfuzaty okres przywrécenia ww. kontroli w zwigzku ze stanem epidemii,
wywofanym zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Dzieki podjetym przez polskie wtadze dziataniom, m.in. po wprowadzeniu utatwien w kontroli Srodkéw
transportu w ramach miedzynarodowego transportu drogowego oraz skierowaniu dodatkowego
personelu i zasobdw na granice wewnetrzne, ruch towarowy w przejsciach granicznych na granicach
wewnetrznych, w tym przejsciach lezagcych na szlakach komunikacyjnych sieci TEN-T, przebiegat
ptynnie. Zachowanie ciggtosci ruchu towarowego we wszystkich przejsciach granicznych, ktdre taki
ruch dopuszczaja, Polska traktowata priorytetowo i reagowata natychmiast na wszelkie odstepstwa lub
utrudnienia, likwidujac je.

W dniu 16 marca 2020 r. Komisja przyjeta wytyczne dotyczace srodkédw zarzadzania granicami w celu
ochrony zdrowia i zapewnienia dostepnosci towardw i podstawowych ustug. Wytyczne te okreslajg
zasady zintegrowanego podejscia do skutecznego zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia przy
jednoczesnym zachowaniu integralnosci jednolitego rynku. W dn. 30 marca 2020 r. Komisja
opublikowata rowniez wytyczne dotyczace korzystania ze swobodnego przeptywu pracownikéw
podczas epidemii COVID-19 zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ okreslone srodki
zapewniajgce skoordynowane podejscie na poziomie unijnym w odniesieniu do pracownikéw
transgranicznych, delegowanych oraz sezonowych, ktérzy muszg przekraczaé granice wewnetrzne
panstw w celu dotarcia do pracy.

Komunikat Komisji z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie stopniowego i skoordynowanego podejscia do
przywracania swobody przemieszczania sie i zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych jest
zgodny ze sciezkg okreslong przez Polske w 4-stopniowym planie rzgdowym. Przyjety przez Polske
model postepowania umozliwiat realizacje praw obywateli UE w sposdb pozwalajgcy na zachowanie
niezbednych standardéw ochrony zdrowia publicznego w obliczu utrzymujgcego sie zagrozenia
pandemig COVID-19.

Zgodnie z zapowiedziami Komisja Europejska przedstawita pakiet zalecern/wytycznych dot. branzy
turystycznej: turystyka, transport, zakwaterowanie, vouchery, otwarcie granic, podrdézowanie
po Europie. 15 czerwca KE uruchomita strone internetowg majgcg prezentowaé sytuacje
w poszczegdlnych panistwach. Strona jest niezwykle wazna dla ruchu turystycznego w Europie zaréwno
zorganizowanego jak i indywidualnego. Kluczowe jest teraz, aby panstwa na biezgco aktualizowaty
wszystkie informacje tam zawarte, aby utatwic poruszanie sie turystom po Europie.

e Zachowanie ciggtosci tanncucha dostaw i operacji transportowych

Wplyw pandemii COVID 19 i wprowadzonych ograniczen w przemieszczaniu sie jest szczegdlnie
odczuwalny w sektorze transportu. Nalezy sie liczy¢ z dtugo obowigzujgcymi ograniczeniami i spadkiem
wolumenu przewozdéw, szczegélnie w transporcie pasazerskim. Przyktadowo, spadek lotniczych
przewozow pasazerskich na poczatku drugiego kwartatu 2020 r. wynidst 90% w poréwnaniu do tego
samego okresu w 2019 r. W zwigzku z powyzszym Polska postulowata zmiany lub derogacje od
obowigzujgcych regut UE w zakresie transportu, ktore nie przystajg do obecnej rzeczywistosci.
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W pierwszym okresie po wybuchu pandemii COVID-19 dziatania UE w sektorze transportu skupity sie
na zachowaniu ciggtosci taricucha dostaw i operacji transportowych w warunkach przywrdcenia granic
wewnetrznych na jednolitym rynku. Polska zaakceptowata oraz wdrozyta od pierwszego dnia
wiekszos¢ zalecen z komunikatu KE w sprawie tzw. zielonych paséw (green lanes). Celem komunikatu
byta koordynacja podejscia UE i zapewnienie ptynnego ruchu towarowego. Podobnie, Polska od
poczatku stosowata zalecenia KE z komunikatu w sprawie lotniczych operacji cargo. Na skutek
powszechnego odwotania lotdw pasazerskich i tym samym zmniejszania zdolnosci przewozowej cargo
w lotnictwie celem komunikatu byta optymalizacja i utatwienie wykonywania operacji lotniczych cargo.
Polska skorzystata takie z mozliwosci stosowania odstepstw od obowigzujgcych przepisow:
notyfikowata m.in. KE odstepstwo od zasad czasu pracy i odpoczynku kierowcéw z rozporzadzenia
561/2006 ws. czasu pracy i odpoczynku kierowcow; podjeta takze stosowne dziatania w reakcji na
rekomendacje KE w kontekscie przedtuzenia waznosci licencji i Swiadectw w transporcie.

1.2 Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE i przebieg negocjacji ws. nowych relacji

Po dopetnieniu wewnetrznych procedur ratyfikacyjnych przez obie strony Zjednoczone Krdlestwo
przestato by¢ cztonkiem Unii Europejskiej 31 stycznia 2020 r. Od 1 lutego 2020 r. w zycie weszta Umowa
0 wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej i rozpoczat
sie ustanowiony na jej podstawie okres przejsciowy,

Na okres prezydencji Chorwacji przypadto uzgodnienie mandatu UE dot. negocjacji przysztych relacji
UE-Wielka Brytania. Do zakoniczenia prezydencji odbyly sie 4 rundy negocjacyjne, przy czym tylko
pierwsza w tradycyjnej formie. Wybuch pandemii COVID-19 spowolnit negocjacje — pozostate rundy
negocjacyjne zostaty przeprowadzone w formie wideokonferencji. W trakcie negocjacji udato sie
wyjasnié i zblizy¢ stanowiska stron w odniesieniu do wielu kwestii technicznych jednak utrzymaty sie
rozbieznosci w kwestiach fundamentalnych to jest 1) struktury przysztych relacji, 2) zobowigzan do
zachowania réwnych warunkdéw konkurencji, 3) rybotéwstwa oraz 4) bezpieczenstwa wewnetrznego.

W dn. 15 czerwca 2020 r., zgodnie z Deklaracjg Polityczng towarzyszaca Umowie o wystgpieniu,
zorganizowano spotkanie wysokiego szczebla UE-Wielka Brytania celem podsumowania stanu
negocjacji. Wielka Brytania potwierdzita brak woli przedtuzenia okresu przejsciowego, ktdry zakoriczy
sie 31 grudnia 2020 r. Strony uzgodnity intensyfikacje rozméw przez okres wakacyjny celem
identyfikacji mozliwych rozwigzan.

Rzad aktywnie zabiegat o zabezpieczenie intereséw Polski na etapie ksztattowania unijnego mandatu
negocjacyjnego. Dzieki tej aktywnosci stanowisko negocjacyjne UE odzwierciedla polskie wrazliwosci.
W trakcie negocjacji Polska podkreslata potrzebe konstruktywnego podejscia nakierowanego na
znalezienie porozumienia z Wielkg Brytanig przy jednoczesnym zabezpieczeniu naszych kluczowych
interesow.
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Il. Aktywnos$¢ Polski w priorytetowych dla prezydencji chorwackiej
obszarach funkcjonowania UE

2.1 Europa, ktéra sie rozwija

2.1.1 Zréwnowazony rozwadj regionalny
2.1.1.1 Polityka regionalna, spdjnosci i konwergencji

Pierwotnie zaktadanymi celami prezydencji chorwackiej w obszarze polityki spdjnosci i regionalnej UE
byty kontynuacja rozpoczetych prac nad pakietem legislacyjnym na lata 2021-2027, ogtoszonym przez
Komisje w 2018 r., oraz wypracowanie stanowiska Rady UE wobec przedstawionego przez Komisje w
dn. 14 stycznia 2020 r. projektu rozporzadzenia ws. utworzenia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST). Realizacja plandw w zakresie rozporzadzen polityki spéjnosci na lata 2021 — 2027
okazata sie niemozliwa z uwagi na pandemie COVID-19 i decyzje PE o zamrozeniu negocjacji
miedzyinstytucjonalnych do wrzesnia 2020 r. Niemniej, Polska aktywnie uczestniczyta w uzgodnieniach
na poziomie technicznym, ktére postepowaty.

Udato sie natomiast zaawansowa¢ prace w zakresie projektu rozporzadzenia ws. FST, ktérego celem
ma by¢ wsparcie regiondw w przezwyciezaniu spoteczno-gospodarczych skutkdw transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie. Prezydencja chorwacka dazyta do uzgodnienia
stanowiska Rady UE, co byto trudne z uwagi na istniejgce rozbieznosci w stanowiskach panstw
cztonkowskich odnosnie do zakresu wsparcia Funduszu, dotyczgce m.in. umozliwienia finansowania ze
srodkow Funduszu projektéw sektora gazu, za czym opowiadajg sie Polska, Rumunia, Bufgaria, Czechy,
Cypr i Grecja. Z kolei przeciwne stanowisko zajmowaty Finlandia, Francja, Hiszpania, Dania i Szwecja.
Ostatecznie, przyjety na posiedzeniu COREPER Il w dniu 24 czerwca 2020 r. kompromis nie uwzglednia
postulowanej przez Polske mozliwosci finansowania projektéw sektora gazu.

Ponadto, w trakcie prezydencji chorwackiej odbyty sie dwa spotkania ministréow ds. polityki spdjnosci
w formule wideokonferencji, w ktorych Polska aktywnie uczestniczyta. Przedmiotem wideokonferencji
byty zmiany do pakietdw legislacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020 oraz 2021-2027. Polska
takze aktywnie uczestniczyta w spotkaniach dot. polityki miejskiej (spotkania UDG - Urban
Development Group, spotkania w ramach europejskiego dialogu oraz koordynatoréw partnerstwa
Agendy Miejskiej dla UE).

2.1.1.2 Unia Gospodarcza i Walutowa

Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji nad reformg Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW), ktéra
dotyczyta: zmiany Traktatu o Europejskim Mechanizmie Stabilnosci (EMS), wzmocnienia unii bankowej
oraz instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci dla strefy euro i panstw
uczestniczagcych w mechanizmie kursowym ERM Il (Budgetary Instrument for Convergence and
Competitiveness, BICC) i instrumentu na rzecz reform i konwergencji dla panstw spoza strefy euro
(Convergence and Reform Instrument, CRI). Instrumenty te wchodzity w sktad Programu Wsparcia
Reform i Inwestycji (Refom and Investment Support Programme - RISP). Prace w powyzszym zakresie
toczyly sie zgodnie z przedstawionym w styczniu 2020 r. harmonogramem w okresie styczel — marzec
2020 ., ale zostaty przerwane w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19.

Polska zabiegata o stabilnos¢ UGiW przy zachowaniu perspektywy i zabezpieczeniu intereséw panstw
pozostajgcych poza strefg euro i nieuczestniczgcych w unii bankowej w trakcie prac prowadzonych w
ramach rozszerzonego o panstwa non-euro formatu grupy Task Force for Coordinated Action (TFCA),
grupy roboczej Eurogrupy (EWG) i Alternatow EWG, Eurogrupy oraz w pracach legislacyjnych
prowadzonych na forum Grupy Radcéw Finansowych.

Na posiedzeniu 9 stycznia 2020 r. Przewodniczacy EWG+ przedstawit propozycje planu prac w
odniesieniu do zmiany Traktatu o EMS. Plan przewidywat doprecyzowanie statusu prawnego ToR ws.
single limb CACs oraz mozliwe zmiany EMS, a takze okreslenie ram czasowych podpisania zmienionego
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Traktatu. Podpisanie zmienionego Traktatu miato mie¢ miejsce w pierwszych miesigcach 2020 r., po
zakonczeniu procedur krajowych. W nastepstwie zmiany Traktatu o EMS w 2020 r. planowano réowniez
aktualizacje dokumentéw zwigzanych z udzielang przez EMS pomocg. W zwigzku z zawieszeniem prac
nad reformg UGIW do podpisania zmienionego Traktatu nie doszto. Polska, chociaz nie jest
sygnatariuszem Traktatu o EMS, aktywnie uczestniczyta w pracach nad jego reforma. W zwigzku z
wybuchem pandemii COVID-19 panstwa cztonkowskie EMS podjety decyzje o wykorzystaniu
mechanizmu na potrzeby przeciwdziatania skutkom kryzysu (utworzono program Pandemic Crisis
Support).

W pierwszej pofowie 2020 r. prowadzone byty rowniez prace nad BICC. W dn. 13 grudnia 2019 r.
podczas szczytu strefy euro zobowigzano Eurogrupe, aby przedstawita swoj wktad w zakresie
umozliwienia dodatkowych wptat do BICC przez panistwa strefy euro. W kwestii potrzeby dodatkowych
wpfat do instrumentu nie osiggnieto porozumienia miedzy panstwami strefy euro. Na poczatku roku
opracowano sprawozdanie dla Eurogrupy ws. umowy miedzyrzagdowej dot. dodatkowych wpfat do
instrumentu (IGA). Sprawozdanie przedstawia m.in. zalety i wady IGA, omawia kwestie potrzeby
zawarcia IGA, jej tres¢ oraz powigzania z prawem UE. Zostato ono przyjete przez Eurogrupe 17 lutego
2020 r. W pracach nad sprawozdaniem Polska zabiegata, aby ew. umowa miedzyrzagdowa respektowata
cele instrumentu i podstawe prawng przyjetg dla rozporzadzenia w sprawie utworzenia Programu
Wsparcia Reform i Inwestycji (art. 175 TFUE odnoszacy sie do polityki spojnosci) oraz byta zgodna z
prawem UE.

W stosunku do panstw spoza strefy euro nieuczestniczgcych w BICC, w przyjetych w pazdzierniku
2019 r. przez Eurogrupe ustaleniach uzgodniono, ze utworzony zostanie dla nich specjalny instrument
(CRI) lub przyjete zostang stosowne uzgodnienia finansowe w przypadku panstw, ktére nie zamierzajg
uczestniczy¢ w tworzonych instrumentach (tj. Dania i Szwecja).

W efekcie tych decyzji prowadzone byty prace legislacyjne nad Programem Wsparcia Reform i
Inwestycji, ktéry miat zastgpi¢ Program Wsparcia Reform proponowany przez KE w maju 2018 r.
Elementami sktadowymi Programu miaty by¢ BICC, CRI oraz Instrument Wsparcia Technicznego
(Technical Support Instrument, TSI - przeznaczony dla wszystkich panstw cztonkowskich UE). Polska
aktywnie uczestniczyta w pracach Grupy Radcéw Finansowych (GRF) prowadzonych w Radzie UE nad
projektem rozporzadzenia ws. RISP.

Polska opowiadata sie za jednym rozporzgdzeniem ws. utworzenia Programu Wsparcia Reform i
Inwestycji obejmujgcym trzy instrumenty: BICC, CRI i TSI. Polska nie popierata tworzenia oddzielnych
przepiséw dotyczacych instrumentow. Taki postulat podnoszony byt przez paristwa Potudnia. W opinii
Polski takie podejscie nie ma uzasadnienia, poniewaz instrumenty miatyby te samg podstawe prawng
- tj. art. 175 TFUE, miaty by¢ finansowane z budzetu UE, a prace nad ww. wspdlnym rozporzadzeniem
byty juz bardzo zaawansowane.

Wielkos¢ BICC i CRI miata zosta¢ uzgodniona w kontekscie negocjacji WRF. Propozycje w tym zakresie
zostaty przedstawione w wersji pakietu negocjacyjnego WRF (negobox) z 2 grudnia 2019 r. Polska
zabiegata, by w dalszych negocjacjach w ramach WRF dotyczgcych wysokosci obu instrumentéw
zostata zachowana zaproponowana miedzy nimi proporcja (70:30) zapewniona poprzez wprowadzenie
do negobox zapisu usztywniajgcego te relacje.

W zwigzku z pandemig COVID-19 KE przedstawita w dn. 27 maja 2020 r. propozycje Funduszu
Odbudowy dysponujgcego srodkami w wysokosci 750 mld EUR, ktdrego istotnym elementem jest
Instrument na rzecz Odbudowy i Odpornosci (Recovery and Resilience Facility, RRF). Zastepuje on dwa
dotychczas procedowane narzedzia wsparcia reform i inwestycji — BICC i CRIl. Utrzymany zostat
Instrument Wsparcia Technicznego, ktéry w nowej perspektywie finansowej ma zastgpi¢ Program
Wspierania Reform Strukturalnych. W czerwcu 2020 r. na forum Grupy Radcédw Finansowych
rozpoczety sie pierwsze dyskusje nt. RRF i TSI. Proponowane instrumenty majg charakter tymczasowy.
Obecnie nie jest jasne, czy KE powrdci do prac nad wczesniej proponowanymi instrumentami po
zakonczeniu okresu pandemii COVID-19 i zwalczania jej skutkow.
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W zakresie zarzadzania gospodarczego w UE KE w dniu 5 lutego 2020 r. opublikowata przeglad
przepisdw (tzw. szesciopak z 2011 r. obejmujacy pieé rozporzadzen oraz dyrektywe Rady o wymogach
dla krajowych ram budzetowych) i — wytgcznie dla panstw strefy euro - dwupak z2013r. (dwa
rozporzadzenia). Komunikat KE nie zawierat konkretnych propozycji zmian, miat by¢ punktem wyjscia
do konsultacji w pierwszym pétroczu 2020 r. — m.in. z rzgdami, opinig publiczng, parlamentami i
ekspertami niezaleznych rad fiskalnych — nt. ewentualnych zmian zarzadzania gospodarczego. Na ich
podstawie KE do korica 2020 r. przewidywata dokoriczenie wewnetrznych dyskusji co do ewentualnych
dalszych krokéw w tym obszarze. Wskutek wybuchu pandemii Rada ECOFIN odbyta jedynie wstepng
dyskusje na ten temat na lutowym posiedzeniu. Powrét do dyskusji ma nastgpi¢ po opanowaniu
pandemii.

Ponadto, w dniu 23 marca 2020 r. Rada ECOFIN ocenita, w $lad za Komisja Europejska®, ze w catej UE
ma miejsce powazne spowolnienie gospodarcze wywotfane pandemia®. W takich okolicznosciach
spetnione sg przestanki skorzystania z tzw. generalnej klauzuli wyjscia umocowanej w unijnym Pakcie
Stabilnosci i Wzrostu. Uruchomienie klauzuli pozwala paristwom w 2020 r. na tymczasowe odejscie w
polityce budzetowej od zalecen Rady UE dotyczacych polityki budzetowej pod warunkiem, ze odejscie
to nie zagraza stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie. Podobne podejscie jest planowane
w obecnej sytuacji rowniez w odniesieniu do stabilizujgcej reguty wydatkowej zawartej w ustawie o
finansach publicznych. 28 maja 2020 r. Sejm przyjat projekt ustawy nowelizujgcej ww. ustawe ktéra
rozszerza katalog zdarzen nadzwyczajnych wytgczajacych stosowanie reguty wydatkowej o stan
epidemii na obszarze Polski. To uzupetnienie pozwoli na zastosowanie w Polsce analogicznego
rozwigzania do wprowadzonego w UE.

2.1.1.3 Unia rynkéw kapitatowych

W okresie prezydencji chorwackiej, kontynuowane byly prace majace na celu utworzenie unii rynkéw
kapitatowych.

Podczas prezydencji Chorwacji kontynuowano prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone inwestycje, i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2019/2088 — tzw. rozporzgdzeniem ws. taksonomii. Polska w petni popiera cele rozporzadzenia,
w szczegdlnosci, wsparcie w podejmowaniu swiadomych decyzji biznesowych na rzecz inwestycji
w dziatalno$é zréwnowazong pod wzgledem srodowiskowym. Istotne jest jednak takze uwzglednienie
zréznicowanych uwarunkowan dla rozwoju sektora energetycznego oraz jego roli w gospodarkach
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W trakcie negocjacji projektowanego rozporzadzenia strona
polska podkreslata, iz zalezato nam na wypracowaniu takich zapiséw, by nie wykluczaty one gazu i
energii jadrowej z uznania inwestycji jako zréwnowazonej. Sg to sektory, w ktdérych nakfady
inwestycyjne mogga przyczyniac¢ sie do zmniejszania CO2 w atmosferze. Ponadto w odniesieniu do
powigzania pomiedzy taksonomig a rozporzgdzeniem dot. ujawnien — opowiadaliSmy sie za jak
najmniejszymi obcigzeniami dla panstw cztonkowskich dot. ujawniania informacji. Polska sprzeciwiata
sie przyjmowaniu m.in. kryteriow w formie aktow delegowanych. ChcieliSmy zapewnienia wiekszego
udziatu panstw cztonkowskich w pracach nad kryteriami. Upatrywalismy bowiem ryzyka w
przyjmowaniu kryteriow technicznych aktami delegowanymi i tym samym uznanie za inwestycje
,hiezrownowazone” inwestycje w gaz i energetyke jadrowa.

W toku prac Polska przytgczyta sie do oswiadczenia Szwecji ws. zrbwnowazonej gospodarki lesnej oraz
polityki lesnej. Przywotano zasade traktatowa, ze odpowiedzialnos¢ za lasy spoczywa na panstwach

1 Komunikat Komisji Europejskiej z 20 marca 2020 r. w sprawie uruchomienia generalnej klauzuli wyjscia w ramach Paktu
Stabilnosci i Wzrostu dostepny na stronie: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7102-2020-INIT/pl/pdf
20$wiadczenie unijnych ministrow finanséw z 23 marca 2020 r. o Pakcie Stabilnosci i Wzrostu w konteks$cie kryzysu
wywotanego COVID-19 dostepne na stronie: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-
crisis/?utm_source=dsms-

auto&utm medium=email&utm campaign=Statement+of+EU+ministers+of+finance+on+the+Stability+and+Growth+Pact+i
n+light+of+the+COVID-19+crisis
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cztonkowskich oraz ze wszystkie decyzje i polityki zwigzane z lasami w UE muszg respektowac zasade
pomocniczosci i kompetencje panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

W trakcie procedury pisemnej, dotyczacej przyjecia stanowiska Rady w pierwszym czytaniu oraz
uzasadnienia Rady w sprawie ,rozporzadzenia w sprawie zréwnowazonych finanséw - taksonomia"
(2018/0178 COD), zakoriczonej 15 kwietnia 2020 r., Polska réwniez wstrzymata sie od gtosu (podobnie
jak Austria, Butgaria i Wegry. Szwecja gtosowata przeciwko przyjeciu tego stanowiska).
Argumentowalismy, iz obecny tekst pozostawia zbyt duze pole do interpretacji w kluczowych
kwestiach. Pozostawia sie je do decyzji w aktach poziomu 2, ktdre réwniez zostang przyjete przy zbyt
matym zaangazowaniu panstw cztonkowskich. Negatywnie ocenilismy fakt, ze w rozporzadzeniu nie
ma gwarancji, ze gaz ziemny zostanie uznany za dziatalnos¢ przejsciowa. Polska zwracata uwage, ze gaz
ziemny jest niezbednym paliwem pomostowym zastepujgcym wegiel, a jednoczesnie zapewniajagcym
dynamiczny rozwdj odnawialnych Zrédet energii. Co wiecej, praktyczng realizacjg zasady ,nie
pozostawiajac nikogo w tyle” w Polsce sg obecnie inwestycje w gaz ziemny. Bez tych inwestycji
transformacja energetyczna w Polsce ulegnie znacznemu spowolnieniu, co moze byé potencjalnie
szkodliwe dla polityki klimatycznej UE. Tekst rozporzadzenia nie odzwierciedla bezposrednio roli
energii jagdrowej. Energetyka jadrowa jest niezbedna do osiggniecia neutralnosci klimatycznej, co
potwierdzajg zardwno raporty i analizy uznanych organizacji miedzynarodowych, jak i przede
wszystkim dokumenty Komisji Europejskiej czy ostatnia rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie
COP 25. Polska oczekuje, ze w swietle przyjetego kompromisu w dziedzinie energetyki jadrowej i gazu
ziemnego zasada neutralnosci technologicznej bedzie przestrzegana w pracach nad aktami
delegowanymi, a taksonomia UE nie bedzie wykluczata technologii niezbednych do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. Polska zgadza sie z pomystem stworzenia ram prawnych, ktdre zachecatyby
do finansowania zréwnowazonego wzrostu. Jednak naszym zdaniem takie dziatania powinny by¢
spojne z innymi dziataniami podejmowanymi na poziomie Unii Europejskiej, a takze zapewniac
proporcjonalnos¢.

Naszym zdaniem wprowadzenie do rozporzadzenia o taksonomii dodatkowych obowigzkéw
informacyjnych w zakresie zréwnowazonego rozwoju, ktére sg réwnolegte do tych przewidzianych
w rozporzadzeniu o ujawnianiu informacji, bez przeprowadzenia dogtebnej analizy przy
przygotowywaniu wniosku legislacyjnego przez Komisje Europejska, moze doprowadzi¢ do pozyskania
kapitatu poza rynkiem kapitatowym. Sytuacja taka moze by¢ zatem sprzeczna z dziataniami
przewidzianymi w ramach Unii Rynkéw Kapitatowych. W zwigzku z powyzszym Polska apelowata do
Komisji Europejskiej do nalezytego uwzglednienia, przy przyjmowaniu aktéw delegowanych, zasad
proporcjonalnosci i spdjnosci, aby zapewni¢ réwniez realizacje celdw Unii Rynkéw Kapitatowych.
Wzywalismy rdéwniez Komisje Europejskg do uwzgledniania, przy sporzadzaniu wnioskéw
legislacyjnych w przysztosci, istniejgcego zwigzku miedzy tym rozporzadzeniem a rozporzgdzeniem w
sprawie ujawniania informacji. Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w
dniu 22 czerwca 2020 .

Prezydencja chorwacka kontynuowata takze prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ram na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji w odniesieniu do kontrahentéw centralnych oraz
zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i (UE) 2015/2365 tzw.
rozporzadzeniem CCP recovery and resolution. W trakcie prezydencji miaty miejsce trilogi, ktore ze
wzgledu na koniecznos¢ pracy w trybie zdalnym zostaty podzielone na negocjacje techniczne i
polityczne. Kwestie techniczne zostaty uzgodnione. W zakresie kwestii politycznych, nad ktérymi nadal
trwa dyskusja Polska utrzymywata swoje dotychczasowe stanowisko, w szczegdlnosci odnoszace sie do
utrzymania zamknietego katalogu narzedzi restrukturyzacji i likwidacji, rozszerzenia sktadu kolegium
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, podtrzymania propozycji Rady w zakresie dodatkowych
kapitatéw dla kontrahentéw centralnych. Ponadto majgc na uwadze strukture wiasnosciowa polskiego
sektora kontrahentow centralnych, Polska podkreslata koniecznos$¢ rezygnacji z grupowych plandéw
naprawy.
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Polska z zadowoleniem przyjeta osiggniecie porozumienia miedzyinstytucjonalnego przez prezydencje
chorwacka w styczniu 2020 r. do projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskich dostawcow ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego dla przedsiebiorstw oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkow
instrumentow finansowych. Polska popiera rozwigzania zawarte w tych projektach. W szczegdlnosci
na poparcie zastuguje wprowadzenie kompromisowej propozycji w zakresie wysokosci progu ofert
crowdfundingowych na poziomie 5 min euro, z mozliwoscia pozostawienia przez panstwa
cztonkowskie nizszej wysokosci tego progu w dwuletnim okresie przejsciowym. Obecnie oba projekty
podlegaja rewizji prawniczo-lingwistycznej.

Obejmujgc prezydencje w Radzie UE Chorwacja zapowiadata takze, ze jej celem jest uzyskanie
podejscia ogdlnego do projektu rozporzadzenia w sprawie prawa wtasciwego dla skutkéw przelewu
wierzytelnosci wobec osdéb trzecich.

Po spotkaniach grupy roboczej podczas ktdérych panstwa cztonkowskie, w tym Polska, przedstawity
m.in. kolejne watpliwosci co do potencjalnego wptywu rozporzadzenia na rynki finansowe oraz w
zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19, ww. cel stat sie nierealny do osiggniecia. Podczas
nieformalnego posiedzenia Rady UE ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 4
czerwca 2020 r. nad projektem odbyta sie dyskusja polityczna. Na ww. posiedzeniu przedstawione
zostaty trzy kwestie: nie-retroaktywnosci wniosku, nowacji oraz powszechnego stosowania
rozporzgdzenia. Do dwdch z nich, tj. problemdéw nie-retroaktywnosci wniosku oraz nowacji Polska
zgtosita swoje watpliwosci na wczesniejszym etapie prac w ramach grupy roboczej, poparte nastepnie
w pewnym zakresie przez cze$¢ panstw cztonkowskich, co przyczynito sie do ich przedstawienia na
posiedzeniu Rady w dniu 4 czerwca 2020 r. Prace nad rozporzgdzeniem kontynuowane bedga podczas
prezydencji niemieckiej.

2.1.1.4 Semestr Europejski

W ramach koncowego etapu prac Semestru Europejskiego 2020 miaty miejsce negocjacje
opublikowanych przez Komisje Europejskg 20 maja 2020 r. zapiséw projektu Zalecen dla poszczegélnych
panstw cztonkowskich (tzw. Country Specific Recommendations - CSRs) bedgcych wynikiem analizy
dziatan podejmowanych przez kraje UE wynikajgcych z Krajowych Programéw Reform oraz Programoéw
Stabilnosci lub Konwergencji. Aktualny projekt CSR rdznisie od ubiegtorocznych, co wynika
z koncentracji uwagi catej UE na przeciwdziataniu skutkom pandemii.

Projekt CSR dla Polski dotyczyt: (1) stabilizacji fiskalnej (2) rynku pracy i umiejetnosci (3) wspierania
przedsiebiorstw i pobudzania inwestycji oraz (4) poprawy klimatu inwestycyjnego m.in. poprzez
zapewnienie niezaleznego sgdownictwa i poszanowanie zasad dialogu spotecznego.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem Zalecen przekazujgc 25 maja 2020 r. uwagi do
zapisOw w ramach procedury pisemnej, a nastepnie zabierajac gtos w trakcie obrad komitetéw
przygotowawczych tj.: Komitetu Polityki Gospodarczej, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego—
Alternaci, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, komitetéw EPSCO oraz Rady ECOFIN, ktérych
przedmiotem byt projekt Zalecen.

2.1.2 Ochrona $rodowiska i walka ze zmianami klimatu

2.1.2.1 Polityka klimatyczna UE

Priorytety prezydencji chorwackiej zdeterminowane byly poprzez realizacje dziatann wynikajgcych
z opublikowanego przez KE w grudniu 2019 r. Europejskiego Zielonego tadu (EGD), kluczowego
programu dziatan na najblizsze lata z perspektywg do 2050 r. Zgodnie z zapowiedzig Komisja
Europejska w styczniu i marcu 2020 r. opublikowata pierwsze dokumenty, tj. Plan inwestycyjny na rzecz
Europejskiego Zielonego tadu, Projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Projekt rozporzqdzenia PE i Rady
ustanawiajgcego ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajgce rozporzgdzenie
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie - ECL), Europejskq Strategie przemystowq, Plan dotyczgcy
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gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Z opdznieniem wynikajgcym z pandemii, w maju ukazaty sie
takze Strategia ,,Od pola do stotu” oraz Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030.

Ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19 w okresie prezydencji chorwackiej nie osiggnieto w Radzie
znaczgcego postepu w pracach nad ww. projektami rozporzadzen. Prace grupy roboczej Rady UE ds.
srodowiska (WPE) ograniczyly sie do prezentacji dokumentéw i pierwszej, wstepnej wymiany
stanowisk panstw cztonkowskich. Polska jednak aktywnie uczestniczyta w pracach nad ksztattem
Europejskiego Prawa Klimatycznego na rdzinych ptaszczyznach, prezentujac swoje koncepcje i
propozycje zmian, w tym w szczegdlnosci w zakresie uwzglednienia rzeczywistych wartosci
pochtaniania gazéw cieplarnianych w definicji celu neutralnosci klimatycznej UE. Podczas wymiany
pogladdéw, w pisemnych propozycjach oraz podejmowanych z inicjatywy Polski rozmowach z
interesariuszami, wybrzmiaty kluczowe kwestie zwigzane z legislacjg klimatyczng: kolektywna
neutralnos¢ klimatyczna UE, zapewnienie wymaganego finansowania dla transformacji oraz redukcja
ubdstwa energetycznego.

Ponadto, Polska prezentowata stanowisko do planu dotyczgcego gospodarki o obiegu zamknietym.
Celem tego planu jest przyspieszenie zmiany transformacyjnej wymaganej przez Europejski Zielony tad,
przy jednoczesnym wykorzystaniu dziatan w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym realizowanych
od 2015 r. Polska popiera zdecydowang wiekszo$¢ dziatan wnioskowanych przez Komisje, ale ma
powazne zastrzezenia do wniosku legislacyjnego dotyczgcego uzasadnienia twierdzen srodowiskowych
oraz propozycji dodatkowe] optaty za niepoddane recyklingowi odpady opakowaniowe z tworzyw
sztucznych. Uwazamy, ze propozycje te mogg stanowi¢ nieproporcjonalne obcigzenie dla mniej
zamoznych panstw cztonkowskich, a tym samym bedg postrzegane jako rozwigzanie regresywne.

Zgodnie z priorytetami prezydencji chorwackiej na posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska w dniu 5 marca
2020 r. zatwierdzono konkluzje Rady w sprawie poprawy jakosci powietrza. Zgodnie z postulatami
Polski w tekscie konkluzji zostata uwypuklona koniecznos¢ zwiekszenia dostepnosci Srodkéw
finansowych na podejmowanie odpowiednich dziatan oraz dostepnosci czystej energii dla
mieszkancéw, a w szczegélnosci oséb o niskich dochodach. Wprowadzono réwniez odniesienia do
wplywu importowanych uzywanych pojazdéw na jakos$¢ powietrza. Podczas ww. posiedzenia Rady, na
whniosek Polski, omdéwiono réwniez punkt dotyczacy likwidacji bezptatnych przydziatéw uprawnien do
emisji dla lotnictwa w ramach EU ETS, ktéry zyskat duze poparcie panstw cztonkowskich.

W dniu 23 czerwca 2020 r. odbyto sie nieformalne spotkanie ministréw srodowiska i klimatu w formule
videokonferencji. Spotkanie poswiecone byto przede wszystkim dyskusji na temat wkfadu polityki
Srodowiskowej i klimatycznej UE w odbudowe gospodarczg po pandemii COVID-19, skupiajgc sie w
szczegdlnosci na kwestiach gospodarki o obiegu zamknietym oraz réznorodnosci biologiczne;.
Ministrowie zgodnie wyrazili poglad, ze obecna sytuacja stwarza niepowtarzalng okazje do dokonania
znacznej zmiany i przyspieszenia procesu transformacji w celu stworzenia dla nastepnych pokolen
bardziej zrédwnowazonej, konkurencyjnej, odpornej na kolejne kryzysy i sprawiedliwej Europy.
Wskazano, ze priorytetem w ramach odbudowy powinny by¢ inwestycje z silnym potencjatem
tworzenia nowych miejsc pracy i rozwoju innowacji, wzmacniajgce konkurencyjnos¢ gospodarki i
ograniczajgce wptyw na srodowisko i klimat, podkreslajgc w tym szczegdlng role dziatarh wpisujgcych
sie w gospodarke o obiegu zamknietym. W tym kontekscie Polska zwrécita uwage na wymiar spoteczny
procesu odbudowy, podkreslajgc, ze panujacy kryzys dotyka wielu sektoréw i regiondw, dlatego
istotnym jest, aby przyszte rozwigzania nie tworzyly dodatkowych obcigzen dla najbiedniejszych
obywateli. Polska podkreslita takze, ze nalezy pamietac¢ o wymiarze globalnym i wzmocnié dziatania na
rzecz klimatu w wymiarze miedzynarodowym. Wskazata na role wprowadzenia stosowanego na
granicach UE mechanizmu korygujgcego zwigzanego z emisjg dwutlenku wegla (Carbon Border
Adjustment Mechanism), jako bodzca do wiekszego dziatania poza UE i narzedzia walki ze zmianami
klimatu. Niektére paristwa cztonkowskie wrdcity w dyskusji do kwestii podwyzszenia celu redukcyjnego
UE do roku 2030, wskazujac ze powinien by¢ on wyznaczony na poziomie co najmniej 55%. Inne
wskazywaty, ze przede wszystkim konieczne jest przygotowanie przez KE rzetelnej oceny wptywu
konsekwencji zmiany celu UE do 2030 r., réwniez na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

22



Wskazywano réwniez na koniecznos¢ szybkiego przyjecia ambitnego Prawa Klimatycznego, ktére
stanowi¢ ma gtéwny wktad w zielong odbudowe. Przy tej okazji panstwa cztonkowskie wyrazaty
rozbieznos¢ w odniesieniu do kwestii osiggniecia neutralnosci klimatycznej przez UE czy przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, przywotujgc ustalenia Rady Europejskiej z grudnia 2019 r.

2.1.2.2 Bioréznorodnosé, lesnictwo, ochrona srodowiska morskiego

Polska aktywnie witgczyta sie w dyskusje na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej, w zwigzku z
publikacjg w dniu 20 maja 2020 r. komunikatu KE Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030.
Przywracanie przyrody do naszego zycia. Stanowi ona element realizacji Europejskiego Zielonego tadu,
ktéry odnosi sie do najwazniejszych problemdéw zwigzanych z klimatem i sSrodowiskiem naturalnym.
Polska przygotowata i przekazata do prezydencji chorwackiej materiat zawierajgcy szereg pytan i
watpliwosci dotyczacych tresci dokumentu. Ich wyjasnienie jest konieczne dla zapewnienia
odpowiedniej reprezentacji priorytetéw Polski na kolejnych etapach prac nad strategia.

W ramach dziatan realizowanych w zakresie wspotpracy w obszarze le$nictwa, Polska uczestniczyta w
wypracowaniu unijnego stanowiska do Rezolucji Omnibus — dokumentu, ktéry wyznacza ramy prac
Sesji forum Lesnego ONZ na kolejne 4 lata. Ponadto Polska Na forum Rady UE toczyty sie takie
przygotowania do Osmej Konferencji Ministerialnej Forest Europe, przetozonej z powodu COVID-19 na
rok 2021. Polska w trakcie nieformalnego spotkania dyrektoréw ds. les$nictwa, organizowanym przez
prezydencje chorwacka, zaprezentowata m.in. dziatania podejmowane przez Lasy Paristwowe w
zwigzku z epidemig COVID-19 oraz kluczowe dla Polski kwestie dotyczgce nowej strategii lesnej, ktéra
ma byc¢ tworzona przez KE. Delegacja PL przestawita takze swoje uwagi na temat mozliwych skutkéw
opublikowanej Unijnej Strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej 2030.

Kontynuowanie dziatan na rzecz poprawy i utrzymania dobrego stanu srodowiska Morza Battyckiego
jest nie tylko wymogiem formalnym, ale tez celem warunkujgcym zréwnowazone czerpanie z zasobdéw
ekosystemu morskiego przez cztowieka. Ramy formalne osiggniecia tego celu okresla dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatan
Wspdlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (ramowa dyrektywa w sprawie strategii
morskiej, dalej: RDSM) odnoszaca sie do zréwnowazonego wykorzystywania mérz, zintegrowanego z
zachowaniem ekosystemow morskich w stanie jak najmniej zmienionym.

Wdrazanie strategii morskiej w Polsce opiera sie na przepisach unijnych, ktére majg na celu
ujednolicenie podejscia do dziatan na rzecz poprawy stanu wéd Battyku. Realizacja tego zatozenia
odbywa sie gtdwnie poprzez wdrozenie strategii morskiej, bedacej zbiorem typowych instrumentéw
ochrony srodowiska ukierunkowanych na ochrone srodowiska morskiego, biorgcych pod uwage
przyktadowe wykazy presji i oddziatywan.

W trakcie prezydencji chorwackiej kontynuowano prace w grupach roboczych, dziatajgcych przy
Komisji Europejskiej, majacych na celu wspdlne wdrozenie strategii morskiej, podczas ktérych m.in.
sfinalizowano opracowanie wytycznych dla aktualizacji programéw monitoringu wéd morskich oraz
programow dziatan panstw cztonkowskich. Dodatkowo, jako sygnatariusz Konwencji Helsinskiej,
Polska aktywnie uczestniczyta w pracach jej organu wykonawczego — Komisji Helsinskiej HELCOM,
stanowigce]j regionalny wymiar wspodtpracy na rzecz ochrony srodowiska morskiego, a tym samym
zapewniajgcej istotny wktad w proces wdrazania europejskiej strategii morskiej.

2.1.2.3 Turystyka

Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania podjete przez prezydencje chorwacka na rzecz poprawy
sytuacji w sektorze europejskiej turystyki. Ze wzgledu na pandemie COVID-19, prezydencja
przeprowadzita dyskusje nt. planéw naprawczych sektora. Polska przedstawita swoje plany dotyczace
poprawy sytuacji gospodarczej w polskiej turystyce oraz zapoznata inne panstwa cztonkowskie z
przyjetg 2 marca 2020 r. ustawg, ktéra uregulowata zasady rozwigzania lub odstgpienia od umowy o
impreze turystyczng w kontekscie epidemii. Polska poparta takze zaproponowane w wytycznych KE dot.
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turystyki podejscie przewidujgce stopniowe znoszenie ograniczen na granicach wewnetrznych, wyrazita
réwniez otwartos¢ na dalszy dialog i wspotprace.

W dn. 27 kwietnia i 20 maja 2020 r. Polska uczestniczyta w zorganizowanych przez prezydencje
chorwacka spotkaniach ministréw odpowiedzialnych za turystyke. Na wideokonferencji 27 kwietnia
2020 r. Polska zaproponowata krdtko- isrednioterminowe rozwigzania, ktére mogg poméc
przeciwdziata¢ skutkom kryzysu. Polska wypowiedziata sie rowniez na temat wspdtpracy w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju turystyki, okreslajgc aspekty, w ktérych taka wspétpraca jest potrzebna.
Spotkanie 20 maja 2020 r. poswiecone byto przedstawionym przez KE wytycznym w zakresie turystyki.
Polska pozytywnie odniosta sie do pakietu, w ktérym zawarto wiele cennych wskazéwek i zalecen
dotyczacych transportu, zakwaterowania oraz voucheréw. Polska poparfa réwniez zaproponowane
podejscie przewidujgce stopniowe znoszenie ograniczen na granicach wewnetrznych oraz podkredlita
znaczenie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.

2.1.3 Wzmacnianie konkurencyjnosci i umiejetnosci

2.1.3.1 Rynek wewnetrzny

Temat Jednolitego Rynku byt przedmiotem debaty podczas jedynej formalnej Rady ds.
Konkurencyjnosci, ktéra odbyta sie w trakcie prezydencji chorwackiej w dn. 27-28 lutego 2020 r. Polska
od kilku lat stale monitoruje wystepujgce i najczesciej zgtaszane przez polskich przedsiebiorcéow bariery
na Jednolitym Rynku, a takze bierze aktywny udziat w debacie nt. barier, czego przyktadem s3 takie
inicjatywy, jak udziat w panelu warsztatéw poswieconych barierom zorganizowanym przez KE w dn. 22
stycznia 2020 r. Ponadto 16 stycznia 2020 r. Ministerstwo Rozwoju wydato opracowany wspélnie z
Inicjatywa Mobilnosci Pracy raport, tzw. Czarng Ksiege barier na rynku wewnetrznym. Ksiega dotyczy
najczestszych barier, z ktorymi spotykajg sie polscy przedsiebiorcy na Jednolitym Rynku Unii
Europejskiej. Ksiega zostata przekazana Komisji Europejskiej oraz innym panstwom cztonkowskim.

W dniu 10 marca 2020 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat: Dtugofalowy Plan Dziatania na
rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczgcych jednolitego rynku, oraz komunikat w
sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku. Dziatania przewidziane w obu dokumentach
zostaty sformutowane w sposdb ogdlny, docelowo jednak powinny poméc w przeciwdziataniu barierom
na Jednolitym Rynku. W ww. komunikatach zostato zapowiedziane utworzenie SMET (Single Market
Enforcement Task-Force) - grupy zadaniowej ztozonej z przedstawicieli panstw cztonkowskich i KE, ktéra
bedzie oceniac stan zgodnosci prawa krajowego z przepisami dot. Jednolitego Rynku, priorytetyzowad
dziatania dot. najpilniejszych (najpowazniejszych) barier, podejmowac horyzontalne zagadnienia dot.
egzekwowania prawa Unii Europejskiej i monitorowania realizacji Action Plan (Komunikat dot. planu
dziatania). Pierwsze posiedzenie SMET odbyto sie 7 kwietnia 2020 r. w gronie Zastepcéw Statych
Przedstawicieli paistw cztonkowskich przy Unii Europejskiej w Brukseli i poswiecone byto kwestiom
zwigzanym z pandemig COVID-19. Drugie posiedzenie odbyto sie 9 czerwca 2020 r. i dotyczyto
najbardziej problematycznych barier identyfikowanych przez kazde panstwo cztonkowskie (na dyskusje
o przysztym formacie SMET zabrakto czasu). W opinii Polski SMET powinien mie¢ praktyczny wymiar.
Powinna to by¢ prawdziwa grupa zadaniowa zdolna do dostarczania rozwigzan, nie tylko do omawiania
problemadw.

Ponadto, Polska aktywnie uczestniczyta w pracach grupy roboczej Rady UE ds. Lepszych Regulacji, w
ramach ktdrej zostaty przygotowane i nastepnie przyjete przez Rade ds. Konkurencyjnosci 27 lutego
2020 r. konkluzje Rady pt. Zapewnienie konkurencyjnosci oraz zréownowazonego wzrostu sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu. W dokumencie Rada zacheca KE do uwzglednienia w zaplanowanej zasadzie
one-in-one-out (0Ol0O0) zaréwno kosztow dostosowawczych, jak iobcigzen administracyjnych,
podkresla koniecznos¢ opracowywania oceny skutkow regulacji do jak najwiekszej liczby inicjatyw KE,
zwracajac szczegblng uwage na wptyw projektowanych dziatarn na mate i Srednie przedsiebiorstwa,
postuluje ustanowienie niezaleznego sekretariatu Rady Kontroli Regulacji (RSB), pozytywnie ocenita
dziatalnos$¢ dotychczasowej Platformy REFIT.
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Podczas prezydencji chorwackiej odbyto sie jedno posiedzenie grupy roboczej Rady UE ds.
konkurencyjnosci i wzrostu poswiecone projektowi rozporzadzenia ustanawiajgcego program na rzecz
jednolitego rynku, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym matych i srednich przedsiebiorstw oraz
statystyk europejskich (Single Market Programme, SMP). Polska, podobnie jak wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich, opowiedziata sie za mozliwe najszerszym utrzymaniem czesciowego podejscia ogdlnego
(partial general approach), ktére zostato przyjete przez ministréw podczas Rady ds. Konkurencyjnosci
w listopadzie 2018 r. W czasie prezydencji chorwackiej nie odbyly sie trilogi polityczne dotyczgce SMP.

W zwigzku z pandemia COVID-19 program prezydencji chorwackiej zostat znaczgco zmieniony. Podczas
nieformalnej wideokonferencji 20 marca 2020 r. ministrowie wtasciwi ds. Jednolitego Rynku oméwili
dziatania majace na celu przywrdcenie wstrzymanego w nastepstwie wybuchu pandemii ruchu
towarowego i oséb w niezbednym zakresie, umozliwiajgcym zachowanie ptynnosci dostaw
niezbednych srodkdw medycznych i sprzetu medycznego. Ministrowie omawiali tez srodki wywozowe
nakfadane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie na okreslone kategorie sprzetu medycznego
(respiratory), Srodkéw ochrony indywidualnej czy srodkéw leczniczych.

Przywrdcenie, pogtebienie Jednolitego Rynku i wzmocnienie jego odpornosci (resilience) byto
przedmiotem debaty Ministrow wfasciwych ds. Jednolitego Rynku w trakcie nieformalnej
wideokonferencji 15 maja 2020 r. Ministrowie przedstawiali koncepcje panstw cztonkowskich na
elementy sktadowe przysztego planu odbudowy gospodarki UE po kryzysie i niemal jednogtosnie
wyrazili przekonanie o istotnej roli Jednolitego Rynku w procesie odbudowy.

Poparcie dla tego podejscia Komisji zostato wyrazone takze w trakcie nieformalnej wideokonferencji
Ministrow wtasciwych ds. Jednolitego Rynku 12 czerwca 2020 r. i zawarte we Wspdlnej Deklaracji
Ministrow, ktéra wskazuje na ,przywrdcenie, wzmocnienie i pogtebienie Jednolitego Rynku we
wszystkich jego wymiarach jako niezbedny element konkurencyjnosci przemystu”, a ,,wzmocnienie
i przywrdcenie Jednolitego Rynku bedzie jednym z kryteriow sukcesu odbudowy gospodarczej
w Europie”. Ponadto, Ministrowie odwotali sie do koniecznosci niezwtocznego wdrozenia planu dziatan
na rzecz Jednolitego Rynku opublikowanego w ramach Pakietu Marcowego (10 marca 2020 r.) i
wzmochnienia odpornosci Jednolitego Rynku na przyszte kryzysy.

2.1.3.2 Polityka przemystowa UE

Dyskusja na temat polityki przemystowej UE zostata wyznaczona, z jednej strony, przez realizacje przez
Komisje Europejskg zapowiedzi dot. programu politycznego i publikacje Zielonego tadu w grudniu 2019
r., Agendy Cyfrowej w lutym 2020 r. oraz Pakietu Marcowego, obejmujgcego Strategie Przemystowg w
marcu 2020r., a zdrugiej strony, przez wystgpienie pandemii COVID-19 w UE i konieczno$¢ opracowania
Planu Odbudowy gospodarki UE po kryzysie, opublikowanego przez Komisje 27 maja 2020r.

Europejski Zielony tad i koniecznos$¢ dokonania przez europejski przemyst transformacji niskoemisyjnej
byta przedmiotem dyskusji podczas posiedzenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. konkurencyjnosci i
wzrostu 14 lutego 2020 r., a nastepnie Rady ds. Konkurencyjnosci 27-28 lutego 2020 r. Transformacja
zeroemisyjna majgca na celu redukcje emisji w przemysle i poprawe efektywnosci energetycznej
umozliwiajgcych osiggniecie przez UE celu neutralnosci klimatycznej w 2050 r. byta kierunkiem
popieranym przez zdecydowang wiekszos¢ panstw cztonkowskich. Polska wyrazita poparcie
podejmowanych dziatan, wskazujgc na dokonane juz w naszym kraju dziatania dostosowawcze oraz
podkreslajagc jednoczesnie koniecznos¢ wziecia pod uwage specyficznych uwarunkowan krajowych i
zapewnienia sprawiedliwego wsparcia finansowego dla transformacji. Jednocze$nie Polska wskazata na
koniecznos¢ dopasowania narzedzi polityki gospodarczej i handlowej w Unii Europejskiej do osiggniecia
celu neutralnosci klimatycznej i zachowania konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej.

W Strategii Przemystowej, bedacej czescig Pakietu Marcowego, KE wskazata na ,dwojaka
transformacje” — zielong (zgodnie z celami Zielonego tadu) i cyfrowg (na podstawie Agendy Cyfrowej)
— jako motor wzrostu i gwarancje diugoterminowej konkurencyjnosci przemystu w Europie. Stanowisko
Rzadu do Strategii Przemystowej zostato przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich 9 czerwca 2020
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r. Jest ono pozytywne co do kierunku proponowanych dziatan i wspierania dwojakiej transformacji
umozliwiajgcej osiggniecie strategicznej autonomii przez przemyst w Europie, niemniej krytycznie
odnosi sie do nieadekwatnego poziomu ambicji zaprezentowanego w dokumencie, braku konkretnych
propozycji i planu dziatan, a takze dezaktualizacji zapisdw Strategii z uwagi na zmiane warunkéw w
jakich funkcjonuje przemyst w Europie, spowodowang wystgpieniem i rozprzestrzenianiem sie
pandemii COVID-19 w UE. Zmiana tej sytuacji polega m. in. na trudnosciach zwigzanych z ptynnoscia
finansowg i dostepnoscig kapitatu, czasowym przerwaniu tradycyjnych tancuchéw dostaw z Azji,
zaktéconym funkcjonowaniem Jednolitego Rynku, dysproporcjami w pomocy publicznej udzielanej w
ramach pakietdbw pomocowych dla gospodarek przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie,
koniecznoscig przestawienia produkcji by zagwarantowaé samowystarczalno$¢ w zakresie dostaw
krytycznego sprzetu medycznego oraz energii i surowcéw. Te zagadnienia staty sie elementem Planu
Odbudowy 27 maja 2020 r. i byty rowniez przedmiotem dyskusji Ministrow wtasciwych ds. przemystu
w trakcie nieformalnych wideokonferencji w dniach: 20 marca, 15 majai 12 czerwca 2020 ., jak réwniez
w czasie posiedzenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. konkurencyjnosci i wzrostu 8 czerwca 2020 r. W
ramach wnioskow z tych dyskusji zaprezentowanych we Wspdlnej Deklaracji opublikowanej 12 czerwca
2020 r. Ministrowie wskazali na adekwatnosc¢ celéw dwojakiej transformacji jako podstawy odbudowy,
koniecznos¢ wzmocnienia odpornosci gospodarczej UE, przy zachowaniu korzysci ptynacych
z funkcjonowania w ramach otwartej gospodarki, podkreslili role IPCEI (Important Projects of Common
European Interest) dla wzmocnienia strategicznych tarncuchow wartosci oraz budowy autonomii
ekosystemow przemystowych UE, konieczno$¢ wsparcia pracownikdw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw w dwojakiej transformacji i dokonania przegladu europejskiego prawa konkurencg;ji i
zasad pomocy publicznej.

2.1.3.3 Polityka rolna

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad wypracowaniem stanowiska Rady do pakietu trzech
projektéw rozporzgdzen dotyczacych reformy wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) przedstawionych przez
KE w czerwcu 2018 r. Pandemia COVID-19 wydtuzyta tempo prac nad tymi projektami, a prezydencja
skupifa aktywnos$é na pisemnych konsultacjach dotyczacych wybranych obszaréw pakietu. Polska
czterokrotnie przekazywata swoje uwagi i propozycje w procesie pisemnych konsultacji.

W czerwcu 2020 r. prezydencja chorwacka przedstawita raport podsumowujgcy prace
nad propozycjami prawnymi dotyczacymi reformy WPR. Do raportu dotgczone zostaty zmienione
whnioski prawne. W ocenie Polski raport generalnie dobrze odzwierciedlit przebieg dyskusji w Radzie.
W dyskusji nad tym dokumentem Polska wskazata obszary, ktére w jej ocenie wymagajg dalszych prac:
1) przepisy dotyczace nowego modelu wdrazania, 2) przedstawienie przez KE wstepnej wersji planu
strategicznego oraz wstepnej wersji rocznego sprawozdania z realizacji planu, 3) rézne elementy
zwigzane z systemem ptatnosci bezposrednich, 4) przepisy dotyczgce wsparcia tzw. pozostatych
sektoréw w ramach interwencji sektorowych.

Istotnym polem aktywnosci Polski w czasie prezydencji chorwackiej byto zaangazowanie w dyskusje
nad przepisami przejsciowymi reformy WPR. Biorgc pod uwage opdznienie w negocjacjach reformy,
wynikajgce w znacznej mierze z przedtuzajgcych sie dyskusji nad przysztymi Wieloletnimi Ramami
Finansowymi, stato sie oczywistym, ze reforma nie wejdzie w zycie w planowanym pierwotnie przez KE
terminie, czyli od 1 stycznia 2021 r. Przedstawienie przez KE pod koniec pazdziernika 2019 r. przepisow
przejsciowych na rok 2021 realizowato postulaty Polski, podkreslajgcej od poczatku negocjacji, ze dla
wdrozenia zreformowanej WPR konieczny bedzie okres przejsciowy. Wynik negocjacji Rady i PE
(common understanding) wskazuje, ze przepisy przejSciowe oparte bedg o proponowane przez Polskg
podejscie, aby dla zobowigzan wieloletnich obowigzywata zasada: wydatkowanie nowych srodkéow na
zasadach obecnego okresu programowania (2014-2020). Okres przejsciowy wynosit bedzie dwa lata,
co spetnia postulaty Polski.

Kolejnymi obszarami polityki rolnej, w ktorych Polska aktywnie prezentowata stanowisko, byty,
ogtoszone przez KE w dniu 20 maja 2020 r. strategie ,0d pola do stotu” i ws. bioréznorodnosci.
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Ministrowe rolnictwa, w trakcie nieformalnej wideokonferencji w dniu 8 czerwca 2020 r., po raz
pierwszy odniesli sie do zaprezentowanych przez KE inicjatyw. Polska podkreslita, ze strategie
zaktadajg bardzo ambitne cele ilosciowe w zakresie redukcji stosowania pestycyddw, antybiotykow,
nawozéw oraz zwiekszenia udziatu rolnictwa ekologicznego czy tez przeznaczenia czesci uzytkow
rolnych pod cenne przyrodniczo elementy krajobrazu. Proponowane zmiany beda wymagaé
wielorakich dostosowan technologicznych i organizacyjnych, w tym inwestycji w gospodarstwach
rolnych, realizacji badan, zapewnienia efektywnego systemu doradztwa rolniczego i transferu nowej
wiedzy. W opinii Polski wymagane ambitne dziatania nie mogg jednak stanowié nadmiernego,
jednostronnego obcigzenia rolnictwa i przemystu spozywczego. Polska zaakcentowata takze, ze
najwazniejszym celem rolnictwa jest zapewnienie bezpieczeistwa Zzywnosciowego spoteczenstwu,
zarowno w skali krajowej jak i europejskiej. Jest to réwniez priorytet dla wspdlnej polityki rolne;j.
Dodatkowo Polska zaznaczyta, ze propozycje Komisji Europejskiej dotyczace zwiekszenia budzetu
zmierzajg w dobrym kierunku. Dla polskiego rolnictwa oznaczajg znaczacy wzrost srodkdéw w stosunku
do propozycji z 2018 r. Jednak nakfadanie zwiekszonych wymagan wobec srodowiska i klimatu
powoduje wieksze obcigzenie ekonomiczne dla rolnictwa. W opinii Polski, WPR w obecnym ksztatcie
nie jest w stanie sfinansowac tych dodatkowych kosztéw i wymaga dalszego wsparcia. Zwrdcita rdwniez
uwage, ze w zaprezentowanym budzecie WPR na 2021-2027 brakuje srodkéw do zapewnienia
konwergencji zewnetrznej doptat bezposrednich.

Polska, wraz z innymi panstwami cztonkowskimi, postulowata takze zaangazowanie Il filara WPR w
odpowiedz na sytuacje kryzysowa wywotang pandemig COVID-19. Apelem takim byto m.in. wspdlne
wystgpienie Polski i szesciu innych panistw cztonkowskich o wykorzystanie na specjalne wsparcie
wolnych srodkédw programéw rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020. W odpowiedzi KE
przedstawita w dniu 30 kwietnia 2020 r. projekt zmieniajacy aktualne rozporzgdzenie bazowe w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. KE zaproponowata nadzwyczajny i tymczasowy
instrument, ktéry umozliwi¢ odpowiedz na problemy z ptynnoscig finansowg zagrazajgcy ciggtosci
dziatalnoéci gospodarstw rolnych oraz MSP zajmujacych sie przetwarzaniem i wprowadzaniem do
obrotu produktéw rolnych. Postulatu Polski dot. zwiekszenia srodkéw na nowy instrument do 2%
alokacji Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz przedtuzenia
terminu na dokonanie wyptat wsparcia w ramach nowego dziatania zostaty spetnione. Pozwolito to
na doprowadzenie do kompromisu i przyjecia rozporzgdzenia w czerwcu 2020 .

Ponadto w trakcie nieformalnej wideokonferencji ministrow rolnictwa panistw UE w dniu 25 marca
2020 ., poswieconej kryzysowi w sektorze rolno-spozywczym, wywotanym pandemig COVID-19, Polska
przekazata Komisji Europejskiej szereg postulatéw dotyczgcych rynkéw rolnych. Polska wystosowata tez
szereg pism do Komisarza UE ds. rolnictwa, Janusza Wojciechowskiego, w ktérych wskazywata na
trudng sytuacje poszczegdlnych sektorow rolnych wywotang pandemig COVID-19 i zwracata sie z
prosbg o pilng interwencje Komisji w tym zakresie. W dniu 4 maja 2020 r. Komisja Europejska
opublikowata 11 rozporzadzen wprowadzajgcych postulowane przez Polske i inne panstwa
cztonkowskie zmiany.

2.1.3.4 Innowacje i wzmocnienie bazy naukowej (w tym badania i rozwéj, edukacja, umiejetnosci)

W obszarze edukacji pierwsza potowa prac chorwackiej prezydencji odbyta sie zgodnie z planem;
prezydencja zorganizowata posiedzenie Rady UE do spraw edukacji 19 lutego 2020 r., podczas ktérej
przyjeto rezolucje poswiecong ksztatceniu i szkolenie w kontekscie semestru europejskiego. Dokument
podkresla, ze ksztatcenie i szkolenie sg niezbedne dla przysztego zréwnowazonego wzrostu,
konkurencyjnosci i zatrudnienia, a rozwdj kluczowych kompetencji, a takze promowanie mobilnosci i
uczenia sie przez cate zycie, sg wazne z punktu widzenia rozwoju kapitatu ludzkiego. Dla Polski w
procesie negocjacji kluczowe byto, aby dokument uwzgledniat, ze wieksze wigczenie obszaru edukacji
w  semestr europejski nie moze skutkowaé bardziej skomplikowanym procesem
i zwiekszeniem wymogéw administracyjnych. Rownie istotne byto wyrazne wskazanie,
ze w reformach w obszarze ksztatcenia i szkolenia niezbedne jest uwzglednienia krajowej specyfiki,
i ze to panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za wprowadzane reformy, a same reformy wymagaja
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odpowiednich ram czasowych. Podczas Rady ministrowie przeprowadzili takze dyskusje na temat
przeptywu talentdw jako sity napedowej europejskiego obszaru edukacji. Polska zaznaczyta, iz
przeptyw ten (brain circulation) powinien byé zréwnowazony. Przestrzenig wiasciwego ksztattowania
wspotpracy winna sta¢ sie inicjatywa Uniwersytetdéw Europejskich rozwijana przy aktywnym
zaangazowaniu panstw cztonkowskich.

Pandemia COVID-19 skomplikowata plany chorwackiej prezydencji uniemozliwiajgc standardowe
prace Rady UE i jej ciat przygotowawczych. Ponadto, Komisja Europejska musiata zweryfikowac¢ swoje
priorytety, co spowodowato przesuniecie publikacji nowych inicjatyw na drugg potowe 2020 r.,
w tym aktualizacje europejskiego programu na rzecz umiejetnosci oraz publikacje nowego
europejskiego planu dziatan na rzecz edukacji cyfrowe;j.

Dlatego tez chorwacka prezydencja skoncentrowata sie przede wszystkim na sfinalizowaniu prac nad
konkluzjami Rady w sprawie europejskich nauczycieli i treneréw przysztosci, ktére zostaty
zatwierdzone w procedurze pisemnej 25 maja 2020 r. Konkluzje starajg sie catosciowo odnosié
do wyzwan zwigzanych z nauczycielami i trenerami: uwzglednia sie w nich kwestie ich ksztatcenia,
doskonalenia, role w $rodowisku szkolnym i spoteczeristwie, warunki pracy, zdrowie psychiczne
zwracajac przy tym uwage na rézne typy ksztatcenia. W trakcie prac nad dokumentem Polska zwracata
uwage, ze zapis dotyczacy kompleksowej ramy kompetencji nauczycieli i trenerédw nalezy do wytgcznej
kompetencji paistw cztonkowskich. Konieczne byto doprecyzowanie, ze odnosi sie on do krajowej
kompleksowej ramy kompetencji nauczycieli i trenerdw, tak aby wykluczy¢ problemy interpretacyjne
sugerujgce podjecie prac nad jedng ujednolicong europejskg ramg kompetencji. Ponadto Polska
zadbata, aby nowe inicjatywy na poziomie UE, m.in. utworzenie europejskiej ramy kompetencji
wspierajgcej rozwéj i ocene wiedzy, umiejetnosci i postaw w zakresie zmian klimatu i zrbwnowazonego
rozwoju oraz utworzenie europejskiej ramy kariery dotyczgcej rozwoju zawodowego nauczycieli
i treneréw, miaty charakter opcjonalny — uzalezniony od wynikéw przeprowadzonych analiz oraz
potrzeb panistw cztonkowskich w tym zakresie.

Chorwacka prezydencja bardzo szybko podjeta dziatania, ktére odnosity sie do wptywu pandemii
COVID-19 na funkcjonowanie systeméw edukacji. Prezydencja zapewnita platforme bezposredniej
wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi poprzez organizowanie wideokonferencji
ministrow edukacji. Odbyty sie cztery wideokonferencje — 12 marca, 14 kwietnia, 18 maja i 23 czerwca
2020r.

Wideokonferencja z 12 marca byta ukierunkowana przede wszystkim na zapoznanie sie z sytuacjg
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w zakresie funkcjonowania szkot
i uczelni oraz ,przechodzenia” wiekszosci paistw na tryb edukacji zdalnej. Dyskusja dotyczyta m.in.
oceny, w jakim stopniu panfstwa sg przygotowane do prowadzenia zaje¢ on-line i zapewnienia
wirtualnego uczenia sie.

Wideokonferencja z 14 kwietnia miata na celu dalszg wymiane informacji oraz dotychczasowych
doswiadczen zwigzanych z wptywem COVID-19 na systemy ksztatcenia. Nowym elementem dyskusji
ministrow byto wykorzystanie funduszy unijnych zmobilizowanych w ramach nowej inicjatywy
inwestycyjnej, podjetej w reakcji na epidemie koronawirusa, na rzecz dalszego wspierania edukacji,
w szczegodlnosci zdalnej.

Podczas dyskusji w ramach wideokonferencji 18 maja szczegdlng uwage poswiecono stopniowemu
przywracaniu funkcjonowania instytucji edukacyjnych. Powrdt do bezposredniego nauczania wymusit
uwzglednienie wielu nowych kwestii zwigzanych z odpowiednig organizacjg nauki. Panstwa
cztonkowskie zwrdécity uwage na takie aspekty jak: przekazanie decyzji o otwarciu przedszkola i szkoty
regionom, samorzgdom lub same] placéwce edukacyjnej, stosowanie zasady dobrowolnego powrotu
dzieci do szkoty i zapewnienie alternatywy w postaci zdalnej edukacji, okreslenie grupy wiekowej
uczniow, dla ktdrych nauka stacjonarna jest priorytetem, stosowanie systemu zmianowego nauki,
zmniejszenie liczebnosci klas i zapewnienie bezpieczeristwa uczniom m.in. poprzez stosowanie zasady
dystansu spotecznego, noszenie maseczek i dezynfekcje pomieszczen. Drugim obszarem dyskusji byty
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kwestie oceny i klasyfikacji, w tym organizacja egzamindw koncowych. Wiele panstw postanowito
przeprowadzi¢ egzaminy maturalne z pewnymi zmianami, np. w zakresie terminu, formy i zakresu. Sg
tez takie panstwa, ktére podjety decyzje, ze ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci, egzaminy
maturalne sg odwofane lub czesciowo odwotane. W zakresie szkolnictwa wyzszego uczelnie podejmuja
elastyczne dziatania w zakresie procedur naboru z mozliwoscig stosowania metod zdalnych.
Konsekwencje pandemii COVID-10 mogg miec znaczny wptyw na realizacje mobilnosci edukacyjnej za
granicy. Panstwa cztonkowskie podniosty réwniez kwestie miedzynarodowej mobilnosci edukacyjnej
w ramach programu Erasmus+.

Podczas wideokonferencji 23 czerwca ministrowie edukacji dyskutowali, w jaki sposdb zorganizowac
ksztatcenie w roku szkolnym i akademickim 2020/21.

Efektem dyskusji ministréw podczas wideokonferencji s3 konkluzje Rady w sprawie przeciwdziatania
kryzysowi wywotanemu przez COVID-19 w ksztatceniu i szkoleniu przyjete w procedurze pisemnej 16
czerwca 2020 r. Polska pozytywnie odnosita sie do prac nad projektem konkluzji, ktéry odpowiednio
odzwierciedla dyskusje ministrow edukacji, w tym wyzwania oraz mozliwe dziatania w obszarze
edukacji w kontekscie pandemii.

Waznym elementem wspotpracy na poziomie unijnym ministerstw edukacji sg ciggte prace nad
,Kwestionariuszem na temat wptywu COVID-19 na edukacje: sytuacja w panstwach cztonkowskich”.
Od potowy marca z inicjatywy prezydencji chorwackiej monitorowana jest sytuacja w zakresie edukacji
we wszystkich panistwach cztonkowskich. Prezydencja przygotowata kwestionariusz, ktéry zawiera
szereg pytan na temat sytuacji w systemach edukacji w zwigzku z epidemig koronawirusa oraz
zastosowanych rozwigzan. Kwestionariusz jest na biezgco aktualizowany, a zawarte w nim pytania
odpowiadajg na zmieniajacy sie sytuacje w systemach edukacji w zwigzku z rozwojem pandemii.
Kwestionariusz jest skonstruowany i dostosowywany w taki sposdb, aby zgromadzone w nim
informacje mogty stuzy¢ jako wsparcie dla panstw cztonkowskich, to jest umozliwity rozwazenie, czy
dziatania podjete przez inne panstw mogtoby zosta¢ wykorzystane na gruncie krajowym.

W obszarze innowacji prezydencja chorwacka w duzej mierze kontynuowata prace nad dokumentami
zwigzanymi z nowym programem ramowym ,Horyzont Europa”, w szczegdlnosci nad Europejskim
Instytutem Innowacji i Technologii (EIT). Wzorem prac w ramach poprzednich prezydencji Polska
aktywnie uczestniczyta w negocjacjach Strategicznego Planu Innowacji EIT, ktérych wynikiem byto
przyjecie czesciowego podejscia ogdlnego podczas Rady UE ds. Konkurencyjnosci (luty 2020 r.) Dzieki
m.in. zabiegom Polski do dokumentu wprowadzono istotne zapisy dotyczacy otwartosci Wspdlnot
Wiedzy i Innowacji, poprzez ktdére dziata EIT, wobec potencjalnych nowych partneréw, monitorowania
i oceny Instytutu powigzanej z jego finansowaniem, a takze utrzymania wsparcia dla krajow
(iregionébw) w ramach schematu Regionalny System Innowacji udzielanego na podstawie
Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci. Polska pozostaje gotowa do aktywnego zaangazowania sie
w kontynuacje prac nad EIT, ktére w drugiej potowie 2020 r. przyjma forme rozméw tréjstronnych
(trilogow).

W zwigzku z modyfikacjg programu przez prezydencje chorwacka, Polska aktywnie uczestniczyta w
pracach grup w zwigzku z wyzwaniami wywotanymi pandemiag koronawirusa w ramach inicjatywy pn.
ERA vs. Corona.

Ponadto, Polska przyjeta role aktywnego uczestnika dyskusji zwigzanej z innym priorytetem
prezydencji chorwackiej w obszarze badan naukowych i innowacji, ktérym byty warunki ramowe dla
wspotpracy, mobilnosci naukowcdéw i przeptywu talentéw (brain circulation). Oprécz uwypuklenia
dziatan w tym zakresie wdrazanych m.in. w ramach kompleksowej reformy szkolnictwa wyzszego
i nauki (nieformalna Rada UE ds. Konkurencyjnosci, luty 2019 r.), Polska wiaczyta sie we
wspottworzenie flagowego dokumentu na ww. tematy bedacego rezultatem prac prezydencji, tj.
Zagreb Call for Action.

Polska bardzo aktywnie wigczyta sie w prace ukierunkowane na sfinalizowanie negocjacji
rozporzadzenia Rady ustanawiajgce program badawczo-szkoleniowy Europejskiej Wspdlnoty Energii
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Atomowej — Euratom 2021-2025. Polska zabiegata m.in. o uznanie roli badan jagdrowych w dazeniu do
dobrobytu spotecznego, gospodarczego oraz zrédwnowazenia Srodowiskowego, a takze réznorodnego
wykorzystania energii jgdrowej oraz uznania jej konkurencyjnosci oraz poprawy technologii
wytwarzania i bezpieczenstwa tego typu energii. Z uwagi na istnienie diametralnych réznic miedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie celéw programu Euratom, opinii nt. wptywu energii jadrowej na
osiggniecie celéw klimatycznych UE oraz priorytetowych i wtérnych kierunkéw dziatan badawczych
z poszanowaniem krajowych mikséw energetycznych, konkurencyjnosci sektora energetycznego
i zapotrzebowania na nowe zrédfa energii i rozwdj technologii jadrowych, prace nad uzgodnieniem
stanowiska Rady wobec ww. aktu bedg musiaty by¢ kontynuowane podczas prezydencji niemieckie;j.

Pandemia COVID-19 wptyneta takze na zwiekszenie wsparcia dla projektdw badawczych, ktére obejma
petne spektrum potrzeb: zrozumienie choroby, diagnostyka, szczepionki, leczenie i gotowos¢. W
zwigzku z tym Komisja Europejska uruchomita nowe fundusze na badania w ramach dwdch specjalnych
zaproszen do skfadania wnioskéw. Zrealizowane zostaty dwa konkursy SC1-PHE-CORONAVIRUS-2020.
Pierwszy o budzecie 48,2 min euro, drugi (termin sktadania wnioskéw uptynat 11 czerwca) o budzecie
122 min euro.

Polska pod wzgledem aplikowania o srodki w ramach pierwszego konkursu wypadta bardzo dobrze.
W sumie zfozono 91 wnioskéw, 18 jest finansowanych, aplikowato 11 instytucji, 4 s3 na liscie
rankingowej: Centrum Badan Kosmicznych PAN, Squadron Sp. Z o.0. (drony, z Gdanska) i Polskie
Centrum Pomocy Miedzynarodowej w jednym projekcie HERoS — koordynacja finska. Dodatkowo
IIMCB w projekcie EXSCALATE4CoV.

W ramach drugiego konkursu ztozono w sumie 454 wnioski a ostateczne wyniki powinny zostaé
przedstawione w sierpniu 2020 r.

2.1.4 Wymiar spoteczny UE
2.1.4.1 Implementacja Europejskiego Filaru Praw Socjalnych

W zakresie nowelizacji rozporzadzenia 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego oraz rozporzadzenia 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczgcego wykonywania rozporzadzenia 883/2004 w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia
spotecznego, z uwagi na kryzys zwigzany z pandemia COVID-19 oraz brak elastycznosci po stronie
Parlamentu Europejskiego, prezydencja chorwacka ograniczyta sie do przeprowadzenia na poziomie
grupy roboczej ds. spotecznych oraz COREPER | kontynuacji dyskusji na temat: prenotyfikacji, sposobu
ustalania siedziby przedsiebiorstwa dla celéw ustalania ustawodawstwa witasciwego dla osdb
pracujgcych w dwéch lub wiecej panstwach UE oraz zasad wypfaty zasitkdw dla pracownikéw
transgranicznych. Polska podkresla, ze w celu osiggniecia kompromisu potrzebne sg szersze negocjacje
majace na celu utrzymanie réwnowagi miedzy rozdziatami dotyczagcymi ustawodawstwa wtasciwego i
Swiadczen z tytutu bezrobocia. Prezydencja na podstawie komentarzy panstw cztonkowskich
zobowigzata sie do przygotowania wytycznych do dalszych prac z Parlamentem Europejskim.

Prezydencja rozpoczeta prace na projektem decyzji Rady upowazaniajgcym panstwa cztonkowskie do
ratyfikacji, w interesie UE, Konwencji MOP nr 190 dotyczacej eliminacji przemocy i molestowania
w Swiecie pracy z 2019 r. Polska w ramach negocjacji dgzyta do wykreslenia z projektu decyzji wszelkich
przepiséw o jakiejkolwiek powinnosci panstw w zakresie ratyfikacji oraz terminu w jakim parnstwa
cztonkowskie miatyby dokonaé¢ ztozenia dokumentéw ratyfikacyjnych. Wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom Polski i innych krajéw cztonkowskich prezydencja przedtozyta kompromisowa wersje
projektu decyzji w ktdrej zaproponowano nowe brzmienie art. 2. Ze wzgledu na odwotanie posiedzen
Rady EPSCO nie byto mozliwosci przyjecia podejscia ogdlnego.

W sSwietle prognozowanego wzrostu liczby oséb najbardziej potrzebujgcych wsparcia zywnosciowego,
jak réwniez w zakresie wsparcia organizacji partnerskich i innych podmiotéw zaangazowanych we
wdrazanie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD) w czasie pandemii
COVID-19, Polska wyrazita poparcie dla zaproponowanych przez Komisje Europejskg zmian
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rozporzadzenia UE nr 223/2014 w odniesieniu do wprowadzenia szczegdlnych srodkdw reagowania na
epidemie COVID-19. Polska pozytywnie odniosta sie do mozliwosci uznania za kwalifikowalne
wydatkdw ponoszonych przez panstwa cztonkowskie w bezposrednim zwigzku z pandemia od dnia 1
lutego 2020 r. oraz mozliwosci 100% finansowania ze srodkéw UE wydatkéw zadeklarowanych we
whnioskach o ptatnos¢ za rok obrachunkowy 2020 - 2021, udostepnienia panstwom cztonkowskim
dodatkowych srodkéw finansowych na realizacje programéw w ramach funduszu FEAD, mozliwosci
bardziej elastycznego podejscia do wykorzystania srodkdw z pomocy technicznej i propozycji
dotyczacej rozszerzenia katalogu dziatan i kosztéw mozliwych do finansowania w ramach pomocy
technicznej FEAD. Pierwsze rozporzadzenie zostaty przyjete w dniu 23 kwietnia 2020 ., drugie, zgodnie
z ktérym panstwa cztonkowskie otrzymajg dodatkowe srodki do dyspozycji w ramach EFS, EFRR i FEAD
na lata 2020-2022, zostanie przyjete prze Parlament Europejski prawdopodobnie we wrzesniu 2020 r.
Podziat dodatkowych srodkéw na poszczegdlne fundusze, w tym FEAD zaleze¢ bedzie wyfacznie od
decyzji panstw cztonkowskich, woéwczas znana bedzie takie kwota dodatkowych $rodkéw
przeznaczonych na realizacje Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

2.1.4.2 Wyzwania demograficzne

Kwestia wyzwan demograficznych, w kontekscie przeciwdziatania negatywnym skutkom
rozprzestrzeniania sie COVID-19, byta tematem debaty podczas nieformalnej wideokonferencji
ministrow ds. zatrudniania i polityki spotecznej (Rada ds. EPSCO) w dniu 5 maja 2020 r. W tym
kontekscie Polska podkreslita, ze obecna sytuacja pokazata znaczenie najblizszej rodziny, jakosci wiezi
rodzinnych, posiadania rodzenstwa, umiejetnosci opiekuiczych nad dzie¢mi, ale takze ograniczen
zwigzanych z opieka instytucjonalng dzieci i senioréw w czasie pandemii oraz stworzyta nowe
wyzwania i mozliwosci w edukacji mtodego pokolenia.

Zainicjowane przez prezydencje chorwacka prace doprowadzity do przyjecia konkluzji Rady ,, Wyzwania
demograficzne — dalsze dziatania”. W dokumencie podkresla sie miedzy innymi wyzwania, przed
ktorymi stajg panstwa cztonkowskie, zwigzane ze starzeniem sie spoteczeristw. Wymagajg one
podjecia dziatan na rzecz zwiekszania udziatu osdéb starszych i innych grup, w tym oséb mtodych,
w rynku pracy, dazenia do zapewnienia réwnowagi miedzy Zzyciem rodzinnym a zawodowym,
zapewnienia wtasciwej opieki nad osobami zaleznymi a takze koniecznoscig rozwoju poszczegdlnych
regiondw dla zahamowania w nich depopulacji i drenazu mézgéw. Jednoczesnie podczas prac nad
konkluzjami, Polska poinformowata panstwa cztonkowskie, ze odnowe demograficzng rozumie przede
wszystkim jako wzrost dzietnosci. To oznacza rozwdj polityk zachecajagcych do zwiekszenia urodzen
dzieci.

2.1.4.3 Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn

Podczas nieformalnej wideokonferencji EPSCO w dniu 9 czerwca 2020 r. odbyfa sie debata Ministréw
na temat dziatan ochronnych panstw cztonkowskich - w kontekscie pandemii COVID-19 - w zakresie
ochrony i promowania réwnosci ptci, zwtaszcza w odniesieniu do grup szczegdlnie wrazliwych. Polska
poinformowata, ze wszystkie srodki wsparcia ekonomicznego, w tym dodatkowy zasitek opiekunczy
dla rodzicéw, czy zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne wprowadzone przez Polske,
opierajg sie na zasadzie rownosci pfci.

Polska przywigzuje szczegdlng uwage do dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn stad tez
z petnym zaangazowaniem pracowata nad projektem konkluzji dot. wptywu opieki dtugoterminowej
na godzenie zycia zawodowego z prywatnym. Niezaleznie od powyzszego, Polska ztozyta w trybie
pisemnym oswiadczenie, w ktérym podkresla, ze wptyw opieki dtugoterminowej na réwnowage
miedzy 2zyciem zawodowym a prywatnym, powinien by¢ interpretowany zgodnie
z nalezytym uwzglednieniem kompetencji i szczegdlnych okolicznosci w panstwach cztonkowskich.
Jednoczesnie oswiadczyta, ze rownos¢ kobiet i mezczyzn zostata zapisana w traktatach Unii
Europejskiej jako podstawowe prawo. Polska zapewnia réwnosé kobiet i mezczyzn w ramach
krajowego systemu prawnego zgodnie z miedzynarodowymi instrumentami praw cztowieka oraz w
ramach podstawowych wartosci i zasad Unii Europejskiej. Z tych powoddw, w miejscach, w ktdrych
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Strategia Rownosci Ptci 2020-2025 Komisji Europejskiej, do ktérej nawigzujg konkluzje, odnosi sie do
rownosci ptci, Polska bedzie interpretowata jg jako réwnos¢ kobiet i mezczyzn. Ponadto w miejscach,
w ktorych Strategia odnosi sie do pojecia "zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne”, Polska bedzie
interpretowata je zgodnie z Programem Dziatarh Miedzynarodowej Konferencji ds. Ludnosci i Rozwoju
z 1994 r. oraz Pekinskg Platforma Dziatania z 1995 r. (pkt 106 k), w zwigzku z faktem, ze termin ten nie
ma definicji uznanej miedzynarodowo.

2.1.4.4 Polityka mtodziezowa

Priorytety chorwackiej prezydencji w obszarze mtodziezy zwigzane bylty z nastepujgcymi
zagadnieniami: kreowanie mozliwosci dla mtodych ludzi z obszaréw wiejskich i oddalonych;
zwiekszenie Swiadomosci w sektorze mifodziezy poprzez informowanie i wzmacnianie zasobdw;
wzmocnienie unijnego dialogu mtodziezowego; kontynuacja prac nad rozporzadzeniem w sprawie
Europejskiego Korpusu Solidarnosci 2021-2027.

Z uwagi na pandemie COVID-19, dwa dokumenty, wypracowane w ramach grupy roboczej
do spraw mtodziezy, zostaty przyjete w procedurze pisemnej. Pierwszy z nich, konkluzje w sprawie
zwiekszania szans mtodych ludzi w obszarach wiejskich i regionach oddalonych, kfadzie nacisk
na zapewnienie wszystkim mtodym ludziom réwnych szans w kontekscie rozwoju osobistego
i zawodowego, niezaleznie od przeszkdd, w tym zwigzanych z miejscem zamieszkania. Polska
z zadowoleniem odnotowata odniesienie sie w konkluzjach do potrzeb mtodych oséb z tak zwanej
grupy NEET. Sytuacja mtodych ludzi, ktérzy nie uczg sie, nie pracujg ani nie szkolg jest szczegdlnie
trudna na terenach wiejskich i oddalonych. Dodatkowo, w trakcie negocjacji Polska wspierata
propozycje zwigzang z promowaniem ws$réd miodych ludzi dodatkowych mozliwosci ksztatcenia
i zatrudnienia w sektorach zwigzanych z rolnictwem, lesnictwem, rybotéwstwem czy turystyka.

Drugi z dokumentow, rezolucja na temat wynikéw 7. Cyklu unijnego dialogu mtodziezowego, odwotuje
sie do rekomendacji z Unijnych Konferencji Mtodziezy w Bukareszcie, Helsinkach i Zagrzebiu oraz
odzwierciedla opinie i oczekiwania mtodych ludzi pozyskane w trakcie krajowych i europejskich
konsultacji. Temat przewodni 7. cyklu unijnego dialogu mtodziezowego, realizowanego w ramach trio
prezydencji Rumunia — Finlandia — Chorwacja, zwigzany byt z tworzeniem mozliwosci dla mtodziezy. W
rezolucji proponowane sg dziatania w ramach wyzej wymienionych zagadnien, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady subsydiarnosci oraz roli i autonomii partneréw spotecznych w kazdym panstwie
cztonkowskim. Dokument wskazuje na nastepujgcy ogdlny priorytet tematyczny kolejnego trio
prezydencji Niemcy — Portugalia — Stowenia w obszarze mtodziezy: , Europa dla mtodziezy - mtodziez
dla Europy: przestrzen dla demokracji i uczestnictwa”.

W dn. 19 maja 2020 r. odbyta sie wideokonferencja wysokiego szczebla ministréow UE do spraw
mtodziezy, w trakcie ktdrej odbyta sie dyskusja na temat wptywu COVID-19 na sektor mtodziezy i
mozliwych rozwigzan stuzgcych ztagodzeniu negatywnych skutkéw pandemii. Polska w trakcie dyskusji
podkredlita, ze pomimo wyzwan, polska mtodziez i organizacje mtodziezowe angazujg sie na rzecz
innych, a wtadze krajowe udzielajg dodatkowego wsparcia organizacjom pozarzadowych oraz dziatajg
na rzecz zapewnienia mfodym ludziom jak najlepszego dostepu do zdalnej edukacji. Polska
zaproponowata ponadto by opracowywane na poziomie unijnym i krajowym rozwigzania oparte byty
o zasady solidarnosci i odpowiedzialnosci, w tym uwzgledniaty wptyw pandemii na wykluczenie
spoteczne mtodych ludzi. Dodatkowo, konieczna jest analiza ograniczen zwigzanych z mobilnoscig w
ramach unijnych programéw. Wigze sie to z dostosowaniem formatéw wspotpracy do nowej
rzeczywistosci.

2.1.4.5 Zdrowie

W obszarze zdrowia Polska podtrzymywata negatywne stanowisko wzgledem inicjatywy KE dotyczacej
oceny technologii medycznych?. Negatywne stanowisko do projektu zajmujg réwniez Niemcy, Francja,

3 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny technologii medycznych
i zmiany dyrektywy 2011/24/UE
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Butgaria, Czechy i Hiszpania. Polska podkresla, ze pozytywnie odnosi sie do dobrowolnej wspdtpracy
panstw cztonkowskich w zakresie wspdlnych ocen technologii medycznych na poziomie UE i popiera
dazenia do zapewniania mozliwosci wykorzystania w wiekszym stopniu niz obecnie rezultatéow
wspoélnych prac w panstwach cztonkowskich UE. Nie nalezy jednak uniemozliwiaé panstwom
cztonkowskim dokonywania wtasnych ocen klinicznych. Stad tez, podobnie jak wiele innych panstw
cztonkowskich Polska wyraza gtebokie obawy w odniesieniu do tresci art. 8 zaproponowanego
rozporzadzenia dotyczgcego obowigzkowego wykorzystania wspdlnych klinicznych ocen technologii
medycznych.

W opinii Polski projekt rozporzadzenia nie stanowi odpowiedzi na potrzeby zwigzane z prowadzeniem
wspdlnych prac nad metodologig i ujednolicaniem wykorzystywanych narzedzi, udostepnianiem
danych klinicznych, a jednoczesnie w bardzo duzym stopniu ingeruje w polityki refundacyjne
poszczegdlnych panstw cztonkowskich odbierajgc im uprawnienia do stanowienia w tym zakresie i
podejmowania decyzji opartych o regionalne potrzeby pacjentéw i finansowe mozliwosci danego
kraju.

W zwigzku z sytuacjg zwigzang z COVID-19 prezydencja chorwacka przedtozyta jedynie do akceptacji
COREPER I raport z postepu prac.

Z uwagi na pandemie COVID-19 i zwigzany z nig kryzys zdrowia publicznego Polska poparta takze
odroczenie stosowania niektérych przepiséw rozporzadzenia 2017/745 w sprawie wyrobow
medycznych o rok. Celem rozporzadzenia 2017/745 jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania
rynku wewnetrznego w odniesieniu do wyrobéw medycznych objetych tym rozporzadzeniem,
przyjmujac jako podstawe wysoki poziom ochrony zdrowia pacjentéw i uzytkownikéw oraz biorgc pod
uwage mate i srednie przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnosé w tym sektorze. Jednoczesnie
rozporzgdzenie ustanawia wysokie normy jakosci i bezpieczedstwa dla wyrobéw medycznych w
odpowiedzi na powszechne obawy dotyczace bezpieczeristwa takich wyrobow. Kryzys zwigzany z
pandemig COVID-19 stworzyt nadzwyczajne okolicznosci, ktére wymagajg znacznych dodatkowych
zasobow oraz wiekszej dostepnosci wyrobdw medycznych o zasadniczym znaczeniu, czego nie mozna
byto przewidzie¢ w momencie przyjmowania rozporzadzenia (UE) 2017/745.

Polska aktywnie uczestniczy w pracach nad Europejska Strategig Farmaceutyczng, ktdrej celem jest
zwiekszenie zdolno$ci UE w_zakresie zdrowia. Kryzys zwigzany z zamknieciem niektérych chiiskich
fabryk produkujgcych substancje czynne (API) z powodu pandemii SARS-CoV-2 pokazat, jak bardzo
Europa jest zalezna od dostawcéw z Chin lub Indii. W zwigzku z tym konieczne stato sie opracowanie
wspdlnej strategii, ktéra umozliwi zapobieganie kryzysom zwigzanym z niedoborami produktéw
leczniczych.

W Planie Pracy KE na 2020 r. KE zapowiedziata przedstawienie Strategii w IV kwartale 2020 r. (w formie
komunikatu KE). Strategia przede wszystkim ma opieraé sie na autonomizacji europejskiego rynku
farmaceutycznego. Dodatkowo ma dotyczy¢ przystepnosci cenowej lekow dla krajowych systemoéw
opieki zdrowotnej i pacjentow, zwtaszcza na mniejszych rynkach. KE podkreslita, ze priorytetowym
zatozeniem nowej Strategii bedzie odejscie od zaleznosci Europy od dostawcow z krajéw trzecich oraz
ustalenie zasad dla produkcji niezbednych lekéw w UE.

Polska, razem z Francjg, Niemcami, Belgig i Danig skierowaty w dn. 9 czerwca 2020 r. do KE wspdlny
non paper ws. propozycji dziatan UE dot. dostepnosci krytycznych lekéw, wyrobdéw medycznych,
srodkow ochrony osobistej i szczepionek w celu przygotowania sie na potencjalne przyszte kryzysy
zdrowotne. Obejmuje on sze$¢ kluczowych obszardw: skuteczne monitorowanie i udostepnianie
danych, koordynacja dostaw, badania i innowacje, ramy regulacyjne, globalne tancuchy wartosci i
dostaw, produkcja.

Polska zaangazowana jest takze w prace nad Programem Unii w dziedzinie zdrowia na lata 2021-27.
Celem programu jest zwiekszenie zdolnosci UE do skutecznego reagowania na tak powazne zagrozenia
zdrowotne jak pandemia COVID-19. Stad tez podjeto decyzje o przedstawieniu osobnego,
dedykowanego programu EU4 Health Programme zamiast dotychczas planowanego komponentu
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,zdrowie” w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, oraz o zwiekszeniu finansowania programu
do 1,7 mld euro w ramach WRF oraz dodatkowych 7,7 mld euro w ramach Europejskiej Instrumentu
na Rzecz Odbudowy.

Program przewiduje nowe dziatania, ktére wypetnig luki ujawnione przez pandemie COVID-19
w zakresie rozwoju i wytwarzania produktéw leczniczych, odpowiedniego zaopatrzenia w sprzet
w szpitalach i wystarczajgcych zasobdw ludzkich w dziedzinie medycyny, upowszechnienia narzedszi
i ustug cyfrowych umozliwiajgcych ciggtos¢ opieki oraz potrzebe zachowania dostepu do
podstawowych towardw i ustug w czasach kryzysu.

Projekt programu zostat opublikowany w dn. 28 maja 2020 r.. Obecnie podjeto nad nim intensywne
prace biorgc pod uwage, ze powinien on zosta¢ uruchomiony z poczgtkiem 2021 r.

2.2 Europa, ktéra taczy
2.2.1 Jednolity europejski obszar transportu
2.2.1.1 Rozwdj sieci transportowych i dostepnos¢ potgczen w UE

Polska niezmiennie podkresla, ze UE, oprécz inwestowania w nowe technologie w transporcie, nie
moze pomija¢ rozwoju podstawowej infrastruktury, szczegdlnie w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej. Dlatego Polska popierata priorytet prezydencji chorwackiej ,Europa, ktdra tgczy”,
w ramach ktérego prezydencja promowata rozwdj sieci transportowych, co ma sie przyczyniaé¢ do
eliminacji réznic w poziomie dostepnosci potgczen w UE (tzw. connectivity gap). Rozwdj korytarzy sieci
bazowej TEN-T jest jednym z kluczowych zadan w ramach realizacji Strategii Rozwoju Transportu 2030.
Przez terytorium Polski przebiegajg dwa korytarze sieci bazowej: Battyk — Adriatyk i Morze Pétnocne —
Battyk. Korytarze te wraz z pozostatymi korytarzami TEN-T na terenie catej UE stanowig szkielet
najwazniejszych potgczen transportowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi i regionami.

Gtéwnym narzedziem do realizacji przez prezydencje chorwackg powyzszego priorytetu miata by¢
organizacja konferencji TEN-T Days w maju 2020 r., w trakcie ktérej KE planowata po raz pierwszy
przedstawi¢ czwartg edycje Planéw Prac dla korytarzy sieci bazowej TEN-T. Plany te zostaty
sporzadzane przez KE w celu okreslenia obecnego stanu infrastruktury wchodzacej w sktad korytarzy,
identyfikacji waskich gardet oraz potrzeb inwestycyjnych zapewniajgcych osiggniecie zaktadanych
parametréw technicznych. Plany Prac bedga okreslaty priorytety inwestycyjne UE w zakresie poprawy
parametréw infrastruktury na najistotniejszych szlakach transportowych.

Choé, z uwagi na pandemie COVID-19, konferencja nie odbyta sie, Polska w aktywny sposdb
uczestniczyta w rozmowach z Komisjg Europejska dot. rewizji sieci TEN-T; celem priorytetowym dla
Polski jest m.in. wigczenie Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) oraz szlaku drogowego Via
Carpatia do sieci bazowej TEN-T. Projekt rewizji ma zostaé opublikowany przez KE w 2021 r.

Polska zabiegata takze aktywnie o rozwigzania stuzgce terminowemu ukonczeniu budowy sieci
bazowej TEN-T w trakcie prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie usprawnienia srodkéw na rzecz
poczynienia postepow w realizacji transeuropejskiej sieci transportowej — Smart TEN-T. Duza liczba
postulatdw Polski zostata uwzgledniona: m.in. zmiana formy prawnej dokumentu z rozporzadzenia na
dyrektywe, usuniecie przepisu o obowigzkowym przygotowywaniu dla promotora projektu
szczegdtowego opisu wniosku, rezygnacja z natozenia obowigzku kompilowania decyzji, zezwolen i
innych dokumentéw przez organ wyznaczony i zastgpienie tego zapisu propozycjg polskg wskazujaca,
Zze organy uczestniczgce w procedurze udzielania zezwolen powiadamiajg wyznaczony organ o
wydaniu odpowiednich wymaganych zezwolen, decyzji, opinii.

Niektére z zaproponowanych przez prezydencje chorwackg kompromiséw nie byly jednak zgodne ze
stanowiskiem Polski i nie mogty uzyskac poparcia. W szczegdlnosci dotyczyto to rozszerzenia zakresu
stosowania dyrektywy zakresu o projekty w korytarzach sieci bazowej o wartosci przekraczajgcej 300
min euro oraz zmiany przyjetego w podejsciu ogdlnym przepisu dotyczacego mozliwosci
uzasadnionego przedtuzenia terminu na wydanie decyzji autoryzujacej. W zwigzku z tym, w trakcie
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przyjecia wstepnego porozumienia miedzyinstytucjonalnego do projektu na posiedzeniu COREPER | w
dniu 17 czerwca 2020 r., Polska wstrzymata sie od gtosu i ztozyta oswiadczenie.

2.2.1.3 Cyfryzacja i innowacje w transporcie

Polska poparta przyjecie w procedurze pisemnej stanowiska Rady w | czytaniu do projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych
transportu towarowego (eFTl). Tekst uwzglednia uwagi zgtaszane przez Polske, w tym zwtaszcza:
wskazania, ze dane powinny by¢ dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE; ustalenia dot.
dobrowolnosci stosowania przepisdw rozporzadzenia przez podmioty gospodarcze; doprecyzowania,
ze podmioty publiczne nie bedg ponosity dodatkowych kosztéw w zwigzku z korzystaniem z danych
pochodzgcych z systemu. Ponadto, zbiezny ze stanowiskiem Polski jest 5 letni okres dla panstw
cztonkowskich na przygotowanie sie do stosowania przepiséw rozporzadzenia eFTI.

2.2.2 Wysokiej jakosci i bezpieczna infrastruktura danych

2.2.2.1 Cyfryzacja gospodarki, ustanowienie Jednolitego Rynku Cyfrowego, rozwdj sieci
telekomunikacyjnych

Polska wzieta aktywny udziat w ksztattowaniu konkluzji Rady UE dotyczacych przysztosci sektora
cyfrowego w UE, ktdre stanowig reakcje na nowa strategie polityki cyfrowej UE opublikowang w lutym
2020 r. Uzgodniony i przyjety tekst konkluzji spetnia merytoryczne postulaty podnoszone przez Polske.

Dyskusja nad konkluzjami splotta sie z debatg nt. wptywu sektora cyfrowego na odbudowe zycia
spofecznego i gospodarki ostabionego wskutek pandemii COVID-19. Podczas wideokonferencji
ministrow UE ds. telekomunikacji, ktéra odbyta sie 5 maja 2020 r. Polska podkreslata ogromne
znaczenie sektora cyfrowego zaréwno w trakcie kryzysu spowodowanego pandemig jak i w
wychodzeniu z kryzysu oraz role aplikacji mobilnych do sledzenia kontaktéw spotecznych osdéb
zainfekowanych wirusem SARS-COV-02. Polska zaakcentowata kluczowe warunki dla skutecznego i
bezpiecznego wdrozenia tych aplikacji: 1) zapewnienie wysokich standardéw ochrony danych
osobowych poprzez zgodnos¢ z prawem UE, 2) dobrowolnos$¢ i transparentnos¢ ich stosowania,
2) interoperacyjnosé, 3) zarzadzanie przez organy witasciwe do spraw zdrowia, 4) ich tymczasowosé.

Polska poparta tez wypracowanie i przyjecie skoordynowanego, europejskiego podejscia w odniesieniu
do aplikacji wykorzystywanych do walki z pandemia. Stanowisko Polski podzielito wiekszo$¢ paristw
cztonkowskich UE. W odniesieniu do korzystania z rozwigzan Google’a i Apple’a w budowaniu
interoperacyjnosci, Polska pozytywnie odniosta sie do wspdtpracy z tymi firmami. Niektére panstwa
poparty stanowisko Polski, inne podkreslity potrzebe zapewnienia niezaleznosci od amerykanskich
firm.

Jesli chodzi o rozwdj sieci telekomunikacyjnych Polska w ramach dyskusji nt. inwestycji w nowg
infrastrukture cyfrowg podkreslita: 1)potrzebe wykorzystania srodkéw z funduszy europejskich (jak
program ,Cyfrowa Europa”, Instrument ,taczac Europe” czy fundusze strukturalne) do budowy
infrastruktury i wspierania innych rozwigzan cyfrowych; 2) potrzebe zrewidowania zasad pomocy
publicznej w celu tatwiejszego udzielania wsparcia podczas wychodzenia z kryzysu.

W kontekscie rozprzestrzeniania nieprawdziwych informacji nt. zwigzku technologii 5G z pandemig
COVID-19, Polska podkreslita potrzebe podnoszenia swiadomosci spotecznej w zwigzku z 5G. Wskazata
na bogate doswiadczenia krajowe w tym zakresie, w tym publikacje tzw. Biatej Ksiegi ,,PEM a cztowiek”.
Polska takze poinformowata o niedawnych zmianach prawnych przeprowadzonych w Polsce,
dostosowujgcych dopuszczalne limity pdél elektromagnetycznych do pozioméw rekomendowanych
przez Rade Europy i KE. Wskazata na cheé podzielenia sie swoimi doswiadczeniami w tym obszarze.

Podczas nieformalnej wideokonferencji ministrow UE ds. telekomunikacji w dniu 5 czerwca 2020 r.
Polska wskazata na konieczno$¢ inwestycji w infrastrukture cyfrowg - w tym 5G - oraz zasadnos¢
dalszego utfatwienia zasad inwestowania w infrastrukture mobilng, rozwdj kompetencji cyfrowych, w
tym e-administracji. PL zaznaczyta, ze konieczne jest wypracowanie praktycznych rozwigzan odnosnie
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do wdrazania funduszy w obszarze cyfrowym. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie utatwied w ubieganiu
sie o fundusze, mozliwosc¢ tgczenia réznych zrédet finansowania i udzielania wsparcia bezposrednio
beneficjentom. Wiekszos¢ panstw UE prezentowato stanowiska zbiezne z polskim.

2.2.2.2 Sztuczna inteligencja

W nastepstwie publikacji Biatej Ksiegi KE dot. sztucznej inteligencji (Al) Polska uczestniczyta aktywnie
w dyskusji nt. praktycznej realizacji zawartych w niej celéw.

Podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci 27 lutego 2020 r., w trakcie lunchu roboczego Polska
podkreslita, ze:

e Znakiem rozpoznawczym UE powinna by¢ sztuczna inteligencja (Al) godna zaufania (trustworthy
Al), dlatego UE powinna dazy¢ do tworzenia rozwigzan, w ktorych centrum stoi cztowiek (human-
centric), szczegdlnie w wymiarze etycznym. Dlatego priorytetowa dla ram prawnych dotyczgcych
Al jest kwestia jednolitego europejskiego podejscia do odpowiedzialnosci dziatania Al;

o Kluczowe dziatania, ktére moga przetozyc sie rozwdj sektora projektowania i produkcji systemow
opartych o Al w UE, to:

— stworzenie w UE s$rodowiska regulacyjnego, w szczegdlnosci w obszarze harmonizacji
przepisdw i norm w celu budowy jak najbardziej jednolitego rynku dla rozwoju i oferowania
rozwigzan opartych o Al,

— uruchomienie mechanizméw finansowania tak, aby wspiera¢ budowe europejskich firm Al na
wszystkich etapach rozwoju innowacji - zaczynajac od pomystu na uczelni, przez badania i
rozwaj, inkubacje, akceleracje, skalowanie az po ekspansje zagraniczng;

— zbudowanie interoperacyjnych rozwigzan, zwtaszcza w obszarze ekosystemu wymiany danych,
przy zapewnieniu bezpieczefstwa i ochrony prywatnosci ustug;

— wzmacnianie centréw badawczych oraz wspieranie projektéw badawczych prowadzonych w
ramach inicjatyw lub porozumied wspétpracy transgranicznej, w szczegdlnosci centrow
innowacji cyfrowych, przy zapewnieniu réwnowagi geograficznej, tak aby nie powstaty
zaktdcenia réwnowagi polityki inwestycyjnej UE;

— zwiekszenie kompetencji i liczby specjalistéw tworzgcych rozwigzania bazujgce na Al - miedzy
innymi poprzez ukierunkowanie programéw nauczania wszystkich etapéw edukacji na
kreowanie innowacji i praktyczne zastosowanie nowych technologii, w tym Al.

Z kolei podczas wideokonferencji ministrow UE ds. telekomunikacji, ktéra odbyta sie 5 maja 2020 r.
Polska podkreslita potrzebe zintensyfikowania prac nad wykorzystaniem danych w budowaniu
rozwigzan opartych o sztuczng inteligencje.

2.2.3 Zintegrowany rynek energetyczny
2.2.3.1 Budowa Unii Energetycznej

Prezydencja chorwacka planowata kontynuowaé prace na rzecz wdrazania unii energetycznej.
Priorytet ten ustgpit jednak miejsca debacie na temat wptywu pandemii COVID-19 na sektor
energetyczny, wokot ktérej toczyto sie wiekszo$¢ rozméw na szczeblu europejskim.

Wpltyw pandemii COVID-19 na sektor energetyczny byt gtdwnym tematem nieformalnej
wideokonferencji ministréow UE ds. energii 28 kwietnia 2020 r. W trakcie posiedzenia Polska
przedstawita stanowisko w oparciu o przygotowany przez Ministerstwo Klimatu non-paper pn. ,,Plan
transformacji energetycznej i naprawy gospodarczej UE - jak zapewnié osiggniecie naszych celow?”.
Polska dokonata analizy obecnego kryzysu z perspektywy sektora energetycznego i zidentyfikowata
nastepujgce cztery obszary potrzebnej interwencji: 1) Inwestycje: zapewnienie ukonczenia kluczowych
projektéw energetycznych bedacych w fazie realizacji; 2) Przemyst: wzmocnienie kluczowych sektoréw
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potrzebnych do osiggniecia neutralnos$ci klimatycznej przy jednoczesnym zapewnieniu biezgcego
funkcjonowania gospodarki; 3) Innowacje: zacie$nienie wspétpracy w celu rozwoju potrzebnych
technologii oraz 4) Ludzie: solidarnos$¢ z najubozszymi i najstabszymi i ich ochrona. Zatozenia ww. non-
paper zyskaty aprobate wielu innych panistw cztonkowskich.

Polska uczestniczyta aktywnie rowniez w pracach nad konkluzjami Rady UE na temat reakcji sektora
energetycznego na pandemie COVID-19, ktére po trudnej dyskusji zostaty przyjete 25 czerwca 2020 r.
w procedurze pisemnej. Dzieki staraniom Polski w ostatecznym tekscie konkluzji zostaty odnotowane
istotne dla Polski postulaty, takie jak zapewnienie swobody panistw cztonkowskich w ksztattowaniu
wtlasnego miksu energetycznego, uwypuklenie technologii offshore w ramach OZE, odniesienia do
niektorych technologii (w tym zgtaszanego przez Polske ogrzewnictwa & chtodnictwa) czy podkreslenie
znaczenia sprawiedliwej transformacji szczegdlnie istotnej z perspektywy Polski. Tekst konkluzji
odzwierciedla kompromis na szczeblu europejskim i bedzie stanowit dobrag podstawe do dalszych prac
nad odbudowa gospodarki Unii Europejskie;j.

Zwienczeniem dyskusji na temat wptywu pandemii na sektor energetyczny pod przewodnictwem
prezydencji chorwackiej byta nieformalna wideokonferencja ministréw UE ds. energii 15 czerwca
2020r., w trakcie ktérej ministrowie przeprowadzili debate na temat ozywienia gospodarczego
i transformacji systemu energetycznego w kontekscie Europejskiego Zielonego tadu. Polska
poinformowata o inauguracji Programu wsparcia zielonych inicjatyw z budzetem okoto 10 mld ztotych,
ktéry ma za zadanie wspieraé szeroki zakres rozwigzan, m.in. elektromobilno$é czy modernizacje
cieptownictwa. Aukcyjny system wsparcia odnawialnych Zzrédet energii pozwolit na rozbudowe mocy
przetwdrczych. W przysztosci chcemy dalej rozwija¢ odnawialne Zrédfa energii. Przede wszystkim duza
szanse upatrujemy we wdrozeniu morskiej energetyki wiatrowej. Polska oraz inne panistwa
cztonkowskie podniosty takze kwestie realizacji inwestycji w zakresie energetyki jadrowej. Wiele
panstw cztonkowskich, w tym Polska wskazaty, iz waznym kierunkiem sg prace w ramach strategii tzw.
renovation wave.

Ponadto, Polska wniosta wkfad do dyskusji na temat integracji sektorowej zaréwno na szczeblu
roboczym jak tez w trakcie nieformalnej wideokonferencji Dyrektoréw Generalnych ds. energii 29 maja
2020 r. Polska zaapelowata do Komisji Europejskiej o przygotowanie ram regulacyjnych, miedzy innymi
poprzez przygotowanie strategii dla technologii wodorowych, czy integracji catego sektora, a takze
opracowanie odpowiednich programéw wsparcia. Dodatkowymi elementami prezentowanego
stanowiska byty m.in. ujednolicenie schematéw podatkowych dla nowych technologii w energetyce;
system programow pozwalajgcych na uzyskanie dofinansowania do czesci prowadzonych inwestycji w
zakresie integracji sektora energetycznego; wykorzystanie potencjatu wodoru czy dalszg rozbudowe
gazowej infrastruktury przesytowej, ktéra w przysztosci moze by¢ wykorzystywana w tranzycie takze
wodoru.

2.2.3.2 Bezpieczennstwo energetyczne

W trakcie trwania prezydencji chorwackiej Polska podkreslata koniecznos¢ zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, zwtaszcza w trakcie i po pandemii COVID-19. Dlatego Polska
z zadowoleniem przyjeta fakt, ze w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie
zaktualizowanych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 oraz planu na rzecz odbudowy
niskoemisyjna transformacja energetyczna zostata wskazana jako jeden z gtdwnych filaréw strategii
ozywienia gospodarki UE po COVID-19. Polska zyskata dobrg podstawe do dalszych negocjaciji,
a zidentyfikowane przez Komisje obszary w ramach planu odbudowy wpisujg sie w plany naszego kraju
dotyczace m.in. zwiekszenia efektywnosci energetycznej w sektorze budownictwa (m.in. poprzez
termomodernizacje budynkdow i wymiane Zrddet ciepta); zwiekszenia znaczenia sektora odnawialnych
zrédet energii, rozwoju technologii czy tez wsparcia dla infrastruktury gazowej i wytwarzania gazu jako
paliwa przejSciowego.

W tym kontekscie Polska konsekwentnie dgzyta w trakcie prezydencji chorwackiej do zapewnienia
neutralnosci technologicznej w toku negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych po 2021 (brak
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wykluczen technologii mogacych przyczynic sie do obnizenia emisji). Wyrazem staran Polski byto m.in.
opracowanie non-paper pn. Rola gazu ziemnego w neutralnej klimatycznie Europie przedstawiajgcego
wspdlne stanowisko Polski, Butgarii, Czech, Estonii, Grecji, Wegier, Litwy, Rumunii i Stowacji. Uzyskanie
poparcia dla non-paper wzmocnito gtos Polski na forum UE. W dokumencie Polska podkreslita, ze
wsparcie ze strony Unii Europejskiej dla dalszego rozwoju infrastruktury gazowej przyczyniajgcej sie do
transformacji energetycznej jest konieczne. Dodatkowo Polska zwrdécita uwage na fakt, ze pandemia
COVID 19 bedzie miata znaczacy wptyw na gospodarke iwydatki inwestycyjne, a zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki powinno odbywaé sie przy maksymalnej efektywnosci kosztowe] i
pragmatyzmie, maksymalizujgc wszystkie efekty synergii w oparciu o udowodnione i dostepne
rozwigzania.

Polska wraz z grupa panstw pro-jgdrowych podejmowata réwniez dziatania na rzecz przeprowadzenia
obiektywnej analizy wptywu sektora jadrowego na srodowisko (w szczegdlnosci gospodarki
wypalonym paliwem jagdrowym), aby umozliwi¢ objecie energetyki jagdrowej taksonomig UE.

2.2.4 Wzmacnianie wymiaru ludzkiego konektywnosci
2.2.4.1 Mobilnos¢ w obszarze edukacji, mtodziezy, nauki, kultury i sportu

Jednym z priorytetéw chorwackiej prezydencji byta kontynuacja negocjacji rozporzadzen w zakresie
programu Erasmus+ na lata 2021 — 2027 oraz Europejskiego Korpusu Solidarnosci na lata 2021-2027.
Prezydencja planowata prowadzenie trilogdw pomiedzy Radg UE, Parlamentem Europejskim
i Komisjg Europejskg w celu sfinalizowania prac i zatwierdzenia rozporzadzen, tak aby mozliwe byto
terminowe uruchomienie programoéw UE.

Obszarem, ktdry pozostaje najwiekszym wyzwaniem dla uzyskania postepdw w negocjacjach
sg kwestie zarzgdzania programami. Parlament Europejski ma oczekiwania dotyczace zarzadzania,
ktore s niezgodne z obowigzujgcymi przepisami w zakresie wdrazania programu (wbrew
obowigzujgcemu porozumieniu miedzyinstytucjonalnemu). Dla Polski kluczowe w tym kontekscie jest
utrzymanie dotychczasowych uprawnien panstw cztonkowskich oraz dalsze stosowanie zasad
komitologii. Komitet programu petni wazng role w nadzorowaniu realizacji programu i zapewnia
panstwom cztonkowskim wptyw na jego ksztatt poprzez m.in. zatwierdzanie rocznych plandw pracy
i corocznego budzetu programu.

Prezydencja, ze wzgledu na postawe Parlamentu Europejskiego, brak ostatecznych rozstrzygniec
dotyczacych ksztattu Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027, a nastepnie kryzys zwigzany
z pandemig, nie prowadzita zadnych wigzgcych prac w zakresie mozliwych kompromisowych rozwigzan
dotyczacych programu Erasmus+ na lata 2021 — 2027 oraz Europejskiego Korpusu Solidarnosci na lata
2021-2027.

Pandemia COVID-19 ma wptyw na mozliwos$¢ realizacji mobilnosci w ramach obecnego programu
Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Wyjgtkowe okolicznosci powaznie ograniczyty
mobilnosci fizyczne realizowane przez beneficjentéw powyzszych programéw i bedg rowniez wptywacd
na harmonogram wdrazania mobilnosci w nadchodzgcych miesigcach. Aby zaspokoi¢ najpilniejsze
potrzeby oséb uczacych sie i mtodych ludzi w okresie, gdy mobilnosc¢ fizyczna jest ograniczona, Komisja
Europejska wraz z pafstwami cztonkowskimi rozwazajg, w jaki sposdb wykorzysta¢ srodki budzetowe
dedykowane mobilnosci, ktére z przyczyn obiektywnych nie mogg zosta¢ wydane, na inne
zdecentralizowane dziatania programow.

Wzmocnienie mobilnosci artystow byto jednym z podstawowych priorytetow dziatania Orkiestry
Mtodziezowej UE (EUYO). Dziatania promujgce mobilno$¢ w obszarze sportu realizowane sg w ramach
Dziatann Przygotowawczych Komisji Europejskiej. Mobilnos¢ w sporcie jest nowg akcjg w obszarze
sportu planowang w ramach programu Erasmus+ 2021-2027
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2.2.4.2 Promocja dziedzictwa kulturowego UE

W trakcie prezydencji chorwackiej Polska brata aktywny udziat w pracach Komitetu do spraw Kultury
Rady UE, zgtaszajac liczne postulaty do omawianego na forum Komitetu projektu konkluzji w sprawie
zarzadzania ryzykiem w obszarze dziedzictwa kulturowego. Celem dokumentu byto stworzenie
wspdlnych, ponadnarodowych wytycznych ograniczajgcych i minimalizujgcych negatywne skutki
réoznego rodzaju katastrof, jak réwniez wzmocnienie zabezpieczen w obszarze ochrony dziedzictwa
kulturowego. Polska brata réwniez udziat w pracach nad projektem konkluzji zmieniajacych plan prac
w dziedzinie kultury na lata 2019-2022. Procedura pisemna dla powyzszych projektéw konkluzji Rady
zakonczyta sie pomysinie w dniu 25 maja 2020.

Polska zagtosowata takze za przyjeciem decyzji Rady przedtuzajgcej umowe UE-Korea ws. wspotpracy
audiowizualnej i koprodukgcji filmowej.

W trakcie przewodnictwa Chorwacji w Radzie Unii Europejskiej miaty réwniez miejsce dwie
nieformalne wideokonferencje ministréw kultury — w dniach 8 kwietnia oraz 19 maja 2020 r. Podczas
nieformalnego spotkania Ministrow Kultury w dniu 8 kwietnia 2020 r. ministrowie omdwili wptyw
pandemii na sektor kultury, jak réwniez dziatania antykryzysowe podejmowane przez panstwa
cztonkowskie oraz przeciwdziatanie negatywnym skutkom epidemii COVID-19 w obszarze kultury i
przemystach kreatywnych. W efekcie wideokonferencji powstat projekt wspdlnej deklaracji Ministréow
Kultury bedacej wyrazem solidarnosci ze $rodowiskami twdrczymi. Finalne brzmienie deklaracji
uwzglednia zgtoszong przez Polske uwage dot. koniecznos$ci zaangazowania funduszy strukturalnych
przy wychodzeniu z kryzysu i przywracaniu stabilizacji w sektorze kultury. Deklaracja zostata
zaakceptowana przez 26 panstw cztonkowskich (z wyjatkiem Wegier).

Wideokonferencja Ministrow Kultury z dnia 19 maja 2020 r. poswiecona zostata dziataniom
podejmowanym przez panstwa cztonkowskie w zakresie ograniczania negatywnych skutkéw pandemii
COVID-19 w sektorze kultury i przemystach kreatywnych. Podczas spotkania Polska podkreslita
konieczno$¢ uwzglednienia wiekszego wsparcia dla inwestycji w sektorze kultury w programowanych
na nowa perspektywe Wieloletnich Ramach Finansowych oraz wzmocnienie koordynacji i wspotpracy
Komisji Europejskiej w poszczegdlnych obszarach polityki regionalnej, zatrudnienia oraz edukacji,
kultury i mtodziezy.

W trakcie prezydencji chorwackiej przyjeto takze konkluzje w sprawie umiejetnosci korzystania z
mediow w stale zmieniajgcym sie swiecie. W dokumencie zwrdcono uwage na szybki rozwéj mediéw
elektronicznych niosacy za sobg wiele korzysci dla odbiorcéw, ale rowniez wiele wyzwan dla panstw i
innego rodzaju organizacji. Szczegdlng uwage zwraca sie na rozszerzajgcg sie dezinformacje,
manipulacje i mowe nienawisci.

Polska aktywnie zabiegata o odpowiedni poziom finansowania kultury w ramach WRF, byta jednym z
sygnatariuszy listu 7 ministrow kultury (oprécz Polski list podpisany zostat takze przez Grecje, Litwe,
totwe, Malte, Rumunie i Stowacje) do KE w sprawie zwiekszenia mozliwosci wsparcia sektora kultury
w przysztej perspektywie finansowej UE 2021-2027.

2.3 Europa, ktéra chroni

2.3.1 Wzmacnianie bezpieczenstwa wewnetrznego
2.3.1.1 Bezpieczenistwo wewnetrzne

Wiele dziatan podejmowanych w trakcie prezydencji chorwackiej byto ukierunkowanych na dalsze
wzmacnianie unijnej architektury bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym wdrazanie odnowionej
Strategii Bezpieczeristwa Wewnetrznego UE. Polska aktywnie uczestniczyta w tym procesie, bioragc
udziat w dyskusjach na temat kierunkdéw rozwoju poszczegdlnych priorytetdw prezydencji chorwackiej,
stuzagcych miedzy innymi zwiekszeniu zdolnosci panstw cztonkowskich do zapobiegania i zwalczania
powaznej przestepczosci oraz terroryzmu.
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Wsréd najwazniejszych obszardw aktywnosci prezydencji chorwackiej w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego nalezy wymienic przede wszystkim dyskusje dotyczgce m.in. wzmocnienia dochodzen
finansowych w obszarze zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci, zwalczania przemytu
migrantéw w kontekscie wspodtpracy z regionem Batkandw Zachodnich, zwalczania przestepczosci
narkotykowej oraz wptywu pandemii COVID-19 na bezpieczenstwo wewnetrzne. Przy aktywnym
udziale Polski, dyskutowano réwniez na temat dalszego wzmacniania wspotpracy policyjno — celnej
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego UE oraz Cyklu Polityki Bezpieczedstwa UE 2018-2021.
Kontynuowano réwniez dyskusje na temat proaktywnego podejscia do innowacji w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Polska brata udziat w pracach wielu gremidw, w ramach ktérych dyskutowano m.in. kwestie dotyczace
zwalczania i przeciwdziatania terroryzmowi, ekstremizmowi oraz radykalizacji, np. grupa robocza ds.
terroryzmu (Terrorism Working Party - TWP). Uczestnictwo w prowadzonych dyskusjach
i zaangazowanie przedstawicieli Polski w prowadzone prace na poziomie Unii Europejskiej pozwala
m.in. na bezposrednig wymiane informacji na temat zagrozen w tym obszarze oraz umozliwia
wptywanie na gtéwne kierunki wspétpracy panstw cztonkowskich UE w dziedzinie przeciwdziatania
i zwalczania terroryzmu.

Istotnym priorytetem prezydencji chorwackiej byto wzmacnianie wspdtpracy w obszarze
bezpieczenstwa z regionem Batkandéw Zachodnich. Przy aktywnym udziale Polski przyjeto konkluzje
Rady w sprawie wzmocnienia wspétpracy z partnerami z Batkandw Zachodnich w dziedzinie migracji
i bezpieczenstwa. W odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa dokument podkresla wyzwania w regionie
Batkandw Zachodnich i wskazuje na potrzeby dalszego wspierania krajéw tego regionu w odpowiedzi
najwazniejsze zagrozenia m.in. reagowanie na cyberataki izagrozenia hybrydowe, zwiekszenie
zdolnosci do likwidowania siatek zajmujgcych sie przemytem i handlem ludZmi oraz zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej, a takze terroryzmu i brutalnego ekstremizmu.

Polska angazowata sie réwniez w dyskusje dotyczgce obszaru wzmocnienia Sledztw finansowych
w zakresie zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci. W wyniku prowadzonej na poziomie
UE debaty w dniu 5 czerwca 2020 r. uruchomiono w ramach Europolu Europejskie Centrum
ds. Przestepczosci Finansowej i Ekonomicznej (EFECC). Centrum zwiekszy mozliwosci wsparcia
udzielanego panstwom cztonkowskim UE w obszarze zwalczania przestepczosci finansowej
i gospodarczej oraz bedzie promowaé systematyczne stosowanie dochodzen finansowych.
Jednoczesnie w tym obszarze, przy aktywnym udziale Polski, dyskutowano i przyjeto konkluzje Rady
w sprawie usprawnienia dochodzen finansowych w celu zwalczania powaznej i zorganizowanej
przestepczosci, w ktérych podkresla sie m.in. potrzebe usprawniania wspétpracy, synergii dziatan
i przeptywu informacji w obszarze dochodzen finansowych. Ponadto podkresla sie m.in., aby panstwa
cztonkowskie wraz z agencjami WSiSW nadal propagowaty dziatania wspdlnych zespotow
dochodzeniowo - $ledczych w celu wykrywania i eliminowania przypadkdw prania pieniedzy oraz
prowadzenia dochodzen dotyczacych przestepczosci zorganizowanej. Wskazuje sie réwniez na
potrzebe zaciesniania wspotpracy z panstwami trzecimi przy prowadzeniu dochodzen finansowych.

Polska brata réwniez udziat w pracach nad rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcym Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW). Obecnie rozporzadzenie jest
przedmiotem prac w ramach trilogéw; Polska nie zgtaszata dodatkowych uwag. W zwigzku z brexitem
oraz sprzeciwem panstw bedgcych pfatnikami netto (do budzetu UE), pojawity sie koncepcje
ograniczenia budzetu Funduszu. Propozycja zgtoszona przez przewodniczgcego RE Charlesa Michela w
lutym 2020 r. ograniczata pule srodkéw w ramach funduszy spraw wewnetrznych. Jednak w dniu 27
maja 2020 r. KE opublikowata komunikat dot. Wieloletnich Ram Finansowych i Instrumentu
Odbudowy, ktdry zawiera m. in. nowe kwoty na ww. Fundusz: Komisja, w odrdznieniu do propozycji
Ch. Michela, chciataby wzmocnié ten obszar.

Polska wzieta rdwniez udziat w kolejnej fazie prac nad projektem rozporzadzenia o zapobieganiu
rozpowszechniania tresci terrorystycznych w Internecie — negocjacjach z Parlamentem Europejskim
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odbywajgcych sie w ramach trilogéw i spotkan technicznych. Podczas prac Polska postulowata
rozwigzania zapewniajgce z jednej strony skutecznos$¢ rozwigzan, z drugiej strony - sprzyjajgce
konkurencyjnosci matych europejskich przedsiebiorstw. Polska popierata zwtaszcza: 1) rozwigzania
wzmacniajagce uprawnienia wtasciwych organdéw, w ktérym znajduje sie gtowny zakfad Ilub
przedstawiciel prawny dostawcy ustug hostingowych; 2) uelastycznienie progu pozwalajgcego na
uznanie dostawcy ustug hostingowych za narazonego na tresci terrorystyczne; 3) dostosowanie
zakresu obowigzkéw w zakresie usuwania tresci terrorystycznych do mozliwosci finansowych
dostawcy ustug hostingowych, a w szczegélnosci - ztagodzenie obowigzkéw w stosunku do mniejszych
firm. Majgc na uwadze duze znaczenie dokumentu dla obszaru bezpieczenstwa Polska bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w dalszych pracach nad projektem.

2.3.1.2 Wymiar sprawiedliwosci

Polska uczestniczyta w dyskusji w trakcie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
zorganizowanej w styczniu 2020 r. na temat planowanych dziatan w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Polska oraz inne panstwa cztonkowskie poparta priorytety
prezydencji chorwackiej w tym obszarze. W zakresie dotyczacym dalszych dziatan majgcych na celu
zwiekszenie skutecznosci dotychczasowych instrumentéw bgdZz ewentualnie uzupetnienie ich o
dodatkowe rozwigzania, Polska wraz z innymi panstwami UE wyrazita koniecznos¢ skoncentrowania
sie przede wszystkim na prawidtowej implementacji obowigzujgcych instrumentéw prawa UE.
Dodatkowo Polska podkredlita potrzebe szybkiego zakoriczenia prac nad pakietem dot. dowoddw
elektronicznych oraz negocjacji na forum Rady Europy i UE-Stany Zjednoczone w tym zakresie.

W trakcie prezydencji chorwackiej Komisja Europejska kontynuowata negocjacje ze Stanami
Zjednoczonymi oraz dofaczyta do toczgcych sie juz negocjacji dotyczacych drugiego protokotu
dodatkowego do Konwencji Rady Europy o Cyberprzestepczosci.

Dotychczas odbyty sie cztery rundy negocjacyjne ze Stanami Zjednoczonymi, jednak brak jest istotnego
postepu w pracach, w tym réwniez chociaz wstepnych propozycji postanowiern umowy. Wynika to z
faktu, ze negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi sg Scisle powigzane z przedtuzajgcymi sie dyskusjami
na temat unijnych zasad dostepu do dowodoéw elektronicznych w sprawach karnych - tzw. pakietem e-
evidence, tj. rozporzadzeniem o europejskich nakazach dostarczenia i zabezpieczenia dowodow
elektronicznych oraz dyrektywie o przedstawicielach prawnych ds. gromadzenia dowodéw. Oba
instrumenty oczekujg na stanowisko Parlamentu Europejskiego i rozpoczecie trilogu. Nalezy
oczekiwac, ze negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi ulegng zintensyfikowaniu dopiero po przyjeciu
ww. aktdw prawnych przez PE. Kazda z rund poprzedzona byta spotkaniem Grupy Roboczej do spraw
Wspodtpracy w Sprawach Karnych (COPEN). W chwili obecnej obszarami, w ktdrych spodziewane sg
najwieksze trudnosci w zakresie uzgodnienia stanowisk, sg kwestie ochrony danych osobowych,
zakresu przedmiotowego umowy (katalog przestepstw) i warunkéw odmowy udostepnienia danych
elektronicznych (w tym wymoég podwdjnej karalnosci) oraz roli i zakresu samodzielnosci decyzyjnej
dostawcow ustug.

Negocjacje drugiego protokotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy o Cyberprzestepczosci s
kontynuowane pomimo pandemii COVID-19 w formie telekonferencji i pisemnych stanowisk. Rada
Europy przeprowadzita pisemne konsultacje na temat przepiséw dotyczacych nakazéw zabezpieczenia
dowoddw, przekazywania dowoddéw w sytuacjach wyjatkowych, danych pochodzacych z protokotu
WHOIS oraz niejawnych dochodzen online. Komisja ztozyta w imieniu Unii pisemne stanowisko
odnosnie do powyzszych zagadnien oparte na wskazdwkach wypracowanych przez Grupe Roboczg do
spraw Wspotpracy w Sprawach Karnych (COPEN).

Polska prezentuje stanowisko, spdjne z opinig Komisji Europejskiej oraz pozostatych panstwami
cztonkowskich, wskazujgce, ze niezwykle istotne jest mozliwie szybkie zakonczenie prac nad
Il protokotem do Konwencji budapesztanskiej. Bytby to jasny sygnat, ze instrument ten wraz
z | protokotem i samg konwencjg stanowig podstawowy akt prawny o charakterze globalnym, majgcy
na celu zwalczanie przestepstw komputerowych i popetnianych z wykorzystaniem tego typu technik.
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Jest to szczegdlnie wazine z perspektywy forsowanej przez Rosje inicjatywy powstania konwencji ONZ
o podobnej tematyce.

Podczas nieformalnych posiedzern Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
w kwietniu i czerwcu 2020 r. najwazniejszy punkt dyskusji stanowito zapewnienie optymalnych
warunkéw wspotpracy sgdowej panstw cztonkowskich w sprawach karnych w czasie epidemii COVID-
19. Podkreslano koniecznos¢ statej komunikacji i biezgcej wymiany informacji na temat wptywu
epidemii na realizacje tej wspotpracy, zwtaszcza gdy chodzi o wykonywanie instrumentéw wzajemnego
uznawania, a w szczegoélnosci europejskich nakazéw aresztowania. Strona polska wskazywata, ze brak
jest sygnatow ze strony saddéw dotyczgcych probleméw zwigzanych z wykonywaniem Europejskiego
Nakazu Aresztowania (ENA), co moze potwierdza¢, ze decyzja ramowa w sprawie ENA stanowi
adekwatny instrument prawny pozwalajacy na wtasciwa reakcje organéw sgdowych w czasie epidemii.
Podkreslano przy tym istotng role Eurojustu i Europejskiej Sieci Sagdowej (EJN) dla usprawnienia
wymiany informacji pomiedzy organami sgdowymi w czasie kryzysu epidemiologicznego.

Na nieformalnej wideokonferencji Ministrow Sprawiedliwosci w czerwcu 2020 r. dyskutowano réowniez
problem wydawania obywateli panstw UE do panistw trzecich w drodze ekstradycji, w szczegdlnosci z
powofaniem sie na trudnosci praktyczne zwigzane z realizacjg wytycznych Trybunatu Sprawiedliwosci
zawartych w wyroku C-182/15 Petruhhin; zagadnienie to bedzie dalej analizowane z udziatem
ekspertdéw, jak i Eurojustu i EJN.

W czasie prezydencji chorwackiej przeprowadzono réwniez dyskusje dotyczacg stosunkdw Prokuratury
Europejskiej (EPPO) z panstwami trzecimi. Nalezy oczekiwa¢, ze podobna dyskusja bedzie miata miejsce
rowniez w odniesieniu do relacji pomiedzy Prokuraturg Europejskg, a pafistwami cztonkowskimi nie
uczestniczgcymi w mechanizmie wzmocnionej wspotpracy (takimi jak Polska).

Prezydencja chorwacka kontynuowata prace nad dwoma wnioskami z zakresu wspotpracy sagdowej w
sprawach cywilnych i handlowych, tj. projektem rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wspotpracy miedzy sagdami panstw cztonkowskich
przy przeprowadzaniu dowoddw w sprawach cywilnych lub handlowych oraz projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1393/2007
dotyczace doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw sadowych i pozasgdowych w
sprawach cywilnych i handlowych (doreczanie dokumentéw).

Prezydencja chorwacka przyjeta prace nad przedmiotowymi wnioskami na etapie koricowym
negocjacji, tj. po przyjetym w grudniu 2019 r. przez Rade WSiSW podejsciu ogdlnym. Celem prezydencji
chorwackiej byty prace nad zatgcznikami do obu rozporzadzen stanowigcymi formularze i ich
techniczne wykorzystanie oraz przeprowadzenie trilogu z Parlamentem Europejskim. W dniu 18 lutego
2020 r. na Radzie ECOFIN przyjeto podejscie ogdlne co do zatgcznikéw do obu rozporzadzen
stanowigcych formularze.

Przez kolejne miesigce prezydencja chorwacka prowadzita negocjacje z Parlamentem. Wypracowano
kompromis z Parlamentem, ktéry wnidst uwagi do podejscia ogdlnego. Wybuch pandemii miat wptyw
na prowadzone negocjacje, powodujac ich wydtuzenie. Od momentu wybuchu pandemii posiedzenia
byty prowadzone wytgcznie w formie wideokonferencji. Prace nie zostaty zamkniete.

2.3.1.3 Strategiczne wytyczne w przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci

Agenda Strategiczna na lata 2019-2024, przyjeta przez Rade Europejskg w czerwcu 2019 r., wyznaczyta
priorytetowe kierunki dziatann UE. Prezydencja chorwacka podjeta prébe zdefiniowania Strategicznych
wytycznych w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, na ktérych oparte bedzie jej
wdrozenie.*

4 Art. 68 Traktatu o funkcjonowaniu UE wskazuje, ze Rada Europejska okresla strategiczne wytyczne planowania
prawodawczego i operacyjnego w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
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W odniesieniu do obszaru bezpieczeristwa wewnetrznego dokument uzyskat pozytywng ocene Polski
m.in. w zakresie postulatow dotyczgcych wzmacniania zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa,
poprawy zdolnosci w zakresie analizy danych czy potrzeby zapewniania odpowiedniego wsparcia przez
wiasciwe agencje UE.

Odnosnie do kwestii dotyczgcych budowania zaufania pomiedzy panstwami strefy Schengen, a takze
ochrony granic i wykorzystania nowoczesnych narzedzi IT, Polska pozytywnie ocenita Strategiczne
Wytyczne. Polska zgadza sie, ze silne i skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi jest istotnym
elementem budowania wspdlnego zaufania i sprawnego funkcjonowania strefy Schengen. Musimy
zapewnic¢ bezpieczng, ptynna kontrole graniczng, jak réwniez szybki i odpowiedni dostep do informacji
pozwalajgcy na weryfikacje tozsamosci i statusu osoby w czasie wjazdu do strefy Schengen -
najwazniejszym momencie kontroli bezpieczenstwa. Dlatego zarzadzanie granicami musi by¢ oparte
na solidnej podstawie, jaka jest europejska architektura informacyjna (utworzona z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii w dziedzinie IT), ktdra z jednej strony pomoze zwiekszy¢ bezpieczenstwo
w obszarze Schengen, z drugiej za$ zwiekszy sprawnos¢ i szybkosé przeprowadzanych kontroli
granicznych. W celu poprawy zaufania konieczne jest takze petne wdrozenie obecnych regulacji
wspierajgcych ochrone granic, a takze bezwzgledne wypetnianie obowigzkdw w tym zakresie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie. W tym procesie widzimy znaczacg role mechanizmu ewaluacji
Schengen, ktérego skuteczno$é¢ nalezy wzmocnié. Polska podkreslata takze, ze bez odpowiedniego
wsparcia finansowego z poziomu UE panstwa cztonkowskie mogg napotka¢ trudnosci z realizacjg
ambitnych plandéw w obszarze zarzgdzania granicami oraz wykorzystywania nowoczesnych technologii.

W toku dyskusji najwieksze kontrowersje budzit punkt 14 Strategicznych Wytycznych, ktéry odnosit sie
do przysztosci polityki migracyjnej. W punkcie 14 dokumentu znalazt sie zapis mowigcy o tym,
ze rozwijanie polityki migracyjnej i azylowej powinno by¢ przeprowadzane w sposéb catosciowy
i powinno opiera¢ sie o zasady wymienione w art. 80 TFUE. Tymczasem same zapisy Agendy
Strategicznej wynikaty wprost z konkluzji Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2018 r. i uwzgledniaty
konieczno$¢ wypracowania balansu miedzy odpowiedzialnoscia i solidarnoscia.

W trakcie prac nad dokumentem Polska proponowata ambitne podejscie i postulowata uwzglednienie
w tekscie przetomowych dla przysztosci polityki migracyjnej i jednoczesnie korzystnych dla Polski
konkluzji z czerwca 2018 r. Dazac do kompromisu, Polska wykazata sie elastycznoscig i w ramach
ustalen bilateralnych z prezydencjg chorwackg zgodzita sie na zapis uwzgledniajagcy w pkt. 14
przedmiotowg rédwnowage w odniesieniu do zasad, wymienionych w art. 80 TFUE. Prezydencja
chorwacka zaproponowata jednak nowe brzmienie pkt. 14, nie uwzgledniajgc ustalen podjetych
ze strong polska. W konsekwencji Polska, poparta przez Wegry, zablokowata jego przyjecie na Radzie
WSiSW w dniu 13 marca 2020 .

Podczas konsultacji bilateralnych Polska konsekwentnie postulowata zawarcie w tekscie
bezposredniego odwotania do konkluzji Rady Europejskiej z czerwca 2018 r. badz uwzglednienie
zapisbw o koniecznosci wypracowania réwnowagi miedzy solidarnoscia i odpowiedzialnoscia,
podkreslajgc wage balansu miedzy tymi dwoma zasadami nie tylko dla reformy rozporzadzenia
dublinskiego, ale i dla catej reformy azylowej i przysztej polityki migracyjnej. Polska wskazywata
ponadto, ze to wysoki poziom ochrony granicy zewnetrznej stanowi realizacje zasady
odpowiedzialnosci i réwnowazy solidarnos¢ panstw UE w dziedzinie migracji, a solidarnos¢
z panstwami znajdujgcymi sie pod szczegdlng presjg migracyjng musi uwzglednia¢ mozliwosci
i preferencje panstw cztonkowskich i opierac sie na zasadzie dobrowolnosci. Prezydencja chorwacka
proponowata utrzymanie ogdlnego podejscia do obszaru spraw wewnetrznych i przysztosci polityki
migracyjnej, nie wyrazajgc woli uwzglednienia konkluzji Rady Europejskiej z czerwca 2018 r. w stopniu
satysfakcjonujgcym dla Polski, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom panstw Potudnia.

5 Wspieramy wzmocnienie mechanizmu ewaluacji Schengen, ktéry jednak nie powinien zosta¢ poszerzony o obszary
wykraczajace poza obecny zakres, w tym o kwestie azylu.
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Zarowno podczas posiedzenia COREPER Il w dniu 10.06.2020 r., jak i 17.06.2020 r. Polska, z uwagi na
brak jasnego wskazania na balans pomiedzy odpowiedzialnos$cig i solidarnoscig, sprzeciwita sie
brzmieniu pkt. 14 Strategicznych Wytycznych. Proponowane przez Polske odwotanie do konkluzji
zczerwca 2018 r. nie zostato natomiast zaakceptowane przez Wtochy i Grecje. Wobec braku
konsensusu Strategiczne Wytyczne nie zostaty poddane pod akceptacje Rady Europejskiej.

2.3.1.4 Ochrona interesdéw finansowych UE i panistw cztonkowskich, walka z korupcja,
unikaniem opodatkowania i oszustwami

Podczas prezydencji chorwackiej kontynuowano negocjacje z Parlamentem Europejskim, dotyczace
zmiany rozporzadzenia 883/2013° regulujgcego funkcjonowanie Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Potrzeba zmiany obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia wynika z
ustanowienia Prokuratury Europejskiej’ (EPPO). Kluczowe znaczenie ma zagwarantowanie, aby nowe
ramy prawne okreslajagce funkcjonowanie OLAF zapewnialy mozliwosé wywigzywania sie
ze spoczywajacych na OLAF obowigzkéw statutowych bez dublowania kompetencji z EPPO, a takze
zdolnos¢ do realizacji okreslonych obowigzkéw wzgledem EPPO, panstw cztonkowskich oraz instytucji,
organdw, urzeddéw i agencji Unii.

Szczegodlnie kontrowersyjng kwestia, uniemozliwiajaca finalizacje prac nad projektem rozporzadzenia,
pozostaje wtasciwos$é OLAF do spraw VAT. Ten aspekt spotkat sie z wyraznym sprzeciwem znacznej
czesci delegacji w Radzie UE, a w kompromisowym projekcie prezydencji chorwackiej przyjeto
ograniczenie mandatu OLAF do spraw VAT do przypadkow, gdzie wartos¢ naduzycia przekracza proég
10 min euro, a sprawa ma charakter transgraniczny (tzn. zréwnano w tym zakresie mandat OLAF do
kompetencji EPPO okre$lonych w dyrektywie PIF®) lub prowadzone dochodzenie toczy sie na wniosek
zainteresowanego panstwa. Dalsze prace nad projektem bedg prowadzone przez prezydencje
niemiecka.

W obszarze ochrony intereséw finansowych UE kontynuowano réwniez prace nad dwoma innymi
projektami aktéw prawnych, tj. projektem rozporzgdzenia ustanawiajgcego program wymiany,
pomocy i szkolen w dziedzinie ochrony euro przed fatszowaniem na lata 2021-2027 (program
.Perykles IV”)° oraz projektem rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajgcego program UE w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych?®.

Polska poparta kompromis w Radzie UE, poparty mandatem COREPER, na podstawie ktdrego
rozpoczety sie negocjacje z PE.

Podatki bezposrednie

W czasie przewodnictwa prezydencji chorwackiej przedstawiciele Polski brali udziat w
przeprowadzonych przez prezydencje w maju 2020 r. pisemnych konsultacjach dotyczacych: 1)
przegladu i zakresu stosowania Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
w panstwach cztonkowskich; 2) odzwierciedlenia w przysztych pracach nad projektem dyrektywy Rady
w sprawie wspdlnej podstawy opodatkowania oséb prawnych COM (2016) 685 final (dalej: dyrektywa
CCTB) prowadzonych prac na forum OECD w obszarze opodatkowania gospodarki podlegajgcej
procesowi cyfryzacji. Do momentu zakonczenia prezydencji chorwackiej nie zostaty wypracowane
finalne rozwigzania na forum OECD, ktdére uzasadniatyby potrzebe przeprowadzenia jeszcze
w pierwszej potowie 2020 r. merytorycznej dyskusji, jak nalezy i w jakim stopniu odzwierciedli¢ te

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace
dochodzern prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999

7 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajgce wzmocniong wspotprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem
prawa karnego naduzyc¢ na szkode intereséw finansowych Unii

9 COM(2018) 369

10 COM(2018) 386
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rozwigzania w projekcie dyrektywy, ktéra bytaby prowadzona w ramach posiedzen Grupy Roboczej
Rady ds. Podatkéw Bezposrednich. Kontynuacja prac nad projektem dyrektywy CCTB nastgpi w czasie
prezydencji niemieckiej.

Podatki posrednie
VAT

W trakcie prezydencji chorwackiej sfinalizowane zostaty prace legislacyjne w przedmiocie: 1)
uproszczenn dla matych i S$rednich przedsiebiorstw utatwiajgcych prowadzenie dziatalnosci
transgranicznej, poprzez przyjecie przez Rade w dniu 18 lutego 2020 r. dyrektywy (UE) 2020/285;
2) natozenia okresSlonych obowigzkéw ewidencyjno-sprawozdawczych na dostawcoéw ustug
ptatniczych, poprzez przyjecie przez Rade w dniu 18 lutego 2020 r. pakietu legislacyjnego
obejmujgcego dyrektywe (UE) 2020/284 oraz rozporzgdzenie (UE) 2020/283. Te dwa akty
ustawodawcze majg na celu umozliwienie panstwom cztonkowskim gromadzenie i przetwarzanie
odpowiednich danych dotyczacych pfatnosci transgranicznych w celu zwalczania oszustw zwigzanych
z VAT.

Ponadto w trakcie prezydencji chorwackiej, w dniu 8 maja 2020 r. Komisja Europejska przedstawita
whnioski legislacyjne w sprawie zmiany terminu implementacji pakietu VAT e-commerce w zwigzku z
kryzysem zwigzanym z pandemig COVID-19. Celem przedstawionego przez Komisje Europejskg
whiosku jest przesuniecie daty rozpoczecia stosowania przepiséw okreslonych w rozporzgdzeniu Rady
(UE) 2017/2455 i dyrektywie Rady (UE) 2019/1995, wyznaczonej obecnie na dzien 1 stycznia 2021 r.
Komisja Europejska zaproponowata aby termin ten przesung¢ o 6 miesiecy. Nowa datg rozpoczecia
stosowania tych przepiséw bytby zatem dzien 1 lipca 2021 r. Pod przewodnictwem prezydencji
chorwackiej kontynuowane byty prace legislacyjne nad wnioskiem KE w przedmiocie reformy stawek
VAT. W trakcie prowadzonych negocjacji strona polska konsekwentnie przedstawiata swoje priorytety
w tym zakresie, tj. uniezaleznienie prac nad dossier dotyczagcym reformy stawek VAT od dyskusji nad
whnioskiem w sprawie docelowego systemu VAT, w celu doprowadzenia do sprawnego przyjecia przez
Rade wniosku KE dotyczgcego reformy stawek w ksztatcie, ktédry umozliwi Polsce zastosowanie
obnizonych stawek VAT na takie towary, jak odziez i obuwie dzieciece oraz pojazdy elektryczne.

Podatek akcyzowy

Na forum Rady w omawianym okresie pogtebiono prace w zakresie przeksztatcenia dyrektywy
tytoniowej 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow
tytoniowych, a takze kontynuowano konsultacje z panistwami cztonkowskimi w zakresie projektu
zmiany dyrektywy alkoholowej 92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkow akcyzowych
od alkoholu i napojow alkoholowych.

Odnosnie dyrektywy Rady 2011/64/UE, w odpowiedzi na Raport ewaluacyjny, prezydencja chorwacka
przedstawita projekt konkluzji, ktdry zostat poddany uzgodnieniom, a nastepnie jako dokument zostat
przyjety w dn. 2 czerwca 2020 r. W swoich konkluzjach Rada zwraca uwage zwtaszcza na to, ze obecne
przepisy staty sie mniej skuteczne, poniewaz nie sg wystarczajgce lub sg zbyt waskie w stosunku do
obecnych i przysztych wyzwan zwigzanych z wyrobami, takimi jak ptyny do papieroséw
elektronicznych, wyroby nowatorskie oraz inne wyroby do palenia lub zawierajgce tyton, ktére
wchodzg na rynek. Konkluzje Rady odnoszg sie takze do koniecznosci uregulowania rynku suszu
tytoniowego czy podwyzszenia minimalnych stawek UE. Rekomendacje Rady dla KE obligujg do wziecia
pod uwage podczas prac legislacyjnych aktualnych danych oraz uwzglednienia doswiadczen panstw
cztonkowskich, o co, w zwigzku z obecng sytuacjg na Swiecie dotyczgcg COVID-19, Polska zabiegata
szczegolnie.

Odnosnie do projektu zmiany dyrektywy 92/83/EWG, w momencie przejecia przewodnictwa w Radzie
przez Chorwacje, projekt zmiany dyrektywy zaktadat uaktualnienie zasad dotyczacych podatku
akcyzowego na wyroby alkoholowe w celu stworzenia lepszych warunkéw biznesowych dla matych
producentdw napojow alkoholowych. W szczegdlnosci zmiany dotyczyty: (1) sposobu liczenia podatku
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akcyzowego od piwa poprzez pomiar stopni Plato dla piwa stodzonego lub aromatyzowanego od
produktu koncowego, (2) wprowadzenia ogodlnej definicji ,innych napojow fermentowanych”
obejmujacych swym zakresem réwniez cydr, do ktdrych fakultatywnie bedga mogty byé stosowane
obnizone stawki podatku akcyzowego, (3) wprowadzenia jednolitego w catej UE zaswiadczenia dla
matych niezaleznych browaréw oraz matych niezaleznych producentéw wina, alkoholu etylowego
(mate gorzelnie), matych producentow produktow posrednich i innych napojow fermentowanych, (4)
wigczenia Polski w zakres regulacji umozliwiajacej stosowanie obnizonej stawki podatku akcyzowego,
nie mniejszej niz 50 % podstawowej krajowej stawki podatku akcyzowego na alkohol etylowy, w
odniesieniu do alkoholu etylowego produkowanego przez gorzelnie nalezgce do producentéw owocow
produkujgcych rocznie ponad 10 hl alkoholu etylowego z owocéw dostarczanych im przez
gospodarstwa domowe producentdw owocodw; obnizong stawke akcyzy mozna stosowac do 30 litréw
alkoholu owocowego rocznie na gospodarstwo domowe, do jego wtasnego uzytku (art. 22 ust. 6a); (5)
umozliwienia stosowania obnizonej stawki (zwolnienia) podatku akcyzowego w odniesieniu do
alkoholu etylowego (owocowego) produkowanego przez gospodarstwa domowe, w ramach limitéw,
do ich wiasnego uzytku (art. 22 ust. 8) —stosowanie tego przepisu jest wytgczone w sytuacji korzystania
z mozliwosci przewidzianej w art. 22 ust. 6, ust. 6a lub ust. 7.

W kwestii zmiany art. 22 ust. 8 dyrektywy 92/83/EWG, Polska opowiadata sie za ograniczonym
zakresem zwolnienia oraz unikaniem przyznawania indywidualnych derogacji panistwom
cztonkowskim, jednak ze wzgledu na ogdélng potrzebe zmiany dyrektywy ostatecznie byta za przyjeciem
tekstu kompromisowego.

Podczas trwania prezydencji chorwackiej uznano, ze konieczne bedg dalsze prace w celu rozwigzania
problemoéw dotyczgcych art. 22 ust. 8 projektu dyrektywy 92/83/EWG i zaproponowano nowy tekst
kompromisowy w zakresie brzmienia przedmiotowego przepisu, ktéry zaktada, oprécz ograniczenia
ilosciowego w postaci 50 | rocznie produkcji takiego alkoholu, dodatkowe obowigzki sprawozdawcze z
tym zwigzane (natozone na PC) oraz obowigzek PC w zakresie ustanowienia kar za naruszenie
przepiséw w tym obszarze. Polska zgodzifa sie na tekst kompromisowy w powyzszym zakresie.

W przypadku wskazanych dyrektyw, priorytety prezydencji chorwackiej, pomimo trwajgcej pandemii
COVID-19, zostaty zrealizowane, natomiast przedstawienie ostatecznych wnioskéw legislacyjnych,
biorgc réwniez pod uwage zwyczajowy kilkunastomiesieczny okres na transpozycje dyrektyw do
prawodawstwa krajowego, odsunie sie w czasie.

Koordynacja podatkowa

Przedstawiciele Polski uczestniczyli takze aktywnie w pracach Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do
Spraw Podatkowych, zaangazowanej w proces koordynacji polityki podatkowej oraz Grupy ds. Kodeksu
Postepowania (dalej: COCG). Intensywne prace COCG na poczatku 2020 r. pozwolity na zaktualizowanie
w lutym 2020 r . unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych do wspétpracy do celéw podatkowych (tzw.
lista rajow podatkowych) oraz dokonanie ewaluacji postepéw podjetych przez jurysdykcje
wspotpracujgce zobowigzan do wdrozenia zasad dobrego zarzagdzania w kwestiach podatkowych (tzw.
lista szara). Zagrozenie wywotane pandemig COVID-19 znacznie ograniczyto mozliwosci
monitorowanych przez COCG jurysdykcji co do terminowego wywigzania sie z wczesniej podjetych
zobowigzan wprowadzenia oczekiwanych zmian w ich rezimach podatkowych. W celu
minimalizowania negatywnych skutkéw pandemii na regularne prace COCG obejmujgce
monitorowanie i wspotprace z ponad 90 jurysdykcjami, w trakcie prezydencji chorwackiej
wypracowano konsensus pozwalajgcy na realizacje priorytetowych dziatan zwigzanych m.in. z
zaplanowang na |l pétrocze 2020 r. kolejng aktualizacjg unijnego wykazu.

Opodatkowanie gospodarki podlegajgcej procesowi cyfryzacji (Taxation of digitalising economy)

W trakcie prezydencji chorwackiej Polska aktywnie prezentowata stanowisko dot. opodatkowania
gospodarki podlegajacej procesowi cyfryzacji. Zagadnienie to byto poruszane podczas Rady ECOFIN w
dniu 21 stycznia 2020 r. Z powodu braku osiggniecia jednomysinosci odnosnie do wprowadzenia w
ramach Unii Europejskiej tzw. rozwigzania tymczasowego w formie tzw. podatku od ustug cyfrowych
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(digital services tax) lub podatku od cyfrowych ustug reklamowych (digital advertising tax), w zakresie
wyzwan dotyczacych opodatkowania gospodarki podlegajacej procesowi cyfryzacji, gtdwnym
przedmiotem ww. prac byta analiza propozycji rozwazanych na forum Organizacji Wspodtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zwtaszcza pod katem analizy wptywu (Impact Assessment) oraz analizy
zgodnosci tych propozycji z prawem Unii Europejskiej.

Prace w ramach projektu prowadzonego na forum OECD podzielono na dwa gtéwne obszary:

1. Filar | obejmujacy regulacje dotyczace zasad okres$lania prawa panstw do natozenia podatku na
transgraniczne zyski miedzynarodowych przedsiebiorstw (nexus), jak rowniez metody
przypisywania zysku (profit allocation), oraz

2. Filar 1l obejmujacy koncepcje tzw. globalnego minimalnego podatku. W swoim zatozeniu,
koncepcja tzw. minimalnego podatku skfada sie z czterech zasad, z ktérych, kluczowe znaczenie
ma zasada dotyczaca opodatkowania dziatalnosci podmiotdw zaleznych (income inclusion rule),
zas$ w dalszej kolejnosci zasada dotyczgca opodatkowania ptatnosci wykonywanych do jurysdykgji,
w ktérych nie podlegaja one opodatkowaniu wymagang efektywng stawkg podatkowa
(undertaxed payment rule). W ramach zasady income inclusion rule, odnosnie do zyskéw
osigganych przez spétki zalezne czy state zaktady (permanent establishments) za granica, ktére nie
sg opodatkowane uzgodniong efektywng stawkg podatkowg, panistwa w ktdérych znajduja sie
spotki-matki miatyby mozliwo$é natozenia dodatkowego podatku. Zasada undertaxed payment
rule zaktada, iz w przypadku transgranicznych pfatnosci dokonywanych na rzecz podmiotéw
zaleznych (np. dotyczacych optat za licencje), w przypadku gdy ptatnosci te nie podlegajg
opodatkowaniu uzgodniong efektywng stawka w jurysdykcjach, do ktérych ptyng, panstwa
z ktdrych takie ptatnosci wychodzg mogtyby natozy¢ na nie tzw. podatek u Zrédta.

Trudno przewidzie¢ ostateczny wynik prac na forum OECD. Analizie podlegata zgodnos$¢é rozwigzan
proponowanych na forum OECD z prawem Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci kwestia, czy, aby
zachowac¢ zgodnos¢ rozwigzania rozwazanego na forum OECD w ramach Filaru Il z przepisami
traktatowymi, konieczne jest wytgczenie dla zyskéw pochodzacych z dziatalnosci, charakteryzujacej sie
istotng trescig ekonomiczng (substance carve-out). Taka klauzula powinna bra¢ po uwage faktyczna
substancje gospodarczg, m.in. poniesione naktady na srodki trwate oraz koszty pracownicze. Naszym
zdaniem, tego rodzaju wyltaczenie zapewni petng realizacje celu Filaru ll, jakim jest zapewnienie
efektywnego narzedzia do walki ze zjawiskiem unikania opodatkowania (i tym samym, dopetnienie
innych narzedzi wypracowanych w ramach projektu BEPS), bez negatywnych konsekwencji dla
obszaréw, w ktorych ryzyko wystgpienia takich zjawisk jest niewielkie.

W zwigzku ze znaczgcymi réznicami dotyczgcymi stanowisk panstw cztonkowskich odnosnie do
poszczegdlnych kwestii, najprawdopodobniej nie bedzie mozliwe przedstawienie wspdlnego
stanowiska UE na forum OECD.

2.3.1.5 Wzmacnianie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (UMOL) odegrat istotng role we wsparciu panstw unijnych
i pozaunijnych dotknietych pandemia koronawirusa. W zwigzku z dynamicznym rozwojem COVID-19
Polska wiaczyta sie w udzielanie pomocy humanitarnej w ramach UMOL, organizujgc w czerwcu 2020
r. transport pomocy medycznej dla Biatorusi (dostarczono 1 min maseczek medycznych, 4 min
maseczek ochronnych, 250 tys. litrow ptynu dezynfekujgcego, 50 tys. sztuk fartuchéw i kombinezonéw,
20 tys. przytbic oraz 30 respiratoréw i 21 tys. opakowan lekow).

Jednoczesnie Polska dwukrotnie uruchomita procedury UMOL do realizacji wtasnych lotow
repatriacyjnych (w styczniu 2020 r. w zwigzku z ewakuacjg z Wuhan oraz w kwietniu 2020 r.
z Marrakeszu). Obywatele polscy korzystali réwniez z lotéw repatriacyjnych organizowanych przez
inne panstwa cztonkowskie UE z réznych kierunkéw (402 osoby).

Polska aktywnie wtaczyta sie rdwniez w prace nad rozwojem Mechanizmu, popierajgc uzupetnienie
rescEU — strategicznej rezerwy zasobow ratowniczych i humanitarnych Mechanizmu o zapasy
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medyczne. Zasoby rescEU mobilizowane sg, gdy kryzys przekracza zdolnosci reagowania kraju z nim sie
zmagajgcego, a spontaniczne oferty pomocowe innych panstw i zasoby utrzymywane przez te kraje
w Europejskiej Puli Ochrony Ludno$ci okazg sie wsparciem niewystarczajgcym.

Polska poparta rdwniez przyjecie decyzji wykonawczej dot. uznania zapaséw medycznych rescEU za
zasoby na wypadek katastrof o powaznym oddziatywaniu, a niskim prawdopodobienistwie wystgpienia
(high impact low probability — HILP), celem zapewnienia petnego finansowania ich zakupu
i przechowywania przez UE.

Majac na wzgledzie potrzebe przygotowania Mechanizmu do odpowiedzi na zréznicowane zagrozenia,
Polska zaoferowata wtgczenie do Europejskiej Puli Ochrony Ludnosci trzech modutéw gaszenia
pozardw laséw z ziemi z uzyciem pojazddw, utworzonych przez Paristwowg Straz Pozarng.

Polska uczestniczyta rowniez w dziataniach przygotowawczych do ustanowienia Unijnej Sieci Wiedzy
Ochrony Ludnosci, w ramach ktérej wspdtpracowaé majg instytucje i eksperci dziatajgcy w obszarze
ochrony ludnosci i zarzagdzania kryzysowego, a takze aktywne w tych obszarach podmioty naukowo-
badawcze, akademickie czy szkoleniowe. Przyszta Sie¢ pozwoli wzmocni¢ juz istniejgce w ramach
Mechanizmu rozwigzania, programy i dziatania w zakresie szkolen, ¢wiczen czy rozpowszechniania
wiedzy. Stanowié bedzie réwniez platforme do nowych inicjatyw, wspierajgcych tak sam Mechanizm,
jak i budowanie odpornosci na katastrofy w pafistwach cztonkowskich.

W dniu 2 czerwca 2020 r. przekazano panstwom cztonkowskim projekt decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci. Ogdlnym celem projektu jest zapewnienie Unii lepszego wsparcia w sytuacjach kryzysowych
dla obywateli w Europie i poza nig. Cel ten ma by¢ zrealizowany poprzez wzmocnienie UMOL.
W uzasadnieniu podkreslono, ze wzmocniony Mechanizm umozliwi lepsze przygotowanie Unii
i panstw cztonkowskich, a takze skuteczne reagowanie na kryzysy, ktére moga nadejsé w przysztosci,
zwilaszcza takie, ktére beda miaty powazine skutki zagrazajgce funkcjonowaniu gospodarki
i spoteczenstw. Propozycja zaktada wzmocnienie funkcjonowania UMOL zaréwno pod wzgledem
finansowym z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy, jak réwniez operacyjnym poprzez
m.in. zwiekszenie i wzmocnienie roli Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC) jako
zintegrowanego osrodka operacyjnego.

Projekt wpisuje sie w proces statego wzmacniania zaréwno samego Mechanizmu, jak i wzmacniania
wspdlnotowej odpornosci na zagrozenia oraz zwiekszania zdolnosci do zarzadzania ryzykiem panstw
uczestniczacych. W wymiarze finansowym przewidziano wsparcie UMOL w wysokosci 3 466,402 min
EUR, z czego 1 278,782 mIn EUR bedg to srodki w budzecie UE z dziatu 5 ,0dpornosé, bezpieczerstwo
i obrona” Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027, zas 2 187,620 min EUR to srodki
pochodzace z Europejskiego Instrumentu Odbudowy.

2.3.2 Kompleksowa i zrdownowazona polityka migracyjna

2.3.2.1 Kompleksowe podejscie do polityki migracyjnej

Zgodnie z przedstawionymi priorytetami, dziatania prezydencji chorwackiej miaty skupic¢ sie na pracach
na rzecz rozwoju efektywnego zarzgdzania migracjami, kontynuacji reformy Wspdlnego Europejskiego
Systemu Azylowego oraz wzmocnienia zarzgdzania granicami zewnetrznymi UE. Z uwagi na pandemie
COVID-19 wiele dziatan zostato wstrzymanych (w tym publikacja Nowego Paktu w sprawie migracji i
azylu).

Przesuniecie w czasie publikacji Nowego Paktu w sprawie migracji i azylu, a tym samym brak
skonkretyzowanych propozycji zmian w obszarze polityki migracyjnej, zaowocowaty kontynuacja
debaty na szczeblu politycznym w ww. obszarze. Oczekiwania wobec Paktu byty podnoszone przez
panstwa cztonkowskie na posiedzeniach Rady WSISW i podczas nieformalnych wideokonferencji w
Radzie.
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W okresie prezydencji chorwackiej, w ramach dyskusji dot. reformy systemu azylowego pojawity sie
liczne gtosy i propozycje, sugerujgce wyjscie poza dotychczasowy kompromis, wynikajacy z konkluzji
RE z czerwca 2018 r. (powrdt do kwestii obligatoryjnych relokacji, powigzanie uczestnictwa w
relokacjach z dostepem do funduszy, powigzanie kwestii Schengen z kwestiami azylowymi). Polska
skutecznie przeciwstawiata sie powyzszym postulatom, czego wyrazem jest m.in. wspdlny list do
Komisji Europejskiej z 4 czerwca 2020 r. PL, CZ, SK, HU, EE, LV i SI wskazujgcy na preferowany przez PL
kierunek zmian i rozwigzan w obszarze migracji.

Prezydencja chorwacka musiata dostosowaé¢ swojg agende do dynamicznej sytuacji zwigzanej
w pierwszej kolejnosci z kryzysem migracyjnym na potudniowych granicach Unii Europejskiej,
a nastepnie z pandemig COVID-19. Prowadzgc dyskusje w zakresie catosciowego podejscia do migracji,
koncentrowata sie na kwestiach bezpieczedstwa procesdéw migracyjnych, w tym na ochronie granic
zewnetrznych UE i wymiarze zewnetrznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem walki z nielegalng
migracja, przemytem ludzi i handlem ludZmi oraz efektywnosci systemu powrotowego. Dla Polski sg to
kluczowe zagadnienia, ktére zyskaty na znaczeniu w kontekscie pandemii koronawirusa i zawieszenia
,de facto” oswiadczenia UE- Turcja.

Polska dalej promowata podejscie do solidarnosci wykluczajace obowigzkowa relokacje migrantéw.
Stanowczy sprzeciw w tym zakresie szedt w parze z alternatywnymi propozycjami dot. wsparcia panstw
cztonkowskich narazonych na wzmozony naptyw migrantéw w zakresie ochrony granic zewnetrznych
UE, delegowania ekspertéw azylowych czy tez zintensyfikowanych dziatan w wymiarze zewnetrznym.
Polska podnosita, ze w ramach przedmiotowego wsparcia kompetencje agencji UE oraz fundusze UE
muszg by¢ w petni wykorzystywane. Deklaracja wsparcia dla Grecji w postaci oddelegowania polskich
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji spotkata sie z uznaniem na forum UE. Polska poparta rowniez
wspdlne oswiadczenie Rady UE w sprawie koniecznosci powrotu do petnego funkcjonowania
oswiadczenia UE- Turcja.

Wspotpraca z panstwami Batkandw Zachodnich byta kilkukrotnie dyskutowana na poziomie
strategicznym. W wyniku dyskusji panstwa cztonkowskie zgodzity sie co do tego, ze dotychczasowe
dziatania w regionie, prowadzone zaréwno w ramach inicjatyw dwustronnych, wielostronnych,
regionalnych, jak i na szczeblu UE w oparciu o aktywnos¢ unijnych agencji oraz w zwigzku z toczagcym
sie procesem akcesyjnym, powinny by¢ kontynuowane z uwzglednieniem podejscia catosciowego.
Kluczowe pozostaje jednak zachowanie synergii i komplementarnosci podejmowanych dziatan bez ich
powielania. OdpowiedzZ unijna na sytuacje migracyjng w regionie powinna by¢ bardziej strategiczna,
spojna i przede wszystkim lepiej skoordynowana. Niezbedne jest mapowanie i zintegrowane
planowanie.

Polska tak jak inne panstwa cztonkowskie zaznaczata, ze nalezy w wiekszym stopniu wzmacniaé
zdolnosc¢ panstw regionu w zakresie budowania ich systemow azylowych i migracyjnych oraz rozwijac
potencjat recepcyjny tych krajéow. Zgodnie z prezentowanym przez Polske stanowiskiem Unia
Europejska, w tym agencje UE, powinny wspiera¢ panstwa regionu w realizacji powrotéw oraz
zaciesnia¢ wspotprace ukierunkowang na ograniczenie handlu i przemytu ludzi. Polska, tak jak wiele
innych panstw cztonkowskich, wielokrotnie wnioskowata o pilne zawarcie umoéw statusowych
z wszystkimi panstwami regionu, w tym z Macedonig Pdétnocng, ktérej stuzby migracyjne wspiera
aktywnie w ramach wspoétpracy bilateralnej.

W wyniku interwencji panstw potudnia Europy prezydencja chorwacka rozszerzyta dyskusje takze
o sytuacje na innych, niz zachodnio-batkanski, szlakach migracyjnych. Uwzgledniajgc wptyw pandemii
COVID-19 ijej skutkow spoteczno-ekonomicznych na zewnetrzny wymiar polityki migracyjne;j,
prezydencja chorwacka zaproponowata dyskusje w tym kontekscie w odniesieniu do partnerstw na
rzecz migracji z panstwami afrykanskimi oraz w zwigzku ze wspétpracg z panstwami lezagcymi na
Jedwabnym Szlaku.

W ramach wymiaru zewnetrznego prezydencja chorwacka podkreslata réwniez, ze legalna migracja
jest waznym elementem catosciowego podejscia, a rozwdj migracji zarobkowej jest szansg na
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uregulowanie migracji do UE i wzmocnienie wspotpracy z painstwami trzecimi. W tym kontekscie
zaznaczono, ze zwtaszcza migracja cyrkulacyjna przynosi obopdlne korzysci. Zwracano réwniez uwage
na znaczenie projektéw pilotazowych, ktére majg by¢ rozszerzone na nowe regiony geograficzne oraz
konieczno$¢ powigzania rozwoju migracji legalnej z bardziej efektywng realizacjg powrotéw, a takze
ograniczeniem nielegalnej migracji.

Polska, ktéra moze pochwali¢ sie bogatym doswiadczeniem w odniesieniu do migracji cyrkulacyjnej
zaznaczata, ze rozwdj legalnej migracji lezy w zakresie suwerennej decyzji panstw cztonkowskich,
a zachowanie przestrzeni na krajowe polityki jest kluczowe wobec réznic wystepujacych na lokalnych
rynkach pracy.

Ambicjg prezydencji chorwackiej byty prace majgce na celu poprawe partnerskiego dialogu
z panstwami trzecimi w kluczowych kwestiach powigzanych z migracjg poprzez systemy zachet do
bardziej efektywnej wspétpracy. Prezydencja chorwacka, uwzgledniajac wyniki dyskusji z okresu
prezydencji finskiej, zaproponowata nieformalny mechanizm COREPER umozliwiajgcy analize stanu
wspofpracy panstw trzecich w zakresie powrotdéw i readmisji oraz wypracowywanie rozwigzan
w ramach innych polityk, ktére powinny wzmocnié¢ kooperacje w tym zakresie. W toku konsultacji
Polska apelowata o zapewnienie w ramach mechanizmu przez prezydencje odpowiedniej koordynacji
prac wszystkich gremiéw przygotowawczych Rady ze wzgledu na wielosektorowosé — prezydencja
wziefa pod uwage oczekiwania Polski. Na posiedzeniu COREPER w dniu 24 czerwca 2020 r.
zaproponowany przez prezydencje mechanizm zostat przyjety przez znaczgcg wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich.

Ponadto prezydencja chorwacka doprowadzita do przyjecia przez Rade rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony
miedzynarodowej, ktore, pomimo zahamowania prac z powodu pandemii COVID-19, zostato przyjete
przez Parlament Europejski w dniu 18 czerwca 2020 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2020/851.

W zwigzku z pandemig COVID-19 prace prowadzone w Radzie w odniesieniu do migracji ograniczyty
sie do nieformalnych wideokonferencji na szczeblu przede wszystkim politycznym, umozliwiajgcych
omawianie najwazniejszych kwestii oraz dyskusji w ramach Komitetu Statych Przedstawicielii procedur
pisemnych. Koordynacja reakcji panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej na pandemie,
monitorowanie wprowadzanych $rodkéw majgcych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie
koronawirusa, opracowywanie wytycznych w odniesieniu do kwestii azylu, powrotéw, dyskusje nad
uregulowaniem sytuacji obywateli panstw trzecich, ktérych tytuty pobytowe wygasty w okresie
pandemii, a takze wypracowywanie strategii majgcych na celu powrét do normalnosci lezaty przede
wszystkim po stronie Komisji Europejskiej. Wymiana informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE, KE i agencjami unijnymi miata miejsce w powotanej grupie roboczej COVID-19/Corona Information
Group - Home Affairs, co przyczynito sie do skutecznego minimalizowania negatywnych konsekwencji
ekonomicznych i spotecznych kryzysu. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach grupy, regularnie
informujac o rozwigzaniach na szczeblu krajowym podejmowanych w konteks$cie pandemii.

Polska brata réwniez udziat w pracach nad rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcym Fundusz Azylu i Migracji (FAM). Obecnie rozporzadzenie jest przedmiotem prac
w ramach negocjacji miedzyinstytucjonalnych. W zwigzku z faktem, ze projekt rozporzadzenia FAM
powigzany byt z reformg Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA), Polska przekazata
prezydencji chorwackiej swoje stanowisko w tej sprawie, zgodnie z ktérym reforma WESA nie powinna
opdznié¢ wejscia w zycie nowego Funduszu, co zostato uwzglednione w toku dalszych prac — nowa
propozycja zaktada odwotywanie sie do obecnego azylowego acquis.
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2.3.2.2 Zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE

Program prezydencji chorwackiej zakfadat kontynuacje dziatan na rzecz poprawy ochrony granic
zewnetrznych UE, co jest jednym z kluczowych warunkéw niezbednych do realizacji planu
przywrocenia normalnego funkcjonowania strefy Schengen. Ponadto wdrozenie rozszerzonego
zakresu odpowiedzialnosci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej!! oraz strategii
zintegrowanego zarzadzania granicami (IBM) na poziomie UE ma kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa strefy Schengen i skutecznego zarzgdzania migracja.

Szybkie i globalne rozprzestrzenianie sie koronawirusa znacznie utrudnito realizacje programu. Po
pierwsze zmusito kraje i regiony na catym $wiecie do wzmocnienia kontroli granicznych i ograniczenia
ruchu wewnetrznego. Po drugie, uwaga UE zostata przekierowana na walke z kryzysem wywotanym
pandemia.

Podczas dyskusji dot. implementacji rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzeznej (nowy mandat agencji Frontex, wspotpraca z panstwami trzecimi) oraz implementacji
koncepcji IBM, Polska wnosita uwagi dot. implementacji rozporzadzenia 2019/1896; postulowata, aby
zapewni¢ niezbedny rozwdj odpowiedniego systemu szkolen oraz wyrazata obawy, by jego
implementacja nie wptyneta negatywnie na stan kadrowy stuzb granicznych panistw cztonkowskich.
Polska apelowata o dotozenie wszelkich staran, by zwiekszenie mandatu agencji Frontex nie odbifo sie
negatywnie na dziataniach prowadzonych przez panstwa cztonkowskie. Polska podkreslata obawy
zwigzane z prawem do otrzymania adekwatnego wsparcia finansowego za oddelegowanych
funkcjonariuszy. Niestety, kryzys wywotany pandemig oraz spodziewana decyzja w sprawie
koniecznych cie¢ w Wieloletnich Ramach Finansowych na lata 2021-2027, ktéra zakfada takze ciecia
w budzecie Agencji, pokazaty, iz prawdopodobnie implementacja rozporzgdzenia 2019/1896 nie
nastgpi zgodnie z planem. W powyzszym kontekscie Polska wielokrotnie sygnalizowata koniecznos¢ jak
najszybszego zakonczenia negocjacji stosownych umoéw statusowych z panstwami Batkandw
Zachodnich i ich implementacji, aby umozliwi¢ rozmieszczenie na ich terytorium statej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeinej, co znacznie odcigzytoby panstwa cztonkowskie
realizujgce dziatania w tym regionie na podstawie umdw bilateralnych. Polska podkredlata, iz duzym
rozczarowaniem pozostaje brak umowy z Macedonig Pdétnocng, ktéra databy mozliwosé wsparcia
dziatan przez Frontex i odcigzenia panstwa cztonkowskich. W tym kontekscie podkreslenia wymaga
fakt, iz podczas posiedzenia COREPER Il w dniu 3 czerwca 2020 r. prezydencja chorwacka uwzglednita
uwagi Polski do tresci Projektu konkluzji Rady w sprawie wzmocnienia wspdtpracy z partnerami
z Batkanéw Zachodnich w dziedzinie migracji i bezpieczeristwa®?.

Polska brata takze udziat w pracach nad rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcym, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami, instrument wsparcia
finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz. Obecnie rozporzadzenie jest przedmiotem prac
w ramach trilogéw; Polska nie zgtaszata dodatkowych uwag.

2.3.3 Ochrona wolnosci i demokracji
2.3.3.1 Funkcjonowanie strefy Schengen

Obecnie strefa Schengen obejmuje wiekszos¢ panstw UE, z wyjatkiem Butgarii, Chorwacji, Cypru,
Irlandii i Rumunii. Butgaria, Chorwacja i Rumunia sg obecnie w trakcie przystepowania do strefy
Schengen. Sposrdd panstw spoza UE do strefy Schengen przystapity Islandia, Norwegia, Szwajcaria
i Liechtenstein.

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624

12 Wersja koricowa konkluzji znajduje sie w dokumencie 8622/20. W ww. uwagach PL sygnalizowata, ze niezwykle wazne jest,
by w odniesieniu do finalizacji uméw o statusie wskaza¢ Komisje Europejska jako gtéwny podmiot odpowiedzialny za
negocjowanie tych umow.
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Rumunia i Butgaria spetnity kryteria wymagane do przystgpienia do strefy Schengen w 2011 r., jednak
decyzja o ich przyjeciu nie zostata podjeta ze wzgledu na brak jednomysinosci wséréd panstw
cztonkowskich. Sytuacja ta byta spowodowana nie tyle brakiem spetnienia formalnych kryteridéw, ile
watpliwosciami odnosnie do rzgddw prawa i walki z korupcja.

Natomiast podczas prezydencji chorwackiej kontynuowany byt formalny proces ewaluacji Chorwacji.
KE przygotowata projekt decyzji zawierajacej rekomendacje i przekazata go paistwom cztonkowskim.
W ramach tych prac Polska potwierdzita swoje poparcie dla rozszerzenia strefy Schengen. Jednoczesnie
postulowata, by proces ten byt przejrzysty i oparty o obiektywne kryteria stosowane w sposéb jednolity
wobec wszystkich panstw kandydujgcych, a ciezar decyzji i oceny kryteriow nie moze zostac
przeniesiony na KE.

Dalsze prace powinny by¢ kontynuowane na poziomie roboczym podczas prezydencji niemieckiej,
niezaleznie od ich nieznacznego opdznienia w zwigzku z pandemig COVID-19.

2.3.3.2 Praworzgdnos¢

Prezydencja chorwacka, w ramach priorytetu , Europa, ktéra chroni”, opowiadata sie za budowaniem
Unii jako przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, opartej na wspdlnych wartosciach,
demokracji i praworzadnosci. Prezydencja zamierzata propagowac rule of law jako wartosc spajajaca
UE, skuteczne podejscie do jej ochrony oraz promowania, przy jednoczesnym dalszym wzmocnieniu
dialogu z panstwami cztonkowskimi. W praktyce, prezydencja chorwacka nie zajmowata jednak wobec
tych zagadnien wyrazistego stanowiska.

Postepowanie z art. 7 TUE

W mijajagcym podtroczu nie odbyto sie zadne wystuchanie Polski w ramach procedury z art. 7 TUE.
Ostatnie wystuchanie miato miejsce w grudniu 2018 r. Podobnie jak w catym 2019 r., stan
praworzadnosci w Polsce byt przedmiotem dyskusji w Radzie jedynie w formule sprawozdania ze stanu
sprawy (state of play) lub w ramach punktu AOB (any other business). Na posiedzeniu Rady ds.
Ogdlnych 24 marca 2020 r. miaty miejsce prezentacje stanu sprawy (state of play) ws. praworzgadnosci
w Polsce i na Wegrzech. Pozostate kwestie powinny by¢ wyjasnione w drodze technicznego dialogu z
Komisjg Europejska. Posiedzenie Rady ds. Ogdlnych w dniu 24 kwietnia 2020 r. poswiecone byto
informacji Komisji Europejskiej na temat srodkéw nadzwyczajnych, wdrazanych przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na zagrozenie epidemiologiczne. Na posiedzeniu Rady ds.
Ogdlnych w dniu 26 maja 2020 r., punkt dotyczacy Polski miat charakter AOB i ograniczat sie do zwieztej
informacji na tematy biezace, takie jak wykonanie przez Polske ostatnich wyrokdéw i postanowien
Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Rule of law review cycle — przygotowanie do sprawozdania KE o stanie praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich

Na posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych w dniu 25 lutego 2020 r., w ramach punktu AOB, Komisja Europejska
dokonata prezentacji szczegétowych zatozeri sprawozdania o praworzadnosci?, przewidzianego takze
w wytycznych politycznych Przewodniczgcej KE, Ursuli von der Leyen.

Publikacja pierwszego sprawozdania KE planowana jest na jesient 2020 r. Celem sprawozdania jest
monitoring sytuacji we wszystkich panstwach cztonkowskich, czego efektem ma by¢ wczesne
wykrywanie i skuteczne zapobieganie stwierdzonym nieprawidtowosciom.

W panstwach cztonkowskich zostaty wyznaczone punkty kontaktowe, tj. eksperci, ktérzy odbyli w
pierwszym semestrze 2020 r. dwukrotnie spotkania celem omodwienia metodologii i zawartosci
merytorycznej sprawozdania. Przy sporzadzaniu sprawozdania KE zamierza korzysta¢ ze standardow

13 Sprawozdanie o praworzadnosci przewiduje Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Umocnienie praworzqgdnosci w Unii. Plan dziatania
2 17.07.2019 r. (COM(2019) 343 final)
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wynikajgcych z prawa UE, orzecznictwa TSUE oraz dorobku prawnego Rady Europy. KE bedzie opierac
sie na réznorodnych zrédtach, w tym wkiadach przekazanych przez tzw. interesariuszy (NGO i
przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego). Zrédtem wiedzy o praworzadnosci w paristwach
cztonkowskich ma by¢ réwniez ich wktad w coroczne zestawienie Justice Scoreboard (tablica wynikow
wymiaru sprawiedliwosci panstw cztonkowskich).

Pewne szczegdtowe aspekty zasady praworzadnosci (np. kwestie zwigzane stricte z wymiarem
sprawiedliwosci) bedg mogty by¢ poddane dyskusji Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, natomiast impuls polityczny oraz ocena koricowa wynikdédw sprawozdania bedzie
naleze¢ do Rady ds. Ogdlnych.

W zamysle Komisji, rule of law review cycle ma by¢ narzedziem pozwalajgcym na dokonanie
catosciowej oceny sytuacji w danym panstwie cztonkowskim, ale nie moze dublowaé ani zastepowac
innych postepowan w zakresie badania praworzadnosci, w szczegdlnosci procedury z art. 7 TUE.

Oceny dotyczagce nadzwyczajnych srodkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w
odpowiedzi na COVID-19, w kontekscie ich zgodnosci z prawami podstawowymi i rule of law

Komisja Europejska

W wygtoszonym 31 marca 2020 r. o$wiadczeniu®* Przewodniczaca KE stwierdzita, ze wszelkie $rodki
nadzwyczajne muszg by¢ ograniczone do tego, co jest konieczne i $cisle proporcjonalne. Nie mogg one
trwa¢ w nieskoniczonos¢. Ponadto rzady muszg dopilnowaé, aby takie srodki podlegaty regularnej
kontroli. Zapowiedziata takze, ze Komisja Europejska bedzie scisle monitorowaé stosowanie srodkéw
nadzwyczajnych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Wedtug KE, wiekszos¢ panistw
cztonkowskich wprowadzita jakis$ rodzaj stanu o charakterze wyjgtkowym, niezaleznie od jego nazwy.

Komisja LIBE - Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych PE

Na zlecenie LIBE, w kwietniu powstat raport o wptywie $rodkéw nadzwyczajnych na demokracje i
prawa podstawowe®. Obejmuje on m.in. nastepujgce obszary: stan wyjgtkowy i uprawnienia
nadzwyczajne, funkcjonowanie parlamentéw krajowych i sgdownictwa, swobode przemieszczania sie,
swobode wyrazania opinii, mediéw, wolnosci zgromadzen. Przeprowadzony monitoring wykazat, ze
jest szereg obszardw, ktére budzg zaniepokojenie UE i Parlamentu Europejskiego, w szczegdlnosci w
odniesieniu do ochrony wartosci europejskich zapisanych w art. 2 TUE oraz art. 7 TUE.

Agencja Praw Podstawowych UE

W marcu 2020 r. Agencja Praw Podstawowych (FRA) podjeta dziatania majace na celu zbadanie wptywu
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie dziatan ograniczajacych rozwdj pandemii COVID-19 na
prawa podstawowe. Agencja przygotowata i opublikowata ogélny Raport dotyczacy sytuacji w dniu 8
kwietnia 2020 r.®

2.3.3.3 Ochrona danych osobowych i prywatnosci

Podczas kolejnej fazy prac na projektem rozporzadzenia ws. ochrony prywatnosci w sieciach i ustugach
tacznosci  elektronicznej (rozporzadzenia o e-prywatnosci), Polska podkreslata potrzebe
zagwarantowania efektywnej ochrony prywatnosci uzytkownikéw w ramach sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej, ktéra nie bedzie kolidowa¢ z potrzebg rozwoju innowacyjnych technologii i ustug
cyfrowych ani naktada¢ nadmiernych obowigzkéw na dostawcéw ustug fgcznosci elektronicznej. Takie
stanowisko Polska konsekwentnie prezentuje od rozpoczecia prac nad projektem w 2017 r. Polska
zwracafa tez uwage na potrzebe klaryfikacji podstaw przetwarzania danych oraz zasad wspotpracy
krajowych organdw w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia.

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 20 567

15 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651343/IPOL_BRI(2020)651343 EN.pdf

16Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU - Fundamental Rights Implications - April 2020 - Country studies
https://fra.europa.eu/en/country-data/2020/coronavirus-covid-19-outbreak-eu-fundamental-rights-implications-april-
2020;
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Polska takze po raz kolejny wskazywata na potrzebe przeprowadzenia nowej oceny skutkéw projektu
w Swietle pierwszych efektéw funkcjonowania rozporzadzenia ogdélnego o ochronie danych
osobowych (RODO). W opinii Polski nowa ocena skutkdw powinna okreslié, czy przepisy RODO nie s3
wystarczajgce do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony prywatnosci w sieciach facznosci
elektronicznej w UE. Prace nad projektem bedg kontynuowane podczas prezydencji niemieckiej.

2.3.4 Wzmacnianie odpornosci na zagrozenia hybrydowe, w tym cybernetyczne
2.3.4.1 Zagrozenia hybrydowe

W obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego problematyka zagrozen hybrydowych byta podejmowana
jak uzupetnienie gtéwnych tematéw omawianych na forum Statego Komitetu ds. Operacyjnej
Wspotpracy w Obszarze Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI) oraz Rady ds. WSiSW. W odniesieniu
do strategicznego wymiaru bezpieczeristwa zagrozenia hybrydowe zostaty uwzglednione w projekcie
Strategicznych wytycznych dotyczgcych planowania legislacyjnego i operacyjnego w przestrzeni
wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci. W dokumencie tym zagrozenia hybrydowe wymieniono
obok terroryzmu, korupcji i przestepczosci zorganizowanej, uznajgc ze powinny by¢ one przedmiotem
refleksji i analiz na poziomie UE.

W czasie prezydencji chorwackiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nowopowstatej
Horyzontalnej Grupy Roboczej Rady UE ds. Wzmacniania Odpornosci i Przeciwdziatania Zagrozeniom
Hybrydowym (Horizontal Working Party on Enhancing Resilience and Countering Hybrid Threats, HWP
ERCHT) ustanowionej w lipcu 2019 r. Z inicjatywy chorwackiej zorganizowano serie spotkan dot.
wyzwan hybrydowych w sgsiedztwie UE (Partnerstwo Wschodnie, Batkany Zachodnie i kraje Potudnia).
Polska aktywnie uczestniczyta w tych wydarzeniach, zwtaszcza w odniesieniu do Partnerstwa
Wschodniego, podkreslajgc zagrozenie ze strony Rosji oraz polskie zaangazowanie we wsparcie dla
krajéw tego regionu w zakresie zwiekszania Swiadomosci sytuacyjnej, odpornosci instytucji i systemow
panstwowych oraz spoteczefstwa na zagrozenia hybrydowe takie, jak ataki cybernetyczne; ataki na
infrastrukture krytyczng; budowanie zaleznosci energetycznych i gospodarczych; dezinformacje i
korupcje elit politycznych.

W okresie pandemii COVID-19 najwiecej uwagi poswiecono wyzwaniu dezinformacji, zwtaszcza ze
strony Rosji i Chin. Polska bardzo aktywnie angazowata sie w podkreslanie zagrozenia dezinformacji i
manipulacji faktami historycznymi ze strony Rosji. Ponadto nasz kraj wraz z Litwg, totwg, Estonig i
Stowacjg opracowat w czerwcu br. non-paper nt. przeciwdziatania dezinformacji, a takze wraz ze
Szwecjg prowadzi przygotowania non-paperu nt. media literacy.

Z inicjatywy prezydencji chorwackiej zainicjowano prace nad rewizjg kwestionariusza zagrozen
hybrydowych (tzw. Implementation of Action 1), w ktdre aktywnie zaangazowana byta Polska
zabiegajgca o wypracowanie nowego, bardziej efektywnego dokumentu spdjnego z metodologia dot.
odpornosci NATO. Chorwacka prezydencja, wspierana przez Polske, podjeta takze dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia wspétpracy grupy HWP ERCHT z NATO (m.in. organizacja briefingu
przedstawicieli NATO dla grup HWP ERCHT i PMG nt. dezinformaciji).

Ponadto, w ramach prac nad uruchomieniem nowej misji cywilnej WPBIO w Republice
Srodkowoafrykanskiej (EUAM RCA), Polska zabiegata o ujecie w strukturze misji jednostki analitycznej
ds. zagrozen hybrydowych, ktérych Zrédtem jest m.in. aktywnos$¢ podmiotow rosyjskich w tym
panstwie. Zaangazowanie misji w tym zakresie moze przynies¢ cenne doswiadczenia, ktére mogg
zostaé wykorzystane na potrzeby innych operacji WPBiO, w tym na Ukrainie i w Gruzji.

2.3.4.2 Cyberbezpieczenstwo

W obszarze zwalczania cyberprzestepczosci Polska aktywnie wtgczyta sie w dyskusje inicjowang przez
prezydencje chorwacka w réznych gremiach, m.in. w ramach Rady ds. WSiSW oraz Komitetu COSI.
Nalezy podkresli¢, ze kryzys jaki zostat wywotany przez pandemie COVID-19, w jeszcze wiekszym
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stopniu uwidocznit potrzebe wspdtpracy i wzmacniania zdolnosci w obszarze zapobiegania i zwalczania
przestepczosci w cyberprzestrzeni.

Polska wspierata takze wysitki zmierzajgce do ustanowienia Europejskiego Centrum Kompetencji w
dziedzinie Cyberbezpieczenstwa oraz sie¢ krajowych osrodkéw koordynacji, ktére pozwoli na
powierzenie jednemu podmiotowi wdrozenia i koordynacji réinych programoéw europejskich
(zwtaszcza - Cyfrowa Europa i Horyzont Europa) w obszarze cyberbezpieczenstwa.

Polska dazyta zwfaszcza do wyjasnienia statusu prawnego Centrum, ktdry pozostaje jednak
skomplikowany i precedensowy. Centrum bedzie bowiem zaréwno szczegdlnym rodzaje partnerstwa
nie wymagajacym obligatoryjnego wktadu ze strony panstw cztonkowskich tworzgcych to partnerstwo,
jak réwniez ciatem wdrazajagcym fundusze unijne. Unikalny charakter prawny stanowié¢ bedzie
wyzwanie w procesie tworzenia Centrum, ustanawiania zasad jego funkcjonowania oraz dalszej
dziatalnosci.

Polska podkreslata tez potrzebe zapewnienia zgodnosci dziatania Centrum z zasadami zarzadzania
programami UE, takimi jak ,Cyfrowa Europa” i ,Horyzont 2020”; unikniecia duplikowania zadan
Centrum z zadaniami innych agencji UE; odebrania KE prawa veta w radzie zarzadzajacej w zakresie
odnoszacym sie do zarzgdzania i wdrazania funduszy unijnych.

2.4 Europa, ktéra ma wptyw

2.4.1 UE jako wiodgcy miedzynarodowy podmiot

2.4.1.1 Rola UE w nowym, geopolitycznym porzadku swiatowym, w tym relacje
transatlantyckie

Podczas prezydencji chorwackiej utrzymywaty sie napiecia w relacjach miedzy kluczowymi aktorami
globalnymi, w tym pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Chinami, dotyczace wizji tadu globalnego,
handlu miedzynarodowego oraz bezpieczeristwa. Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 zaostrzyta
tez spory dotyczace funkcjonowania wybranych instytucji miedzynarodowych, zwtaszcza
odpowiedzialnych za kwestie koordynacji przeciwdziatania skutkom pandemii (Swiatowa Organizacja
Zdrowia). Polska aktywnie zabiegata o realizacje Strategii Globalnej UE, w tym dalsze wzmacnianie roli
Unii Europejskiej jako czotowego aktora opowiadajgcego sie za zachowaniem porzadku
wielostronnego opartego na prawie miedzynarodowym, praworzadnosci oraz prawach cztowieka. W
tym zakresie wsparta projekt ,Team Europe”, stanowigcy skoordynowang odpowiedz UE na pandemie
COVID-19 w panstwach trzecich. Wspierata dziatania Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa J. Borrella dotyczace panstw i regiondw zapalnych oraz relacji
UE z kluczowymi partnerami. Brata aktywny udziat w debatach strategicznych ministrow spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich UE dotyczacych relacji z Chinami (maj 2020 r.) oraz relacji
transatlantyckich (czerwiec 2020 ., z udziatem Sekretarza Stanu USA M. Pompeo).

Stany Zjednoczone i Kanada

Polska podkreslata potrzebe utrzymania silnych relacji transatlantyckich, a zwtaszcza wage wspédtpracy
transatlantyckiej podczas walki z pandemig COVID-19. Zabiegata o to, by spotecznosc¢ transatlantycka
wykazywata sie jednoscig w obliczu kryzysu i wspdlnie stawiata czota wyzwaniom stwarzanym przez
pandemie. Opowiadata sie za kontynuacjg dialogu liderow UE z przedstawicielami administracji
amerykanskiej (rozmowa prezydenta D. Trumpa z Przewodniczagcg KE U. von der Leyen, wizyty
komisarza ds. handlu P. Hogana w Stanach Zjednoczonych, udziat sekretarza stanu M. Pompeo w
dyskusji ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE w formie wideokonferenc;ji).

Polska popierata wtgczenie sie UE w prace nad inicjatywa Sieci Blue Dot (Blue Dot Network, BDN), ktéra
dotyczy certyfikacji projektéw inwestycyjnych, i ksztattowanie jej od poczatku przez panstwa
cztonkowskie, dazgc tym samym do budowy pozytywnej agendy wspodtpracy ze Stanami
Zjednoczonymi. Polska zwracata uwage na konieczno$¢ przyjecia regut uwzgledniajacych regionalng
specyfike rozwoju, zapewniajgcych mozliwie szeroki zasieg BDN.
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Polska popierata dziatania podejmowane przez UE w celu usuniecia nieporozumien w agendzie
handlowej ze Stanami Zjednoczonymi, w tym inicjatywy komisarza UE ds. handlu. Podkreslata
konieczno$¢ poszukiwania porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie regut wymiany
handlowej w celu przywrdcenia stabilnosci rynkéw i poprawy dynamiki wzrostu gospodarczego, w
obliczu narastajacych, negatywnych konsekwencji gospodarczych pandemii COVID-19.

W odniesieniu do Kanady, Polska dazyta do pogtebiania wspdtpracy w ramach tymczasowo
stosowanych Porozumienia o Partnerstwie Strategicznym (Strategic Partnership Agreement, SPA) oraz
Kompleksowej Umowy Gospodarczo-Handlowej (EU-Canada Comprehensive Economic and Trade
Agreement, CETA). Polska poparta przyjecie koncepcji wspoétpracy UE z Kanadg w zakresie rozwoju
sztucznej inteligencji. Polska brata udziat w przegladzie stanu wspoétpracy UE z Kanadg, w tym efektow
obowigzywania SPA i CETA w ramach trzeciego posiedzenia Wspdlnego Komitetu Wspotpracy (EU-
Canada Joint Cooperation Committee, JCC) w Ottawie.

Proces Warszawski

W czasie prezydencji chorwackiej Polska wraz ze Stanami Zjednoczonymi oraz innymi partnerami
(Rumunia, Bahrajn, Republika Korei, Brazylia, Maroko) kontynuowata dziatania w ramach Procesu
Warszawskiego, ktéry zostat zapoczatkowany podczas odbywajacego sie w Warszawie 13-14 lutego
2019 r. spotkania ministerialnego poswieconego budowaniu pokoju i bezpieczefstwa na Bliskim
Wschodzie. W pierwszej potowie 2020 r. odbyty sie spotkania grup roboczych Procesu Warszawskiego
ds. humanitarnych i uchodZcéw oraz ds. przeciwdziatania terroryzmowi i jego nielegalnemu
finansowaniu. Udziat w tych spotkaniach wzieta zdecydowana wiekszos$¢ panstw cztonkowskich UE
oraz szereg partnerdw z catego Swiata.

Polityka sankcyjna UE

W okresie prezydencji chorwackiej toczyly sie prace nad utworzeniem horyzontalnego rezimu
sankcyjnego dotyczgcego tamania praw cztowieka, o ktérego powstaniu Rada do Spraw Zagranicznych
zdecydowata 9 grudnia 2019 r. Ponadto, przyjeto pierwsze wpisy na listy sankcji zwigzanych z
nielegalnymi odwiertami prowadzonymi przez Turcje we wschodnim regionie Morza Srédziemnego
oraz z sytuacjg w Nikaragui. Z inicjatywy Polski sankcjami zwigzanymi z podwazaniem suwerennosci i
integralnos$ci terytorialnej Ukrainy objete zostalty 3 osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie
wybordw lokalnych na nielegalnie okupowanym Krymie oraz 4 osoby, ktére w wyniku tych wyboréw
objety stanowiska. Ponadto, Polska, wraz z podobnie myslgcymi pafnstwami cztonkowskimi, zgtosita
inicjatywe objecia sankcjami osdéb i podmiotéw odpowiedzialnych za konstrukcje potaczenia
kolejowego pomiedzy Krymem a Rosjg. W okresie prezydencji chorwackiej rozpoczety sie rowniez
prace nad dokonaniem pierwszych wpisdw na listy sankcyjne zwigzane z przeprowadzaniem
cyberatakdow zagrazajgcych Unii Europejskiej lub jej pannstwom cztonkowskim.

2.4.1.2 Polityka sasiedztwa UE
Finansowanie dziatan zewnetrznych UE

W trakcie prezydencji chorwackiej kontynuowane byty negocjacje Rady z PE i KE w ramach trilogu dot.
rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument Sasiedztwa oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i
Rozwojowej (Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument, NDICI).
Rozpoczeto réwniez dyskusje nt. zmian w rozporzadzeniu wynikajgcych z przedstawionego przez KE
Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy. Polska popierata zaproponowane przez KE
zwiekszenie finansowania NDICI poprzez zasilenie programu kwotg 10,5 mld EUR (w formie gwarancji).
Postulowata jednoczesnie potrzebe zachowania réwnowagi geograficznej na etapie wdrazania
Srodkow i podkreslata znaczenie wsparcia UE dla panstw Partnerstwa Wschodniego i Batkanow
Zachodnich. W zwigzku z intensyfikacjg dziatan na rzecz przeciwdziatania kryzysowi zwigzanemu z
pandemig COVID-19 oraz przeniesieniem dyskusji dot. ostatecznego ksztattu NDICI na szczebel
horyzontalny WRF, na dalszy plan zeszta dyskusja dot. ew. utrzymania odrebnosci Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Europejskiego Instrumentu Rozwoju w nowej architekturze finansowej UE.
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W trakcie prezydencji chorwackiej wdrazanie dziatan wobec panstw unijnego sgsiedztwa w oparciu o
srodki finansowe pochodzgce z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa zostato dostosowane do
nadzwyczajnych okolicznosci wynikajgcych z pandemii COVID-19. W odpowiedzi na kryzys wywofany
pandemia, KE przygotowata zestaw srodkéw pomocowych dla panstw Partnerstwa Wschodniego oraz
potudniowego sgsiedztwa tj. specjalny pakiet wsparcia oraz udzielenie pomocy makrofinansowej w
celu m.in. wsparcia matych i Srednich przedsiebiorstw, zapewnienia ptynnosci finansowej podmiotéw
gospodarczych w regionie i pomocy dla grup spotecznych najbardziej dotknietych kryzysem. Polska
popieratfa przyjecie ww. srodkéw, podkreslajgc ich istotny wkiad na rzecz skuteczniejszego radzenia
sobie z nastepstwami pandemii przez panstwa regionu.

Partnerstwo Wschodnie

W okresie prezydencji chorwackiej Polska podejmowata szereg dziatan majgcych na celu utrzymanie
zainteresowania tg polityka ws$rdd panstw cztonkowskich UE i panstw partnerskich oraz jej
wzmocnienie. Z uwagi na pandemie COVID-19 szczyt UE-Partnerstwo Wschodnie (PW), zaplanowany
na 18 czerwca 2020 r., zostat przeniesiony na marzec 2021 r., natomiast 18 czerwca 2020 r., w
pierwotnie planowanym terminie szczytu PW, odbyta sie wideokonferencja szeféw panstw i rzadéw
UE i PW, w ktorej Polske reprezentowat premier M. Morawiecki. Poprzedzito jg spotkanie ministrow
spraw zagranicznych 11 czerwca 2020 r.

Podkreslajgc znaczenie pomocy dla panstw PW ze stronu UE i panstw cztonkowskich na rzecz
bezposredniej walki z pandemig COVID-19, Polska opowiedziata sie za potrzebg pogtebienia relacji tych
panstw z UE i zwiekszenia ich odpornosci w celu zwalczania spoteczno-ekonomicznych skutkéw
kryzysu. Podkreslita tez potrzebe skoncentrowania sie na odbudowie gospodarek krajéw PW. Polska,
Szwecja i podobnie myslgce panstwa cztonkowskie wskazywaty na potrzebe organizacji, w mozliwie jak
najszybszym terminie, szczytu PW, ktory przyjmie deklaracje na temat przysztosci partnerstwa. Polska
promowata takze role PW na forum V4 oraz V4+Niemcy.

Potudniowe Sasiedztwo

W trakcie prezydencji chorwackiej Polska kontynuowata polityke aktywnego zainteresowania sytuacjg
bezpieczenstwa na obszarze potudniowego sasiedztwa UE. PopieraliSmy dziatania zwigzane ze
wsparciem UE dla panstw regionu, prowadzone w odpowiedzi na pandemie COVID-19, w ramach
inicjatywy Team Europe. 14 maja 2020 r. Polska wzieta udziat w zorganizowanej z inicjatywy Hiszpanii
wideokonferencji wybranych ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE, poswieconej
mozliwosciom wsparcia potudniowych sgsiadéw UE w wysitkach na rzecz walki z pandemig COVID-19.

Afryka

W czasie prezydencji chorwackiej dziatania przedstawicieli Polski na forach UE skupiaty sie przede
wszystkim na koordynacji dziatan panstw cztonkowskich zwigzanych z przeciwdziataniem rozwojowi
pandemii COVID-19. Kluczowe byto zwtaszcza biezgce informowanie o aktualnej sytuacji w regionie i
potrzebach panstw afrykanskich. Dodatkowym dziataniem Polski byta organizacja lotéw
repatriacyjnych dla obywateli UE przebywajgcych w Afryce (we wspdtpracy z wtasciwymi Delegaturami
UE). Z racji cztonkostwa w Radzie Praw Cztowieka ONZ byliSmy szczegdlnie wyczuleni na wyzwania
zwigzane z sytuacjg dot. praw cztowieka w kontekscie pandemii COVID-19 w Afryce. Istotne znaczenie
miato takze S$ledzenie i reagowanie na pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej dziatania
dezinformacyjne majgce na celu podwazanie zasad solidarnosci europejskiej oraz tworzenie w Afryce
niekorzystnego wizerunku UE i jej panstw cztonkowskich. Przedstawiciele Polski uczestniczyli w
przygotowaniach do zaplanowanego na koniec pazdziernika 2020 r. szczytu UE-Unia Afrykanska i
pracach nad tekstem Position paper on the joint communication towards a new EU strategy with Africa
oraz nad konkluzjami Rady nt. Afryki. Byli takze zaangazowani w ksztattowanie nowych inicjatyw
koordynujgcych unijne i miedzynarodowe wsparcie dla regionu Sahelu. W czasie prezydencji
chorwackiej zainicjowano réwniez prace nad przeformutowaniem projektu Support to Integrated
border and migration management in Libya — Second phase w ramach Funduszu Powierniczego UE na
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rzecz Afryki (EUTF), ktory poza kwestig ochrony granic miatby uwzglednia¢ dziatania zwigzane z
przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID-19.

2.4.1.3 Otwarta, oparta na zasadach polityka handlowa UE
Wptyw epidemii COVID-19 na handel

W trakcie prezydencji chorwackiej Swiat stangt w obliczu bezprecedensowego kryzysu gospodarczego.
Miatfo to skutki dla dyskusji w Radzie dot. unijnej polityki handlowej jako ze jedng ze spodziewanych
konsekwencji pandemii COVID-19 bedzie zmiana w funkcjonowaniu globalnych powigzan
gospodarczych. Dotyczy to zaréwno wymiany towarowej, $wiadczenia ustug jak i tafcuchéw dostaw
komponentéw dla produkcji finalnej.

Pojecie i koncepcja bezpieczerstwa ekonomicznego panstw jest na wielu rynkach poddawana rewizji
pod katem zwiekszonej samowystarczalnosci produkcji i dywersyfikacji pozyskiwania surowcéw
w obszarach, ktére przed pandemia nie bylty postrzegane jako strategiczne. Zmiany dotkng takze
zachowan konsumenckich.

W sali globalnej obserwowany jest istotny spadek wolumenu handlu miedzynarodowego. Takze w
przypadku Polski, obserwujemy tendencje spadkowe - cho¢ jeszcze nie sg one az tak duze.
Konsekwencjg skrécenia faricuchéw dostaw, ich regionalizacji i dywersyfikacji, moze byé spadek udziatu
krajow azjatyckich, szczegdlnie Chin w globalnych taricuchach dostaw. Takie w przypadku Polski,
gospodarka oraz taricuchy dostaw bedg ulegaty przeobrazeniom.

W tym kontekscie w trakcie prezydencji chorwackiej Polska brata aktywny udziat w dyskusji na forum
Rady dot. znaczenia i roli polityki handlowej w odbudowie gospodarki UE opowiadajac sie z jednej
strony za koniecznoscig utrzymania zasad i przewidywalnosci warunkéw w handlu a z drugiej -
przegladem unijnej polityki handlowej. Taki przeglad juz ogtoszono w komunikacie KE Decydujgcy
moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng generacje w czesci dot. tzw. otwartej
strategicznej autonomii i silnych faicuchéw wartosci. Wérdd elementdw, ktére w dyskusji wymienia sie
jako te, ktére powinny by¢ ujete w nowej strategii polityki handlowej wskazuje sie na koniecznosc
odbudowy, przynajmniej czesciowej, potencjatu produkcyjnego w UE zgodnie z koncepcjg strategicznej
autonomii oraz jednoczesnie jako uzupetnienie lub alternatywa - scalenie i wzmocnienie odpornosci i
dywersyfikacja taricuchéw dostaw, gtéwnie poprzez zawarcie nowych uméw o wolnym handlu (w tym
wdrozenie tych juz wynegocjowanych) oraz wzmocnienie (enforcement) istniejgcych umow
dwustronnych lub porozumien wielostronnych. Pozostate wymieniane w dyskusji kwestie to te
zwigzane z koniecznoscig utrzymania zasad w handlu, w tym reformg i negocjacjami WTO,
zrbwnowazonym rozwojem, efektywnymi mechanizmami ochrony przed nieuczciwg konkurencjq i
wzmocnieniem level playing field, lepszg implementacjg unijnych uméw handlowych czy relacjami ze
Stanami Zjednoczonymi. Prace nad przeglagdem bedg kontynuowane w trakcie niemieckiej prezydencji
w Radzie UE.

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

W ramach prezydencji chorwackiej na forum WTO kontynuowana byta dyskusja nad wypracowaniem
formuty, ktéra pozwoli na utrzymanie dotychczasowego znaczenia tej organizacji jako gwaranta zasad
miedzynarodowych w handlu. W zwigzku z zawieszeniem z dn. 11 grudnia 2019 r. prac organu
odwotawczego rozstrzygania sporow WTO (Appellate Body) UE opracowata rozwigzanie tymczasowe
zastepujace ten organ rozstrzygania sporéw w oparciu o klauzule arbitrazowg. W | pétroczu 2020 .
udato sie odpowiednio uzgodnié¢ zasady jego funkcjonowania a deklaracje do przystgpienia do tego
mechanizmu zgtosito szereg krajéw, ktorych liczba stale rosnie.

Trwaty réwniez prace przygotowawcze do 12. Konferencji Ministerialnej (MC12), ktéra miata sie odbyc¢
w czerwcu 2019 r. w Kazachstanie, a w zwigzku z pandemig, zostata odwotana. Nowa, a kolejna wstepna
data tej Konferencji to czerwiec 2021 r.
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W odpowiedzi na pandemie WTO opracowato jednoczesnie specjalny mechanizm notyfikowania
srodkéw handlowych przyjmowanych przez poszczegdlne kraje w zwigzku z COVID-19. Jednak wiele
krajow nie sktada tych notyfikacji i baza danych nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji. UE przekazata
swojg notyfikacje w terminie. Uwzglednia ona réwniez wkfad Polski.

W trakcie chorwackiej prezydencji Polska wspierata w szczegdlnosci inicjatywy w formacie
multilateralnym, szczegdlnie w odniesieniu do negocjacji porozumienia o handlu elektronicznym i ws.
przepisdw krajowych w handlu ustugami. Wypowiadata sie réwniez za $cistg wspotpracg z USA w wielu
podnoszonych przez Waszyngton kwestiach dotyczacych np. okreslenia nowej definicji krajow
rozwijajgcych sie.

Na forum UE, w tym przy wspétudziale Polski, w czerwcu 2020 r. ustalono odpowiednio réwniez nowg
liste priorytetow unijnych na forum WTO wskazujac na nastepujgce sprawy jako najistotniejsze: 1)
zapewnienie przejrzystosci ograniczen handlu wprowadzonych w odpowiedzi na kryzys — warunek
dalszego efektywnego procesu zarzgdzania wychodzeniem z kryzysu, 2) negocjacje multilateralne,
w tym gtéwnie w zakresie handlu elektronicznego, ufatwien dla inwestycji, przepiséw krajowych
w handlu ustugami, 3) reforma organizacji, w tym w odniesieniu do level playing field i rozstrzygania
sporow oraz 4) sprawy zwigzane ze zrGwnowazonym rozwojem, w tym np. subsydia w rybotéwstwie.

Na ogdélnym poziomie poparcie uzyskata niedawno zaproponowana przez KE koncepcja dot. ew.
multilateralnej umowy o handlu towarami zdrowotnymi (Health initiative). W dyskusji na ten temat
Polska podkreslata konieczno$é¢ dopracowania szczegdtdow oraz koniecznosci spdjnosci tej koncepcji
z koncepcjg strategicznej autonomii i innymi politykami UE, w tym z polityka przemystowg i nowg
strategig farmaceutyczna. Prace w Radzie tym zakresie bedg kontynuowane w trakcie niemieckiej
prezydencji.

Relacje UE-Stany Zjednoczone

Przed rozszerzeniem sie pandemii COVID-19 na obszar transatlantycki KE spodziewata sie ztagodzenia
napiec ze Stanami Zjednoczonymi. Perspektywa poprawy relacji widoczna byta zaréwno w stosunkowo
tagodnej rewizji cet w zwigzku ze sprawg subsydiowania Airbusa oraz konstruktywnych rozmowach w
Waszyngtonie w pierwszej dekadzie lutego 2020 r. W trakcie prezydencji Chorwacji w Radzie UE nie
udato sie jednak m.in. namoéwic strony amerykanskiej do polubownego rozstrzygniecia i wypracowania
wspdlnych zasad dopuszczonego finansowania przemystu lotniczego zaréwno w kontekscie sporéw dot.
koncerndw Airbus i Boeing, jak i w wymiarze globalnym. Pomdc miato w tym spodziewane w Il kwartale
2020 r. rozstrzygniecie WTO w sprawie dot. nielegalnych subsydiéw amerykanskich dla Boeinga, ktdre
jednak odfozone zostato na pdzniejszy termin.

Co wiecej, nowymi drazliwymi kwestiami we wzajemnych relacjach byty nowe postepowania w Stanach
Zjednoczonych majace na celu ustalenie, czy istnieje zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego
wynikajgce z nadmiernego importu, w tym réwniez z krajéw UE oraz zbadanie wptywu na amerykanski
handel zagranicznych regulacji dot. podatku od ustug cyfrowych.

W tym okresie Polska zwracata uwage, ze wazne jest aby w pracach nad odbudowg gospodarki mimo
wszystko szukaé punktéw stycznych zardwno w relacjach bilateralnych jak i na poziomie wspodtpracy
wielostronnej, opowiadajgc sie za politykg opartg na dialogu, koniecznoscig ograniczenia napiec
i rozwigzywania sporow. Przedstawiciele Polski wyrazali zaniepokojenie nowymi postepowaniami
Stanéw Zjednoczonych, ktére mogg prowadzi¢ do spirali srodkéw restrykcyjnych we wzajemnym
handlu, podobnie jak spdr dot. subsydiéw w lotnictwie. Zwracali takze uwage na skutki wynikajgce dla
UE z porozumienia gospodarczo-handlowego (Phase 1) Stany Zjednoczone-Chiny, w tym m.in.
zobowigzanie Standw Zjednoczonych do dopuszczenia do rynku chinskich owocéw w ciggu 2 miesiecy,
podczas gdy unijni przedsiebiorcy starajg sie o podobne dopuszczenie do rynku przez lata.

Relacje UE-Chiny
W trakcie prezydencji chorwackiej regularnie omawiane byty réwniez kwestie wspoétpracy handlowej

UE-Chiny, w tym m.in. negocjacje umowy inwestycyjnej UE-Chiny (Comprehensive Agreement on
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Investment - CAl), wptyw porozumienia gospodarczo-handlowego (Phase 1) Stany Zjednoczone-Chiny
ze stycznia 2020 r. na interesy unijnych eksporteréw na rynku chinskim. Prowadzono réwniez prace nad
dokumentem ,,EU-China 2025 Strategic Agenda for Cooperation”, w tym w kontekscie szczytu liderdéw,
ktory byt wczesniej planowany na marzec, a ktéry zostat przesuniety na 22 czerwca 2020 r.

Odnotowano wprawdzie pewien postep w pracach nad agenda 2025, ale zaangazowanie Chin
w kwestie inne niz negocjacje umowy CAl pozostawato nadal mocno niewystarczajace, i to nie tylko
z powoddéw pandemii COVID-19. Pojawito sie rowniez zagrozenie, ze implementacja Phase 1 dodatkowo
moze zakitdci¢ unijne interesy na rynku chidskim idodatkowo to bedzie wymagato unijnego
monitorowania.

W dyskusji na forum Rady Polska jak i wiele innych panstw cztonkowskich podkreslaty, ze w relacjach z
Chinami wiele kwestii w zakresie dostepu do rynku i réwnych szans (level playing field) wcigz pozostaje
nierozwigzanych, m.in. niesprzyjajgce otoczenie regulacyjne, nieuzasadnione pozataryfowe bariery w
handlu, nierespektowanie przepiséw praw wiasnosci intelektualnej, wtym wymuszony transfer
technologii, restrykcje dla bezposrednich inwestycji zagranicznych, dyskryminacja przedsiebiorstw
zagranicznych w zamowieniach rzagdowych, faworyzowanie przedsiebiorstw panstwowych (SOEs). W
tej dyskusji Polska opowiedziata sie za konsekwentnym wywieraniem przez UE nacisku na Chiny w celu
zapewnienia réwnych szans, w tym dla inwestoréw zagranicznych, i ich konkretnego zaangazowania w
dyskusje nt. nieréwnowagi w handlu. Wskazata, ze UE powinna réwniez konsekwentnie podnosic¢
kwestie barier w dostepie do rynku chinskiego — zaréwno tych, ktére dotykajg podmioty z catej UE, jak
i specyficznych dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Polska podkreslata réwniez, ze nalezy dazy¢
do zawarcia umowy inwestycyjnej CAl, ktéra bedzie zawieraé gwarancje wprowadzenia rzeczywistego
level-playing field i monitoringu jego implementacji. Porozumienie pozbawione istotnej dla UE tresci
moze jedynie pogtebic dysproporcje w dostepie do rynku chinskiego.

Niezaleznie kontynuowane byty prace nad podpisaniem i zawarciem Porozumienia w sprawie Oznaczen
Geograficznych (Gl) miedzy UE a Chinami, zawierajgcego oznaczenia niektorych polskich produktéw,
ktorego negocjacje zakoriczone zostaty 6 listopada 2019 .

Negocjacje umoéw o wolnym handlu z krajami Ameryki tacinskiej
Chile

W pierwszym potroczu 2020 r. odbyta sie jedna runda negocjacyjna dot. modernizacji czesci handlowe;j
Umowy Stowarzyszeniowej UE-Chile. Polska w tym okresie wskazywata m.in. na brak uzasadnienia dla
utrzymywania corocznego, nieograniczonego w czasie, automatycznego wzrostu kontyngentow
taryfowych w dostepie do rynku UE, zwtaszcza we wrazliwych sektorach.

Meksyk

W dn. 28 kwietnia 2020 r. UE i Meksyk ustality zakres wzajemnego otwarcia rynkdw zamoéwien
publicznych. Byt to ostatni otwarty element cze$ci handlowej modernizowanej Umowy o partnerstwie
gospodarczym, koordynacji politycznej i wspétpracy.

W ramach nowego porozumienia niemal cata wymiana handlowa zwolniona bedzie z optat celnych
(obowigzujg kwoty i okresy dostosowawcze). Umowa dotyczy takze energii i surowcow, matych
i Srednich firm czy mechanizméw antykorupcyjnych. Bedzie ona sprzyja¢ zrbwnowazonemu rozwojowi
i przeciwdziataniu zmian klimatycznych oraz ochronie inwestycji, a takze pozwoli na uproszczenie
procedur celnych. Porozumienie zawiera réwniez elementy zapewniajgce skuteczniejszg walke z
korupcja i zjawiskiem prania brudnych pieniedzy.

Obecnie umowa jest w trakcie rewizji prawnej. Po zakonczeniu tego procesu zostanie przettumaczona
na wszystkie jezyki UE. W kolejnym kroku KE wystgpi do Rady i Parlamentu Europejskiego z wnioskiem
o podpisanie i zawarcie umowy.

W pierwszym potroczu 2020 r. Polska zabiegata o zapewnienie wiekszej rownowagi w ofertach UE
i Meksyku w zakresie zamowien publicznych ponizej szczebla centralnego. Postulat ten zostat spetniony
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poprzez rozszerzenie dostepu do rynku meksykanskiego o dodatkowy stan — Durango oraz ograniczenie
oferty UE do poziomu regionéw (NUTS 1 2).

Mercosur

W trakcie pierwszego potrocza 2020 r. KE miata zakoriczy¢ proces rewizji prawnej tekstu czesci
handlowej Umowy Stowarzyszeniowej UE-Mercosur. Nadal KE nie udostepnita jednak petnego
porozumienia zawierajgcego wszystkie szczegdty dotyczace wzajemnie udzielonych koncesji. Wedtug
jej oceny projekt decyzji o podpisaniu i zawarciu umowy wraz z wszystkimi wersjami jezykowymi
powinien by¢ przekazany pafnstwom cztonkowskim UE w IV kwartale 2020 .

W dyskusji na forum UE znaczna grupa panstw cztonkowskich podkresla koniecznos¢ szybkiego
podpisania i wdrozenia ww. umoéw o wolnym handlu z krajami Ameryki tacinskiej, w tym Mercosurem.
Relacje z tymi krajami to takze priorytet nadchodzacej niemieckiej prezydencji w Radzie (zwtaszcza
Mercosur jako rynek o najwiekszym potencjalne eksportowym).

Polska w tej dyskusji wskazywata z kolei m.in. na koniecznosé przekazania petnych danych na temat
wynikéw negocjacji w zakresie dostepu do rynku towardéw jak i udostepnienia przygotowywanej przez
KE i oczekiwanej przez paniistwa cztonkowskie analizy skutkow.

Nowa Zelandia

W trakcie prezydencji chorwackiej kontynuowane byty negocjacje umowy o wolnym handlu miedzy UE
a Nowag Zelandig, ktére rozpoczety sie w czerwcu 2018 r. W trakcie 7 rundy negocjacji z Nowg Zelandig
(przetom marca i kwietnia 2020 r.) strony potwierdzity wole zakoriczenia negocjacji jeszcze przed
wyborami powszechnymi w tym kraju w pazdzierniku 2020 .

W maju 2020 r. KE przekazata do wiadomosci panstw cztonkowskich projekt drugiej oferty towarowej
UE dla NZ dotyczacej szerokiego otwarcia rynku przede wszystkim dla towaréw rolno-spozywczych.
Polska ztozyta szereg zastrzezen do projektu oferty, wskazujgc na nadmierne otwarcie rynku UE np.
produktéw mleczarskich, szczegdlnie w $wietle nieprzewidywalnosci efektéw brexitu. W ramach
dyskusji, Polska wskazywata takze np. na potrzebe wiekszej elastycznosci KE w negocjacjach z Nowg
Zelandig nt. transgranicznego przeptywu danych nieosobowych.

Wietnam

W dn. 8 czerwca 2020 r. miata miejsce ratyfikacja przez Zgromadzenie Narodowe Socjalistycznej
Republiki Wietnamu umoéw o wolnym handlu (EVFTA) i umdw o ochronie inwestycji (EVIPA) zawartych
miedzy UE a Wietnamem.

Przewiduje sie, ze umowa EVFTA wejdzie w zycie 1 sierpnia 2020 r. Odmiennie wyglada sprawa z
wejsciem w zycie umowy EVIPA. Odbedzie sie to po uprzednim zakoriczeniu procesu ratyfikacji réwniez
w panstwach cztonkowskich UE.

EPA (Economic Partnership Agreement)

Podczas prezydencji chorwackiej rozpoczeto m.in. negocjacje ws. pogtebiania wspétpracy z 5 krajami
Afryki Wschodniej i Potudniowej (Eastern and Southern Africa - ESA)*’ w ramach tymczasowej umowy
o partnerstwie gospodarczym (Economic Partnership Agreement-EPA).

W trakcie prezydencji chorwackiej prowadzono takze dziatania majgce na celu rozwigzanie sporu UE
z RPA odnosnie do natozonych przez tej kraj srodkéw ochronnych na mrozone kawatki kurczaka z koscig
(frozen bone-in chicken cuts) importowane z obszaru UE, w tym i Polski.).

Trade Enforcement i efektywna implementacja uméw o wolnym handlu

W | poétroczu 2020 r. kontynuowano w Radzie dyskusje nad mozliwosciami zwiekszenia korzysci dla
unijnych interesariuszy wynikajgcych z uméw o wolnym handlu (FTA) zawartych przez UE z krajami

7Mauritius, Madagaskar, Komory, Seszele i Zimbabwe.
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trzecimi. Na wniosek prezydencji chorwackiej paristwa cztonkowskie, w tym i Polska, dzielity sie swoimi
doswiadczeniami w promocji uméw o wolnym handlu, dziataniami analitycznymi oraz dobrymi
praktykami, ktére mogtyby pomdc w osiggnieciu lepszej synergii i poprawy wspdlnych wynikow.

W pierwszym pétroczu 2020 r. spodziewane byto obsadzenie stanowiska Chief Trade Enforcement
Officer (CTEO). Osoba sprawujgca tg funkcje bedzie odpowiedzialna za monitorowanie wdrazania
umow o wolnym handlu zawartych przez UE z krajami trzecimi. Za ustanowieniem tego stanowiska
przemawiat réwniez paraliz organu odwotawczego systemu rozstrzygania sporéw WTO (Appellate Body)
oraz potrzeba dalszego wzmocnienia narzedzi handlowych UE (trade tool box) w celu obrony jej
interesow.

Polska w tym okresie opowiadata sie za powotaniem CTEO dysponujgcym realnymi mozliwosciami
dziatania. Inicjatywa ta jest spdjna z naszymi postulatami dot. lepszego egzekwowania i monitorowania
przestrzegania istniejgcych uméw o wolnym handlu oraz podejmowania dziatan na rzecz
sprawiedliwego handlu w kontekscie wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Zamdwienia publiczne

Mimo, ze w 2019 r. zostata podjeta przez kraje cztonkowska decyzja o powrocie do prac nad projektem
rozporzadzenia ws. instrumentu dot. dostepu do zamédwien publicznych (IP1), z uwagi na pandemie,
prace wtasciwie nie posunety sie do przodu w trakcie prezydencji chorwackiej. Przewiduje sie, ze
kompromis na poziomie Rady jest mozliwy dopiero na koniec prezydencji niemieckiej. Nalezy
odnotowad bezposredni zwigzek znaczenia IPI z tematyka regulowang w opublikowanej przez Komisje
Europejskg w dniu 17 czerwca 2020 r. tzw. Biatg Ksiegg w sprawie instrumentu dot. subsydidw panstw
trzecich.

Postepowania ochronne (subsydia i antydumping)

W okresie chorwackiej prezydencji, dzieki scistej wspdtpracy z polskimi producentami, Polska
podejmowata dziatania majace na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom handlowym ze strony
dostawcéw pozaunijnych, poprzez doprowadzenie do ustanowienia cet antydumpingowych lub
antysubsydyjnych.

Z punktu widzenia intereséw polskiego przemystu, szczegdlnie istotne sg aktualnie obowigzujace cta
antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujgcych towaréw: rowerdéw i cze$ci rowerowych
z Chin, két aluminiowych z Chin, zastawy stotowej i kuchennej z porcelany z Chin, rur bez szwu z Chin,
stali powlekanej organicznie z Chin, ptaskich wyrobdw ze stali walcowanych na zimno z Chin, ptytek
ceramicznych z Chin, saletry amonowej z Rosji, rur spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin, pretéw
zbrojeniowych z Biatorusi.

Obnizenie unijnych cet ze wzgledéw gospodarczych

W okresie prezydencji chorwackiej Polska, dzieki Scistej wspdtpracy z polskimi producentami,
podejmowata na forum UE dziatania majace na celu obnizenie kosztéw importu zaopatrzeniowego
surowcéw i komponentdow (poprzez zawieszenie cet albo wprowadzenie preferencyjnych
kontyngentéw taryfowych) z krajéw pozaunijnych do dalszego przerobu i produkcji wyrobéw gotowych.

W ramach innych dziatan chronigcych polskich producentéw istnieje mozliwosé ztozenia sprzeciwu do
whioskéw innych panstw cztonkowskich UE w zakresie zawieszenia poboru cet lub ustanowienia
preferencyjnego kontyngentu taryfowego w sytuacji, w ktorej istnieje w Polsce produkcja danego
towaru. W okresie prezydencji chorwackiej Polska ztozyta 6 sprzeciwéw do wnioskéw innych panstw
cztonkowskich UE (w ramach rundy od dn. 1 lipca 2020 r.). Oznaczato to, ze zakres towarowy
proponowanych zawieszeri poboru cet/kontyngentéow taryfowych stanowit zagrozenie dla polskich
producentow. Ostatecznie Polska wycofata sie z 5 swoich sprzeciwdéw jednoczesnie modyfikujgc opisy
towaréw, tak aby wykluczaty polskg produkcje. W przypadku jednego sprzeciwu, zostat on
uwzgledniony przez KE razem ze sprzeciwami z innych krajéw cztonkowskich UE. Jednakze decyzjg KE
preferencja w ramach kontyngentu taryfowego bedzie obowigzywac¢ do korica 2020 r. Pozostate
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whnioski, ztozone przez kraje cztonkowskie UE, nie budzity zastrzezen polskich producentéw. Oznacza to,
ze bedg mogli oni réwniez korzystaé z bezctowego importu towardw, ktére zostang objete
preferencjami celnymi, na réwni z innymi producentami unijnymi.

2.4.1.4 UE jako $wiatowy lider w walce ze zmianami klimatu

Rada UE ds. Srodowiska w dniu 5 marca 2020 r. przyjeta projekt przedtozenia dtugookresowej strategii
klimatycznej UE do Sekretariatu Ramowej Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu. W ww. dokumencie
Unia Europejska oficjalnie notyfikowata na forum miedzynarodowym zamiar osiggniecia celu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2019 r.
Ponadto, w ramach Rady UE udato sie uzgodni¢ tres¢ listu Prezydencji i Komisji Europejskiej do
Sekretariatu Ramowej Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu nt. aktualizacji unijnego celu
redukcyjnego w perspektywie do 2030 r. — w liscie tym UE i pariistwa cztonkowskie poinformowaty, ze
trwajgce prace nad aktualizacja powinny zosta¢ sfinalizowane do korica 2020 r., bez wzgledu na
przetozenie, z powodu pandemii, Konferencji Stron Ramowej Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu
(COP26 w Glasgow) na listopad 2021 r. Zgodnie z postulatami Polski list unika sformutowania, ze UE
podniesie swéj cel redukcyjny do poziomu 50-55%, gdyz Rada Europejska nie zaakceptowata jeszcze
propozycji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Z racji panujgcej pandemii przetozona zostata rowniez 52. sesja organdw pomocniczych Ramowej
Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu, planowana na 1-11 czerwca 2020 r. w Bonn. Tym samym prace
w zakresie wypracowania stanowiska UE na to spotkanie nie zostaty jeszcze zakorczone, niemniej
Polska bratfa aktywny udziat w posiedzeniach grup roboczych i eksperckich, organizowanych z powodu
ograniczen w podrézowaniu réwniez w formie elektronicznej.

Polska, w ramach przygotowan do 5. sesji Zgromadzenia Srodowiskowego Narodéw Zjednoczonych
(UNEA-5), planowanej na luty 2021 r., zaproponowata dostosowanie zasobdw i systeméw wodnych do
zmian klimatu jako potencjalny temat rezolucji UE i panfstw cztonkowskich na ww. spotkanie.
Propozycja zostata pozytywnie przyjeta.

Podczas prezydencji chorwackiej na forum UE zostaty zintensyfikowane dziatania w obszarze
dyplomacji klimatycznej. W styczniu 2020 r. zostaty przyjete konkluzji Rady ds. Zagranicznych
dotyczace dyplomacji klimatycznej. Dzieki zaangazowaniu Polski w przedmiotowych konkluzjach nie
zostaty uwzglednione zapisy zobowigzujgce do podwyzszenia przez UE w 2020 r. ambicji klimatycznych
w ramach obecnego wktadu do Porozumienia paryskiego (NDC). Polska byta takze zaangazowana w
prace, podjete w odpowiedzi na wezwanie skierowane w ww. konkluzjach do Komisji Europejskiej,
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych oraz do panstw cztonkowskich, nad strategicznym
podejsciem do dyplomacji klimatycznej, w szczegdlnosci w ramach UE Green Diplomacy Network
(platformy wspodtpracy pod patronatem ESDZ).

2.4.1.5 Pomoc rozwojowa

Podczas prezydencji chorwackiej Polska brata aktywny udziat w pracach poswieconych wspétpracy na
rzecz rozwoju. Do najwazniejszych nalezato wypracowanie i przyjecie konkluzji Rady UE w sprawie
globalnej reakcji UE na pandemie COVID-19 (tzw. pakiet ,, Team Europe”). W trakcie negocjacji Polska
zabiegata o zachowanie w konkluzjach réwnowagi geograficznej i uwzglednienie w nich odniesienia do
potrzeb m.in. panstw Partnerstwa Wschodniego w walce ze skutkami pandemii COVID-19. Polska
aktywnie angazowata sie réwniez w wypracowanie konkluzji Rady nt. roli mtodziezy w dziataniach
zewnetrznych. W trakcie dyskusji zwracata szczegdlng uwage na stosowanie uzgodnionej terminologii,
uwzglednionej m.in. w Europejskim Konsensusie na rzecz Rozwoju. W okresie sprawozdawczym
wypracowano i przyjeto takze konkluzje dot. raportu z realizacji instrumentéw finansowania dziatan
zewnetrznych UE, sprawozdania rocznego 2020 dla Rady Europejskiej na temat celdw w zakresie
pomocy rozwojowej UE oraz ws. sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
nt. jakosci danych dot. wsparcia budzetowego.
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W pierwszej potowie 2020 r. Polska uczestniczyta w pracach grupy roboczej Rady ds. Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku (AKP), ktéra monitorowata toczgce sie negocjacje nt. przysztego porozumienia o
partnerstwie miedzy UE i jej panstwami cztonkowskimi a grupg panstw AKP (tzw. umowa post-Kotonu).
Dyskusja dotyczyta tresci protokotéw regionalnych Umowy post-Kotonu; zakonczono prace dotyczace
tresci dwdch protokotéw (UE-Karaiby i UE-Pacyfik); w trzecim protokole, tj. porozumieniu UE-Afryka
tekst zostat scalony w jeden projekt, ale szereg kwestii nadal pozostaje do uzgodnienia. Do najbardziej
kontrowersyjnych nalezg zapisy dot. migracji i readmisji. Przedstawiciel PL podkreslat wielokrotnie
konieczno$¢ m.in. uwzglednienia w tresci umowy post-Kotonu mozliwosci zagwarantowania
przestrzegania kompetencji panstw cztonkowskich w sprawach readmisji czy migracji legalnej oraz
ustanowienia odpowiednich mechanizmdéw monitorowania, $cistej wspdtpracy w zakresie identyfikacji
0s0b oraz procedury gwarantujacej udzielanie odpowiedzi na wnioski readmisyjne. Stronom zalezy na
jak najszybszym zakoniczeniu prac, za czym réwniez opowiada sie Polska. Kwestie sporne stanowic beda
przedmiot dalszych prac na szczeblu politycznym, natomiast zakoriczenie negocjacji nowej umowy
post-Kotonu planowane jest na lipiec 2020 r., tj. podczas prezydencji niemieckiej.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach UE w obszarze pomocy humanitarnej miedzy innymi poprzez
uczestnictwo w grupie roboczej Rady UE do spraw pomocy humanitarnej i pomocy zywnosciowej
(COHAFA). Prezydencja chorwacka kontynuowata priorytety i dziatania trio (Rumunia-Finlandia-
Chorwacja), ktére miaty na celu wzmocnienie wspdlnej odpowiedzi panstw cztonkowskich UE na
kryzysy humanitarne na swiecie. Priorytety prezydencji chorwackiej objety tematy zwigzane z ochronag
grup najbardziej wrazliwych (z naciskiem na youth in emergency), zmiany klimatyczne oraz
ograniczenie ryzyka katastrof (Disaster Risk Reduction, DRR), wsparcie psycho-spoteczne w dziataniach
humanitarnych oraz wzmocnienie zdolnosci panstw partnerskich w zakresie odpowiedzi na kryzysy
poprzez wspotprace i koordynacje dziatan humanitarnych, rozwojowych oraz dziatan na rzecz
budowania pokoju (triple nexus). Prezydencja chorwacka prowadzita takze dyskusje dotyczace
kryzyséw dtugotrwatych w Jemenie, Syrii, Sahelu, Wenezueli i na Ukrainie. W drugiej potowie trwania
prezydencji chorwackiej poruszane problemy w zakresie powyzszych priorytetéw przedstawiane byty
z uwzglednieniem nowej sytuacji wywotanej przez pandemie COVID-19. Istotnym elementem prac w
tym okresie byto opracowanie dokumentu Common messages on avoiding impediments to
humanitarian action in the context of COVID-189.

2.4.1.6 Wartosci podstawowe w dziataniach zewnetrznych UE

W odniesieniu do wartosci podstawowych w dziataniach zewnetrznych UE Polska byta zaangazowana
w prace grupy roboczej Rady ds. praw cztowieka (COHOM), zajmujgcej sie stosunkami zewnetrznymi
UE w zakresie praw cztowieka, w tym koordynujgcej stanowiska, ktore panstwa cztonkowskie UE zajma
w odnosnych kwestiach praw cztowieka na forach wielostronnych (Zgromadzenie Ogdlne ONZ czy Rada
Praw Cztowieka ONZ).

W okresie prezydencji chorwackiej, oprécz standardowych ww. prac dotyczgcych formutowania
stanowiska UE na forum ONZ w dziedzinie praw cztowieka, na szczegdlng uwage zastuguje
zaangazowanie Polski w wypracowanie Planu Dziatania UE na rzecz praw cztowieka i demokracji na lata
2020-24 . Polska sprzeciwiata sie proponowanemu przez Komisje Europejska przyjeciu Planu w formie
decyzji Rady Europejskiej, a nastepnie jego operacjonalizacji przez Rade UE, ktéra prowadzitaby do
stworzenia mozliwosci gtosowania wiekszoscig kwalifikowang w Radzie i otwierataby droge do
poszerzenia zakresu gtosowania wiekszoscig kwalifikowang w obszarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. Podobne stanowisko wyrazit szereg panstw cztonkowskich, co sktonito prezydencje
do odroczenia decyzji ws. sposobu przyjecia Planu do czasu zakonczenia prac nad jego trescig przez
grupe roboczg ds. praw cztowieka — COHOM. Ponadto, Polska aktywnie angazowata sie w prace na
rzecz ustanowienia rezimu sankcyjnego UE w dziedzinie praw cztowieka; konsekwentne podnoszenie
przez Polske i dgzenie do zdecydowanych dziatarn UE na rzecz ochrony praw cztowieka w Rosji; dgzenie
Polski do horyzontalnego uwzgledniania wolnosci religii lub wyznania w dziataniach UE w dziedzinie
praw cztowieka.
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W zakresie problematyki dotyczgcej biznesu i praw cztowieka Polska pozytywnie odpowiedziata na apel
zawarty w konkluzjach RE z czerwca 2016 r. odnoszacy sie do wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych
biznesu i praw czfowieka oraz opracowania National Action Plans (NAPs). Polska przygotowata
,Krajowy Plan Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ (...) na lata 2017-2020” i go realizuje
(NAPs przyjeto 16 panstw UE).

W sposdb ciggty State Przedstawicielstwo RP przy ONZ w Genewie wspotpracuje z Delegaturg UE w
zakresie wypracowywania stanowiska w sprawie konsultacji z Open-ended intergovernmental working
group on transnational corporations and other business enterprises (OEIGWG) na temat
projektu Prawnie wigzgcego instrumentu do regulacji w miedzynarodowym prawie ochrony praw
cztowieka dziatalnosci korporacji transnarodowych i innych przedsiebiorstw (Legally Binding
Instrument to regulate, in international human rights law, the activities of transnational corporations
and other business enterprises — LBI).

Na forum wymiaru ludzkiego OBWE aktywnos¢ Polski w zakresie wartosci podstawowych w
dziataniach zewnetrznych obejmowata gtéwnie kwestie wolnych wyboréw i instytucji
demokratycznych. Polska jest chef de file wystapiern UE na forum OBWE w tym zakresie. Zakres
tematyczny przygotowanych przez Polske wystgpien obejmuje takze dziatalnos¢ Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (OSCE ODIHR) z siedzibg w Warszawie. Ponadto, Polska
uczestniczyta w uzgadnianiu wystgpien UE nt. naruszen praw cztowieka w Rosji.

Memoriatu J. Dmitrijewa (1268 posiedzenie Statej Rady OBWE, 21 maja 2020 r.). Ponadto na forum
OBWE — podobnie, jak i innych forach ochrony praw cztowieka — Polska dazyta do horyzontalnego
uwzgledniania w oswiadczeniach UE wolnosci religii i wyznania.

2.4.2 Proces rozszerzenia
Batkany Zachodnie

Polska wspierata prezydencje chorwacka, dla ktdrej rozszerzenie stanowito jeden z priorytetow. Tym
samym, pierwsze potrocze 2020 r. byto okresem wzmozonej dynamiki w relacjach z Batkanami
Zachodnim, co pozwolito przetamac impas w kwestii otwarcia negocjacji akcesyjnych z Albanig i
Macedonig Pdétnocng. Dazac do wypracowania konsensusu w sprawie otwarcia rozmoéw Komisja
Europejska opublikowata 5 lutego 2020 r. komunikat ,Usprawnienie procesu akcesyjnego —
wiarygodna perspektywa cztonkostwa w UE dla panstw regionu Batkandw Zachodnich”. Dokument ten
opiera sie na czterech zasadach: 1) wiecej wiarygodnosci; 2) silniejsze ukierunkowanie polityczne; 3)
proces bardziej dynamiczny; 4) przewidywalnosé, pozytywna i negatywna warunkowosé. Z kolei 2
marca 2020 r. KE przedstawita raporty oceniajgce reformy w Albanii i Macedonii Pétnocnej, w ktdrych
podtrzymata pozytywne rekomendacje dotyczgce otwarcia negocjacji akcesyjnych z tymi paristwami.

W dn. 5 marca 2020 r. ministrowie ds. zagranicznych Polski, Litwy i totwy oraz wiceminister spraw
zagranicznych Estonii na zakonczenie wizyty w Macedonii Pétnocnej i Albanii, opublikowali wspdlne
oswiadczenie, wyrazajgce zdecydowane i jednoznaczne poparcie dla europejskich aspiracji krajow
regionu Batkandéw Zachodnich oraz dla pewnej, opartej na merytorycznych przestankach perspektywy
ich petnego cztonkostwa w UE.

24 marca 2020 r. podczas wideokonferencji ministrowie ds. europejskich panstw cztonkowskich UE
zdecydowali o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig Pdtnocng, co zostato
zatwierdzone przez Rade Europejskg 26 marca 2020 r. W mysl konkluzji pierwsze konferencje
miedzyrzagdowe z tymi krajami majg sie odbyc¢ ,,jak najszybciej” po przyjeciu ram negocjacyjnych przez
Rade.

W dn. 6 maja 2020 r., w miejsce planowanego szczytu UE-Batkany Zachodnie w Zagrzebiu, odbyta sie
wideokonferencja z udziatem lideréw panstw cztonkowskich UE (Polske reprezentowat premier M.
Morawiecki) i Batkandw Zachodnich, przewodniczagcego Rady Europejskiej, przewodniczacej KE,
przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego, przedstawicieli Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
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Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Banku Swiatowego, Regionalnej Rady Wspétpracy (RCC)
oraz Wysokiego Przedstawiciela do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Przyjeta przez
lideréw deklaracja UE (Zagreb Declaration), do ktérej przytgczyly sie panstwa Batkandw Zachodnich
odnosi sie do pomocy UE dla Batkanéw Zachodnich w walce z pandemig COVID-19, wsparcia
gospodarczego dla panstw tego regionu po pandemii, reform koniecznych z ich strony oraz obszaréw
wspotpracy UE. Z inicjatywy Polski do tekstu zostaty wprowadzone odniesienia do koniecznosci
zwiekszania publicznej widocznosci pomocy UE dla regionu podczas pandemii COVID-19, wsparcia
mtodziezy, bezpieczeristwa energetycznego i dywersyfikacji zrodet dostaw oraz potrzeby regularnych
spotkan wysokiego szczebla UE-BZ.

30 czerwca 2020 r. odbyta sie konferencja miedzyrzgdowa z Czarnogorg, na ktérej otwarto rozdziat 8
,Polityka konkurencji”. Byt to ostatni rozdziat negocjacyjny pozostajgcy Czarnogdrze do otwarcia.

Polska kontynuowata wsparcie polityczne i finansowe dla regionu, zintensyfikowane podczas polskiego
przewodnictwa w Procesie Berlinskim w 2019 r. Podczas konferencji darczyncéw na rzecz Albanii w
Brukseli 17 lutego 2020 r. Polska zadeklarowata 2,7 min EUR wsparcia na odbudowe Albanii po
trzesieniu ziemi w listopadzie 2019 r.

W ramach wsparcia panstw Batkandw Zachodnich w walce z pandemig COVID-19 26 maja 2020 r.
wyruszyt transport z polskg pomocg humanitarng dla tych panstw. Polska podarowata wszystkim
krajom Batkandéw Zachodnich tgcznie 62 100 litréw ptynu do dezynfekcji oraz 600 tys. masek
chirurgicznych, ktére zostaty podzielone na sze$¢ réwnych czesci.

Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu konkluzji w ramach kolejnej edycji dialogu
ekonomicznego miedzy UE a panstwami Batkandéw Zachodnich i Turcjg, prowadzonym od marca do
maja na forum Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN), Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
(EFC) i Komitetu Polityki Gospodarczej (EPC). Tegoroczna edycja zostata zdominowana przez kwestie
walki ze skutkami pandemii COVID-19. Z poparciem Polski w konkluzjach podkreslono koniecznosc
utrzymania dialogu w kwestiach polityki gospodarczej w trakcie pandemii COVID-19, majac na
wzgledzie potrzebe skoordynowanej reakcji na kryzys. Wytyczne Rady skoncentrowane zostaty na
zapewnieniu natychmiastowej reakcji panstw kandydujacych z uzyciem narzedzi polityki fiskalnej,
gospodarczej i spotecznej w kierunku ztagodzenia skutkéw pandemii. Z uwagi na COVID-19 sam proces
dialogu miat skrécony charakter z zastosowaniem procedury pisemnej.

Turcja

W pierwszej potowie 2020 r. dalszemu pogorszeniu ulegty relacje UE z Turcjg, w tym wspodtpraca w
obszarze zarzadzania skutkami kryzysu migracyjnego. W trakcie prezydencji chorwackiej wtadze
tureckie zrealizowaty formutowane od sierpnia 2019 r. grozby prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana
dot. otwarcia migrantom drogi do Europy, w przypadku braku wystarczajgcego wsparcia finansowego
ze strony UE. W zwigzku ze sprowokowanymi przez Turcje prébami przekroczenia granicy przez
znaczng liczbe nielegalnych imigrantéw doszto w marcu 2020 r. do eskalacji napie¢ na granicy grecko-
tureckiej (w Evros).

W zwigzku z powyzszym Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych przekazata Turcji propozycje
powotania trzech grup roboczych ds. implementacji/aktualizacji Oswiadczenia z 2016 r. Prace tych grup
miaty dotyczy¢ migracji, instrumentu UE na rzecz uchodzcéw w Turcji (The EU Facility for Refugees in
Turkey — FRIT) i pomocy humanitarnej dla migrantow pozostajgcych w Syrii. W ramach prowadzonych
rozméw Turcja przekazata ESDZ swoje oczekiwania dot. modernizacji unii celnej, wprowadzenia ruchu
bezwizowego i odmrozenia negocjacji akcesyjnych.

Przeszkodg utrudniajgcag osiggniecie postepdw w relacjach UE z Turcjg jest aktywnos¢ Ankary w
Wytacznej Strefie Ekonomicznej (WSE) Cypru. Turcja wydata 15 kwietnia 2020 r. komunikat morski
NAVTEX, rezerwujgc w nim dla statku wiertniczego Yavuz obszar znajdujacy sie na tureckim szelfie
kontynentalnym, bedacy jednoczesnie czescig blokdw nr 6 oraz 7 cypryjskiej WSE. 20 kwietnia 2020 r.
jednostka ta rozpoczeta prace na wyznaczonym odcinku, ktére majg sie zakonczyé¢ 18 lipca 2020 r.

66



Ministrowie spraw zagranicznych panistw cztonkowskich UE przyjeli 15 maja 2020 r. krytyczne wobec
Turcji o$wiadczenie ws. sytuacji we wschodniej czeci Morza Srédziemnego.

Kolejnym krokiem, ktéry doprowadzit do eskalacji napie¢ w relacjach UE-Turcja byto opublikowanie 30
maja 2020 r. w oficjalnym dzienniku tureckim szeregu wnioskdw o wydanie zezwolenia na
poszukiwanie weglowodoréw (ztozonych przez panstwowg tureckg korporacje naftowg TPAO), ktére
dotyczg m.in. obszaréw wchodzgcych w skfad greckiego szelfu kontynentalnego we wschodniej czesci
Morza Srédziemnego, na potudnie i potudniowy wschéd od wyspy Rodos, na potudnie od wysp
Karpathos i Kassos oraz na potudniowy wschdd od wyspy Krety. Akcja ta stanowi prébe wdrozenia
przez Turcje podpisanego w listopadzie 2019 r. Memorandum of Understanding (MoU) miedzy Turcjg
a libijskim Rzadem Jednosci Narodowej'® w zakresie delimitacji stref jurysdykcji na Morzu
Srédziemnym.

2.4.3 Polityka bezpieczenstwa (aspekty zewnetrzne)

2.4.3.1 Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, zapobieganie konfliktom
miedzynarodowym, przemyst obronny

Agenda prezydencji chorwackiej obejmowata kontynuacje procesu wdrazania inicjatyw obronnych
zgodnie z wytycznymi Rady UE: wdrazano projekty Statej Wspdtpracy Strukturalnej (Permanent
Structured Cooperation, PESCO), kontynuowano dyskusje nt. projektu decyzji Rady UE o udziale panstw
trzecich w projektach PESCO, jak rédwniez nt. projektu decyzji Rady UE ustanawiajgcej Europejski
Instrument na rzecz Pokoju (European Peace Facility, EPF).

Polska kontynuowata pragmatyczne podejscie do rozwoju inicjatyw obronnych UE. Zalezato nam na
tym, by udziat w unijnych projektach w sferze obronnej z jednej strony wzmacniat efektywnos¢ rozwoju
zdolnosci UE, z drugiej pozostawat spéjny z wymogami NATO.

W trakcie prezydencji chorwackiej Polska przystgpita do dwéch projektéw PESCO: (i) prowadzonego
przez Francje projektu rozwoju Wspélnych unijnych zdolnosci zwalczania zagrozen (EU Collaborative
Warfare Capabilities, ECOWAR) oraz (ii) do prowadzonego przez Niemcy projektu Europejskiego
dowdédztwa medycznego (European Medical Command).

Polska jest uczestnikiem projektéw PESCO od samego poczatku, tj. od grudnia 2017 r. i stopniowo
zwieksza swoje zaangazowanie. Obecnie bierzemy udziat w 24 projektach, w tym jestesmy panstwem
wiodgcym projektu szkoleniowego w zakresie wsparcia medycznego sit specjalnych (SMTC);
uczestnikiem 11 oraz obserwatorem 12 projektow.

Kwestig nierozwigzang pozostaje przyjecie decyzji Rady ws. udziatu panistw trzecich w projektach
PESCO. Prezydencja chorwacka formalnie nie podjeta tematu, prowadzone byty natomiast kuluarowe,
niewigzgce rozmowy, m.in. z Polska. Od poczatku dyskusji Polska opowiada sie w nich za utrzymaniem
otwartego charakteru wspodtpracy z panstwami spoza UE, dajgcymi rekojmie realizacji projektéw
PESCO na wysokim poziomie i zwiekszajgcymi szanse panstw cztonkowskich na ich planowa realizacje
(dot. to przede wszystkim poza-unijnych panistw NATO, gtdwnie Stanéw Zjednoczonych i Norwegii oraz
Wielkiej Brytanii). Dyskusja na temat tresci decyzji Rady ws. udziatu panstw trzecich w projektach
PESCO bedzie kontynuowana w trakcie prezydencji niemieckiej w drugiej potowie 2020 r.

W trakcie prezydencji chorwackiej kontynuowano dyskusje nad projektem decyzji ustanawiajgcej
Europejski Instrument na rzecz Pokoju (European Peace Facility, EPF). EPF ma by¢é mechanizmem
finansowania: kosztéw wspdlnych operacji wojskowych WPBiO (obecnie mechanizm Athena), wsparcia
operacji prowadzonych przez inne panstwa lub organizacje miedzynarodowe (obecnie African Peace
Facility) oraz wsparcia sit zbrojnych panstw trzecich (budowa zdolnosci wojskowych) obejmujacego
m.in. szkolenie i dostarczanie sprzetu wojskowego. Dla Polski kwestig kluczowa pozostaje, aby zasieg
nowego instrumentu nie ograniczat sie wytgcznie do krajow afrykanskich. Skoncentrowanie sie

18 Konkluzje RE z 13 grudnia 2019 r. wskazuja, Ze MoU narusza suwerenne prawa panstw trzecich, jest niezgodne z prawem
morza i nie moze wywotywac zadnych skutkéw prawnych dla panstw trzecich.
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wytgcznie na Afryce nie uwzglednia realnych zagrozen ze Wschodu. Jednoczesnie uwazamy, ze srodki
proponowane na ten pozabudzetowy instrument na lata 2021-2027 sg zbyt wysokie (10,5 mld euro) i
nie uwzgledniajg dyskusji prowadzonej w ramach WRF.

Zapobieganie konfliktom miedzynarodowym

W czasie prezydencji chorwackiej Polska kontynuowata zaangazowanie w operacjach wojskowych i
misjach cywilnych WPBIO. Sity Zbrojne RP braty udziat w operacji EUFOR Althea w Bos$ni i Hercegowinie
(26 0séb), EUNAVFOR Med/Sophia na Morzu Srédziemnym (samolot rozpoznawczy Bryza z zatogg i
obstugg na teatrze oraz zespot sit specjalnych w odwodzie w kraju ze wzgledu na zawieszone dziatania
morskie —tgcznie do 120 osdb), w operacji morskiej EUNAVFOR Atalanta (4 oficerow) oraz w wojskowe;j
misji szkoleniowo-doradczej EUTM CAR w Republice Srodkowoafrykarskiej (1 oficer). W ramach mis;ji
cywilnej UE Polska utrzymata ponad 100-o0s. kontyngent policyjny w EULEX Kosovo oraz obserwatoréw
i doradcow w Gruzji (EUMM Georgia, 15 oséb), na Ukrainie (EUAM Ukraine, 8 oséb) i w Libii (EUBAM
Libya, 1 osoba).

W dn. 1 kwietnia 2020r., po wygasnieciu mandatu operacji EUNAVFOR Sohia (31 marca 2020r.), Polska
przystagpita do kolejnej morskiej operacji UE EUNAVFOR Med/Irini, ktorej gtdwnym zadaniem jest
wsparcie wdrazania embargo ONZ na dostawy broni do Libii, wysytajgc do operacji kontyngent do 80
0s6b, w tym samolot Bryza z zespotem rozpoznawczym i wktad do HQ.

Znaczacym osiggnieciem Polski w ramach zaangazowania operacyjnego UE byt wybdér Ambasadora
Marka Szczygta na szefa misji EUMM Gruzja. Misja ta nalezy do priorytetowych z punktu widzenia
polityki zagranicznej RP. Amb. Szczygiet objat stanowisko w potowie marca 2020 .

Waznym osiggnieciem w kontekscie realizacji polskich priorytetéw w misjach WPBiO byta ostateczna
decyzja UE o otwarciu biura terenowego misji doradczej UE na Ukrainie (EUAM Ukraine) w Mariupolu.
Biuro zostanie otwarte dzieki staraniom m.in. Polski. Bedzie to czwarte biuro terenowe EUAM Ukraine.
Pozostate ulokowane sg we Lwowie, Charkowie i Odessie. Dziatalno$¢ biur terenowych skupia sie na
analizowaniu potrzeb lokalnej policji i prokuratury oraz organizacji szkoleA. Funkcjonowanie biura
terenowego EUAM w Mariupolu jest o tyle istotne, ze jego dziatalnosé¢ obejmie kontrolowane przez
Ukraine terytoria potudniowo-wschodnie (graniczgce z samozwarnczymi Donieckg Republikg Ludowg i
tuganskg Republika Ludowg). Biuro w Mariupolu rozpocznie funkcjonowanie w trzecim kwartale 2020
r.

Europejski Fundusz Obronny

Prezydencja chorwacka kontynuowata prace zwigzane z finalizacja decyzji Rady ustanawiajacej
Europejski Fundusz Obronny (European Defence Fund, EDF), ktére koncentrowaty sie na dyskusji nad
Wieloletnimi Ramami Finansowymi 2021-2027. Zaproponowane pierwotnie kwoty na dziatania
badawcze i rozwojowe w dziedzinie obrony mogag ulec obnizeniu w obliczu koniecznosci
wyasygnowania przez Bruksele srodkéw na wsparcie gospodarek panstw cztonkowskich borykajacych
sie ze skutkami pandemii COVID-19. Stanowisko Polski w sprawie budzetu EDF jest pochodng szerszych
uzgodnien dotyczgcych WRF i zalezy od wysokosci Srodkéw, jakie zostang przeznaczone z budzetu UE
na polityki, ktére majg dla Polski charakter priorytetowy.

Podczas prezydencji chorwackiej kontynuowana byta realizacja dwéch programow pilotazowych EDF:
Dziatania Przygotowawczego w zakresie badan obronnych (Preparatory Action on Defence Research,
PADR) oraz Europejskiego Programu Rozwoju Przemystu Obronnego (European Defence Industrial
Development Programme, EDIDP). W wyniku rozstrzygniecia na poczatku 2020 r. konkurséw na
realizacje projektow w ramach PADR 2019 polskie podmioty znalazty sie w 2 zwycieskich konsorcjach.
Konkursy dotyczgce EDIDP 2019 nie zostaty jeszcze rozstrzygniete. Ze wstepnych informacji KE wynika,
ze co najmniej kilka podmiotéw z Polski znalazto sie w konsorcjach ubiegajgcych sie o granty z puli
przeznaczonej na 2019 r. W marcu 2020 r. ogtoszono w ramach EDIDP Calls for proposals na 2020 r.
Podmioty mogg sktadad oferty do 1.12.2020 r. do godz. 17.00 czasu brukselskiego.
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Prezydencja chorwacka podejmowata tez dziatania majace na celu wsparcie prowadzonego od
zesztego roku dialogu technicznego pomiedzy Komisjg Europejskg a Stanami Zjednoczonymi w
odniesieniu do kwestii zasad udziatu w EDF podmiotow kontrolowanych przez panstwa trzecie (Stany
Zjednoczone kwestionujg ustalenia poczynione przez UE w tym zakresie). Polska, zaréwno w
dyskusjach na forum UE, jak i w kontaktach bilateralnych ze Stanami Zjednoczonymi wskazywata, ze
realizacja EDF powinna stuzyé wzmocnieniu relacji transatlantyckich.

W czerwcu 2020 r. Komisja Europejska rozpoczeta dziatania dotyczace powotania grupy roboczej
przygotowujgcej implementacje EDF 2021-27, w prace ktdérej zaangazowana jest Polska. Polska
uczestniczyta réwniez w pracach Europejskiej Agencji Obrony (EDA) w obszarze badan i technologii, w
tym przygotowaniu nowych projektéw badawczych EDA oraz instrumentéw programowania i
planowania rozwoju technologii obronnych.

Nierozprzestrzenianie broni jadrowej

W pierwszej pofowie 2020 r. Polska kontynuowata swoje zaangazowanie w proces przeglgdowy Ukfadu
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT),
aktywnie dziatajagc w zwigzku z planowanym objeciem przez Polske przewodnictwa Il komitetu,
odpowiadajgcego za kwestie nieproliferacji i sprawy regionalne, podczas X konferencji przeglagdowej
NPT (przetozonej na 2021 r. w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19). Polska na biezgco
informowata partneréw unijnych w ramach grup roboczych UE o pracach Biura Konferencji
Przeglagdowej NPT, a takze aktywnie wspodtpracowata przy wypracowywaniu dokumentéw UE z zakresu
procesu przeglagdowego NPT, a takze nieproliferacji broni masowego razenia, w tym w regionie
Bliskiego Wschodu.

Syria

Polska konsekwentnie wspierata zabiegi na rzecz kontynuowania rozméw pomiedzy przedstawicielami
wtiadz w Damaszku a opozycjg syryjska, prowadzonych pod auspicjami ONZ. Opowiadalismy sie za
solidarnym wsparciem panstw UE dla staran specjalnego wystannika SG ONZ ds. Syrii Geira Pedersena.

W dn. 28 lutego 2020 r. czterech unijnych cztonkdw Rady Bezpieczeristwa ONZ oraz Polska (jako
niestaty cztonek RB ONZ w poprzedniej kadencji) wyrazito w oswiadczeniu gtebokie zaniepokojenie w
zwigzku z kolejng eskalacjg dziatan zbrojnych w syryjskiej prowincji Idlib. Kolejng wazng inicjatywg byto
dotgczenie sie Polski do wspdlnego listu Francji, Niemiec, Wtoch, Hiszpanii, Portugalii, Belgii, Holandii,
Estonii, Polski, Litwy, Szwecji, Danii, Finlandii i Irlandii w sprawie eskalacji napiecia.

W trakcie chorwackiej prezydencji odbytfa sie w formie wideokonferencji IV Konferencja Brukselska
»Supporting the Future of Syria and the Region” (w formie wideokonferencji), podczas ktdrej Polska
zadeklarowata wsparcie dla regionu w wysokosci 11,4 min zt.

Irak

W trakcie trwania masowych demonstracji w Iraku Polska wzywata witadze irackie do ochrony zdrowia
i zycia protestujgcych i zapewnienia im swobody wypowiedzi. Aktywnie uczestniczyliSmy w dyskusjach
na temat sytuacji w Iraku na forach UE (Rada do Spraw Zagranicznych, Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa, grupa robocza ds. Bliskiego Wschodu i Zatoki - MOG), w tym w pracach nad raportem
i rekomendacjami nt. sytuacji i zaangazowania UE w Iraku, prowadzonych na forum grupy roboczej
MOG. Wielokrotnie potepialiSmy tez ataki na bazy Globalnej Koalicji w Iraku i wzywalismy wtadze
irackie do ukarania winnych atakow.

Iran/JCPOA

Na poczatku 2020 r. doszto do eskalacji napiecia w rejonie Zatoki Perskiej w zwigzku z zabiciem
iranskiego generata K. Solejmaniego w ataku przeprowadzonym przez Stany Zjednoczone. Polska brata
aktywny udziat w konsultacjach miedzy panstwami cztonkowskimi UE w zakresie uzgadniania
stanowisk i wzywata strony do deeskalacji napiecia. WsparliSmy propozycje zwotania nadzwyczajnego
posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych 10 stycznia 2020 r. w zwigzku z sytuacjg na Bliskim
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Wschodzie. Z zadowoleniem przyjelismy wizyte Wysokiego Przedstawiciela Josepa Borrella w Iranie w
dniach 3-4 lutego 2020 r., ktérej celem byto omoéwienie spraw zwigzanych z traktatem JCPoA oraz
problemu deeskalacji napiecia w regionie. PoparliSmy decyzje panstw E2+1 (DE, FR, UK) o
uruchomieniu mechanizmu rozstrzygania sporéw w ramach traktatu JCPOA, majgca na celu skfonienie
Teheranu do powrotu do petnego przestrzegania porozumienia. Wraz z innymi panstwami
cztonkowskimi UE wielokrotnie wyrazalismy krytyczny stosunek w odniesieniu do decyzji Teheranu o
odejsciu od postanowien porozumienia, jednoczesnie podkreslajgc z zadowoleniem kontynuacje
wspotpracy Iranu z Miedzynarodowa Agencjg Energetyki Atomowe;.

Proces pokojowy na Bliskim Wschodzie

Podczas prezydencji chorwackiej zasadniczg kwestia w zakresie procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie staty sie ogtoszenie amerykanskiego planu pokojowego i zapowiedzi lzraela dotyczgce
aneksji czesci Zachodniego Brzegu Jordanu. Polska, uznajgc inicjatywe Standw Zjednoczonych za
impuls, ktéry nalezy wykorzysta¢ do wyjscia z impasu, wspierata jednoczesnie wysitki UE na rzecz
poszanowania prawa miedzynarodowego i utrzymania miedzynarodowego konsensusu wokof
parametréow przysztego porozumienia pokojowego. Jednoznacznie podkreslata swoje przywigzanie do
rozwigzania dwupanstwowego, w wyniku ktérego powstataby niepodlegta Palestyna, wspdtistniejaca
w pokoju i bezpieczeristwie z Izraelem. Wyrazem tego byto przedstawione 20 maja 2020 r. wspdlne
os$wiadczenie czterech unijnych cztonkéw Rady Bezpieczeristwa ONZ i Polski (jako jej niestatego cztonka
w poprzedniej kadencji), wyrazajgce zaniepokojenie planami aneksji.

Libia

W ramach naszego zaangazowania w dziatania UE na rzecz zakonczenia libijskiej wojny domowej,
Polska utrzymywata obecnos$¢ w obu operacjach UE na rzecz tego kraju, tj. EUBAM (2 ekspertow
oddelegowanych do sztabu misji czasowo dziatajacej z terenu sgsiedniej Tunezji) oraz EUNAVFOR
»Sophia”, przeksztatcong z dniem 31 marca 2020 r. w operacje EUNAVFOR ,Irini”, z mandatem
poszerzonym o kontrole przestrzegania embarga na dostawy broni do Libii, natozonego Rezolucjami
Rady Bezpieczenstwa ONZ (Polski Kontyngent Wojskowy IRINI, do 120 zotnierzy oraz morski samolot

rozpoznawczy M28B 1R Bryza oddelegowany do dowddztwa operacji w bazie wojskowej NATO
Sigonella na Sycylii).

Rosja

Wobec braku zmian w obecnej, konfrontacyjnej wobec Zachodu polityce zagranicznej Moskwy
w okresie prezydencji chorwackiej, Polska konsekwentnie realizowata na forum UE dotychczasowg
strategie obliczong na uszczelnianie unijnych reziméw sankcyjnych natozonych na Rosje w wyniku jej
agresji na Ukraine oraz osiggniecie maksymalnego wptywu na ksztatt relacji na linii Bruksela — Moskwa.
W kontekscie dazen niektdrych panstw cztonkowskich oraz Wysokiego Przedstawiciela J. Borrella do
intensyfikacji dialogu z Rosjg, zaangazowaliSmy sie w dyskusje na temat przysztosci stosunkéw UE-
Rosja, wtgczajgc do niej watki istotne z punktu widzenia naszych interesow.

W szczegdlnosci, w czasie przewodnictwa chorwackiego w Radzie UE zostata sfinalizowana nasza
inicjatywa, zapoczatkowana jeszcze w okresie prezydencji finskiej, w sprawie objecia sankcjami UE w
ramach polityki nieuznawania rosyjskiej aneksji Krymu osdéb odpowiedzialnych za organizacje przez
Rosje we wrzesniu 2019 r. wyboréw lokalnych na terenie nielegalnie anektowanego i okupowanego
potwyspu krymskiego: 28 stycznia 2020 r. UE objeta sankcjami 7 obywateli Federacji Rosyjskiej.
Aktywnie uczestniczac w pracach grupy roboczej ds. Europy Wschodniej i Azji Srodkowej (COEST),
Polska wspdlnie z partnerami zaproponowata ponadto rozszerzenie istniejgcego juz pakietu
sankcyjnego o kolejne podmioty zaangazowane w powstanie i eksploatacje infrastruktury kolejowej
taczacej bezprawnie zajety Potwysep Krymski z Rosjg.

Podczas prezydencji chorwackiej Polska zainicjowata dyskusje ministrow spraw zagranicznych w
formule Gymnich (5 marca 2020 r.) nt. sytuacji przestrzegania praw cztowieka w Rosji. W rezultacie
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naszej aktywnosci zmotywowalismy UE do dziatan w obronie wiezionego rosyjskiego historyka J.
Dmitriewa (UE wydata stosowne oswiadczenia na forach OBWE i Rady Europy).

Polska brata udziat w dyskusji nad aktualnym stanem i przysztoscig relacji miedzy UE i Rosja, ktore
obecnie opierajg sie na tzw. 5 zasadach wiodacych (5 guiding principles), uzgodnionych przez
ministréw spraw zagranicznych w marcu 2016 r. W kontekscie zaproponowanej przez panstwa
cztonkowskie oceny ich realizacji Polska, podobnie jak szereg innych panistw cztonkowskich, stoi na
stanowisku, iz panstwa cztonkowskie powinny by¢ szeroko zaangazowane w proces ewaluacji, zas
kazda z zasad winna by¢ oceniana z takg samg uwagg, bez nadawania priorytetu ktérejkolwiek z nich.

Ukraina

Priorytetem dziatan Polski na forum UE podczas prezydencji chorwackiej byty dziatania zorientowane
na utrzymanie obowigzujgcych rezimow sankcyjnych (w tym gospodarczych) stosowanych przez UE
wobec Rosji, 0s6b odpowiedzialnych za sprzeniewierzenie ukrainskich srodkéw publicznych oraz oséb
i podmiotow, ktérych dziatania podwazaty integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i integralnosc
terytorialng Ukrainy. Ponadto, Polska zabiegata o utrzymanie w dokumentach UE jezyka wsparcia
politycznego dla Ukrainy w obliczu rosyjskiej agresji, podkreslajgcego sprawstwo Federacji Rosyjskiej
w wojnie w Donbasie.

Ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE omdwili kwestie wspétpracy z Ukraing
podczas nieformalnej wideokonferencji 22 kwietnia 2020 r. Polska podkreslita wéwczas potrzebe
pomocy dla Ukrainy w walce z pandemig, pozytywnie ocenifa pakiet wsparcia przygotowany przez KE,
wskazujac jednoczesnie na potencjalng potrzebe udzielenia Ukrainie dodatkowej pomocy finansowej
w perspektywie kilku miesiecy. Polska zaakcentowata zaangazowanie witadz Ukrainy w obszarze
reform, wskazujac na koniecznos$¢ ich kontynuacji. W odniesieniu do sytuacji w Donbasie, pozytywnie
ocenita wymiane wiezniodw, do ktdrej doszto w ramach realizacji wczesniejszych uzgodnien w formacie
N4, podkreslajac jednoczesnie koniecznos¢ zwiekszenia presji na Rosje w celu osiggniecia postepéw w
procesie pokojowym.

Azja Centralna

Relacje UE — kraje Azji Centralnej (AC) podczas prezydencji chorwackiej zostaty zdominowane przez
tematy zwigzane z pandemig COVID-19. Polska aktywnie uczestniczyta (szczegdlnie na forum grupy
roboczej COEST) w wypracowywaniu rozwigzan na rzecz wsparcia krajow AC w walce z pandemig. W
ramach przyjetego przez KE pakietu ,, Team Europe”, przekazano po 36 min EUR na rzecz Uzbekistanu
i Kirgistanu, a takze 48 min EUR na rzecz Tadzykistanu. Dodatkowo, we wspdtpracy z WHO, podjeto
decyzje o przekazaniu 1 min EUR dla wszystkich panstw regionu Azji Centralnej — szczegdlnie dla
Kazachstanu i Turkmenistanu, ktdre nie kwalifikujg sie do przyznania pomocy ze wzgledéw formalnych
(zbyt wysoki PKB per capita) lub nie wyrazajg woli, by skorzystac ze wsparcia UE.

Polska stata na stanowisku, ze finansowe i materialne wsparcie UE i jej panstw cztonkowskich to
praktyczna realizacja zapisow nowej Strategii UE dla Azji Centralnej z 2019 r. o wzmacnianiu
odpornosci i wspieraniu rozwoju gospodarczego krajéw AC, jak réwniez budowania pozytywnego
wizerunku i rozpoznawalnosci (visibility) UE w AC w Swietle aktualnych oraz przysztych inicjatyw (w
tym pomocy w walce z pandemig COVID-19) podejmowanych przez Rosje i Chiny.

W dn. 22 kwietnia 2020 r. na forum grupy roboczej COEST Polska poddata pod rozwage dostosowanie
Strategii UE do nowych warunkdéw po pandemii COVID-19 — tj. podjecie dyskusji w gronie UE nt. wizji
panstw cztonkowskich w tej kwestii i mozliwosci UE. W ocenie RP, stuzytoby to zademonstrowaniu
aktywnosci UE w AC oraz mogtoby wspomagac rozwdj wspotpracy regionalnej krajéow Azji Centralnej,
ktora od 2018 r. nabiera coraz bardziej wymiernego ksztattu.

W ciggu ostatniego poétrocza kontynuowano negocjacje EPCA z Uzbekistanem.

Wiodacym obszarem zainteresowania UE w stosunkach z krajami AC pozostaje edukacja. Polska
oczekuje na propozycje KE ws. mozliwosci i form kontynuacji Europejskiej Inicjatywy Edukacyjnej dla
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AC (CAEP) — jednego z priorytetowych projektéw w relacjach UE — AC, w ktérym Polska wraz z totwg
petnita w latach 2015-2019 funkcje panstwa-koordynatora. Polska deklaruje cheé aktywnego
uczestnictwa w kolejnych projektach edukacyjnych UE — AC.

Afganistan

W pierwszej pofowie 2020 r. sytuacja wewnetrzna w Afganistanie, w tym kryzys polityczny po
ogtoszeniu wynikéw wyboréw prezydenckich oraz perspektywy rozpoczecia rozméw pokojowych w
Swietle porozumienia zawartego przez Stany Zjednoczone i talibdw, czesto byty przedmiotem dyskusji
i ustalen podejmowanych na forum grupy roboczej ds. Azji i Oceanii (COASI), Komitetu Politycznego i
Bezpieczenstwa i Komitetu Statych Przedstawicieli. Podczas wideokonferencji w kwietniu 2020 r. temat
Afganistanu omawiali ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE. W trakcie posiedzen
organdw przygotowawczych Rady, ktore prowadzity prace nad konkluzjami oraz wytycznymi dot.
polityki UE oraz wspoélnych dziatarn UE z partnerami miedzynarodowymi ws. Afganistanu (Key elements
for sustained support by the EU to peace and development in Afghanistan oraz Key elements for
sustained international support to Peace and Development in Afghanistan), Polska wspierata zawarcie
w dokumentach odniesien do koniecznosci utrzymania pluralistycznego charakteru afganskiego
procesu pokojowego, uwzgledniajgcego wszystkie liczace sie sity polityczne w Afganistanie, jak réwniez
podkredlata znaczenie aktywnego udziatu afganiskich kobiet w rozmowach pokojowych.
Opowiadalismy sie takze za zawarciem w dokumentach odniesied do warunkowego charakteru
pomocy politycznej i finansowej UE, uzaleznionej od postepdéw w procesie pokojowym i zachowania
dorobku Afganistanu z ostatnich 19 lat w obszarze praw cztowieka, praworzadnosci i demokratyzacji.
Podczas prac nad konkluzjami Rady, ktére przyjete zostaty w kwietniu 2020 r., Polska zgtosita uwagi
dot. inkluzywnego charakteru procesu pokojowego, koniecznos$ci zapewnienia afganskim kobietom
rownego dostepu do edukacji oraz potrzeby podjecia przez afganski rzad i talibow dziatan na rzecz
niwelowania negatywnych skutkdw pandemii COVID-19, co zostato uwzglednione w ostatecznej wersji
tekstu.

Chiny

Pandemia COVID-19 znaczgco zmienita terminarz kontaktéw UE-Chiny. Zaplanowane wczesniej
wydarzenia, w tym doroczny szczyt UE-Chiny, zostaty przetozone na pdiniejsze terminy. Temat
wspotpracy chinsko-unijnej byt zazwyczaj ujmowany w dyskusjach unijnych w kontekscie pandemii
CoVID-19.

Najwazniejszym wydarzeniem w relacjach UE-Chiny podczas prezydencji chorwackiej byt doroczny
szczyt UE-Chiny, zrealizowany w formule wideokonferencji 22 czerwca. Polska aktywnie wigczyta sie w
konsultacje nowej strategii srednioterminowej UE-Chiny, tzw. Agendy 2025, ktérej ostatecznie nie
udato sie przyjac podczas szczytu.

Szczyt formatu Europa Srodkowo-Wschodnia — Chiny (tzw. 17+1) nie odbyt sie w planowanym
kwietniowym terminie, a nowa data nie jest jeszcze uzgodniona. Polska aktywnie uczestniczyta w
pracach koordynacyjnych, stuzgcych zapewnieniu spéjnosci i synergii spodziewanych rezultatéw
szczytu 17+1 z przekazem wypracowanym podczas szczytu UE-Chiny, wystepujgc z postulatem, by
szczyt 17+1 odbyt sie po szczycie UE-Chiny. O celach i zakresie zaangazowania w format 17+1 Polska
transparentnie informowata panstwa cztonkowskie UE oraz instytucje unijne.

Ponadto, Polska aktywnie uczestniczyta w unijnych dyskusjach strategicznych na najwyzszym szczeblu
nt. Chin, w tym 29 maja 2020 r. podczas wideokonferencji ministrow spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich UE., podkreslajgc istotne z naszego punktu widzenia kwestie, w tym koniecznosc
reprezentowania potrzeb i intereséw wszystkich panstw cztonkowskich w polityce UE (w szczegdlnosci
w kwestiach gospodarczo-handlowych). Stosunki z Chinami byly takze jednym z tematow dyskus;ji
ministrow spraw zagranicznych UE z Sekretarzem Stanu USA M. Pompeo 15 czerwca 2020 r.
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Indie

Podczas prezydencji chorwackiej toczyty sie zaawansowane prace nad przygotowaniem szczytu UE-
Indie w Brukseli, ktéry poczatkowo planowany byt na 13 marca 2020 r. Na poczatku marca 2020 r., w
obliczu pandemii COVID-19, zapadta decyzja o przetozeniu wydarzenia na pdzniejszy termin. Pod
koniec pierwszego pétrocza strony ustality, ze odbedzie sie on 15 lipca 2020 r. w formule
wideokonferencji. Wydarzenie to ma przynies¢ silny impuls polityczny dla pobudzenia wszechstronnej
wspotpracy z Indiami. W trakcie negocjacji nad dokumentami, ktédre majg zosta¢ przyjete podczas
Szczytu (m.in. Agenda wspdtpracy UE-Indie 2025, Wspdlnym oswiadczeniem UE-Indie), Polska
podkreslata, ze UE jest najwazniejszym partnerem handlowym Indii, co powinno by¢ w wiekszym
stopniu wykorzystane na poziomie kontaktédw Bruksela—Nowe Delhi.

Japonia i Pétwysep Koreanski

Polska brata udziat w dyskusji nt. rozwoju relacji UE z Japonig oraz z Republika Korei — takze w
kontekscie kolejnych spotkarn Wspdlnych Komitetow (Joint Committee) UE-Japonia i UE-Republika
Korei. Uczestniczyliémy w przygotowaniach stanowiska UE na szczyty UE-Japonia, ktéry odbyt sie w
formie wideokonferencji 26 maja 2020 r., i UE-Republika Korei, ktory odbyt sie 30 czerwca 2020 r.
Polska uczestniczyta takze w dyskusji ze Specjalnym Przedstawicielem Republiki Korei ds. Pétwyspu
Koreanskiego w kontekscie sytuacji bezpieczeristwa na potwyspie.

Polska brafa aktywny udziat w dyskusjach dotyczgcych Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej
na forum UE, przede wszystkim podczas posiedzen grupy roboczej ds. Azji i Oceanii (COASI).
Podkreslata konieczno$¢é dazenia do petnej denuklearyzacji Pétwyspu i utrzymywania presji na rezim w
Pjongjangu, jednoczesnie podkreslajgc zasadnos¢ utrzymania otwartych kanatdw komunikacji. Polska
uczestniczyta réwniez w procesie opracowywania unijnego projektu rezolucji Rady Praw Cztowieka
ONZ dot. sytuacji praw cztowieka w KRLD.

W zwigzku z zamknieciem granic przez KRLD poczawszy od lutego 2020 r. oraz ograniczeniem
mozliwosci funkcjonowania misji dyplomatycznych obecnych w Pjongjangu MSZ RP oraz Ambasada RP
w Pjongjangu byty zaangazowane w dialog z wtadzami miejscowymi celem zniesienia obostrzen
narzuconych na zagranicznych dyplomatéw i innych cudzoziemcédw przebywajgcych w KRLD. Strona
polska dziatata w tej kwestii w $cistej koordynacji z pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE
posiadajgcymi placowki dyplomatyczne w Pjongjangu (Butgaria, Czechy, Niemcy, Rumunia, Szwecja).

Australia, Nowa Zelandia, Pacyfik

W trakcie prezydencji chorwackiej Polska monitorowata negocjacje uméw o wolnym handlu (FTA) z
Australig i Nowa Zelandig. Brata tez udziat w dyskusjach na forum grupy roboczej Rady ds. Azji i Oceanii
(COASI) nt. sytuacji matych panstw wyspiarskich na Pacyfiku, m.in. w kontekscie sytuacji w Papui-
Nowej Gwinei.

Najwazniejsze kwestie w relacjach z panstwami ASEAN

W okresie prezydencji chorwackiej Polska ratyfikowata Umowe o partnerstwie i wspétpracy (PCA)
pomiedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Singapuru, z
drugiej strony, sporzadzonej w Brukseli dnia 19 paZzdziernika 2018 r. Ustawa o ratyfikacji umowy
zostata przyjeta przez Sejm RP w dniu 14 maja 2020 r., a nastepnie przez Senat RP w dniu 4 czerwca
2020r.

Polska aktywnie wtgczata sie w wypracowanie nowej polityki UE wobec Tajlandii, opowiadajac sie
jednoznacznie za potrzebg wzmocnionego zaangazowania UE w tym kraju. W szczegdlnosci
opowiadalismy sie za podejmowaniem dziatan na rzecz szybkiego podpisania Umowy o Partnerstwie i
Wspodtpracy (PCA) miedzy Unig Europejskg i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Krélestwem Tajlandii. Prace nad PCA zostaty wznowione w maju 2020 r. Strona polska opowiedziata
sie takze za wznowieniem negocjacji ambitnej i wszechstronnej umowy o wolnym handlu (FTA) z
Tajlandia.
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Strona polska optowata za mozliwie jak najszybszym przyjeciem umowy o wolnym handlu (EVFTA) z
Socjalistyczng Republika Wietnamu. Parlament Europejski ratyfikowat EVFTA w dniu 12 lutego 2020
r. W dniu 8 czerwca 2020 r. miata miejsce ratyfikacja przez Zgromadzenie Narodowe Socjalistycznej
Republiki Wietnamu uméw o wolnym handlu (EVFTA) i umdw o ochronie inwestycji (EVIPA) zawartych
miedzy UE a Wietnamem. Przewiduje sie, ze umowa EVFTA wejdzie w zycie 1 sierpnia 2020 r.

W ramach dyskusji dotyczgcej utrzymania lub pozbawienia Kambodzy uprzywilejowanego dostepu do
rynku UE w ramach mechanizmu ,Everything but Arms” (EBA), ktéry gwarantowat bezctowy dostep
wszystkich pochodzacych z Kambodzy produktéw (z wyjgtkiem broni i amunicji), z uwagi na
systematyczne i powazne naruszenia praw cztowieka, do ktdérych dochodzi w Kambodzy, Polska
wskazywata na konieczno$¢ uwzglednienia politycznych oraz spotecznych konsekwencji dyskutowanej
decyzji i wskazywata na konieczno$¢ minimalizacji konsekwencji ograniczen dla ludnosci cywilnej. 12
lutego 2020 r. Komisja Europejska opublikowata decyzje czesciowo zawieszajgcg mechanizm EBA w
odniesieniu do Kambodzy, ktéra wejdzie w zycie w sierpniu 2020 r. pod warunkiem braku sprzeciwu ze
strony Parlamentu Europejskiego.

Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji majgcej na celu wypracowanie stanowiska UE wobec sytuacji
w Mjanmie w kontekscie naruszen praw cztowieka. Poparta przedtuzenie o rok sankcji wygasajacych
30 kwietnia2020 r. dot. sprzedazy sprzetu wojskowego, uzywanego przez armie oraz sprzetu
podwdjnego zastosowania a takze ograniczen dot. kontaktéw z Tatmadaw.

Na wniosek Polski, podczas 4. posiedzenia Wspdlnego Komitetu UE- Indonezja w lutym 2020 r.
poruszono kwestie obywatela RP skazanego i osadzonego w wiezieniu w Indonezji.

Polska pozytywnie rekomendowata zaciesnienie dialogu politycznego UE z Republika Filipin, réwniez
poprzez realizacje Wspdlnego Komitetu UE-Filipiny, jaki odbyt sie 28 stycznia 2020 r. w Brukseli.

ASEM

Podczas prezydencji Chorwacji podjeto inicjatywe wydania oswiadczenia ministerialnego ASEM dot.
wspotpracy przy przezwyciezaniu skutkéw pandemii COVID-19 (ostatnie tego typu oswiadczenie
partnerzy ASEM wydali w 1996 r.). Oswiadczenie ministerialne stanowi element przygotowan do 13.
szczytu ASEM (planowanego w Kambodzy na listopad 2020r.). W pracach Polska podkreslata znaczenie
wspotpracy w ramach konektywnosci. ZwracaliSmy rowniez uwage na konieczno$é utrzymania
otwartego charakteru podejmowanych dziatan, tak, aby nie wykluczaty one panstw trzecich.
Oswiadczenie pierwotnie miato zostaé przyjete podczas prezydencji chorwackiej, jednak ze wzgledu na
przeciggajgce sie negocjacje, oswiadczenie zostanie prawdopodobnie przyjete w lipcu 2020 r., podczas
prezydencji Niemiec w Radzie UE.

Kraje Ameryki tacinskiej i Karaibow

Polska uczestniczyta w dyskusjach nt. Ameryki taciiskiej i Karaibéw na forum UE. Byta szczegdlnie
aktywna w wypracowaniu stanowiska UE w odniesieniu do sytuacji w Wenezueli i Nikaragui.
Priorytetem byto utrzymanie dotychczasowej polityki nacisku UE na rzad Wenezueli, w tym
rozszerzenia sankcji natozonych na wysokich urzednikéw tego kraju. Polska uczestniczyta 26 maja 2020
r. w wirtualnej konferencji darczyncow w ramach solidarnosci z wenezuelskimi uchodzcami i
migrantami w krajach AtiK w kontekscie COVID-19. Brata réwniez udziat w dyskusjach ws.
pogarszajgcej sie sytuacji w Nikaragui, w tym aktywnie uczestniczyta w procesie uzgadniania
mechanizmu sankcyjnego.

Podczas prezydencji chorwackiej kontynuowano prace nad modernizacjg Umowy stowarzyszeniowej
miedzy UE i Chile z 2003 r. Osiggnieto postep w czesci dot. ram instytucjonalnych oraz kwestii
technicznych. Najwazniejsze kwestie wymagajgce dalszych negocjacji to m.in. kwestie dot. praw
prywatnych, ludow tubylczych oraz zarzgdzania oceanami. Pierwsze pdétrocze 2020 r. nie przyniosto
natomiast znaczgcego postepu w negocjacjach politycznej czesci Umowy stowarzyszeniowej miedzy
UE i Mercosur.
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2.4.3.2 Wspdtpraca i komplementarnos¢ UE-NATO w zakresie bezpieczeristwa i obrony

Przedstawiony w trakcie prezydencji chorwackiej Pigty Raport nt. postepéw we wspdtpracy UE — NATO
zawiera ocene realizacji dziatan obu organizacji w ramach 7 obszaréw wspoétpracy (zwalczanie zagrozen
hybrydowych; wspodtpraca operacyjna; cyberbezpieczeriswo; rozwdj zdolnosci obronnych/defence
capabilities; wspoétpraca przemystéw obronnych i wz. badan; éwiczenia; wspdtpraca w zakresie budowy
zdolnosci/capacity building; dialog polityczny). Tegoroczny raport uwzglednit takze tzw. ,lessons
identified” z dziatan na rzecz zwalczania zagrozen zwigzanych z pandemig COVID-19. Nalezy zwrécic
uwage na postepy wspotpracy UE z NATO w obszarach szczegdlnie istotnych dla Polski, tj. mobilnosci
wojskowej oraz zwalczania zagrozen hybrydowych. Prowadzony Dialog strukturalny w zakresie
mobilnosci wojskowej (Structured Dialogue on military mobility), jest istotny dla poprawy efektywnosci
zdolnosci przerzutu sit przez terytorium UE. Stuzy on takze wypracowaniu konkretnych i obopdlnie
korzystnych rozwigzan (synchronizacji wymogdw wojskowych, regulacji prawnych i finansowych dot.
infrastruktury transportowej, optymalizacji wspotpracy cywilno-wojskowej). W obszarze zwalczania
zagrozen hybrydowych nastgpit postep w zakresie komunikacji strategicznej (m.in. wzajemne
informowanie sie o incydentach dezinformacji lub wrogich dziataniach w domenie informacyjnej).
Nalezy podkresli¢, ze wspotpraca w zakresie zwalczania dezinformacji i propagandy zyskata dodatkowy
wymiar wraz z pojawieniem sie kontekstu pandemii COVID-19, majacej implikacje takze w obszarze
bezpieczenstwa.

2.5 Inne kluczowe kwestie podczas prezydencji chorwackiej
2.5.1 Budzet UE

Prace nad budzetem UE w cyklu rocznym podzielone sg na powtarzalne bloki tematyczne: 1) prace
implementacyjne dotyczace budzetu roku biezgcego (KE przedstawia m.in. transfery i budzety
korygujace), 2) procedura przyjmowania budzetu na kolejny rok, 3) praca nad absolutorium z
wykonania budzetu za rok n-2.

Ad. 1) Do najwazniejszych tematédw w pierwszej potowie 2020 r. dotyczgcych budzetu roku obecnego
nalezaty prace nad projektami budzetéow korygujacych (Draft Amending Budget — DAB). Korekty te
pozwalajg dostosowywac budzet UE do potrzeb pojawiajgcych sie w trakcie roku, np. gdy potrzeba
srodkdw na pokrycie skutkéw klesk zywiotowych w panstwach cztonkowskich Iub innych
nieprzewidzianych wydatkéw (COVID-19 w biezgcym roku). Korekta moze by¢ takze konieczna, by
zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ sSrodki budzetowe i w ten sposéb uwzglednic fakt, ze wykonanie budzetu jest
wyzsze lub nizsze, niz zaktadano. Projekty budzetdw korygujacych przyjmowane sg, na wniosek KE,
przez Rade UE i Parlament Europejski.

Podczas prezydencji chorwackiej trwaty prace nad szescioma budzetami korygujacymi, ktdrych
uruchomienie byto czesciowo zwigzane z pandemig COVD-19 oraz koniecznoscig zapewnienia
odpowiedniej reakcji i pomocy Unii Europejskiej na trudng i nagtg sytuacje, jaka zaistniata w zwigzku
z tym faktem w niektérych panstwach cztonkowskich:

— Budzet korygujacy nr 1 — zostat ogtoszony przez KE w dniu 27 marca. Zaproponowano zwiekszenie
Srodkow na zobowigzania w wysokosci 567,4 min EUR oraz 77,4 min EUR w Srodkach na ptatnosci.
Srodki zostaly przeznaczone na zaspokojenie potrzeb wynikajacych ze zwiekszonej pres;ji
migracyjnej w Grecji (350 min EUR), wzmocnienie, w odpowiedzi na pandemie, unijnego
mechanizmu ochrony ludnosci (UCPM), w wysokosci 115 min EUR oraz wsparcie odbudowy po
trzesieniu ziemi w Albanii (100 mIn EUR). Dokument zostat przyjety przez Rade UE w procedurze
pisemnej w dniu 14 kwietnia oraz przez PE na sesji plenarnej w dniach 16-17 kwietnia 2020 .

— Budzet korygujacy nr 2 — zostat ogtoszony przez KE w dniu 2 kwietnia i stanowit czes$¢ pakietu
odpowiedzi na pandemie COVID-19 zawierajgcego propozycje dot. emergency suport instrument
(ESI) oraz wzmocnienie UCPM na faczng kwote 3 mld EUR w zobowigzaniach oraz 1,55 mid EUR
w ptatnosciach. Propozycja wzmocnienia ESI byta nawigzaniem do rozwigzania przyjetego w 2016
roku, kiedy to na 3 lata uruchomiony zostat podobny instrument wsparcia w odpowiedzi na kryzys
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migracyjny. Srodki maja by¢ zarzadzane przez Komisje, w oparciu o najbardziej zidentyfikowane
potrzeby w porozumieniu i w odpowiedzi na wnioski panstw cztonkowskich. Wsparcie zostato
przeznaczone m.in. na potrzeby takie jak: transport lotniczy sprzetu medycznego, transport
pacjentéw, budowa szpitali, zapewnienie zatrudnienia dodatkowych pracownikéw, etc. Dokument
zostat przyjety przez Rade UE w procedurze pisemnej w dniu 14 kwietnia oraz przez PE na sesji
plenarnej w dniach 16-17 kwietnia 2020 r.

Budzet korygujacy nr 3 — zostat ogtoszony przez KE w dniu 21 kwietnia. Dotyczyt standardowego,
corocznego ujecia w budzecie UE rozliczenia finansowego za rok poprzedni (tzw. surplus).
Nadwyzka z wykonania budzetu za rok 2019 wyniosta 2 414 mIn EUR po stronie dochodowej oraz
803 mIn EUR po stronie wydatkowej. Nadwyzka po stronie dochodowej wynika przede wszystkim
z wptaconych do budzetu UE kar finansowych, natomiast nadwyzka w zakresie wydatkéw budzetu
UE zwigzana jest z niewykonaniem czesci zaplanowanych wydatkéw przez KE w zakresie Rezerwy
na pomoc nadzwyczajng (Emergency Aid Reserve) oraz rezerwy w dziale 3 budzetu UE
(Bezpieczenstwo i Obywatelstwo). Dokument zostat przyjety przez Rade UE w procedurze pisemnej
w dniu 6 maja oraz przez PE na sesji plenarnej 17 czerwca 2020 r.

Budzet korygujacy nr 4 — zostat ogtoszony w dniu 30 kwietnia. Jego celem jest zapewnienie pomocy
w kwocie 279 min EUR z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) panstwom cztonkowskim,
ktore w 2019 r. zostaty dotkniete kleskami zywiotowymi, tj. Portugalii, Hiszpanii, Wlochom i Austrii.
Srodki zostaty podzielone nastepujgco: Portugalia - 8,2 min EUR, Hiszpania — 56,7 min EUR, Wiochy
—211,7 min EUR, Austria — 2,3 mIn EUR. Dokument zostat przyjety przez Rade UE w procedurze
pisemnej w dniu 25 maja oraz przez PE na sesji plenarnej 17 czerwca 2020r.

Budzet korygujgcy nr 5 — zostat ogtoszony w dniu 3 czerwca. Dotyczy on przeznaczenia 585 min
EUR w ramach srodkéw na zobowigzania (CA) oraz 168 min EUR w ramach Srodkéw na ptatnosci
(PA) na dziatania zwigzane ze wsparciem uchodzcéw w ramach dziatu 4 budzetu UE. Z powyiszej
kwoty 100 min EUR zobowigzan i ptatnosci ma zosta¢ przeznaczone dla uchodzcéw w Jordanii
i Libanie, a 485 mIn EUR zobowigzan i 68 min EUR ptatnosci w Turcji. Dokument nie zostat dotad
przyjety ani przez Rade, ani przez PE. Przyjecie przez Rade UE nastgpito w procedurze pisemnej 24
czerwca 2020 .

Budzet korygujgcy nr 6 — zostat ogtoszony w dniu 3 czerwca. Zaktada on zapewnienie
11 mld 540 mIn EUR w $rodkach na zobowigzania i 6 540 mld EUR w $rodkach na ptatnosci. Srodki
zwieksza:

— fundusz gwarancyjny Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych w celu wsparcia
gwarancji udzielonych w ramach nowego okna wsparcia wyptacalnosci (Instrumentu Wsparcia
Wypftacalnosci, Solvency Support Instrument), aby uruchomi¢ instrument jeszcze w 2020 r.;

— Europejski Fundusz Zréwnowazonego Rozwoju w celu zwiekszenia zdolnosci do udzielenia
gwarancji w krajach partnerskich (m.in. rozszerzenie zasiegu geograficznego na Batkany
Zachodnie);

— S$rodki w ramach inicjatywy React-EU, gdzie panstwa cztonkowskie bedg uprawnione do
wykorzystania dodatkowych kwot z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) lub
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), aby wesprze¢ dziatania sprzyjajace naprawie
kryzysu po pandemii COVID-19 w regionach, ktdre ucierpiaty najmocnie;j.

Z uwagi na wyczerpanie wszystkich dostepnych margineséw w obecnych WRF (2014-2020), jak rowniez
zasobow instrumentow specjalnych, jedyng mozliwoscig jest zwiekszenie putapéw zobowigzan (CA) na
2020 r. w zakresie dziatéw 1a, 1b i 4, poprzez rewizje WRF 2014-2020 (COM 2020 446). Rada UE uznaje
ten dokument (w potgczeniu z rewizja WRF), jako element pakietu zmian zaproponowanych przez KE
w maju, w skfad ktdrego wchodzg jeszcze: uaktualnienie propozycji WRF 2021-2027 oraz ustanowienie
Europejskiego Planu Odbudowy. Dokument nie zostat dotad przyjety ani przez Rade, ani przez PE.

76



Ad. 2) W dniu 26 czerwca br. prace nad projektem budzetu UE na rok 2021 rozpocznie rozpoczeta
prezydencja niemiecka po publikacji tego dokumentu projektu budzetu UE na 2021 r. w dniu
24 czerwca br.

Catkowita wysokos¢ srodkow na zobowigzania (ang. commitment appropriations — CA), facznie
zinstrumentami specjalnymi, wynosi 166 746,2 min EUR — spadek w poréwnaniu do roku
2020 0 17 906,8 mIn EUR (tj. 0 -9,7%), co stanowi 1,19% DNB UE27. Margines wolnych srodkdw wynosi
1788,1 min EUR.

Natomiast catkowita wysoko$¢ srodkow na ptatnosci (ang. payment appropriations — PA), facznie
z instrumentami specjalnymi, wynosi 163 515,1 min EUR — jest to wzrost w poréwnaniu do roku 2020
01361 min EUR (tj. 0 0,8%), co stanowi 1,17% DNB UE27. Margines wolnych srodkéw w wydatkach
na ptatnosci wynosi 4 328,6 min EUR.

Na forum Komitetu Budzetowego w dniu 2 marca 2020 r. oméwiono wstepny projekt budzetu Rady
UE/Rady Europejskiej. Zaktada on wydatki na poziomie 605,6 min EUR, co stanowi ich wzrost
0 14, 975 min EUR, tj. 0 2,5% w pordwnaniu do roku 2020. Budzet Rady Europejskiej i Rady na 2021 .
zostat oszacowany na podstawie wytycznych KE z grudnia 2019 r., tj. dostosowania wynagrodzen
w wysokosci 3,1% i 2,6% (odpowiednio za lata 2020 i 2021), statego poziomu zatrudnienia oraz
ograniczenia wzrostu wydatkéw pozaptacowych do maksymalnie 2% w pordwnaniu do roku
poprzedniego. Dokument zostat przyjety na posiedzeniu COREPER Il w dniu 18 marca 2020 r., w czesci
A" (punkty bez dyskusji).

Zasadnicze prace nad projektem budzetu ogdlnego w Radzie UE rozpoczety sie na forum Komitetu
Budzetowego. Nastepnie stanowisko RUE moze zosta¢ przyjete na posiedzeniu COREPER Il jeszcze w
lipcu 2020 r. Formalne gtosowanie nastgpi najprawdopodobniej na poczatku wrzesnia 2020 r. w
ramach procedury pisemnej. Powyzszy kalendarz bedzie mozliwy w przypadku przyjecia przez Rade
Europejska na poczatku lipca projektu WRF 2021-2027. W przypadku przedtuzajgcych sie negocjacji
nad WRF 2021-2027 prezydencja niemiecka zamierza przenies¢ negocjacje nad stanowiskiem Rady do
projektu budzetu UE na rok2021 na okres po wakacjach.

Tradycyjnie PE zamierza przyjgé swoje stanowisko do projektu budzetu, ustosunkowujgc sie tez do
poprawek RUE, podczas sesji plenarnej w pazdzierniku br. W przypadku réznicy zdan obu instytucji
kolejnym krokiem bedg rozmowy pojednawcze. W przypadku porozumienia na Komitecie
pojednawczym przyjecie budzetu UE na kolejny rok powinno nastgpic na przetomie listopada i grudnia.
W przypadku braku porozumienia, KE bedzie musiata przedtozy¢ nowy projekt budzetu.

2.5.2 Negocjacje ws. Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027

W trakcie prezydencji chorwackiej, w dniach 20-21 lutego 2020 r., odbyt sie pierwszy szczyt Rady
Europejskiej poswiecony negocjaciom WRF 2021-2027, na bazie propozycji kompromisowej
Przewodniczgcego Rady z 14 lutego. Szczyt zakonczyt sie brakiem porozumienia. W zwigzku z pandemig
COVID-19 KE dostosowata swojg pierwotng propozycje dot. wieloletnich ram finansowych 2021-2027
z maja 2018 r. prezentujgc 27 maja 2020 r. nowy pakiet, ktéry sktada sie z propozycji powotania
tymczasowego i przeznaczonego na sytuacje nadzwyczajng Europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy (EIO, European Union Recovery Instrument, ,,Next Generation EU”) oraz zaktualizowanej
propozycji dot. WRF w wysokosci 1 100 mld EUR w cenach statych z 2018 r.

Polska jeszcze w grudniu 2019 r. przedstawita swoje postulaty odnosnie do korekty pierwotnej
propozycji KE z 2018 r. Propozycja kompromisowa Przewodniczgcego Rady Europejskiej zaktadata
modyfikacje korzystne dla Polski: 1) wykorzystanie aktualnych danych statystycznych i modyfikacja
cappingu w metodzie alokacji polityki spéjnosci 2) wprowadzenie instrumentu na rzecz wsparcia
transformacja klimatycznej 3) propozycja utworzenia instrumentu dla strefy non-euro 4) zwiekszenie
alokacji Wspdlnej Polityki Rolnej. W toku dalszych dyskusji o ksztatcie WRF Polska wyraznie podkreslata
sprzeciw wobec niesprawiedliwego podziatu finansowaniem budzetu poprzez préby wprowadzenie
regresywnych zasobow wiasnych (ETS, plastik) oraz utrzymanie rabatéw, konieczno$¢ zapewnienie
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odpowiedniego finansowania dla polityk traktatowych (polityka spdéjnosci i Wspédlna Polityka Rolna),
modyfikacji warunkowosci w instrumencie wsparcia transformacji klimatycznej oraz modyfikacji w
kierunku zapewnienia pewnosci prawnej i obiektywnosci nowego instrumentu wigzacego
wydatkowanie z budzetu unijnego z przestrzeganiem zasad praworzadnosci.

Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia odpowiednio ambitnej reakcji na symetryczny kryzys
gospodarczy, Polska zaprezentowata swoje postulaty dot. ksztattu budzetu w kolejnych latach, w tym
specjalnego instrumentu na rzecz odbudowy, w non-paper 8 maja 2020 r. Zaprezentowana przez KE
27 maja 2020 r. konstrukcja spetnia w duzej mierze postulaty Polski, tj. jest ambitna (750 mld EUR na
4 lata wobec 1100 mld EUR bazowego WRF na 7 lat), tymczasowa, finansowana ze zdolnosci
pozyczkowych UE, skoncentrowana na grantach (udziat 2/3), dodatkowa wobec bazowego WRF,
jednak nie ograniczajgcego jego instrumentéw, funkcjonujgca w ramach WRF (wydatkowanie poprzez
instrumenty budzetowe), zatem nie tworzaca ryzyka réwnolegtych struktur finansowych oraz
uwzgledniajgca w kryteriach alokacji poziom zamoznosci. Do korica prezydencji chorwackiej
przeprowadzono dyskusje na poziomie technicznym, statych przedstawicieli, ministréw ds.
europejskich oraz pierwszg debate orientacyjng na poziomie lideréw w formie wideokonferencji.

78



lll. Pozostate obszary funkcjonowania UE

3.1 Polityka rybotéwstwa

Podczas prezydencji chorwackiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem
rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Morskim i Rybackim (EFMR) na lata 2021-2027 zgtaszajac
propozycje istotnych dla polskiego rybactwa zmian przepiséw, m.in. w zakresie zwiekszenia
elastycznosci funduszu i szerszego uwzglednienia podejscia regionalnego. Zwiekszenie ukierunkowania
nowego funduszu na potrzeby panstw basenu Morza Battyckiego jest dla Polski kwestig
fundamentalng, wobec drastycznego pogorszenia sytuacji w sektorze rybotéwstwa morskiego w
zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady 2019/1838 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. ustalajgcego
uprawnienia do potowéw na rok 2020 w odniesieniu do niektdrych stad ryb i grup stad ryb w Morzu
Battyckim oraz zmieniajgcego rozporzadzenie 2019/124 w odniesieniu do uprawnier do potowow w
innych wodach, ktére spowodowato dla wiekszosci polskich armatoréw utrate mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci zarobkowej opartej na komercyjnych potowach dorsza.

Po uzgodnieniu mandatu z panstwami cztonkowskimi w zakresie rozporzadzenia o nowym EFMR,
prezydencja chorwacka kontynuowata negocjacje polityczne z PE. Niestety, z uwagi na wystgpienie
pandemii COVID-19, intensywnos$¢ prac nad projektem rozporzgdzenia ulegta zmniejszeniu, co
skutkowac¢ bedzie koniecznoscig zintensyfikowania tych prac w kolejnych miesigcach.

W reakcji na wystgpienie pandemii COVID-19, w trakcie prezydencji chorwackiej trwaty
zintensyfikowane prace nad pakietem zmian legislacyjnych wprowadzajacych $rodki szczegdlne majace
na celu zniwelowanie negatywnych skutkéw gospodarczych w sektorze rybotéwstwa i akwakultury. W
dniu 13 marca 2020 r. KE opublikowata projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgce rozporzgdzenie nr 1303/2013, rozporzgdzenie nr 1301/2013 oraz rozporzadzenie (UE) nr
508/2014 w odniesieniu do szczegdlnych srodkdw w celu uruchomienia inwestycji w systemach
ochrony zdrowia panistw cztonkowskich i innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na
wystgpienie epidemii COVID-19, co zapoczatkowato prace nad zmiang przepiséw w zakresie EFMR.
Zaproponowane zmiany zostaty ocenione jako nieadekwatne, z uwagi na fakt, ze dotyczyty tylko dwdch
srodkéw EFMR (Funduszu wspdlnego inwestowania i Ubezpieczen zasobdéw akwakultury), ktére nie
byty dotychczas uruchomione w ramach PO RYBY 2014-2020.

W zwigzku z powyzszym, Polska w ramach wspétpracy z ekspertami z innych panstw cztonkowskich,
podjeta prace nad przygotowaniem propozycji kolejnej zmiany rozporzadzenia o EFMR,
odpowiadajgcej na potrzeby sektora rybackiego. Propozycje te znalazty swoje odzwierciedlenie
w opublikowanym przez KE w dniu 2 kwietnia 2020 r. projekcie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) nr 1379/2013 i rozporzadzenie (UE) nr
508/2014 w odniesieniu do srodkow szczegétowych majgcych na celu ztagodzenie skutkéw pandemii
COVID-19 dla sektora rybotowstwa i akwakultury.

Dzieki Scistej wspotpracy panstw cztonkowskich, KE i PE, udato sie sprawnie i efektywnie zakonczy¢
prace nad oboma powyzszymi wnioskami, czego skutkiem byto ich przyjecie w marcu oraz kwietniu
2020r.

3.2 Polityka transportowa
Skutki pandemii COVID-19 w obszarze transportu

Podczas prezydencji chorwackiej przyjeto szereg aktow prawnych majacych na celu walke ze skutkami
pandemii COVID-19 w sektorze transportu, jednakze w opinii Polski konieczne jest podjecie dalszych,
aktywnych dziatan na rzecz wsparcia, w tym réwniez finansowego. Przy poparciu Polski prezydencja
chorwacka zorganizowata w dn. 18 marca, 29 kwietnia oraz 4 czerwca 2020 r. wideokonferencje
ministrow ds. transportu i komisarz ds. transportu poswiecone debacie nt. wsparcia UE dla sektora
transportu w walce ze skutkami pandemii koronawirusa, a takze cyfrowych i ekologicznych rozwigzan
dla odbudowy oraz zréwnowazonego rozwoju sektora. Z inicjatywy Polski, panstwa regionu (Butgaria,
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Litwa, Rumunia i Wegry) aktywnie zaangazowaty sie w dyskusje w ramach spotkania ministréow ds.
transportu panstw UE i nastepnie przekazaty Komisji Europejskiej kompleksowg liste postulatow
wsparcia gospodarczego i finansowego na poziomie UE dla podmiotédw branzy transportowej w
zwigzku z pandemig COVID-19.

W obszarze transportu lotniczego, na podstawie inicjatywy Polski oraz wielu innych
panstw cztonkowskich, przyjete zostaty zmiany w rozporzadzeniu zmieniajagcym rozporzadzenie
nr 95/93 w sprawie wspdlnych zasad przydzielania czasu na start lub lgdowanie w portach lotniczych
Wspdlnoty. Poprzez czasowe zawieszenie stosowania zasady okreslajgcej minimalny poziom
wykorzystania przez linie lotnicze czaséw na start i lgdowanie (zasada historycznosci - wykorzystaj
albo straé) mozliwe jest zmniejszenie negatywnego wptywu pandemii COVID-19 na przewoznikow
lotniczych.  Przy  poparciu  Polski  przyjety zostat rdéwniez projekt rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie nr 1008/2008 w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow
lotniczych na terenie Wspodlnoty. Celem aktu prawnego jest ztagodzenie negatywnego wptywu
pandemii COVID-19 na sektor lotnictwa w UE.. Ponadto Polska, wraz z szeroka grupa innych panstw
cztonkowskich, postulowata zmiany do rozporzadzenia 261/2004 ustanawiajgcego wspolne zasady
odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na pokfad albo odwotania lub
duzego opdinienia lotéw. Celem proponowanych zmian byto zachowanie ptynnosci finansowej linii
lotniczych. Choé¢ KE odrzucita mozliwos¢ wprowadzenia zmian, Polska z zadowoleniem przyjeta
wytyczne interpretacyjne KE dot. stosowania rozporzadzenia 261/2004, ktére zmniejszajg obcigzenia
finansowe dla lotniczych przewoznikdw unijnych wynikajgce z rezimu ochrony praw pasazerow.

W obszarze transportu kolejowego przy poparciu Polski przyjeta zostata dyrektywa
wydtuzajgca termin wdrozenia dyrektyw 2016/797 i 2016/798. tworzacych tzw. filar techniczny IV
pakietu kolejowego do korica pazdziernika 2020 r. Zmiana ta zmniejsza ryzyko zahamowania procesu
inwestycji kolejowych. Pod koniec prezydencji chorwackiej KE opublikowata takze projekt
rozporzgdzenia ustanawiajgcego srodki na rzecz zréwnowazonego rynku kolejowego w kontekscie
pandemii COVID-19. Celem projektu jest odbudowa transportu kolejowego; prace rozpoczety sie w
trakcie prezydencji niemieckiej.

W obszarze transportu morskiego Polska aktywnie prezentowata stanowisko wobec projektu
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie 2017/352 w celu umozliwienia podmiotom
zarzadzajgcym lub wiasciwym organom wprowadzenia elastycznosci w zakresie pobierania optat za
korzystanie z infrastruktury portowej w kontekscie epidemii COVID-19. W opinii Polski zaproponowane
przez KE zmiany w zasadach naliczania optat portowych mogg przyczynic sie do pogorszenia sytuacji
finansowej i biznesowej podmiotdéw zarzgdzajgcych portami. Dlatego Polska wraz z Belgig, Holandig i
Portugalig, gtosowata przeciwko przyjeciu projektu, ktéry ostatecznie wszedt w zycie z dniem 28 maja
2020r.

W ramach walki ze skutkami pandemii COVID-19 w okresie prezydencji chorwackiej przyjeto, przy
poparciu Polski, rozporzadzenie ustanawiajgce szczegdlne i tymczasowe srodki w zwigzku z pandemia
COVID-19 oraz dotyczace odnawiania lub przedtuzania waznosci niektérych certyfikatéw i Swiadectw,
licencji izezwolen oraz przesuniecia niektérych okresowych kontroli iokresowych szkolen
w niektérych obszarach prawodawstwa dotyczgcego transportu (tzw. rozporzgdzenie Omnibus).

Transport drogowy

Polska, razem z innymi panstwami like-minded (Butgaria, Litwa, totwa, Rumunia, Wegry, Cypr, Estonia
i Malta), wykazywata duzg aktywnos¢ w trakcie prac nad wnioskami legislacyjnymi czesci rynkowej i
socjalnej Pakietu Mobilnosci |, ktdre toczyly sie podczas prezydencji chorwackiej. Dziatania Polski
dazyta do zmiany niekorzystnych rozwigzan, przyjetych w drugiej potowie 2019 r.

Ministrowie ds. transportu panstw like-minded spotykali sie z przedstawicielami najwazniejszych
instytucji UE zaangazowanych w proces legislacyjny UE. Ksztatt przepiséw zawartych w Pakiecie
Mobilnosci | byt gtéwnym przedmiotem rozméw, w dniu 18 lutego 2020 r., ministréw ds. transportu
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panstw grupy like-minded z Ading Valean, komisarz ds. transportu Komisji Europejskiej oraz Fransem
Timmermansem, wiceprzewodniczagcym KE odpowiedzialnym za unijng strategie klimatyczng -
Europejski Zielony tad.

KE, takze w wyniku naciskéw Polski, zapowiedziata przygotowanie oceny skutkéw wptywu pandemii
COVID-19 na sektor transportu drogowego. W zaleznosci od jej wynikéw KE moze przedstawi¢ wniosek
rewidujacy niektdre z uzgodnionych rozwigzan. Polska i panstwa like-minded apelowaty, by Komisja
rozszerzyta przygotowywang ocene skutkow wptywu proponowanych przepiséw (w odniesieniu do
obowigzkowego powrotu pojazdu do panstwa cztonkowskiego siedziby co 8 tygodni oraz ograniczen
natozonych na dziatalno$¢ w zakresie transportu kombinowanego).

Po wybuchu pandemii COVID-19, w dniu 30 marca 2020 r., z inicjatywy Polski, ministrowie ds.
transportu panstw like-minded wystali pismo (podpisali sie pod nim ministrowie Polski, Butgarii, Cypru,
Litwy, totwy, Malty, Rumunii, Wegier), do przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego,
przewodniczacej Komisji Europejskiej i prezydencji chorwackiej w Radzie UE, do wiadomosci komisarz
ds. transportu i innych ministréw ds. transportu panstw cztonkowskich UE, wzywajac do wstrzymania
prac nad Pakietem Mobilnosci | do czasu zakonczenia pandemii i dokonania ponownej oceny sytuacji
w sektorze transportu drogowego w odniesieniu do mozliwosci wdrozenia jego przepisow w
zmienionej sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Jednakze w dniu 7 kwietnia 2020 r., przy sprzeciwie 9 panistw like-minded, w tym Polski, i wstrzymaniu
sie od gtosu Belgii w odniesieniu do rozporzgdzenia ws. dostepu do zawodu i do rynku, zostato przyjete
stanowisko Rady w | czytaniu. Oznacza to, ze o finalnym ksztatcie przepiséw dot. Pakietu Mobilnosci
zdecyduje Parlament Europejski. KE w wydanym oswiadczeniu wskazata, ze Pakiet Mobilnosci | zawiera
elementy, ktdre nie sg zgodne z ambicjami Europejskiego Zielonego tadu oraz z celem osiggniecia do
2050 r. UE neutralnej dla klimatu, zaliczajagc do nich: obowigzkowy powrét pojazdu do panstwa
cztonkowskiego siedziby co 8 tygodni oraz ograniczenia natozone na dziatalnos¢ w zakresie transportu
kombinowanego. Oswiadczenie KE jest zgodne ze stanowiskiem Polski, ktéra w toku prac przedstawita
analizy wskazujace na negatywny wptyw przepiséw na polityke klimatyczng UE.

W dniu 8 czerwca 2020 r. postowie z Komisji TRAN PE przyjeli bez poprawek wynegocjowane w
trilogach i przyjete przez Rade w | czytaniu teksty projektéw aktédw prawnych czesci rynkowej i socjalnej
Pakietu Mobilnosci I. Wnioski legislacyjne Pakietu Mobilnosci | bedg ostatecznie rozpatrywane przez
Parlament Europejski, podczas sesji plenarnej, najprawdopodobniej w dniach 8-10 lipca 2020 r.

Polska poparta przyjecie mandatu do rozpoczecia negocjacji z Parlamentem Europejskim wobec
projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego dyrektywe 1999/62/WE z dnia
17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania opfat za uzytkowanie niektdrych typow infrastruktury przez
pojazdy ciezarowe (tzw. Eurowinieta). Wypracowany przez prezydencje chorwackg kompromis
uwzgledniat postulaty Polski. Z inicjatywy m.in. Polski w projekcie usunieto przepisy zakazujgce
dalszego rdznicowania optaty infrastrukturalnej ze wzgledu na klasy emisji EURO. Bedzie zatem
mozliwe wewnetrzne réznicowanie (w ramach pierwszej klasy emisji COz) wysokosci stawek optaty
infrastrukturalnej w taki sposdb, aby pojazdom wyprodukowanym przed 2019 r., spetniajgcym
najwyzsze klasy emisji EURO (V i VI) przystugiwata nizsza stawka optaty drogowej niz pobierana od
pozostatych pojazdéw ciezarowych.

Ponadto, w projekcie dyrektywy doszto do zasadniczych zmian redakcyjnych dotyczacych
uregulowania optaty z tytutu kosztéw zewnetrznych, co byto zbiezne ze stanowiskiem Polski,
whnioskujgcej o wiekszg przejrzysto$¢ przedmiotowe] regulacji. Zostat dodany takze przepis
umozliwiajgcy odzyskanie tylko czesci kosztéw zewnetrznych zwigzanych z emisjg CO; przez panstwa
cztonkowskie, co Polska ocenia pozytywnie. Nie udato sie natomiast uzyska¢ rozbudowania punktu,
okreslajgcego warunki stosowania wyzszych stawek opfaty z tytutu kosztéw zewnetrznych zwigzanych
z emisji CO, niz wyznaczone przez wartosci referencyjne. W zakresie stanowiska dot. reklasyfikacji
pojazdéw, Polska wnioskowata o brak dokonywania reklasyfikacji, jednak w wyniku kompromisu
pomiedzy panstwami, ktére odpowiadaty sie za réoznymi okresami jej dokonywania, do projektu
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wpisano okres 6-letni. Komisja Europejska nie zgodzifa sie takze, aby wydtuzy¢ okres implementaciji,
gdyz uznatfa, ze dalsze opdznienia wdrozeniowe wptyng na nieosiggniecie celu redukcyjnego —
osiggniecia przez UE neutralnosci emisyjnej CO, do 2030 .

Wskutek sprzeciwu innych panstw cztonkowskich (Niemiec, Wegier, Wtoch, Stowacji, Niderlanddw,
Grecji, Danii, Czech, Cypru, Hiszpanii i przy wstrzymaniu sie od gtosu Belgii i Luksemburga) nie doszto
jednak do przyjecia mandatu. Paiistwa te postulujg przyjecia podejscia ogdlnego na podstawie dyskusji
ministréw podczas posiedzenia Rady TTE. Sprawujgce prezydencje w drugiej potowie 2020 r. Niemcy
podejma kolejng prdébe osiggniecia politycznego konsensusu i przejscia z pracami nad projektem do
etapu trilogu.

W okresie prezydencji chorwackiej przy poparciu Polski udato sie zakoriczy¢ prace nad decyzjami
Parlamentu Europejskiego i Rady upowazniajgcymi Wtochy oraz Niemcy do zmiany obowigzujacych
porozumien dwustronnych w sprawie transportu drogowego ze Szwajcarig w celu dopuszczenia do
przewozow kabotazowych w regionach przygranicznych w ramach miedzynarodowych ustug przewozu
drogowego osob autokarem i autobusem miedzy tymi panstwami.

Transport kolejowy

Polska wspierata prezydencje chorwacka w jej negocjacjach z Parlamentem Europejskim projektu
rozporzgdzenia dotyczacego praw i obowigzkéw pasazerédw w ruchu kolejowym. W trakcie negocjacji
celem Polski jest utrzymanie w jak najszerszym zakresie rozwigzan przyjetych w podejsciu ogdlnym
Rady, ktére byto zgodne ze stanowiskiem Polski, w takich kwestiach jak: brzmienie definicji,
doprecyzowanie przepisu dot. niedyskryminacyjnych warunkdw przewozu, zliberalizowanie wymagan
wobec przewozu rowerdw, wywazone uregulowanie kwestii pomocy osobom z niepetnosprawnoscia
oraz osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, zréwnowazenie przepiséw dotyczgcych
dostepnosci biletéw i biletéw bezposrednich, wprowadzenie klauzuli dotyczace;j sity wyzszej, podejscie
do odszkodowan i zwrotu kosztédw, doprecyzowanie procedur rozpatrywania skarg. Negocjacje
projektu rozporzgdzenia bedg kontynuowane przez prezydencje niemiecka.

3.3 Ochrona konsumentow

W trakcie prezydencji chorwackiej, przy poparciu Polski, zawarte zostato porozumienie
miedzyinstytucjonalne do projektu dyrektywy w sprawie powddztw przedstawicielskich w celu
ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw i uchylajgca dyrektywe 2009/22/WE w sprawie nakazow
zaprzestania szkodliwych praktyk. Celem projektu jest modernizacja i zastgpienie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/22/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie nakazow
zaprzestania szkodliwych praktyk w celu ochrony intereséw konsumentow.

W trakcie negocjacji miedzyinstytucjonalnych Polska opowiadata sie za utrzymaniem w jak najszerszym
stopniu rozwigzan zawartych w podejsciu ogélnym Rady, ktdrych osiggniecie nie byto tatwe z uwagi na
ztozonosé materii uregulowanej w projekcie, przy jednoczesnej koniecznosci uwzglednienia specyfiki
proceduralnej panstw cztonkowskich. Szczegdlny nacisk Polska ktadta na utrzymanie dorobku Rady w
zakresie: 1) umozliwienia funkcjonowania dwdch oddzielnych mechanizmoéw zapewniajacych ochrone
zbiorowych interesow konsumentéw (publicznoprawnego i prywatnoprawnego); 2) pozostawienia
konsumentom prawa do wycofania sie z postepowania w przypadku niezadowolenia z jego przebiegu;
3) pozostawienia mozliwosci uznania ostatecznej decyzji sadu lub organu administracji stwierdzajacych
naruszenie jako dowodu naruszenia w innych postepowaniach dotyczacych tego samego naruszenia i
tego samego przedsiebiorcy (tzw. prejudykat). Wynegocjowane przez prezydencje chorwacka
porozumienie z PE uwzglednia kluczowe postulaty Polski.
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3.4 Ochrona srodowiska

W dniu 23 czerwca 2020 r., w trakcie nieformalnej wideokonferencji ministrow ds. srodowiska, Polska
zwracata uwage na znaczenie ochrony bioréznorodnosci, obok zmian klimatu, dla odbudowy Europy
po pandemii COVID-19 oraz w planowaniu zielonej transformacji UE.

W trakcie prezydencji chorwackiej zakonczono takie prace nad rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych wymogdw dotyczgcych ponownego wykorzystania wody.
Gtéwnym celem rozporzadzenia jest rozwigzanie problemu deficytu wody w krajach Unii Europejskie;j.
Nowe przepisy, aby zapobiegac tym niedoborom, po raz pierwszy definiujg minimalne wymagania na
poziomie europejskim, pozwalajgce na wykorzystywanie wody odzyskiwanej ze $ciekdw komunalnych
do celdw rolniczych w sposéb bezpieczny dla ludzii Srodowiska. Ustanowienie jednolitych minimalnych
wymogow dotyczacych jakos$ci odzyskanej wody i monitorowania, w potgczeniu ze zharmonizowanymi
zadaniami w zakresie zarzadzania ryzykiem, ma na celu zapewni¢ réwne warunki dziatania podmiotom
zajmujgcym sie  ponownym wykorzystaniem wody izapobiec ewentualnym przeszkodom
utrudniajgcym swobodny przeptyw produktéw rolnych nawadnianych wodg odzyskang.

W trakcie negocjacji rozporzadzenia, m.in. dzieki aktywnej postawie Polski, do tekstu wprowadzono
szereg elastycznych rozwigzan, uwzgledniajacych krajowe uwarunkowania i interesy strony polskie;j.
W szczegdlnosci dotyczy to pozostawienia w rekach panstw cztonkowskich decyzji, czy bedg ponownie
wykorzystywac wode, jak réwniez duzej swobody w zakresie ksztattowania przepiséow krajowych w
zakresie dostosowania istniejgcych i czesto specyficznych systeméw instytucjonalnych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci dotyczacych zarzadzania ryzykiem, monitoringu,
sprawozdawczosci i informowania spofeczeristwa. Ostatecznie okres na wdrozenie przepiséw
rozporzgdzenia i stworzenie odpowiedniego systemu instytucjonalnego zostat wydtuzony do 3 lat od
jego wejscia w zycie — do 26 czerwca 2023 .

3.5 Sport

Przed wybuchem pandemii COVID-19 prezydencja chorwacka zamierzata skoncentrowac swoje prace
w obszarze sportu na temacie kwalifikacji i kompetencji sportowych treneréw. Projekt konkluzji Rady
i przedstawicieli rzgdéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie pt. ,, Wzmacnianie pozycji trenerow
dzieki zwiekszaniu mozliwosci nabywania umiejetnosci i kompetencji” zostat uzgodniony w ramach
grupy roboczej ds. sportu 22 maja 2020 r. po szesciu rundach nieformalnych konsultacji pisemnych,
zorganizowanych przez prezydencje. Na etapie prac w ramach grupy roboczej Polska postulowata m.in.
podkreslenie w projekcie istotnej roli kompetencji oraz uczenia sie przez cate zycie w zapewnieniu
bezpieczenstwa uczestnikom sportu, zwracajgc uwage na potrzebe jak najszerszego wigczania
kwalifikacji trenerskich do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (na poziomie krajowym i
miedzynarodowym). Propozycje Polski zostaty w catosci uwzglednione przez prezydencje na wczesnym
etapie prac nad dokumentem. Konkluzje zostaty ostatecznie przyjete przez panstwa cztonkowskie w
ramach procedury pisemnej 4 czerwca 2020 r.

W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie pandemii COVID-19 Polska w marcu 2020 r. wezwata prezydencje
do przeprowadzenia pilnych konsultacji w gronie ministréw sportu 27 panstw cztonkowskich UE w
formie wideokonferencji na temat COVID-19 i jego wptywu na sektor sportu. 21 kwietnia 2020 r.
prezydencja chorwacka zrealizowata nieformalng wideokonferencje ministrow sportu Unii
Europejskiej, w catosci poswiecong tematowi wptywu pandemii COVID-19 na sektor sportu. W toku
debaty Polska podkreslita, ze na kolejnych etapach odbudowy sektora konieczna bedzie nie tylko bliska
wspotpraca z partnerami w Europie i na Swiecie, wymiana informacji i daleko idgca koordynacja
dziatan, ale przede wszystkim wspotdziatanie z ruchem sportowym i wstuchiwanie sie w jego gtos i jego
postulaty.

Posiedzenie Rady ds. edukacji, mtodziezy, kultury i sportu w formacie ministréw sportu, zaplanowane
na 19 maja 2020 r., nie mogto sie odby¢, ze wzgledu na nieprzewidziane wydarzenia zwigzane z
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pandemig COVID-19. Z uwagi na powyzsze prezydencja chorwacka zaproponowata drugg nieformalng
wideokonferencje z udziatem szeféw resortéw sportu UE-27.

Tematem spotkania byty ponownie skutki trwajgcego kryzysu i jego wptyw na sektor sportu. Ponadto
wideokonferencja bytg okazja do wymiany informacji na temat wdrazanych przez panistwa
cztonkowskie strategii wyjscia z kryzysu. W dyskusji wzieta udziat p. Mariya Gabriel, komisarz do
innowacji, badan naukowych, kultury, edukacji i miodziezy spraw innowacji i mtodziezy Komisji
Europejskiej oraz przedstawiciele ruchu sportowego. Polska zaprezentowata poszczegdlne etapy
,odmrazania” polskiego sportu. Ponadto pokreslita potrzebe daleko idgcej koordynacji wysitkow i
dziatan panstw cztonkowskich UE w celu zapewnienia rownych warunkdéw rywalizacji i zasad uczciwej
konkurencji w zawodach miedzynarodowych. Jednoczesnie wezwata do przeprowadzenia badan
dotyczacych skutkdéw kryzysu, opracowania kompleksowej strategii dotyczacej zarzadzania
kryzysowego w sporcie oraz do dalszej wymiany informacji oraz najlepszych praktyk. Polska podkreslita
takze potrzebe przeznaczenia w perspektywie dtugoterminowej dodatkowych funduszy UE na sektor
sportowy.

Ponadto, prezydencja opracowata projekt konkluzji w sprawie wptywu pandemii COVID-19 i poprawy
sytuacji sektora sportu i w maju 2020 r. poddata go nieformalnym konsultacjom pisemnym. W toku
prac nad dokumentem Polska postulowata ujecie w projekcie zapisdw wzywajgcych do zapewnienia
sektorowi sportu dostepu do finansowania w ramach dostepnych i przysztych srodkéw i instrumentéw
finansowych. Propozycja Polski zostata uwzgledniona. Konkluzje zostaty przyjete w drodze procedury
pisemnej w dn. 22 czerwca 2020 .

Ministerstwo Sportu za posrednictwem Ministerstwa Edukacji Narodowej, bedacym instytucja
wiodacg w zakresie negocjacji programu Erasmus+, uczestniczyto w procesie negocjacji programu
Erasmus+2021-2027. Stanowisko Polski zostato przedstawione na posiedzeniach Komitetu ds. Edukacji
w | potowie 2020 r. Polska poparta propozycje nowej akcji w obszarze sportu realizowanej w zakresie
mobilnosci edukacyjnej w sporcie, ktérej celem jest wpieranie kadr sportowych oraz kontynuacje
realizacji projektow wspétpracy partnerskiej i organizacji niekomercyjnych imprez sportowych.

3.6 Kwestie instytucjonalne UE i przysztos¢ UE
Kwestie instytucjonalne

W zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19 prace nad inicjatywami legislacyjnymi dotyczgcymi
aspektow instytucjonalnych funkcjonowania UE (np. statut Ombudsmana europejskiego, rejestr
przejrzystosci, komitologia) w praktyce nie byty prowadzone.

Wsrod inicjatyw legislacyjnych zwigzanych bezposrednio ze skutkami pandemii znalazt sie jeden
projekt dotyczacy kwestii instytucjonalnych. Komisja Europejska przedstawita projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego srodki tymczasowe dotyczgce termindw dla etapéw
zbierania, weryfikacji i badania przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2019/788 w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej w zwigzku z pandemig COVID 19 (COM (2020) 221). Celem tej
propozycji jest przede wszystkim automatyczne wydtuzenie o sze$S¢ miesiecy okresu zbierania
deklaracji poparcia zaréwno w przypadku europejskich inicjatyw obywatelskich rozpoczetych przed 11
marca 2020r., jak i pomiedzy 11 marca a 11 wrzesnia 2020 r. Wydtuzeniu ulegtyby takze inne terminy,
takie jak okresy weryfikacji i certyfikacji deklaracji poparcia, przechowywania danych osobowych,
wystuchania publicznego lub spotkania z organizatorami, publikacji komunikatéw przedstawiajacych
whioski prawne i polityczne wynikajgce z danej inicjatywy. Prace nad projektem rozpoczety sie w maju.

Organizacja prac Rady UE i Parlamentu Europejskiego w zwigzku z pandemia COVID-19

W zwigzku z rosnaca liczbg zachorowan na COVID-19 w UE i z zastosowanymi przez parnstwa
cztonkowskie nadzwyczajnymi srodkami, takimi jak kwarantanna i ograniczenia w podrdzowaniu,
organizacja posiedzen Rady UE w dotychczasowej formie stata sie utrudniona badz niemozliwa. W
efekcie prezydencja chorwacka opracowata propozycje wytycznych dla funkcjonowania oraz
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podtrzymania jej roli w procesie decyzyjnym UE. Decyzja Rady ws. tymczasowego odstepstwa od
regulaminu wewnetrznego Rady w zwigzku z utrudnieniami w podrézowaniu spowodowanymi przez
pandemie COVID-19 w Unii zostata przyjeta 23 marca 2020 r. w drodze procedury pisemnej. Zgodnie z
tg decyzjg dokumenty legislacyjne i nielegislacyjne, przyjmowane sg w drodze procedury pisemnej, o
ktdrej zastosowaniu decyzje podejmuje COREPER. W okresie stosowania ww. decyzji — i wytgcznie w
tym okresie — decyzja o zastosowaniu zwyktej procedury pisemnej podejmowana przez COREPER
powinna byé podejmowana zgodnie z zasadg gtosowania majgcg zastosowanie do przyjecia danego
aktu Rady. Okres obowigzywania ww. przepiséw decyzji przewidziany pierwotnie na 1 miesigc byt
przedtuzany z uwagi na wcigz obowigzujgce w panstwach cztonkowskich obostrzenia dot.
podrézowania, a w rezultacie koniecznos¢ podtrzymania zdalnej formy funkcjonowania Rady.

Ponadto, w okresie pandemii, tj. od marca 2020 r., przyjeto zdalng forme posiedzen grup roboczych i
formacji Rady UE. Zgodnie z przyjetymi przez COREPER 23 marca 2020 r. wytycznymi dot. posiedzen
Rady, spotkania na poziomie roboczym i ministerialnym, odbywaja sie w formie wideokonferencji, w
ustalonym dla danego posiedzenia formacie i majg charakter nieformalnej wymiany pogladéw
(formalne decyzje podejmowane sg w drodze procedury pisemnej).

W pierwszej potowie 2020 r. odbyto sie sze$¢ posiedzen plenarnych Parlamentu Europejskiego (13-16
stycznia, 10-13 lutego, 9-10 marca, 16-17 kwietnia, 13-15 majai 17-19 czerwca). Ze wzgledu na wybuch
pandemii COVID-19, zgodnie z decyzjg Przewodniczgcego PE D.M. Sassoli’ego od marca sesje plenarne
odbywaty sie w skréconej formule, tylko w Brukseli, z fizycznym udziatem wytgcznie tych europostow,
ktorzy mogli i chcieli przyjechaé. Gtosowania odbywaty sie drogg elektroniczng nawet dla tych
europostéw, ktérzy fizycznie byli na miejscu. Decyzje te wynikaty z potrzeby ochrony podstawowych
dziatan legislacyjnych PE i podnoszenia kwestii, waznych dla obywateli i instytucji UE.

Od marca PE zajmowat sie wytgcznie najwazniejszymi kwestiami z biezgcej agendy prac UE (np.
Wieloletnie Ramy Finansowe, przyszte relacje UE z Wielkg Brytanig, polityka rozszerzenia UE) oraz
kwestiami zwigzanymi z pandemig COVID-19: najpierw srodkami zwalczania pandemii (nadzwyczajne
srodki wsparcia dla sektora opieki zdrowotnej, program gromadzenia sprzetu medycznego, etc.), a
nastepnie srodkami tagodzenia skutkéw koronawirusa (takze wsparcie rozwoju szczepionek i terapii
przeciw COVID-19, reakcja UE na niedobory lekéw) oraz odbudowa gospodarki po pandemii.

Konferencja ws. przysztosci Europy

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami Konferencja ws. przysztosci Europy miatfa rozpoczac¢ sie 9 maja 2020
r. i trwac do potowy 2022 r. Ten harmonogram nie zostat jednak dotrzymany ze wzgledu na wybuch
pandemii COVID-19, a nowy nie zostat jeszcze ustalony.

Podstawg rozpoczecia Konferencji ma by¢ wspdlna deklaracja Rady, Parlamentu Europejskiego i
Komisji Europejskiej, ktéra nie zostata jeszcze uzgodniona. Stanowisko Komisji zawarte zostato w
komunikacie z dnia 22 stycznia 2020 r., natomiast stanowisko Parlamentu Europejskiego
przedstawiono w rezolucji z dnia 15 stycznia 2020 r., a nastepnie potwierdzone w rezolucji Parlamentu,
opublikowanej 18 czerwca 2020 r. Kwestia Konferencji zostata omowiona przez ministrow podczas
posiedzenia Rady ds. Ogdlnych 17 lutego 2020 r. Sprawa powrdcita na poziom tej Rady w maju 2020 .
(obrady nieformalne w zwigzku z pandemig). W toku dyskusji panstwa cztonkowskie zgodzity sie, iz
Rada powinna powrdcic¢ do kwestii Konferencji, zwtaszcza w kontekscie dostosowania jej do aktualnych
wyzwan zwigzanych z pandemig COVID-19. 19 czerwca 2020 r. prezydencja chorwacka opublikowata
propozycje zmian do projektu stanowiska Rady omawianego przez panstwa cztonkowskie w lutym
2020 r. Zmiany skupiaty sie przede wszystkim wokét uwzglednienia w procesach zwigzanych z
Konferencjg nowych wyzwan wynikajgcych z pandemii COVID-19. 24 czerwca 2020 r. stanowisko Rady
UE zostato uzgodnione na poziomie Komitetu Statych Przedstawicieli.

Stanowisko Polski wobec Konferencji w sprawie przysztosci Europy zostato przyjete 28 lutego 2020 r.
Polska pozytywnie odnosi sie do inicjatywy organizacji Konferencji. Stoimy na stanowisku, iz konieczne
jest zapewnienie, by zaréwno proces wypracowywania zatozen Konferencji, jak i ich implementacja,
miaty charakter inkluzywny. W tym kontekscie kluczowe jest wigczenie wszystkich instytucji UE z
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poszanowaniem ich traktatowych kompetencji oraz w réwnym stopniu panistw cztonkowskich.
Szczegdlnie podkreslamy koniecznos¢ petnego wiaczenia parlamentéw krajowych, co wzmocni
legitymacje demokratyczng Konferencji. W odniesieniu do zakresu tematycznego i meritum
Konferencji, nalezy unika¢ zatozenia, ze efektem Konferencji beda apele o Scislejszg integracje.
Podejdziemy z otwartoscig do rozwazan nad zmianami w traktatach, jednak tylko w wypadku, gdy w
wyniku Konferencji za wfasciwe uzna to Rada Europejska. Kluczowy powinien byé takze brak
automatyzmu we wdrazaniu konkluzji Konferencji. W kontekscie dyskusji politycznej Polska jest zdania,
iz zakres zagadnien powinien byé odpowiednio szeroki, by umozliwié przejrzystosc i réznorodnosc
opinii, w tym réwniez krytycznych. Polska popiera rowniez oparcie dyskusji na obszarach ujetych w
Agendzie Strategicznej na lata 2019-2024. Niemniej jednak Konferencja nie powinna wstrzymywac jej
implementacji, ani zmienia¢ ustaled w niej przyjetych. W odniesieniu do watku instytucjonalnego,
Polska krytycznie odnosi sie do ograniczenia go wytacznie do kwestii list transnarodowych w wyborach
do PE i systemu czotowych kandydatéw. Dla obywateli kwestie te nie sg priorytetem. W ramach debat
instytucjonalnych potrzebna jest dyskusja na temat podziatu kompetencji miedzy UE a szczeblem
krajowym, lepszego stosowania zasady subsydiarnosci, czy tez zachwianej rownowagi sity gtoséw
panstw cztonkowskich w Radzie w konsekwencji wyjscia Wielkiej Brytanii z UE.
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IV. Lista zatgcznikow

Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE w okresie styczern —maj 2020 r.

Informacja o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz
funduszy pozaunijnych

Plan prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej (przygotowany na
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ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY POLSKA A UNIA EUROPEJSKA W OKRESIE STYCZEN -
CZERWIEC 2020 R.

1. Saldo

W ciggu 6 miesiecy prezydencji chorwackiej odnotowano pozytywne saldo rozliczenn pomiedzy Unig
Europejska a Rzeczgpospolita Polska, ktéra osiggneta pozycje beneficjenta netto w wysokosci
+7,6 mid EUR.

Tabela 1. Transfery finansowe Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej w okresie
11 —-30VI2020(w EUR).

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) 4092 953 205
Fundusze Strukturalne 4348 251 547
Fundusz Spéjnosci / ISPA 1747 594 435
Instrument tgczac Europe (CEF) 479 566 378
Instrument FEAD 12709 610
Fundusze Migracyjne 12 626 510
Pozostate transfery* 7617 144
Transfery razem 10 701 318 828
Sktadka cztonkowska 3115 380 880
Zwrot srodkéw do budzetu UE 603 036
Saldo 7 585 334 912

* W pozycji ,Pozostate transfery” dane na koniec maja 2020 r.
2. Transfery do Polski

Wykres 1. Struktura transferéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej w okresie 11 — 31 VI 2020.
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W okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2020 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej 10,7 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsrdd przeptywow finansowych stanowity transfery
przeznaczone na Wspdlng Polityke Rolng (4,1 mid EUR), na finansowanie projektéw realizowanych
w ramach funduszy strukturalnych (4,35 mld EUR), na Fundusz Spdéjnosci/ISPA (1,75 mIn EUR) oraz na
rzecz instrumentu ,taczac Europe” (479,6 min EUR). Transfery z budzetu UE obejmowaty takze Srodki
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym FEAD (12,7 min EUR) i z tytutu Funduszy
Migracyjnych (12,6 min EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywajg takze srodki klasyfikowane jako
,Pozostate transfery”. W omawianym okresie tgczna kwota tych srodkéw osiggneta 7,6 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczer finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 11 —30 VI 2020 (w min EUR).
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3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2020 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogdlnego UE
sktadke w wysokosci 3,115 mld EUR, w tym:

— ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 1,96 mid EUR,
— ztytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 571 min EUR,
— ztytutu tradycyjnych zasobdow wtasnych: 397 min EUR,

— ztytutu mechanizméw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlandow): 186 min EUR.
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INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH,
FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ FUNDUSZY POZAUNIJNYCH

Ogdlne informacje nt. Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i statystyka
wykorzystania

Wedtug danych Komisji Europejskiej z maja 2020 r. dot. wartosci zatwierdzonego wsparcia z EFIS,
Polska zajmuje 5. pozycje w UE. Przed Polska znajdujg sie nastepujgce panstwa (od miejsca 4.:
Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Francja). Ws$réd krajéw Grupy V4+4 Polska jest zdecydowanym
liderem. W przypadku zajmujacych w tej grupie 2. pozycje Czech kwota pozyskanego finansowania
EFIS jest ponad pieciokrotnie nizsza (4,53 mld EUR vs. 895 min EUR).

Zgodnie z danymi EBI, w_oknie ,Infrastruktura ilnnowacje” bank zatwierdzit tgcznie 52 duze
projekty z Polski. Ta liczba plasuje Polske na 5. pozycji w UE.

Wartosc wsparcia EFIS w projektach zatwierdzonych przez EBI
w oknie infrastruktura i innowacje

17 286 | 52
14630 | 48 min zi | projekty
min zt | projektow
13947 | 38
min zt | projektow
9435| 25
min zt | projektow
5246 | 13
min zt | projektow
86| 1
min zt | projekt
I
2015 2016 2017 2018 2019 czerwiec 2020

Pod wzgledem wartosci inwestycji wygenerowanych dzieki EFIS oraz pod wzgledem wartosci
przyznanego wsparcia EFIS Polska zajmuje rowniez 5. pozycje w tym oknie.

Szacunkowa wartos¢ 52 zatwierdzonych projektdw wynosi ponad 55,3 mld zt, w tym udziat EFIS
ponad 17,3 mld zt. W grupie tej znajdujg sie zaréwno projekty inwestycyjne sektora prywatnego (30),
sektora samorzgdowego (12) oraz rzadowego (10).

Dobrze oceniamy takze realizacje EFIS w Polsce w ramach okna ,,MSP i spétek sredniej kapitalizacji”.
Dane dotyczace wykorzystania wsparcia z EFIS na koniec | kw. 2020 r. wykazaty przyrost (11,4%
wzgledem wartosci z IV kw. 2019 r.) udzielonego wsparcia dla polskich przedsiebiorcow. Do konca
marca 2020 r. zawarto 47 506 umow z przedsiebiorcami o tacznej wartosci ok. 8,2 mld zt. Wedtug
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biezacych danych w tym oknie Polska zajmuje takze 5. pozycje w UE z prognozowang wartoscig
inwestycji na poziomie 5,7 mld EUR.

Liczba podpisanych umow

Wartosc wsparcia EFIS (w min z) 47 506

42647 8243

7444
32327

5881

19756
12726 788
6 374 ) 9—91 2934
4097 1686
1440 1034
— 677
_ mm

| péfrocze 2016 Il pdfrocze 2016 | potrocze 2017 Il péirocze 2017 | potrocze 2018 1l pofrocze 2018 | pofrocze 2019 Il pofrocze 2019 | kw. 2020

Prowadzona przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej lista projektéw rzadowych
ubiegajacych sie o wsparcie z EFIS zawiera obecnie 17 przedsiewzieé o wartosci ponad 17,3 mid zt.
Najwiecej z projektow, ktore obecnie znajdujg sie na liscie pochodzi zsektora energetyki — 7
inwestycji o wartosci ponad 10 mld zt. Drugi jest sektor transportu — 6 projektéw o wartosci ponad
3,78 mld zt.

8 projektow z tej listy ma podpisang umowe kredytowa z EBI, za$ 4 projekty o wartosci ok 1,05 mid
zt znajduja sie obecnie formalnie w ocenie EBI, jednak realnie szacujemy, iz 3 z nich zostang
zatwierdzone do korica 2020 r.

Na liscie znajduje sie rowniez:

- 1 zatwierdzony projekt, oczekujgcy na podpisanie umowy

- 2 projekty planowane do ztozenia do oceny EBI jeszcze w tym roku.

Poza projektami rzagdowymi MFiPR otrzymat roboczg informacje z EBlI o 15 projektach
samorzgdowych i prywatnych znajdujgcych sie obecnie w ocenie Banku. Ich tgczna warto$¢ wynosi ok
2,2 mld EUR, a wsparcie z EFIS niespetna 600 min EUR.

Aby zmaksymalizowa¢ efektywne wykorzystanie w EFIS dla polskiej gospodarki, resort prowadzit staty
monitoring wdrozenia EFIS w Polsce. W tym obszarze byt w regularnym kontakcie z promotorami
projektéw, Biurem EBl w Warszawie oraz innymi ministerstwami.
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Ponadto realizowano dziatania o informacyjne, ktérych celem byto promowanie EFIS jako
atrakcyjnego zrédta finansowania zamierzen inwestycyjnych. Dziatania te skierowane byty zaréwno
do spotek Skarbu Panstwa, sektora prywatnego, jak rowniez do jednostek samorzadu terytorialnego.

W dniu 29 maja br. KE zaproponowata pakiet rozwigzan majacych na celu wsparcie gospodarki UE w
zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym wywotanym pandemig COVID-19 pn. Recovery Plan for
Europe. Nazwa polska to Mechanizm Odbudowy i Odpornosci.

W ramach dziatan w 2. Filarze Mechanizmu Odbudowy i Odpornosci KE proponuje utworzenie
Instrumentu Wsparcia Wyptacalnosci, ktéry ma stanowié¢ 3. okno w ramach EFIS. Ma on stuzy¢
zwalczaniu skutkéw pandemii COVID-19. Zaktada sie jego szybkie uruchomienie (najpdiniej do
pazdziernika 2020 r.).

Instrument ten ma pomadc w przywrdceniu rentownosci przedsiebiorstw, jednoczesnie przyczyniajgc
sie do realizacji priorytetéw Unii, takich jak: transformacja ekologiczna i cyfrowa, wsparcie
dziatalno$ci transgranicznej, a takze wzmocnienie wymiaru spotecznego.

Obecnie na forum UE toczg sie prace legislacyjnej nad szczegétowymi zasadami wykorzystania
Instrumentu Wsparcia Wyptacalnosci.

Perspektywa finansowa 2014 - 2020

Wedtug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 29 czerwca 2020 r. ztozono
142 616 wnioskdw o dofinansowanie projektéw na catkowitg kwote 771,9 mid zt. Wartosc
dofinansowania UE we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 477,1 mld zt, co stanowi 143%*!
alokacji. W ramach krajowych programéw operacyjnych beneficjenci ztozyli 51 772 wnioski
o dofinansowanie projektdw o wartosci wktadu UE 295,9 mld zt (149% alokacji), natomiast
dla regionalnych programéw operacyjnych ztozono 90 844 wnioski o dofinansowanie o wartosci
wktadu UE 181,2 mid zt (133% alokacji).

Od uruchomienia programéw do 29 czerwca 2020 r. podpisano z beneficjentami 63 714 umoéw
o dofinansowanie na catkowitg kwote 471,1 mld zt. Kwota dofinansowania UE, na jaka opiewajg
podpisane umowy, wynosi 287,1 mld zt, co stanowi 86% alokacji. W ramach programdéw krajowych
podpisano tgcznie 18 255 umdéw o dofinansowanie, angazujgcych srodki UE o wartosci 173,8 mld zt
(87% alokacji), natomiast w ramach programdéw regionalnych wsparciem objeto 45 459 projektow
o wartosci dofinansowania UE 113,3 mld zt (tj. 83% alokacji).

Najwiecej Srodkéw UE (89,5 mld zt, czyli 31% wartosci podpisanych uméw) przeznaczono na wsparcie
zrbwnowazonego transportu. Znaczaca pula srodkdw zaangazowana zostata rdwniez w projekty
z zakresu promowania gospodarki niskoemisyjnej (38,1 mld zt, czyli 13% wartosci podpisanych
umow), wsparcia w zakresie B+R+l (28,1 mld z, tj. 10% wartosci podpisanych umoéw) oraz wsparcia
dziatalnosci MSP (23,5 mld zt, czyli 8% wartosci podpisanych uméw).

! po wyliczenia wartosci alokacji sSrodkéw UE zastosowano kurs 1 EUR = 4,3558 PLN.
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Wykres. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie w rozbiciu na cele tematyczne
(dane w mid PLN)

0,5 2,2
0’2% 1% mO01B+R+l
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10 Szkolenie zawodowe

M 11 Zdolnosé€ instytucjonalna

u PT Pomaoc techniczna

o Innowacje spoleczne i wspétpraca
miedzynarodowa

Wartos$é srodkéw UE rozliczonych na poziomie beneficjentéw wyniosta 214,2 mid zt, w tym
dofinansowanie UE — 142,9 mld zt (co stanowi 43% alokacji). W ramach krajowych programoéw
operacyjnych rozliczono wydatki w czesci wktadu UE o wartosci 83,0 mld zt (tj. 42% alokacji),
natomiast w regionalnych programach operacyjnych — 59,9 mid zt (tj. 44% alokacji).

Ponizej przedstawiono szczegétowe dane finansowe w zakresie stanu wdrazania poszczegdlnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020.
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PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

‘PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE STYCZEN -
‘CZERWIEC 2020 R.

W okresie styczen — czerwiec 2020 r. Rada Ministrow przyjeta 7 projektow ustaw, ktére majg na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

— projekt ustawy o zmianie ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug
oraz niektérych innych ustaw,

— projekt ustawy o systemach homologacji typu UE i nadzoru rynku silnikow spalinowych
przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie po drogach,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o substancjach chemicznych i ich mieszaninach oraz
niektdrych innych ustaw,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o
podatku od towardw i ustug, ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi paristwami
oraz niektorych innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu oraz ustawy o Panistwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o

dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw.



WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ, KTORE
POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU RP DO

KONCA 1l POLOWY 2020 R.

Zmieniany/nowy akt prawny

Zakres zmian

Termin
implementacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (UC31)

Transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym.

11.06.2019

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (UC30)

Uzupetnienie transpozycji:

e dyrektywy Rady 2003/8/WE w celu
usprawnienia dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci w sporach transgranicznych
poprzez ustanowienie minimalnych
wspdlnych zasad odnoszgcych sie do pomocy
prawnej w sporach o tym charakterze,

e dyrektywy 97/67/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych
zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug
pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci
ustug,

e dyrektywy Rady 93/13/EWG w sprawie
nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich,

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/48/WE w sprawie umow o kredyt
konsumencki.

30.11.2004
30.05.2006

14.02.1999

31.12.1994

11.06.2010

Projekt ustawy o zmianie ustawy - o
Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz
niektorych innych ustaw (UC29)

Wykonanie Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego Rady (UE) nr 2015/848 w sprawie
postepowania upadfosciowego

25.06.2015

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo bankowe i niektérych innych
ustaw (UC28)

e Transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/878
zmieniajgcej dyrektywe 2013/36/UE w
odniesieniu do podmiotéw zwolnionych,
finansowych spoétek holdingowych,
finansowych spoétek holdingowych o
dziatalnosci mieszanej wynagrodzen, srodkow
i uprawnien nadzorczych oraz srodkéw
ochrony kapitatu.

e Wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/876
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr
575/2013 w odniesieniu do wskaznika
dzwigni, wskaznika stabilnego finansowania
netto, wymogdéw w zakresie funduszy
wtasnych i zobowigzan kwalifikowalnych,
ryzyka kredytowego kontrahenta, ryzyka
rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentéw
centralnych, ekspozycji wobec
przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania,
duzych ekspozycji, wymogdw dotyczacych
sprawozdawczosci i ujawniania informacji.

28.12.2020

Projekt ustawy o zmianie ustawy —

Uzupetnienie transpozycji dyrektywy

16.11.2025




Kodeks postepowania karnego (UC27)

Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.

6. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja cze$ciowa dyrektywy Parlamentu | 31.10.2020

transporcie kolejowym (UC26) Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei w Unii
Europejskiej.

7. | Projekt ustawy o organizacji hodowli i Wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 19.07.2016
rozrodzie zwierzat gospodarskich Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012 w sprawie |01.11.2018
(ucas) zootechnicznych i genealogicznych warunkéw

dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych
czystorasowych i mieszancéw swini, handlu nimi
i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz
handlu ich materiatem biologicznym
wykorzystywanym do rozrodu i jego
wprowadzania na terytorium Unii oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 652/2014,
dyrektywy Rady 89/608/EWG i 90/425/EWG i
uchylajgcego niektore akty w dziedzinie hodowli
zwierzat.

8. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 10.01.2020
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz | Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 zmieniajacej
finansowaniu terroryzmu oraz dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
niektorych innych ustaw (UC24) zapobiegania wykorzystywaniu systemu

finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu.

9. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 28.12.2020
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Europejskiego i Rady (UE) 2019/879 zmieniajacej
systemie gwarantowania depozytow dyrektywe 2014/59/UE w odniesieniu do
oraz przymusowe;j restrukturyzacji oraz | zdolnosci do pokrycia strat i dokapitalizowania
niektorych innych ustaw (UC23) instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych

oraz dyrektywe 98/26/WE.

10. | Projekt ustawy o wspieraniu Wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 01.01.2014
zrownowazonego rozwoju sektora Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 w 31.08.2018
rybackiego z udziatem Europejskiego sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i
Funduszu Morskiego i Rybackiego na Rybackiego.
lata 2021-2027 (UC22)

11. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja:
wykonywaniu dziatalnoéci gospodarczej | e dyrektywy wykonawczej Komisji (UE) 2019/68 | 17.01.2020
w zakresie wytwarzania i obrotu ustanawiajacej specyfikacje techniczne
materiatami wybuchowymi, bronig, dotyczace oznakowania broni palnej i jej
amunicjg oraz wyrobami i technologig o istotnych komponentow zgodnie z dyrektywg
przeznaczeniu wojskowym lub Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli
policyjnym (UC21) nabywania i posiadania broni,

e dyrektywy wykonawcza Komisji (UE) 2019/69 | 17.01.2020
ustanawiajgcej specyfikacje techniczne
dotyczace broni alarmowej i sygnatowe;j
zgodnie z dyrektywg Rady 91/477/EWG w
sprawie kontroli nabywania i posiadania
broni.

12. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 30.07.2020
zasadach uznawania kwalifikacji Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 w sprawie
zawodowych nabytych w panstwach analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem
cztonkowskich Unii Europejskiej (UC20) | nowych regulacji dotyczgcych zawoddw

13. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Transpozycja dyrektywy Parlamentu 23.05.2020
transporcie drogowym oraz niektérych | Europejskiego i Rady (UE) 2018/645 zmieniajgcej | 23.05.2021




innych ustaw (UC18)

dyrektywe 2003/59/WE w sprawie wstepnej
kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow
niektérych pojazdéw drogowych do przewozu
rzeczy lub oséb oraz dyrektywe 2006/126/WE w
sprawie praw jazdy.

14. | Projekt ustawy o zmianie ustawy - Transpozycja dyrektywy Parlamentu 31.12.2020
Prawo energetyczne oraz niektérych Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 w sprawie
innych ustaw (UC17) wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii

elektrycznej oraz zmieniajacej dyrektywe
2012/27/UE.

15. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Wykonanie rozporzadzenia 2017/2394 16.01.2018
ochronie konkurencji i konsumentéw Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 17.01.2020
(ucis) wspotpracy miedzy organami krajowymi

odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw
prawa w zakresie ochrony konsumentéw.

16. | Projekt ustawy o odpowiedzialnosci za | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 18.04.2019
naruszenie przepisdw rozporzadzenia w | Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 w sprawie 19.04.2020
sprawie wzajemnego uznawania wzajemnego uznawania towarow zgodnie z 20.05.2025
towardéw zgodnie z prawem prawem wprowadzonych do obrotu w innym
wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajgcego
panstwie cztonkowskim oraz wskazaniu | rozporzgdzenie (WE) nr 764/2008 oraz
organu prowadzgcego punkt wskazaniu organu prowadzgcego Punkt
kontaktowy do spraw produktéw Kontaktowy do spraw Produktéw.

(uci2)

17. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady 16.09.1997
drogach publicznych oraz niektorych 96/53/WE ustanawiajacej dla niektdrych
innych ustaw (UC8) pojazdéw drogowych poruszajgcych sie na

terytorium Wspdlnoty maksymalne
dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i
miedzynarodowym oraz maksymalne
dopuszczalne obcigzenia w ruchu
miedzynarodowym.

18. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 01.08.2019
cudzoziemcach oraz niektérych innych | Europejskiego i Rady (UE) 2019/1155 02.02.2020
ustaw (UC7) zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 810/2009

ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy
(kodeks wizowy).

19. | Projekt ustawy o gatunkach obcych e Transpozycja dyrektywy Komisji (UE) 29.09.2019

(uci) 2018/350 zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/18/WE w
odniesieniu do oceny ryzyka organizmow
zmodyfikowanych genetycznie dla srodowiska
naturalnego.

e Uzupetnienie wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1143/2014 w sprawie dziatan
zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu
do wprowadzania i rozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkdéw obcych.

20. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 17.02.2012

udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz
niektérych innych ustaw (UD50)

Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE w
sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne
na srodowisko.

21.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o

Uzupetnienie transpozycji:




ochronie przyrody i niektérych innych
ustaw (UD46)

o dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory,

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa.

10.06.1994

15.02.2010

22.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektdrych
innych ustaw (UD35)

Transpozycja dyrektywy Rady (UE) 2019/475
zmieniajgcej dyrektywy 2006/112/WE i
2008/118/WE w odniesieniu do wtgczenia
wtoskiej gminy Campione d'ltalia oraz witoskich
wad jeziora Lugano do obszaru celnego Unii i do
terytorialnego zakresu stosowania dyrektywy
2008/118/WE.

31.12.2019
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