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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 30 czerwca 2020 r. Druk nr 138 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ,
KOMISJI RODZINY, POLITYKI SENIORALNEJ I SPOLECZNEJ
oraz
KOMISJI PRAW CZEOWIEKA, PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (druk nr 138)

Marszatek Senatu w dniu 1 czerwca 2020 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej,
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i1 Petycji projekt ustawy w celu rozpatrzenia go w pierwszym
czytaniu.

Komisje na wspélnych posiedzeniach w dniach 17 oraz 30 czerwca 2020 r.
rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt

ustawy, wprowadzily do niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Senat

jednolitego, zalaczonego projektu ustawy 0 zmianie ustawy - Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw oraz projektu uchwaly
w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Aleksander Pociej

Przewodniczacy Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
(-) Jan Filip Libicki
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projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy —

Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Jednocze$nie upowaznia panig senator Magdalen¢ Kochan do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2019 r. poz. 1460, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w czesci pierwsze] w ksigedze drugiej w tytule II tytut dziatu la otrzymuje brzmienie:
»Sprawy z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”;
art. 560 otrzymuje brzmienie:

LArt. 560%. Przepisy zawarte w niniejszym dziale stosuje sic w sprawach, o ktorych
mowa w art. 11a 1 art. 11aa ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 1 956).”;

w art. 560° § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Wniosek o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia, lub zakazanie
zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemocg w rodzinie moze by¢ ztozony na urzedowym
formularzu.”;

w art. 560”:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»8 1. Sad w postanowieniu o zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc

w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego

bezposredniego otoczenia lub zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego

bezposredniego otoczenia, lub zakazaniu zblizania si¢ do osoby dotknigtej

przemoca w rodzinie wskazuje obszar lub odleglos¢ od wspdlnie zajmowanego

1

2)

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ustawe
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawe z dnia 30 kwietnia 2020 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1469, 1495, 1649,
1655, 1798, 1802, 1818, 2070, 2089, 2128 i 2217 oraz z 2020 r. poz. 288, 462, 875, 956, 1017 i 1086.



5)

6)

7)

mieszkania lub od osoby dotknigtej przemocg w rodzinie, ktérag osoba stosujaca

przemoc w rodzinie jest obowigzana zachowac.”,
b) w § 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Postanowieniec 0 zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie do

opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia

lub zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, lub
zakazaniu zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemoca w rodzinie jest skuteczne

I wykonalne z chwilg ogloszenia.”;
art. 560° otrzymuje brzmienie:

LArt. 560°. Sad w postanowieniu w przedmiocie zobowiazania osoby stosujacej
przemoc w rodzinie do opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazania zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia, lub zakazania zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemoca
w rodzinie rozstrzyga rowniez o zabezpieczeniu, jezeli byto udzielone.”;

w art. 755% § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. W sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie
zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemoca w rodzinie sad moze udzieli¢ zabezpieczenia
rowniez przez przedluzenie obowigzywania nakazu lub zakazu, o ktorych mowa
w art. 15aa ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360
1956), zwanej dalej ,,ustawg o Policji”, lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U.
22020 r. poz. 431 i 956), zwanej dalej ,,ustawa o Zandarmerii Wojskowe;j”. Sad moze
zmieni¢ wskazane w nakazie lub zakazie obszar lub odlegtos¢ od wspolnie
zajmowanego mieszkania lub od osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, ktore osoba
stosujgca przemoc w rodzinie jest obowigzana zachowac.”;
art. 755° otrzymuje brzmienie:

LArt. 755°. W sprawach o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, lub zakazanie
zblizania si¢ do osoby dotknietej przemoca w rodzinie sad, udzielajac zabezpieczenia,

wskazuje w postanowieniu czas jego trwania.”.



1)

2)

Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r.
poz. 8211 1238 oraz z 2020 r. 568, 956 1 1086) w art. 66b:

pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,»1) wydanego przez Policje, na podstawie art. 15aa ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia

2)

1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360 i 956), lub Zandarmerie Wojskowa, na
podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 431
1956), nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania
1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia, lub zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemoca
w rodzinie,

postanowienia sadu o udzieleniu zabezpieczenia w sprawach o zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania
1jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, lub zakazanie zblizania si¢ do osoby dotknigte;
przemoca w rodzinie, w tym postanowienia, ktorym nakaz lub zakaz, o ktérych

mowa w pkt 1, zostat przedtuzony,”

w pkt 3 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) postanowienia sagdu o zakazaniu osobie stosujacej przemoc w rodzinie zblizania si¢

do osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, wydanego na podstawie art. 11aa ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360 i 956)

wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1))

w art. 15aa:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Policjant ma prawo wyda¢ wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie
w rozumieniu przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknigtej ta przemoca:
1) nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania
1 jego bezposredniego otoczenia, zwany dalej ,,nakazem” lub
2) zakaz:
a) zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub

b) zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemoca w rodzinie



2)

3)

b)

29 9

— zwany dalej ,,zakazem™.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Policjant w nakazie lub zakazie wskazuje obszar lub odleglos¢ od
wspolnie zajmowanego mieszkania lub od osoby dotknigtej przemoca w rodzinie,

ktora osoba stosujgca przemoc w rodzinie jest obowigzana zachowac.”;

w art. 15ab:

a)

b)

w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Policja w celu ustalenia, czy zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 15aa
ust. 1, oraz w celu wskazania obszaru lub odlegtosci od wspdlnie zajmowanego
mieszkania lub od osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, ktorag osoba stosujaca
przemoc W rodzinie jest obowigzana zachowaé, moze przestucha¢ w charakterze
swiadkow réwniez inne osoby, w szczegdlnosci wszystkie dotknigte ta przemoca
osoby pelnoletnie wspolnie zajmujace mieszkanie.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa:

»da. W przypadku gdy nalezy si¢ obawiaé, ze obecno$¢ osoby stosujacej
przemoc w rodzinie bedzie oddziatywaé krgpujaco na $wiadka, Policja moze
nakaza¢ tej osobie, aby na czas przestuchania $wiadka opuscita miejsce
przestuchania.”,

w ust. 9 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,»W przypadku gdy osobie stosujgcej przemoc w rodzinie nakazano opuszczenie
miejsca przestuchania $wiadka, przed przystapieniem do wyshuchania Policja
informuje osobe stosujaca przemoc w rodzinie o tre§ci zeznan ztozonych w czasie

jej nieobecnosci oraz umozliwia jej odniesienie si¢ do tych zeznan.”;

w art. 15ad:

a)

b)

w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,»W razie niemoznosci doreczenia nakazu lub zakazu osobie stosujgcej przemoc
W rodzinie, dorgczenie uwaza si¢ za dokonane przez umieszczenie na drzwiach
wspodlnie zaymowanego mieszkania zawiadomienia o ich wydaniu oraz dokonanie
wzmianki o tym fakcie w nakazie lub zakazie wraz ze wskazaniem przyczyny
umieszczenia zawiadomienia o wydaniu nakazu lub zakazu.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera imi¢ 1 nazwisko osoby

stosujacej przemoc w rodzinie oraz wezwanie do niezwlocznego kontaktu



z whasciwag jednostka organizacyjng Policji, a ponadto dostgpne po otwarciu
zawiadomienia informacje o wydaniu nakazu lub zakazu, podstawie prawnej,
miejscu ich odebrania, a takze zasadach zabrania ze wspdlnie zajmowanego
mieszkania lub jego bezposredniego otoczenia przedmiotéw osobistego uzytku
i sluzacych do $wiadczenia pracy oraz bedacych wlasnoscig osoby stosujacej
przemoc w rodzinie zwierzat domowych.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych okre$li, w drodze
rozporzadzenia, wzor zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, umieszczanego na
drzwiach mieszkania wobec niemoznosci dorgczenia nakazu lub zakazu, majac na
uwadze konieczno$¢ zrozumienia zawiadomienia réwniez przez osoby

niekorzystajace z profesjonalnej pomocy prawnej.”;

4) wart. 15ae:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Czynno$¢ opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia przez osobe stosujaca przemoc w rodzinie, wobec ktorej
wydano nakaz lub zakaz, wymaga sporzadzenia protokotu, ktory podpisuje ta osoba
oraz pelnoletnia osoba dotknigta przemoca w rodzinie uczestniczagca w czynnosci
lub inna pelnoletnia osoba, jezeli zostata upowazniona przez osobe dotknigta
przemocg w rodzinie 1 uczestniczyla w czynno$ci opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.”,

w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) W miar¢ potrzeby stwierdzenie innych okoliczno$ci dotyczacych przebiegu
czynnosci, w szczeg6lnosci wskazanie zabranych ze wspdlnie zajmowanego
mieszkania lub jego bezposredniego otoczenia przedmiotéw osobistego
uzytku 1 stuzacych do $wiadczenia pracy lub zwierzat domowych oraz opis
pozostawionego mienia, ktore wedlug twierdzen osoby stosujacej przemoc
w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, stanowi jej wlasnos¢.”,

w ust. 4 zdanie pierwsze i drugie otrzymujg brzmienie:

,Osoba stosujgca przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, ma

prawo zabra¢ ze wspolnie zajmowanego mieszkania lub jego bezposredniego

otoczenia przedmioty osobistego uzytku i stuzace do §wiadczenia pracy lub bedace

jej wiasnoscig zwierzeta domowe. W przypadku sprzeciwu osob wspoélnie



zajmujacych mieszkanie przedmioty te lub zwierzeta domowe pozostawia si¢

we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu.”,
d) wust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Jezeli w okresie obowigzywania nakazu lub zakazu zajdzie potrzeba zabrania

przez osobe stosujacg przemoc w rodzinie mienia stanowigcego jej wiasnosc,

W szczegdlnosci  niezabranych uprzednio przedmiotow osobistego uzytku

I shuzacych do $wiadczenia pracy lub zwierzat domowych, ze wspolnie

zajmowanego mieszkania lub jego bezposredniego otoczenia, moze si¢ to odby¢

jeden raz, wylacznie w obecnos$ci policjanta, po wczesniejszym uzgodnieniu przez
nich terminu z osobg dotknietg tg przemoca.”;
5) wart. 15af ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor zawiadomienia osoby stosujacej przemoc w rodzinie, wobec ktorej zostat wydany
nakaz lub zakaz, pozostawionego wobec niemoznosci dorgczenia korespondencji, majac
na uwadze konieczno$¢ zrozumienia zawiadomienia roéwniez przez osoby
niekorzystajace z profesjonalnej pomocy prawnej.”;

6) wart. 15ag:
a) wust 1:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) mozliwosci 1 sposobie ztozenia zadania, aby sad zobowigzal osobeg
stosujacg przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazal zblizania si¢
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) mozliwosci uzyskania pomocy udzielanej przez podmioty, ktore
otrzymaly dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, o ktorym mowa w przepisach Kodeksu karnego
wykonawczego, oraz danych teleadresowych, najblizszych miejscowo dla
osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, siedzib tych podmiotéw i innych
niezbednych danych kontaktowych tych podmiotéw.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Policjant, w przypadku wydania nakazu lub zakazu, informuje osobg

dotknieta przemoca w rodzinie o mozliwosci przekazania jej danych osobowych



7)

8)

9)

najblizszemu miejscowo podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, w celu
udzielenia pomocy, chyba ze osoba ta nie wyrazi zgody.”;
w art. 15aj ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Sad rozpoznaje zazalenie niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w ciagu
48 godzin od chwili wptywu zazalenia do sadu.”;
w art. 15ak:
a) wust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Zakaz zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemoca w rodzinie nie traci jednak
mocy w razie zastosowania S$rodka zapobiegawczego w postaci nakazania
okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, prokurator zawiadamia osob¢
dotknieta przemocg w rodzinie oraz wtasciwg jednostke Policji.”;
po art. 15ak dodaje si¢ art. 15al w brzmieniu:
,»Art. 15al. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych sktada Sejmowi i Senatowi,
w terminie do dnia 30 czerwca, informacj¢ o liczbie nakazéw lub zakazoéw wydanych
w poprzednim roku kalendarzowym, w tym nakazéw lub zakazoéw uchylonych nastepnie

na podstawie art. 15aj ust. 3.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych

organach porzadkowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 431 1 956) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 17 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) zatrzymania w przypadkach okreslonych w art. 18 ust. 1 1 2 oraz w przepisach
innych ustaw;”;

w art. 18 w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Zomierz Zandarmerii Wojskowej w celu stwierdzenia zasadno$ci zatrzymania,
0 ktorym mowa w ust. 2, ocenia ryzyko bezposredniego zagrozenia dla Zycia lub
zdrowia ludzkiego, odrebnie dla osoby dorostej 1 dziecka, bioragc pod uwage
W szczegdlnosci:”;
w art. 18a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Zomierz Zandarmerii Wojskowej ma prawo wyda¢ wobec Zotnierza

petnigcego czynng stuzbg wojskowa, stosujacego przemoc w rodzinie w rozumieniu



4)

5)

b)

przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, stwarzajacej
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej ta przemoca:
1) nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia, zwany dalej ,,nakazem” lub
2) zakaz:
a) zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
b) zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemoca w rodzinie
— zwany dalej ,,zakazem™.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,5. Zomierz Zandarmerii Wojskowej w nakazie lub zakazie wskazuje obszar
lub odlegtos¢ od wspdlnie zajmowanego mieszkania lub od osoby dotknigte;

przemoca w rodzinie, ktora osoba stosujaca przemoc w rodzinie jest obowigzana

zachowac.”;

w art. 18b:

a)

b)

w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Zandarmeria Wojskowa w celu ustalenia, czy zachodza przestanki, o ktérych
mowa w art. 18a ust. 1, oraz w celu wskazania obszaru lub odleglosci od wspolnie
zajmowanego mieszkania lub od osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, ktora
osoba stosujaca przemoc w rodzinie jest obowigzana zachowac¢, moze przeshuchaé
w charakterze swiadkéw rowniez inne osoby, w szczegolnosci wszystkie dotknigte
ta przemoca osoby pelnoletnie wspdlnie zajmujace mieszkanie.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»da. W przypadku gdy nalezy si¢ obawiaé, ze obecno$¢ osoby stosujace]
przemoc w rodzinie bedzie oddziatywaé krepujaco na $wiadka, Zandarmeria
Wojskowa moze nakazaé tej osobie, aby na czas przeshuchania §wiadka opuscita
miejsce przestuchania.”,

w ust. 9 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,»W przypadku gdy osobie stosujgcej przemoc w rodzinie nakazano opuszczenie
miejsca przeshuchania §wiadka, przed przystapieniem do wystuchania Zandarmeria
Wojskowa informuje osobg¢ stosujaca przemoc w rodzinie o treSci zeznan
zlozonych w czasie jej nieobecnosci oraz umozliwia jej odniesienie si¢ do tych

zeznan.”;

w art. 18d:



b)

w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

W razie niemoznos$ci doreczenia nakazu lub zakazu osobie stosujgcej przemoc
W rodzinie, dorgczenie uwaza si¢ za dokonane przez umieszczenie na drzwiach
wspolnie zajmowanego mieszkania zawiadomienia o ich wydaniu oraz dokonanie
wzmianki o tym fakcie w nakazie lub zakazie wraz ze wskazaniem przyczyny
umieszczenia zawiadomienia o wydaniu nakazu lub zakazu.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera imi¢ i nazwisko osoby
stosujgce] przemoc w rodzinie oraz wezwanie do niezwlocznego kontaktu
z wlasciwa jednostka organizacyjna Zandarmerii Wojskowej, a ponadto dostepne
po otwarciu zawiadomienia informacje o wydaniu nakazu lub zakazu, podstawie
prawnej, miejscu ich odebrania, a takze zasadach zabrania ze wspoOlnie
zajmowanego mieszkania lub jego bezposredniego otoczenia przedmiotow
osobistego uzytku i shuzacych do $wiadczenia pracy oraz bedacych wiasnoscia
osoby stosujacej przemoc w rodzinie zwierzat domowych.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
zawiadomienia, o ktéorym mowa w ust. 1, umieszczanego na drzwiach mieszkania
wobec niemoznosci dorgczenia nakazu lub zakazu, majac na uwadze konieczno$¢
zrozumienia zawiadomienia rOwniez przez osoby niekorzystajagce z profesjonalnej

pomocy prawnej.”;

6) wart. 18e:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Czynno$¢ opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia przez osobg stosujaca przemoc w rodzinie, wobec ktorej
wydano nakaz lub zakaz, wymaga sporzadzenia protokotu, ktory podpisuje ta osoba
oraz pelnoletnia osoba dotkni¢ta przemoca w rodzinie uczestniczaca w czynnosci
lub inna pelnoletnia osoba, jezeli zostala upowazniona przez osob¢ dotknigta
przemoca w rodzinie 1 uczestniczyla w czynno$ci opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.”,

w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) W miar¢ potrzeby stwierdzenie innych okoliczno$ci dotyczacych przebiegu

czynnos$ci, w szczegolnosci wskazanie zabranych ze wspdlnie zajmowanego



7)

8)

d)
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mieszkania lub jego bezposredniego otoczenia przedmiotdw osobistego
uzytku 1 sluzacych do swiadczenia pracy lub zwierzat domowych oraz opis
pozostawionego mienia, ktore wedlug twierdzen osoby stosujacej przemoc
w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, stanowi jej wtasno$¢.”,
w ust. 4 zdanie pierwsze i1 drugie otrzymujg brzmienie:
,Osoba stosujgca przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, ma
prawo zabra¢ ze wspolnie zajmowanego mieszkania lub jego bezposredniego
otoczenia przedmioty osobistego uzytku i stuzace do §wiadczenia pracy lub begdace
jej wiasnoscig zwierzeta domowe. W przypadku sprzeciwu os6b wspolnie
zajmujacych mieszkanie przedmioty te lub zwierzeta domowe pozostawia si¢
we wspolnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu.”,
w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Jezeli w okresie obowigzywania nakazu lub zakazu zajdzie potrzeba zabrania
przez osobe stosujaca przemoc w rodzinie mienia stanowigcego jej wiasnosc,
W szczegbdlnosci  niezabranych uprzednio przedmiotow osobistego uzytku
i shuzacych do $wiadczenia pracy lub zwierzagt domowych, ze wspolnie
zajmowanego mieszkania lub jego bezposredniego otoczenia, moze si¢ to odbyc¢
jeden raz, wylgcznie w obecno$ci zotnierza Zandarmerii Wojskowej, po

wcezesniejszym uzgodnieniu przez nich terminu z osobg dotknigtg tg przemoca.”;

w art. 18f ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor

zawiadomienia osoby stosujacej przemoc w rodzinie, wobec ktorej zostal wydany nakaz

lub zakaz, pozostawionego wobec niemozno$ci dorgczenia korespondencji, majac na

uwadze konieczno$¢ zrozumienia zawiadomienia réwniez przez osoby niekorzystajace

z profesjonalnej pomocy prawne;j.”;

w art. 18g:

a)

w ust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) mozliwosci 1 sposobie zlozenia Zzadania, aby sad zobowiazal osobe
stosujacg przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazat zblizania si¢ do
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia,”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:



9)

10)

11)

12)
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»J) mozliwosci uzyskania pomocy udzielanej przez podmioty, ktore
otrzymaty dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, o ktérym mowa w przepisach Kodeksu karnego
wykonawczego, oraz danych teleadresowych, najblizszych miejscowo dla
osoby dotknigtej przemocg w rodzinie, siedzib tych podmiotéw i innych
niezbednych danych kontaktowych tych podmiotow.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Zomierz Zandarmerii Wojskowej, w przypadku wydania nakazu lub
zakazu, informuje osobe¢ dotknigtg przemocg w rodzinie o mozliwosci przekazania
jej danych osobowych najblizszemu miejscowo podmiotowi, o ktéorym mowa
w ust. 1 pkt 5, w celu udzielenia pomocy, chyba ze osoba ta nie wyrazi zgody.”;

w art. 18j ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sad rozpoznaje zazalenie niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciagu
48 godzin od chwili wptywu zazalenia do sadu.”;

w art. 18k:
a) wust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Zakaz zblizania si¢ do osoby dotknictej przemoca w rodzinie nie traci jednak

mocy W razie zastosowania $rodka zapobiegawczego w postaci nakazania

okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, prokurator zawiadamia osobeg
dotknietg przemocg w rodzinie oraz wtasciwg jednostke organizacyjng Zandarmerii
Wojskowej.”;

po art. 18k dodaje si¢ art. 181 w brzmieniu:

,»Art. 181. Minister Obrony Narodowej sktada Sejmowi i Senatowi, w terminie do
dnia 30 czerwca, informacj¢ o liczbie nakazoéw lub zakazow wydanych w poprzednim
roku kalendarzowym, w tym nakazow lub zakazo6w uchylonych nast¢pnie na podstawie
art. 18j ust. 3.”;

w art. 30d w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

.Zandarmeria Wojskowa, w celu realizacji zadan ustawowych zwigzanych
Z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, moze przetwarza¢ informacje, w tym dane
osobowe, o osobach dotknietych przemoca w rodzinie oraz osobach stosujacych te

przemoc, wobec ktorych:”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 755, 807 1 956) w art. 96 w ust. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) osoba dotknigta przemoca w rodzinie w sprawach o zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do tego mieszkania 1 jego

bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do niej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. 22020 r. poz. 218 1 956) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 9d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje o0got czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, Zandarmerii
Wojskowej, o$wiaty 1 ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie.”;
po art. 11a dodaje si¢ art. 11aa w brzmieniu:

,»Art. 11aa. Jezeli osoba dotknigta przemoca w rodzinie obawia si¢, ze cztonek
rodziny, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1, bedzie stosowal wobec niej przemoc poza
wspolnie zajmowanym mieszkaniem i jego bezposrednim otoczeniem, moze zadaé, aby
sad, wiasciwy wedlug przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym, zakazat mu zblizania si¢ do
niej.”;

w art. 12b w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,»Sad rozpoznaje zazalenie niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin od

chwili wptywu zazalenia do sadu.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania

cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 956) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

2)

w art. 3 w pkt 5 polecenie nowelizacyjne otrzymuje brzmienie:
W art. 55 w ust. 1 pkt 112 otrzymuja brzmienie:”;
art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2020 r.”.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2020 r.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

W trakcie prac nad ustawg z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (dalej takze jako nowela z 30 kwietnia
2020 r.) wiekszo$¢ senacka dostrzegta jej mankamenty legislacyjne, niemniej wstuchujac si¢
w apele srodowisk zaangazowanych w zwalczanie zjawiska przemocy domowej oraz udzielanie
pomocy ofiarom takiej przemocy, uznala, ze priorytetem jest przyjecie ustawy bez poprawek,
bo tylko wtedy zostanie niezwlocznie przekazana Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i
bedzie mozna zywi¢ nadzieje, ze w krotkim czasie zostanie podpisana, a nastgpnie ogltoszona.
Senatorowie wcigz jednak uwazaja, ze zachodzi potrzeba wprowadzenia korekt w nowych
przepisach i dlatego zdecydowali si¢ na ztozenie niniejszej inicjatywy ustawodawczej, ktora
usunie ich ewidentne wady. Projektodawcy pragna w ten sposob zrealizowaé zadanie, jakie

ustrojodawca powierzyl Senatowi, polegajace na dbaniu o jako$¢ stanowionego prawa.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Najwazniejszym problemem, ktéry — zdaniem senatoréw — wymaga ponownej refleksji,
jest zbyt dlugi okres spoczywania noweli z 30 kwietnia 2020 r. Jej uchwalenie dokonato si¢
w dos¢ szybkim trybie, praktycznie w konsensusie politycznym, co — jak si¢ wydaje — wiaze
si¢ Scisle z naglo$nionymi w przestrzeni medialnej informacjami na temat wzrostu liczby
0sob dotknietych przemoca domowa w warunkach izolacji wymuszonej pandemig wirusa
SARS-CoV-2. Jakkolwiek wiec znaczenie 1 waga nowego instrumentu wprowadzanego
ustaws, tj. wydawanego przez Policje lub Zandarmerie Wojskowg nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazu
zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia, wykracza dalece poza aktualng
sytuacje oraz ograniczenia podyktowane zapobieganiem czy tez zwalczaniem zakazen
wymienionym koronawirusem, to wczesniejsze wejscie w zycie przedmiotowych regulacji
bytoby wtasciwg odpowiedzig ustawodawcy na wyzwania, z ktérymi polskie rodziny mierza
si¢ obecnie w znacznie wigkszej skali niz zazwyczaj. Projektodawcy maja przy tym
swiadomos$¢, ze prawidtowe wdrozenie postanowien ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o
zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw wymaga
czasu wykraczajacego poza standardowe vacatio legis 1 z tego powodu proponuja, aby okres

ustalony w jej art. 9 zostal skrocony niemal o potowe. Mozna przyjaé, ze czas pozostaly do



1 wrze$nia 2020 r. powinien by¢ wystarczajacy zarowno na wydanie niezbednych aktow
wykonawczych (skadinad ich projekty byty dotaczone do projektu ustawy zawartego w druku
sejmowym nr 279, co pozwala postawi¢ tezg, ze sg juz w znacznej mierze przygotowane), jak
i na ewentualne przeprowadzenie szkolen funkcjonariuszy Policji oraz zotnierzy Zandarmerii
Wojskowej, ktérzy beda stosowali nowe przepisy. Opisywang propozycj¢ mozna znalezé

w art. 7 pkt 2 projektowanej ustawy.

Na marginesie wypada zastrzec, ze nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis, jako
jeden z komponentow sktadajacych si¢ na tres¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji), zaktada przede wszystkim pozostawienie adresatom stosownego czasu na
zaznajomienie si¢ z nowym prawem oraz umozliwienie im dokonania odpowiednich dzialan
adaptacyjnych. I cho¢ z dotychczasowego orzecznictwa sadu konstytucyjnego wynika, ze
kwestia dtugosci okresu przej$ciowego miesci si¢ w granicach swobody ustawodawcy, to nie
ulega watpliwosci, iz nie jest to rownoznaczne z akceptacja dla arbitralno$ci nieznajdujace;j
dostatecznego wyjasnienia w motywach legislatora i okolicznos$ciach sprawy, przy czym o
niedostosowaniu vacatio legis mozna mowi¢ zarowno wtedy, gdy jest zbyt krotka, jak 1 gdy
jest nazbyt dluga. W szczegdlnosci w uzasadnieniu wyroku z dnia 1 czerwca 2004 r. (sygn.
akt U 2/03) Trybunat Konstytucyjny zaznaczyl, ze tym, co decyduje o ,,odpowiedniosci”
okresu spoczywania ustawy, jest wlasnie 6w catoksztalt okoliczno$ci, m.in. przedmiot 1 tre$¢
unormowania, jakie zostalo przewidziane w uchwalonych przepisach. Wedtug projektodawcow
w przypadku ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw nie mozna abstrahowa¢ od wspomnianej sytuacji
faktycznej, a mianowicie palacego problemu przemocy domowej. Trudno natomiast méwic o
potrzebie ochrony praw osob stosujacych przemoc w rodzinie badz konieczno$ci wyznaczenia
im dtuzszego czasu na przystosowanie si¢ do zmienionego stanu prawnego. W takim ujgciu
wszelkie proby obrony zarzutu naruszenia zasady ochrony zaufania do pafstwa i stanowionego
prawa ($cisle zreszta zwigzanej z wymogiem zachowania odpowiedniej vactio legis) musza

by¢ skazane na niepowodzenie.

Réwnie wazkim problemem jak prawidlowe uksztaltowanie vacatio legis jest brak
mozliwo$ci izolowania osoby stosujacej przemoc w rodzinie od osoby dotknigtej taka
przemoca poza wspoOlnie zajmowanym mieszkaniem lub jego bezposrednim otoczeniem.
W pracach nad projektem pojawily si¢ opinie wskazujace, iz pozadane jest rozszerzenie

zakresu przedmiotowego nowych przepisOw o instytucje zakazu zblizania si¢. Podkreslenia



wymaga przy tym, ze tego typu zakaz bedzie komplementarnym instrumentem stuzgcym
ochronie 0séb doznajacych przemocy domowej w sytuacji, gdy z jakichkolwiek powodow nie
dojdzie do wszczecia lub zakonczenia postepowania karnego i zastosowania wobec sprawcy
srodkdw wiasciwych temu postgpowaniu, nie wylaczajac skazania i orzeczenia $rodka, o
ktorym mowa w art. 39 pkt 2b ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(chodzi o srodek karny zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zblizania si¢ do
okreslonych osob) badz art. 72 § 1 pkt 7a ($rodek probacyjny powstrzymania si¢ od
kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okres$lony sposob lub zblizania
si¢ do pokrzywdzonego lub innych osob). Trudno tez uznaé, ze zasadne jest wyposazenie
Policji i Zandarmerii Wojskowej li tylko w mozliwo$é wydania nakazu opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do tego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, skoro istota wprowadzanych regulacji jest
ochrona osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, a nie ochrona konkretnego miejsca (czy
SciSlej — osoby dotknigte] przemocg w rodzinie, ale jedynie w miejscu zamieszkania).
Wreszcie, za uzupelieniem mechanizméw objetych nowela z 30 kwietnia 2020 r. oraz
oddaniem do dyspozycji zaréwno wymienionym formacjom mundurowym, jak i sadom
powszechnym orzekajacym na podstawie przepisOw procedury cywilnej, $rodka prawnego
w postaci zakazu zblizania si¢ do osoby przemawia silnie okoliczno$¢, ze zgodnie z art. 52
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowe] na stronach—sygnatariuszach tej konwencji spoczywa obowigzek przyjecia
koniecznych $rodkoéw ustawodawczych lub innych $rodkéw umozliwiajagcych wlasciwym
wladzom ,,nakazanie sprawcy przemocy domowej, w sytuacjach bezposredniego zagrozenia,
opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary lub osoby zagrozonej, na odpowiedni okres oraz
zakazania sprawcy wchodzenia do lokalu zajmowanego przez ofiarg lub osob¢ zagrozong lub
kontaktowania si¢ z ofiarg lub osoba zagrozon g’ (por. tez Raport
wyjasniajacy do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet 1 przemocy domowej, opublikowany w Stambule 11 maja 2011 r., pkt 264, s. 44 —
https://rm.coe.int/16800d383a).

Notabene nie powinno by¢ zadnych watpliwosci, ze przy wazeniu dobr, jakimi sa
z jednej strony zycie i zdrowie (w tym zdrowie psychiczne osoby dotknigtej przemoca
w rodzinie), a z drugiej — prawo osoby stosujacej przemoc w rodzinie do swobodnego
przemieszczania si¢ czy przebywania w miejscach, do ktoérych prawo nie ogranicza dostgpu,

prymat musza mie¢ te pierwsze. Swoja droga podobnie wyglada relacja konkurencyjnych
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warto$ci w postaci ochrony zycia lub zdrowia jednostki oraz zapewnienia mozliwosci
korzystania innej osobie z jej wlasnosci badz innych praw majatkowych, o ktérych mozna
moéwié w przypadku wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do tego mieszkania

1 jego bezposredniego otoczenia.

Powyzszg ide¢ petnej ochrony osoby doswiadczajacej przemocy domowe] realizujg
przede wszystkim zmiany ujete w art. 1, art. 3 pkt 1 i art. 4 pkt 3 projektowanej ustawy, za$

ich konsekwencje mozna znalez¢ m.in. w art. 2, art. 5 oraz art. 6 pkt 2 projektu.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, na dodatkowa korekte brzmienia art. 66b pkt 2 in
fine ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (art. 2 pkt 1 projektowanej ustawy).
Pomijajac juz samg kwesti¢ zakazu zblizania si¢ do osoby, wedle literalnego brzmienia tego
przepisu naruszenie zabezpieczenia udzielonego przez sad nie stanowitoby bowiem czynu
podlegajacego ukaraniu w rezimie wykroczeniowym, gdyby postanowienie o zabezpieczeniu
zapadto, mimo iz wcze$niej nie doszto do wydania nakazu lub zakazu na podstawie art. 15aa
ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji albo art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, badz tez w sytuacji
gdyby wydany uprzednio nakaz lub zakaz utracil moc stosownie do art. 15ak ust. 1 lub 2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji albo art. 18k ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 24 sierpnia

2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.

Niezaleznie od tego interwencji ustawodawcy wymaga brzmienie art. 3 pkt 5 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, poniewaz w polecenie nowelizacyjne wkradla si¢ oczywista omytka (zamiast
art. 55 ust. 1 pkt 1 1 2, wskazano art. 55 ust. 3 pkt 1 1 2), ktora nie pozwoli na osiggnigcie
zamierzonego celu legislacyjnego. Stad tez w projekcie zamieszczono zmian¢ naprawiajgca

omawiany btad — zob. art. 7 pkt 1.

Ponadto projektodawcy sa przekonani, ze w zwiazku z postanowieniem art. 4 pkt 1
noweli z 30 kwietnia 2020 r. zasadne bedzie doprecyzowanie odestania, ktore znajduje si¢
w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych. Ot6z, w obowigzujacym brzmieniu przepis ten odnosi si¢ do
zatrzymania uregulowanego w art. 18. Tymczasem po nowelizacji art. 18 zostanie podzielony
na jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia, a podstawy prawne zatrzymania zolnierza

beda ujete tak w ust. 1, jak 1 w ust. 2. Wobec tego w art. 4 w pkt 1 projektowanej ustawy
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proponuje si¢ zmiane wymienionego przepisu ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii

Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.

Doprecyzowania wymaga takze brzmienie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, dodawanego na mocy art. 4
pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw. Z uwagi na powigzanie przestanek zawartych w tej jednostce
systematyzacyjnej wylacznie z zatrzymaniem przewidzianym w art. 18 ust. 2, niezb¢dne staje
si¢ odzwierciedlenie tej zalezno$ci poprzez wprowadzenie stosownego odestania. Rozwigzanie

to jest ujete w art. 4 pkt 2 projektu.

Innym bledem, ktdéry nalezy wyeliminowac, jest dwukrotne zastrzezenie w art. 30d ust. 1
dodawanym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych, ze przetwarzanie danych osobowych przez Zandarmerie Wojskowa
moze odbywac si¢ ,,takze bez (...) wiedzy 1 zgody” os6b dotknigtych przemoca w rodzinie oraz
0s0b stosujacych te przemoc. Na potrzebg dostosowania dyspozycji tego przepisu do regulacji
zawartej w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) zwracat uwage Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych w opinii przedlozonej do druku sejmowego nr 279. Projektodawcy
proponuja zatem pominig¢cie w tresci powotanego przepisu, a konkretnie we wprowadzeniu do
wyliczenia, przytoczonej formuty i jednoczes$nie poprawienie interpunkcji w tej czesci art. 30d

ust. 1 (wydzielenie wyrazéw ,,w tym dane osobowe” przecinkami) — art. 4 pkt 12 projektu.

Do redakcyjnych usterek przepisow dodawanych ustawg z dnia 30 kwietnia 2020 r. o
zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw nalezy
zaliczy¢ réwniez pojawiajacy si¢ w nich dwukrotnie dodatek w postaci okreslenia ,,Fundusz
Sprawiedliwosci”, jaki towarzyszy nazwie ,,Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej”. W tym miejscu warto przypomnie€, ze podstawe utworzenia Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej stanowi art. 43 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy 1 to w istocie ten przepis powinien by¢
punktem odniesienia dla terminologii stosowanej w innych aktach normatywnych. Co prawda
w art. 43 § la przywotanego Kodeksu ustawodawca zezwolit na postugiwanie si¢ okresleniem

,Fundusz Sprawiedliwosci”, ale jako skrétem nazwy, nie za$ jej uzupeklnieniem. W zwigzku



z tym w art. 3 pkt 6 lit. a tiret drugie oraz art. 4 pkt 8 lit. a tiret drugie projektowanej ustawy

proponuje si¢ ustalenie brzmienia odpowiednich przepisow bez powyzszego dodatku.

W tych samych art. 3 pkt 6 lit. a i art. 4 pkt 8 lit. a projektu zawarte zostaty zmiany
polegajace m.in. na wykresleniu formuty ,, o ktorym mowa w przepisach ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie”. Zadanie, z jakim osoba dotknigta przemoca w rodzinie
moze zwroci¢ si¢ do sadu zostato wystarczajgco zidentyfikowane w przepisach art. 15ag ust. 1
pkt 1 i art. 18g ust. 1 pkt 1, dodawanych odpowiednio w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji oraz ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych, wobec czego ogdlne odestanie do ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie ma w tym przypadku zadnego waloru. Osobna
sprawg jest to, ze z punktu widzenia osoby uprawnionej wazne begdzie pozyskanie informacji
co do tego, ze w ogole ma prawo wystapi¢ do sadu z zadaniem o zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub o zakazanie tej osobie zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, badz tez zakazanie osobie stosujacej przemoc w rodzinie zblizania
si¢ do niej, a ponadto takze informacji odnos$nie do sposobu zlozenia wniosku w tym
przedmiocie, a nie informacji na temat podstawy prawnej takiego roszczenia. Zgodnie
bowiem z przyjeta zasada facta probantur, iura novit curia, wnioskodawca nie ma obowigzku

oznaczania w swym pismie podstawy prawnej zgtaszanego zadania.

Swoistag niekonsekwencja na gruncie nowych przepisOw jest umozliwienie osobie
stosujacej przemoc zabrania przedmiotdw osobistego uzytku i stuzacych do $wiadczenia
pracy lub bedacych wtasnoscia tej osoby zwierzat domowych jedynie ze wspdlnie zajmowanego
mieszkania, podczas gdy wydawany wobec takiej osoby nakaz lub zakaz ma obejmowac
rowniez bezposrednie otoczenie wspdlnie zajmowanego mieszkania. Nie da si¢ przeciez
wykluczy¢ a priori, ze potrzebne obowigzanemu przedmioty lub nalezace do niego zwierzgta
beda znajdowaly si¢ nie we wspolnie zajmowanym mieszkaniu, lecz wlasnie w przestrzeni
bedacej — jak to okreslit ustawodawca — jego bezposrednim otoczeniem. Nalezy wigc
odpowiednio skorygowac brzmienie art. 15ae ust. 4 1 ust. 5 oraz art. 18e ust. 4 1 ust. 5, a w §lad
za tym takze art. 15ad ust. 3 1 art. 15ae ust. 2 pkt 7 oraz art. 18d ust. 3 oraz art. 18e ust. 2 pkt 7
(patrz art. 3 pkt 3 lit. b 1 pkt 4 lit. b-d oraz art. 4 pkt 5 lit. b 1 pkt 6 lit. b-d projektu).

Z kolei aby z jednej strony usuna¢ watpliwosci co do tego, czy osoba stosujgca przemoc

w rodzinie moze by¢ obecna przy przestuchaniu przeprowadzanym w trybie nowego art. 15ab



ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji albo art. 18b ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, z drugiej za$ — aby
zapewni¢ swobod¢ wypowiedzi $wiadkowi (zwlaszcza jezeli nalezy do kregu osob dotknigtych
przemoca w rodzinie) proponuje si¢ wyartykulowanie tej kwestii w sposdb nawigzujacy do
rozwigzania przyjetego na gruncie art. 390 § 2 w zwigzku z art. 375 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego — por. art. 1 pkt 1 i art. 2 pkt 3
projektowanej ustawy. W opinii projektodawcow jednoznaczne okreslenie zasad w tej mierze
moze mie¢ duze znaczenie tak w konteks$cie zastrzezenia uczynionego w art. 15ab ust. 7
zdanie trzecie 1 art. 18b ust. 7 zdanie trzecie, a zarazem uzycia przez ustawodawce w art. 15ab
ust. 9 1 art. 18b ust. 9 wyrazu ,,wystucha¢” (sugerujacego, iz na etapie wydawania nakazu lub
zakazu osobie stosujacej przemoc w rodzinie nie przystuguje status swiadka i tym samym
nie stosuje si¢ do niej ograniczenia z art. 264 zdanie drugie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postgpowania cywilnego w zwiazku z art. 15ab ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji albo art. 18b ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych), jak i w kontek$cie zasady rownosci broni
obowigzujacej w postepowaniu cywilnym, ktore to moze by¢ nastepnym etapem po wydaniu

nakazu lub zakazu przez Policje tudziez Zandarmerie Wojskowa.

Przy okazji warto tez uszczegdétowi¢ wytyczne z art. 15ad ust. 5 i art. 15af ust. 4 oraz
art. 18d ust. 51 art. 18f ust. 4 (odpowiednio art. 3 pkt 3 lit. ¢ i pkt 5 oraz art. 4 pkt 5 lit. ¢ 1 pkt
7 projektu). Wymog, aby zawiadomienia kierowane do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie
byly zrozumiale dla kogo$, kto nie korzysta z pomocy pelnomocnika, ma zapewne
zagwarantowa¢ mozliwie prosty, jasny jezyk owych zawiadomien. Niemniej trzeba mie¢ na
wzgledzie, ze nowe przepisy odsylaja do stosowania przepiséw procedury cywilnej réwniez
wtedy, gdy chodzi o wniesienie zazalenia od wydanego nakazu lub zakazu, czyli de facto
dokonanie czynnos$ci, ktora moze nastapi¢ bezposrednio pod odebraniu zawiadomienia (zob.
art. 15aj ust. 1 dodawany w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz art. 18j ust. 1
dodawany w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych). W mysl natomiast art. 87 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego, pelnomocnikiem strony moze by¢ nie tylko adwokat lub
radca prawny, tzn. osoba dysponujaca fachowa wiedza prawnicza, ale takze matzonek,
rodzenstwo, zstepni lub wstepni strony oraz osoby pozostajagce ze strong w stosunku

przysposobienia. Bardziej precyzyjne bedzie zatem wskazanie ministrom upowaznionym do



wydania rozporzadzen, ze zawiadomienie powinno by¢ zrozumiate dla osob, ktore nie

korzystaja z ,,profesjonalnej pomocy prawnej”.

Zmiany proponowane w odniesieniu do art. 15ad ust. 1 zdanie drugie i art. 18d ust. 1
zdanie drugie maja glownie charakter redakcyjny (eliminujg btad sktadniowy polegajacy na
niepoprawnym zastosowaniu imiestowowego rownowaznika zdania), aczkolwiek dodatkowo
modyfikacja brzmienia powotanych przepiséw przywrdci im wewngtrzng spojnosé¢ —
domniemanie dorgczenia, zakodowane w stowach ,,dorgczenie uwaza si¢ za dokonane”, nie
bedzie pozostawaé w sprzecznos$ci z koncowym fragmentem regulacji, gdzie aktualnie jest
mowa o ,,braku dorgczenia”. Propozycje¢ senatorow w tym zakresie zawiera art. 3 pkt 3 lit. a

1 art. 4 pkt 5 lit. a projektowanej ustawy.

Odrebnym zagadnieniem jest to, czy w tresci art. 15ag ust. 2 i art. 18g ust. 2 ustawodawca
prawidtowo postuzyt si¢ czasownikiem ,,pouczac”, w szczegdlnosci ze zadne ze stownikowych
znaczen tego wyrazu nie pasuje do kontekstu wypowiedzi legislacyjnej. Wedlug bowiem
Stownika jezyka polskiego PWN poucza¢ to m.in. 1. poinformowa¢ kogos, jak nalezy si¢
zachowac¢ lub co trzeba zrobi¢ w jakiej$ sytuacji; 2. zwroci¢ komus uwage. Tymczasem
w wymienionych przepisach chodzi o u§wiadomienie danej osobie, iz jej dane moga zostaé
przekazane okre§lonemu podmiotowi 1 tym samym o stworzenie mu przestrzeni dla podjgcia
decyzji, czy akceptuje tego typu dziatanie. Nie mamy tu wigc do czynienia z wladczym
dziataniem Policji czy tez Zandarmerii Wojskowej, a intencja stojaca za analizowanym
uregulowaniem byto w rzeczy samej upodmiotowienie osoby dotknigtej przemoca w rodzinie
1 jednoczes$nie stworzenie mechanizmu ulatwiajacego dotarcie do niej z pomoca. Ponadto nie
mozna poming¢ tego, ze poczatkowy fragment analizowanych przepisow, z ktdrego mozna by
wnosi¢ o dokonaniu czynnosci przekazania danych (,,poucza (..) o przekazaniu jej danych”),
nie wspotgra z koncowym fragmentem, gdzie jest mowa wprost, iz osoba dotknigta przemoca
w rodzinie ma prawo nie wyrazi¢ zgody na takie przekazanie. Biorac to pod uwage, w art. 3
pkt 6 lit. b 1 art. 4 pkt 8 lit. b projektu proponuje si¢ dookreslenie, Zze rola funkcjonariusza
Policji badZ Zotierza Zandarmerii Wojskowej jest poinformowanie o mozliwo$ci przekazania

danych osobowych.

Zastrzezenia co do zastosowanej terminologii (tym razem odno$nie do wskazanych
expressis verbis podmiotow) mozna mie¢ tez na gruncie dodawanych przepiséw art. 15ak
ust. 3 1 art. 18k ust. 3. W ocenie projektodawcow rozrdznienie dwoch kategorii osob, tj.

pokrzywdzonego oraz osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, ani nie jest potrzebne w Swietle



celu tych przepiséw, ani nie znajduje uzasadnienia w tresci art. 15ak ust. 2 oraz art. 18k
ust. 2. Chodzi bowiem o to, by osoba dotkni¢ta przemocg w rodzinie uzyskata informacje, ze
zamiast tymczasowego instrumentu przewidzianego w przepisach normujacych uprawnienia
Policji oraz Zandarmerii Wojskowej (por. art. 15ak ust. 1 i art. 18k ust. 1), w odniesieniu do
osoby stosujgcej przemoc rodzinie zastosowanie znalazl izolacyjny srodek zapobiegawczy,
jakim jest tymczasowe aresztowanie, albo srodek zapobiegawczy okreslony w art. 275a § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. To czy osoba dotkni¢ta
przemoca w rodzinie (kategoria szersza) korzysta ze statusu pokrzywdzonego w toczacym si¢
postepowaniu przygotowawczym (kategoria wezsza) jest w takiej sytuacji zupetie obojetne,
a juz nie trzeba chyba wspomina¢ o tym, ze ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz
ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych nie sa aktami normatywnymi, ktére powinny regulowaé¢ kwesti¢ uprawnien
pokrzywdzonych czy tez obowigzkow, jakie maja wobec nich organy postgpowania karnego.
W konsekwencji w projektowanych art. 3 pkt 8 lit. b 1 art. 4 pkt 10 lit. b proponuje si¢
nadanie przepisom oznaczonym jako ust. 3 innego brzmienia, w ktorym z jednej strony
zostang pomini¢te osoby okreslone mianem ,,pokrzywdzonego”, a z drugiej — podmiot
uprawniony do otrzymania od prokuratora stosownego zawiadomienia zostanie okre§lony

petna nazwa, czyli jako ,,0soba dotknigta przemoca w rodzinie”.

W tym miejscu wypada nadmienié, ze potrzeba wprowadzenia zmian objetych trescig
art. 3 pkt 8 lit. a 1 art. 4 pkt 10 lit. a projektu wynika z tego, ze o ile tymczasowe aresztowanie
osoby stosujacej przemoc w rodzinie albo nakazanie tej osobie na zasadzie art. 275a § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego okresowego opuszczenia
lokalu zaymowanego wspolnie z pokrzywdzonym ,.konsumowatyby” ewentualny nakaz i zakaz
wydanie na podstawie juz uchwalonego brzmienia art. 15aa ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji albo art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowe;
1 wojskowych organach porzadkowych, o tyle w razie wprowadzenia instytucji zakazu
zblizania si¢ do osoby dotknigte] przemoca w rodzinie upadek tego typu ochrony bytby
nieuzasadniony, gdyby w gre wchodzilo wylacznie zastosowanie drugiego ze wskazanych
wyzej $rodkéw zapobiegawczych. W takim przypadku wydany przez Policje lub Zandarmerie

Wojskowa zakaz powinien zosta¢ utrzymany.

Dodatkowo projektodawcy proponujg zmiang brzmienia art. 15ae ust. 1 ustawy z dnia

6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz art. 18e ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
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Wojskowej 1 wojskowych organach porzadkowych (art. 3 pkt 4 lit. a 1 art. 4 pkt 6 lit. a
projektu). Intencja stojaca za tg propozycja jest takie uksztattowanie regulacji dotyczacej
sporzadzania protokotu z czynno$ci opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia przez osobe, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, aby poza ta
ostatnig osobg obowigzkiem zlozenia podpisu na protokole obj¢ta byta nie kazda osoba
petoletnia, ktora przebywa w owym wspdlnym mieszkaniu, lecz dorosta osoba dotknigta
przemoca w rodzinie albo inna osoba dorosta upowazniona przez osobe¢ dotknigta przemoca
w rodzinie i to tylko wowczas, gdy uczestniczy w protokotowanej czynnosci. Taka formuta
minimalizuje liczbe osob, ktore beda ,,uwiktane” w zdarzenia majace miejsce po wydaniu
nakazu lub zakazu i tym samym eliminuje zrodlo mozliwych zarzutow (np. co do braku
wymaganego podpisu), zbednych emocji czy wrgcz traumy wynikajacych chociazby

z wciggania 0sob postronnych w sprawy zwigzane z przemocg w danej rodzinie.

W projektowanej ustawie znajduja si¢ jeszcze dwie zmiany o charakterze merytorycznym.
Po pierwsze, zdaniem projektodawcOw termin na rozpatrzenie zazalenia wniesionego przez
obowigzanego, wyznaczony sagdowi w art. 15aj ust. 2 oraz w lustrzanym przepisie art. 18j ust.
2, jest za dhugi, zwlaszcza jezeli wezmie si¢ pod uwage istote nakazu lub zakazu wydawanego
przez Policje czy Zandarmerie Wojskowa. W tym aspekcie projektodawcy widza konieczno$é
lepszego zabezpieczenia praw o0sOb obowigzanych, a tym samym szybszego korygowania
pomytek, ktore mogg si¢ zdarzy¢ chocby tylko ze wzgledu na to, ze interwencje konczace si¢
wydaniem nakazu lub zakazu niechybnie beda przeprowadzane w stanach faktycznych
cechujagcych si¢ duza dynamika i ladunkiem emocjonalnym. Dlatego wedlug senatorow
przywolany termin powinien wynosi¢ maksymalnie 48 godzin. Nawiasem mowiac, termin
przewidziany w art. 12b ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie na rozpoznanie zazalenia na odebranie dziecka jest jeszcze krotszy 1 wynosi jedynie
24 godziny. Omawiang zmian¢ ujeto w art. 3 pkt 7 i art. 4 pkt 9 projektu, przy czym
w koncowym fragmencie projektowanych przepisow przesadzono, Ze termin na rozpoznanie
zazalenia biegnie od chwili wplywu zazalenia do sadu. W celu zagwarantowania pelnej
spdjnosci systemowe] zasadne jest tez dodanie analogicznego zastrzezenia we wspomnianym
art. 12b ust. 3 zdanie pierwsze ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (art. 6 pkt 1 projektowanej ustawy).

Po drugie, w projekcie dodano zmiang¢ art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktorej nie przewidywata nowela z 30 kwietnia 2020 r.
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Niemniej takie pominigcie legislacyjne nie wydaje si¢ by¢ trafne. Wskazany przepis dotyczy
procedury ,,Niebieskie Karty”, a wsrod podmiotow, ktore powotane sg do jej realizowania,
wymienia przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia. Skoro jednak
rowniez Zandarmeria Wojskowa ma byé formacja aktywnie dziatajaca w ramach struktur
zwalczajacych te przemoc oraz udzielajagcych pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, czego
dowodem jest nie tylko oddanie jej do dyspozycji narzgdzia prawnego w postaci nakazu lub
zakazu, ale takze decyzja ustawodawcy o wiaczeniu (aczkolwiek na zasadzie fakultatywnos$ci)
przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej w prace zaréwno tzw. zespotdw interdyscyplinarnych,
jak 1 grup roboczych (zob. art. 7 pkt 1 lit. a i ¢ ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw), to uwzglednienie
tej stuzby w mechanizmie ,,Niebieskie Karty” stanowi w istocie postawienie przystowiowej

kropki nad ,,i”. Taka funkcje petni wiasnie art. 6 pkt 1 projektu.

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sa zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkow Regulacji.
4. Oswiadczenie o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania | Data sporzadzenia: 3 lipca 2020 r.
cywilnego oraz niektérych innych ustaw*

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa komisji senackiej
Senator Magdalena Kochan

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 138, 138 S
Katarzyna Konieczko, ekspert ds. legislacji, tel. 22 694 9557
Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przemoc w rodzinie jest uznawana za zlozony problem spoteczny, 0 skomplikowanych uwarunkowaniach
psychologicznych, wielorakich przyczynach i wieloptaszczyznowych konsekwencjach dla wszystkich czlonkow rodziny,
wymagajacy wszechstronnego uregulowania w prawie publicznym. Z danych statystycznych wynika, ze w 2018 r.
stwierdzono 159 297 przypadkow przemocy w rodzinie i podejrzenie dotknigcia przemoca w rodzinie u 88 133 o0sob.
Liczba 0s6b wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie wyniosta 73.654.2

W celu przeciwdzialania temu negatywnemu zjawisku przyjeta zostata ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. W trakcie prac nad przedmiotowg ustawg
dostrzezono jej mankamenty merytoryczne i legislacyjne m.in. takie jak: dlugi okres vacatio legis, brak mozliwosci
wydania przez Policje i Zandarmeric Wojskowa, a takze przez sad orzekajacy w postepowaniu cywilnym zakazu
zblizania si¢ do osoby, dlugi termin rozpatrzenia przez sad zazalenia wniesionego przez obowigzanego (3 dni), czy
nieuwzglednienie Zandarmerii Wojskowej w mechanizmie , Niebieskiej Karty”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu rozwigzania problemow proponuje si¢ projekt: ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektorych innych ustaw, w ktorym wprowadza si¢ nastgpujace mechanizmy interwencji:

e skraca si¢ niemal o potowe okres spoczywania ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw okreslajac date wejscia w zycie ustawy 1 wrzesnia 2020 r.,

e mozliwos¢ wydania przez sad zakazu zblizania si¢ do osoby,

e termin na rozpatrzenie przez sad zazalenia wniesionego przez obowigzanego, nie pdzniej niz w ciggu 48 godzin od
chwili wptywu zazalenia do sadu,

e uwzglednia si¢ w mechanizmie , Niebieskie Karty” Zandarmeri¢ Wojskowa,

e usuwa sie ewidentne wady i oczywiste redakcyjne usterki dostrzezone w trakcie prac nad ustawg z dnia 30 kwietnia
2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Ponadto: doprecyzowuje
si¢ przepisy; jednoznacznie przesadza sie, czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie moze by¢ obecna przy
przestuchaniu; uszczegdtawia si¢ wytyczne tak, aby zawiadomienie kierowane do osob stosujacych przemoc
W rodzinie byto zrozumiate dla kogos, kto nie korzysta z pomocy prawnika; doprecyzowuje si¢ procedure zabrania
przez osobg stosujaca przemoc mienia stanowigcego jej wlasnosc.

Oczekuje sie, ze efektem wejScia w zycie projektowanej ustawy bedzie zaistnienie warunkow wzmacniajgcych
skuteczno$¢ dziatan podjetych w celu ochrony oséb zagrozonych przemocg w rodzinie ze strony wspolnie z nimi
zamieszkujacych osob.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy przewidujace mozliwos$¢ zastosowania izolacyjnych §rodkéw chronigcych ofiary przemocy w rodzinie istnieja
m.in. w Austrii, ktorej ustawodawstwo stalo si¢ wzorcem dla innych panstw. Instrumentami austriackimi stuzgcymi
walce z przemocg w rodzinie sa migdzy innymi $rodki zapewniajace natychmiastowa izolacje osoby stanowigcej
zagrozenie od ofiary w przypadku stosowania przemocy:

— nakaz opuszczenia mieszkania, w ktorym mieszka osoba zagrozona i jego bezpo$redniego otoczenia, Oraz zakaz
powrotu wydawane przez Policje,

— nakaz opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakaz powrotu do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia wydawane przez sad.

Niniejszq ustawq zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia 6 kwiemia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych, ustawe z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawe z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw.

2Biuro  Prewencji KGP, Informacja dot. realizacji przez Policje procedury ,Niebieskic Karty” w 2018r; Druk nr 279; OSR
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/50579853AD7D463DC12585340032C2C1/%24File/279.pdf

® Zrodlo: Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (s. 6); Druk nr 279
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/50579853AD7D463DC12585340032C2C1/%24File/279.pdf



http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/50579853AD7D463DC12585340032C2C1/%24File/279.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/50579853AD7D463DC12585340032C2C1/%24File/279.pdf

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
osoby 88.133
co, do ktorych istnieje Druk nr 279 poprawa ochrony prawnej
podejrzenie, ze s3 dotknigte w2018 . zdnia 11
przemocg w rodzinie marca 2020 r.
159.297 OSR*
osoby przypadkow osoba dotknigta przemoca moze zadaé, aby sad,
dotkniete przemoca w przemocy w zakazal osobie stosujacej przemoc zblizania si¢ do nigj
rodzinie rodzinie
w 2018 r.
osoby poprawa  skuteczno$ci  procedur  wszczynanych
wobec ktorych istniato 73.654 w stosunku do tych o0s6b w przypadku zaistnienia
podejrzenie, ze stosuja zagrozenia stosowania przez nie przemocy wobec 0s6b
przemoc w rodzinie w 2018 r. wspodlnie zamieszkujgcych
Policja 98.737 zwickszenie zakresu i poprawa skutecznosci nowych
stan na uprawnien w celu podejmowania dzialan stuzacych
1.01.2018r. przeciwdziataniu zjawisku przemocy w rodzinie
o zwickszenie zakresu 1 poprawa skuteczno$ci
Zandarmeria Wojskowa ok. 2.800 nowych  uprawnien uzyskanych w  celu
zohierzy przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
e uwzglednienie w mechanizmie ,,Niebieskie Karty”
¢ sad moze wydac postanowienie 0 zakazaniu osobie
stosujacej przemoc w rodzinie zblizaniu si¢ do
sady powszechne osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, wskazujac

obszar lub odlegtos¢ od osoby dotknigtej
przemoca, ktorg osoba stosujgca przemoc jest
obowigzana zachowac

e niezwlocznie rozpatrzenie zazalenia, nie pdzniej
niz w ciggu 48 godzin od chwili wptywu zazalenia
do sadu

minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych

e obowigzek wydania rozporzadzenia, w ktéorym
zostanie okreslony  wzor  zawiadomienia
umieszczanego na drzwiach mieszkania wobec
niemoznosci doreczenia nakazu lub zakazu,
z uwzglednieniem  koniecznosci  zrozumienia
zawiadomienia roéwniez przez osoby
niekorzystajace z profesjonalnej pomocy prawne;j

e obowigzek wydania rozporzadzenia, w ktorym
zostanie okreslony wzoér zawiadomienia osoby
stosujacej przemoc w rodzinie, wobec ktorej zostat
wydany nakaz lub zakaz, pozostawionego wobec

niemoznosci doreczenia korespondencji,
z uwzglednieniem  koniecznosci  zrozumienia
zawiadomienia roOwniez przez osoby

niekorzystajace z profesjonalnej pomocy prawnej

e obowigzek przedlozenia Sejmowi i Senatowi,
w terminie do dnia 30 czerwca, informacji o liczbie
nakazow lub zakazéw wydanych w poprzednim
roku kalendarzowym, w tym nakazéw lub zakazow
uchylonych

* Zrédto: http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/50579853AD7D463DC12585340032C2C1/%24File/279.pdf



http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/50579853AD7D463DC12585340032C2C1/%24File/279.pdf

e obowigzek wydania rozporzadzenia, w ktorym
zostanie okreslony  wzor  zawiadomienia
minister obrony narodowej umieszczanego na drzwiach mieszkania wobec
niemozno$ci dorgczenia nakazu lub zakazu,
z uwzglednieniem  konieczno$ci  zrozumienia
zawiadomienia réwniez przez osoby
niekorzystajace z profesjonalnej pomocy prawne;j

e obowigzek wydania rozporzadzenia, w ktorym
zostanie okreslony wzor zawiadomienia osoby
stosujacej przemoc w rodzinie, wobec ktorej zostat
wydany nakaz lub zakaz, pozostawionego wobec

niemoznosci doreczenia korespondencji,
z uwzglednieniem  koniecznosci  zrozumienia
zawiadomienia roéwniez przez osoby

niekorzystajace z profesjonalnej pomocy prawne;j

e obowigzek przedlozenia Sejmowi 1 Senatowi,
w terminie do dnia 30 czerwca, informacji o liczbie
nakazow lub zakazoéw wydanych w poprzednim
roku kalendarzowym, w tym nakazoéw lub zakazow

uchylonych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

W dniu 29 maja 2020 r. projekt ustawy zostat przestany do konsultacji nastepujacym podmiotom: Ministrowi
Sprawiedliwosci, Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Ministrowi Obrony Narodowej, Sadowi Najwyzszemu, Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, Krajowej Radzie
Sadownictwa, Rzecznikowi Praw Dziecka, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich
"lustitia", Stowarzyszeniu Sedziow THEMIS, Stowarzyszeniu Sedziow Sadéw Rodzinnych, Stowarzyszeniu Sedziow
Rodzinnych ,,Pro Familia”, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Krajowej Radzie Kuratorow, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Stowarzyszeniu
Prokuratorow ,Lex Super Omnia”, Fundacji Pomocy Ofiarom Przestgpstw, Towarzystwu Przyjaciét Dzieci,
Stowarzyszeniu Mediatoréow Rodzinnych, Komitetowi Ochrony Praw Dziecka, Zwiazkowi Powiatow Polskich, Unii
Metropolii Polskich, Zwiagzkowi Miast Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP,
Stowarzyszeniu na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, Fundacji Dajemy Dzieciom Sife.
Termin nadestania opinii wyznaczono do dnia 12 czerwca 2020 r.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie zglosit uwag do tresci projektowanej ustawy. Jednoczes$nie zaznaczyt, ze
skrécenie niemal o potowe okresu spoczywania ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw jest zasadne ze wzgledu na fakt, ze zmiany wprowadzaja w zycie wazne narzedzia
ochrony 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie, a szybkie wprowadzenie przepisow do stosowania w sposob istotny moze
zwigkszy¢ bezpieczenstwo osdb krzywdzonych. Niemniej jednak wejscie w zycie ustawy w dniu 1.09.2020 r. moze
powodowaé trudnosci W zakresie faktycznych mozliwosci przygotowania przedstawicieli shuzb Zandarmerii Wojskowej i
Policji do wykonywania nowych kompetencji w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Minister Sprawiedliwosci, oceniajac proponowane zmiany, stwierdzit, ze przedmiot regulacji noweli z 30 kwietnia 2020 r.
wymaga wprowadzenia uchwalonych zmian w mozliwie najkrotszym czasie, jednak nie wydaje si¢ zasadne skracanie
okresu vacatio legis. W aspekcie zaufania do demokratycznego panstwa prawnego moze t0 rodzi¢ watpliwosci natury
konstytucyjnej. Skrocenie vacatio legis nie stuzy tez uniknigciu luki w prawie. Zdaniem Ministra Sprawiedliwo$ci nie
znajduje uzasadnienia propozycja zmiany polegajaca na tym, aby protokét z czynnos$ci opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia przez osobg, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, byt podpisywany jedynie
przez osobeg stosujgcg przemoc oraz dorosta osobg dotknigtg przemoca w rodzinie, gdy uczestniczyta w protokolowane;j
czynnos$ci. W opinii Ministra Sprawiedliwo$ci nie zastuguje na aprobate skrocenie terminu na rozpoznanie przez sad
zazalenia wniesionego przez osob¢ stosujaca przemoc w rodzinie w zwiazku z wydaniem wobec niej nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania
si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia.

Minister Obrony Narodowej podkreslit, iz skrocenie vacatio legis spowoduje konieczno$é podjecia przez Zandarmerie
Wojskowa zintensyfikowanych dzialan szkoleniowych i organizacyjnych w celu osiaggnigcia szybszej gotowosci tej
formacji do realizacji nowych zadan ustawowych. W ocenie Zandarmerii Wojskowej 6-miesieczny okres vacatio legis jest
adekwatny do skali niezb¢dnych przygotowan do stosowania nowych rozwigzan prawnych.




Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przekazalo nastgpujace sugestie: zmiana w zakresie
procedury ,Niebieskiej Karty” - dolaczenie Zandarmerii Wojskowej to dzialanie shuszne; zmiana dot. terminu na
rozpoznanie zazalenia z 3 dni na 48 godz. moze mie¢ duzy wplyw na bezpieczenstwo osob doznajacych przemocy;
dopisanie terminu ,,jego bezposredniego otoczenia” wydaje si¢ dobra zmiana, gdyz ujednolica zachowania majac na uwadze
nazwy $rodkow; zmiana z pomocy pelnomocnika na pomoc prawng jest zmiang trafng; pozyteczna propozycja odnosnie do
zmiany daty wejscia w zycie nowelizacji. Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zaapelowato
tez o doprecyzowanie: egzekucji srodkow i statusu osoby stosujacej przemoc.

Stowarzyszenie Prokuratoréw ,.Lex Super Omnia” projekt ocenito pozytywnie.

Naczelna Rada Adwokacka ocenita pozytywnie zmiany zawarte w projekcie i wskazata, ze projektodawca winien
doprecyzowac¢ regulacje dotyczace prawa do obrony i zasady domniemania niewinnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) wyrazit opinig, ze projekt dotkniety jest kilkoma wadami, ktore moga rodzi¢
kontrowersje w praktyce stosowania projektowanych rozwigzan. RPO zwrdcit uwage, ze zaproponowane rozwigzanie nie
zawiera wskazania momentu poczatkowego dla liczenia terminu rozpatrzenia zazalenia i przez to moze prowadzi¢ do
rozbieznosci interpretacyjnych. Ponadto RPO pod rozwagg projektodawcow poddat potrzebe dodania do projektu formuty
przesadzajacej, ze wykroczeniem jest nie tylko naruszenie postanowienia sadu o udzielniu zabezpieczenia, ktorym
przedtuzono nakaz lub zakaz wydany wczesniej przez Policje lub Zandarmerie Wojskows, lecz réwniez naruszenie kazdego
innego postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia, jezeli zabezpieczenie to sprawadza si¢ do nakazu lub zakazu. RPO
stwierdzit tez, ze nadal nie jest spetniony standard wynikajacy z art. 52 Konwencji Stambulskiej (natychmiastowy zakaz
zblizania si¢ do osoby, a nie tylko mieszkania i jego bezposredniego otoczenia).

Fundacja Dajmy Dzieciom Sit¢ w pelni poparla zaproponowane przez Senat zmiany.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przedlozyt propozycje zmian do projektu ustawy o charakterze
redakcyjnym i doprecyzowujacym.

Rzecznik Praw Dziecka rekomendowat projekt negatywnie.

Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny, Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw nie zglosili uwag.

Komisja Ustawodawcza, Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej

i Spotecznej na wspolnym posiedzeniu przyjety nastepujace poprawki:

e rozszerzajace zakres przedmiotowy ustawy o mozliwo$¢ wydania zakazu zblizania si¢ do osoby,

e doprecyzowujace poczatek biegu terminu na rozpatrzenie zazalenia,

e wprowadzajace obowigzek przedkladania Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 czerwca, przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych i ministra obrony narodowej, informacji o liczbie wydanych w poprzednim roku
kalendarzowym nakazoéw natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazow zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub do osoby dotknietej
przemoca w rodzinie, w tym nakazow i zakazoéw nastepnie uchylonych przez sad,

e wprowadzajace mozliwos$¢ przestuchania $wiadka bez obecnosci stosujacego przemoc, jezeli jego obecno$é
oddziatywataby krepujaco na $wiadka,

e redakcyjne.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym Brak wptywu.
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen



https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/posiedzenia,184,1,8701,komisja-ustawodawcza.html
https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/posiedzenia,184,1,8701,komisja-ustawodawcza.html

7. Wplyw na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
CZZ_lS w latach od wejscia w zycie 0 1 5 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeeiu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min 74, sektor mikro-,
ceny state z matych i srednich 0 0 0 0 0 0 0
2020 r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
W ujeciu duze
niepienieznym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Brak wptywu.
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | Przedmiotowa ustawa przyczyni si¢ do poprawy ochrony obywateli zagrozonych
oraz gospodarstwa | przemoca ze strony czionka rodziny wspolnie z nim zamieszkujgcego, gdyz
domowe doprecyzowuje przepisy okreslajace procedury wszczynane w celu odizolowania
0s0b stwarzajacych takie zagrozenie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Obowigzek przedktadania Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 czerwca, przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych i ministra obrony narodowej, informacje 0 liczbie wydanych nakazéw natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazéw zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia W poprzednim roku kalendarzowym.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe (] zdrowie

X inne: sadownictwo
powszechne; Policja,
Zandarmeria Wojskowa

Uszczegdtowienie i doprecyzowanie obowiazkéw wykonywanych w zwigzku z interwencja

Omowienie wplywu . ) . -
podejmowang w sprawach zwiazanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejda w zycie z dniem 1 wrzeénia 2020 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na istotne znaczenie spoteczne przedmiotowej ustawy zasadne jest sporzadzenie, po uplywie trzech lat
obowigzywania przepisow, ewaluacji, aby oceni¢ skuteczno$¢ wprowadzonych procedur majacych na celu ochrong
obywateli zagrozonych przemocg ze strony cztonka rodziny.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




