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0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (druk nr 90)

Marszatek Senatu w dniu 26 marca 2020 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci i Petycji projekt ustawy o zmianie ustawy
o postgpowaniu w sprawach nieletnich w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2020 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy,
wprowadzily do niego poprawke i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Michat Sewerynski
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Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu

w sprawach nieletnich

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

0 postepowaniu w sprawach nieletnich.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Roberta Mamatowa do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich

(Dz. U. z 2018 1. poz. 969) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 27:
a) § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. Umieszczenie nieletniego w schronisku dla nieletnich, o ktérym mowa
w § 1 lub 2, przed wyznaczeniem rozprawy, nie moze trwa¢ dluzej niz 3 miesigce;
okres pobytu nalezy okresli¢ w postanowieniu o umieszczeniu nieletniego
w schronisku.”,

b) po § 4 dodaje si¢ § 4a i 4b w brzmieniu:

»3 4a. Do przedtuzania pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich,
PO Wyznaczeniu rozprawy, przepis § 4 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 4b. W postanowieniu o kazdorazowym przedluzeniu pobytu nieletniego
w schronisku dla nieletnich nalezy okresli¢ okres pobytu, nie dluzszy niz
3 miesiace.”,

c) § 6 otrzymuje brzmienie:

,»$ 6. Laczny pobyt nieletniego w schronisku dla nieletnich, do chwili wydania
przez sad pierwszej instancji postanowienia, o ktérym mowa w art. 32r, nie moze
by¢ dluzszy niz rok. Do okresu tego nie wlicza si¢ nieusprawiedliwionej
nieobecnosci nieletniego w schronisku dla nieletnich trwajacej dtuzej niz 3 dni.”;

art. 29 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 29. § 1. Postanowienie o zastosowaniu $srodkow, o ktorych mowa w art. 25a,
art. 26, art. 27 oraz art. 28, dorgcza si¢ stronom. Na postanowienie przystuguje
zazalenie, z tym Ze rozpoznanie zazalenia na postanowienie, o ktorym mowa w art. 25a
§ 3 1 4 oraz na postanowienie o umieszczeniu albo przedtuzeniu pobytu w schronisku
dla nieletnich nastgpuje niezwlocznie. Zazalenie nie wstrzymuje wykonania
postanowienia.

§ 2. Postanowienie o umieszczeniu nieletniego w schronisku oraz postanowienie

o kazdorazowym przedtuzeniu pobytu w schronisku dla nieletnich, a takze



postanowienie sgdu drugiej instancji wydane w postgpowaniu toczacym si¢ na skutek
zazalenia, w wyniku ktorego nieletni zostanie umieszczony w schronisku dla nieletnich

lub nastapi przedluzenie stosowania tego srodka, sad uzasadnia z urzedu.”.

Art. 2. Przepisy art. 27 § 3 i 6 oraz art. 29 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, oraz przepisy art. 27 § 4a 1 4b ustawy zmienianej w art. 1, stosuje
si¢ rowniez do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P10-11/20 wniesionej

do Senatu w dniu 9 stycznia 2020 r. przez Helsinskg Fundacje¢ Praw Cztowieka.

Autor petycji zwraca si¢ do Marszatka Senatu o podjecie przez Senat inicjatywy
ustawodawczej zmierzajacej do zmiany art. 27 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. —
o postgpowaniu w sprawach nieletnich (zwang dalej ,u.p.n.”), regulujacego kwestie
umieszczenia nieletniego w schronisku dla nieletnich oraz przedluzania okresu pobytu
nieletniego w schronisku. Autor petycji motywuje potrzeb¢ wniesienia petycji tresciag
wytycznych sformutowanych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka (zwany dalej
»ETPCz”), zawartych w wyroku z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie Grabowski przeciwko

Polsce (skarga nr 57722/12).

W petycji postuluje sie:

1) dodanie przepisu naktadajacego na sad obowigzku okresowej kontroli zasadnos$ci pobytu
nieletniego w schronisku (co 3 miesigce), takze po skierowaniu sprawy na rozprawe;

2) natozenie obowigzku wydawania kazdorazowo osobnego postanowienia o przedhuzeniu
pobytu w schronisku dla nieletnich, zawierajacego uzasadnienie, a w nim wskazanie
okolicznosci przemawiajagcych za wydaniem takiego rozstrzygnigcia, takze po
skierowaniu sprawy na rozprawg;

3) wprowadzenie procedury umozliwiajacej kontrole instancyjng postanowienia sadu
o przedtuzeniu stosowania §rodka;

4) nalozenie na sad pierwszej 1 drugiej instancji obowigzku uzasadniania kazdego
postanowienia  skutkujacego  umieszczeniem w  schronisku dla  nieletnich

albo przedtuzeniem pobytu w schronisku.

W Senacie IX kadencji prowadzone byly prace nad tozsama petycja Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka o sygn. P9 — 14/17.

Senat w dniu 16 kwietnia 2018 r. podjal uchwale o wyniesieniu do Sejmu projektu

ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich (druk nr 602).

W Sejmie, projekt oznaczony jako druk sejmowy nr 2521, skierowano do pierwszego

czytania do Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka. W dniu 3 sierpnia 2018 r. wptyneto



do Sejmu stanowisko rzadu do projektu ustawy, aprobujace projekt wraz z rekomendacjg
do dalszych prac. W zwiazku jednak z zakonczeniem kadencji parlamentu projekt ustawy

objety zostal dzialaniem zasady dyskontynuacji prac legislacyjnych.

2. Réznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Przepisy art. 27 § 1 1 2 okreslajg przypadki, w ktorych nieletniego mozna umiescic¢
w schronisku dla nieletnich. Zgodnie z tymi przepisami $rodek ten mozna zastosowaé, gdy
zostang ujawnione okoliczno$ci przemawiajgce za umieszczeniem nieletniego w zakladzie
poprawczym, a zachodzi uzasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego lub zatarcia Sladow
czynu karalnego, albo jezeli nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego (§ 1). Ponadto
wyjatkowo (§ 2), umieszczenie w schronisku moze nastapi¢ takze wtedy, gdy oprocz
okolicznos$ci przemawiajacych za umieszczeniem go w zakladzie poprawczym, nieletniemu
zarzuca si¢ popetnienie czynu karalnego okreslonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156
§ 11Iub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3, art. 189, art. 189a, art. 197 § 3 lub 4,
art. 198, art. 200, art. 202 § 3, 4, 4a, 4b lub 4c, art. 204 § 3, art. 252 § 1 lub 2 i w art. 280
Kodeksu karnego.

Przepis § 3 stanowi, ze przed skierowaniem sprawy na rozprawe¢ pobyt nieletniego

w schronisku nie moze trwa¢ dtuzej niz 3 miesiace.

Po wydaniu postanowienia o skierowaniu sprawy na rozprawe, zgodnie z realizowang
przez sady rodzinne praktyka, nie bylo wymagane wydanie osobnego postanowienia
o przedluzeniu pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich, a jedynym ograniczeniem
dotyczacym dhlugosci pobytu nieletniego w schronisku, uznawany byl przepis art. 27 § 6,
ktory stanowi, ze laczny pobyt w schronisku dla nieletnich, do chwili wydania wyroku

W pierwszej instancji nie moze by¢ dluzszy niz rok.

Podstawa przedluzania pobytu bylo wydanie postanowienia o rozpoznaniu sprawy
W postgpowaniu poprawczym. Zaaprobowano praktyke, zgodnie z ktdrg przedtuzenie pobytu

w schronisku nastepowato niejako automatycznie, bez osobnego postanowienia sadu.

Dodatkowo przepis § 7 pozwala sadowi okregowemu, w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach, na wniosek sadu prowadzacego sprawe, na przedluzenie pobytu nieletniego

w schronisku na ,,czas oznaczony”.



Wyrok wydany przez ETPCz w dniu 30 czerwca 2015 r. w sprawie Grabowski
przeciwko Polsce stwierdzil, ze praktyka polskich sagdow, zgodnie z ktorg w chwili przejs$cia
postepowania w sprawach nieletnich w tryb postgpowania rozpoznawczego, dla przedtuzenia
pobytu nieletniego w schronisku, nie bylo wymagane wydanie odrgbnego postanowienia,

narusza art. 5 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Szczegblnym mankamentem, zdaniem Trybunalu bylo nie tylko automatyczne
przedtuzanie pobytu w schronisku dla nieletnich przy jednoczesnym braku odrebnego
orzeczenia sadu w tej kwestii, ale rowniez brak wskazania konkretnego terminu, na ktory

takie pozbawienie wolnos$ci nastgpowato.

Dodatkowo, skutkiem braku odrebnego postanowienia w kwestii pozbawienia
nieletniego wolnos$ci byta niemoznos$¢ jego zaskarzenia (odwotania si¢) co stanowi naruszenie
art. 5 ust. 4 Konwencji, ustanawiajacego prawo odwolania si¢ do sadu w celu ustalenia
legalno$ci (zgodno$ci z prawem) pozbawienia wolnoSci przez osobg tej wolnosci

pozbawiona.

W okresie dwoch lat, ktore uptynely od chwili wydania przez ETPCz wskazanego wyzej
wyroku, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci upowszechniato standardy wynikajace z wyroku
poprzez jego przetlumaczenie, przestanie do sadow oraz prowadzone szkolenia. Dokonano
rowniez zmiany Regulaminu urzedowania sadow powszechnych (§ 269). Nowy przepis
Regulaminu natozyt na sad obowigzek przesylania administracji schroniska odpisow
postanowien o przedtuzaniu pobytu w schronisku w odpowiednio wczesnym terminie

(co najmniej 3 dni przed uplywem terminu stosowania $rodka).

Wyrazna stata si¢ jednak potrzeba nowelizacji przepisOw samej ustawy o postepowaniu

sprawach nieletnich w kierunku wskazanym w § 66-68 w/w wyroku ETPCz.
Przygotowany projekt nowelizacji ustawy wychodzi tej potrzebie naprzeciw.

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie rozrdznienia postanowienia o umieszczeniu
nieletniego w schronisku dla nieletnich, wydawanego na podstawie art. 27 § 3

od postanowien o przedtuzeniu pobytu w schronisku dla nieletnich.

Postanowienia o przedtuzeniu pobytu nieletniego przed skierowaniem sprawy
na rozpraw¢ wydane na podstawie art. 27 § 4 moga spowodowaé przedhuzenie pobytu

w schronisku na tgczny czas nie dtuzszy niz trzy miesigce.



Jezeli po uptywie tego czasu sprawa nie zostanie nadal skierowana na rozprawg

nieletniego nalezy zwolni¢ ze schroniska.

Jesli jednak sad skieruje sprawe na rozprawe (wyznaczy rozprawe), zgodnie z projektem
zastosowanie znajda nowe przepisy art. 27 § 4a i 4b, ktoére nakazuja stosowac przepis § 4
odpowiednio, zezwalajgc sadowi na przedtuzenie pobytu nieletniego w schronisku jezeli
zachodzi taka konieczno$¢, ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci sprawy, na okres

nieprzekraczajacy kolejnych 3 miesigcy.

Przepis § 4b podkresla konieczno$¢ wskazania kazdorazowo w postanowieniu okresu,

o ktory przedtuza si¢ pobyt w schronisku.

Przepis art. 27 § 6 stanowi, ze taczny okres pobytu nieletniego w schronisku
dla nieletnich, do czasu wydania przez sad pierwszej instancji postanowienia konczacego
postgpowanie w sprawie, nie moze by¢ dtuzszy niz rok. Do okresu tego nie wlicza si¢ czasu
nieusprawiedliwionej nieobecnosci nieletniego, trwajacej dluzej niz 3 dni oraz okresu

obserwacji psychiatryczne;.

Obserwacja psychiatryczna nieletniego, zgodnie z przepisami art. 25a ustawy moze
trwa¢ do 6 tygodni. Przebywanie nieletniego na obserwacji psychiatrycznej, ktora
prowadzona jest na oddziale zamknietym zakladu leczniczego, jest de facto forma
pozbawienia wolnosci. Obowigzujaca dotychczas regulacja prowadzi zatem do wydtuzenia
maksymalnego czasu umieszczenia w schronisku o czas prowadzonej obserwacji
psychiatrycznej, prowadzac do rzeczywistego pozbawienia wolnosci trwajacego ponad

maksymalny czas okre§lony w art. 27 § 6.

W zwiazku z powyzszym, w projekcie nowelizacji art. 27 § 6 przewiduje
si¢ wprowadzenie rozwigzania, ktére spowoduje, ze okres obserwacji psychiatrycznej bedzie
zaliczany w poczet zastosowanego srodka tymczasowego w postaci pobytu w schronisku

dla nieletnich.

Projekt ustawy zostal uzupetlniony o zmiang art. 29, ktora polega na zagwarantowaniu
osobie pozbawionej wolnos$ci, umieszczonej w schronisku dla nieletnich, prawa do wniesienia

zazalenia na kazde postanowienie o zastosowaniu $rodka wskazanego w art. 27.

Zmieniany przepis art. 29 nakazuje sadom niezwloczne rozpatrzenie kazdego

postanowienia 0 umieszczeniu, a takze o kazdorazowym przedluzeniu pobytu w schronisku



dla nieletnich, bez wzglgdu na etap postepowania, w trakcie ktorego postanowienie zostato

wydane.

Ponadto, w art. 29 w § 2 ustawa naktada na sad pierwszej i drugiej instancji obowigzek
uzasadniania kazdego postanowienia skutkujacego umieszczeniem w schronisku dla
nieletnich albo przedtuzeniem pobytu w schronisku. Pozwoli to na przyspieszenie
postepowania odwotawczego. Dotychczasowe przepisy art. 357 § 11 2, wymagajace zlozenia

wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, wydtuzaja bowiem znaczaco proces zaskarzenia.
Przepis art. 2 ustawy nowelizujacej, jest przepisem przejsciowym, regulujagcym kwestie
intertemporalne. Nakazuje stosowaé przepisy nowe takze do spraw juz bedacych w toku,

co do czynow, ktore zaistniaty przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie to nie narusza zasady lex retro non agit, ze wzgledu
na to, ze ustanawia normy zmieniajgce prawo na korzy$¢ obywatela, co jest jednoznaczne
z faktem, ze normy te nie wywoluja zadnych ujemnych nastepstw dla bezpieczenstwa

prawnego 1 poszanowania praw nabytych.

W art. 3 ustawa okresla czternastodniowy okres vacatio legis, uznajac
g0 za wystarczajacy 1 odpowiedni, zgodnie z normg zawartg w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkéw Regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: Data sporzadzenia: 26 czerwca 2020 r.
Ustawa 0 zmianie ustawy 0 postepowaniu w sprawach nieletnich

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: petycja
Senator Robert Mamatow

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 90,90 S
Beata Mandylis, legislator, tel. 694 9340
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Europejski Trybunat Praw Cztowieka 30 czerwca 2015 r. wydal wyrok w sprawie Grabowski przeciwko Polsce,
W ktorym stwierdzit naruszenie przez Polske art. 5 ust. 1 i 4 Konwencji o Prawach Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci,
w zwigzku z praktyka polskich sadéw polegajaca na niewydawaniu odrebnego postanowienia o przedtuzeniu pobytu
nieletniego w schronisku dla nieletnich. Mimo, ze dotychczasowe dziatania w postaci upowszechniania wyroku,
szkolenia warsztatowe, przyjecie nowego Regulaminu urzgdowania sagdéw powszechnych poprawity sytuacje, wcigz
istnieja rozbieznosci w orzekaniu sadow.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka w dniu 9 stycznia 2020 r. wniosta petycje P10-11/20, w ktorej zwraca si¢
do Marszatka Senatu o podjgcie przez Senat inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do zmiany przepisow ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. — o postepowaniu w sprawie nieletnich, regulujacych kwestie umieszczenia nieletniego
w schronisku dla nieletnich oraz przedtuzania okresu pobytu nieletniego w schronisku.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu rozwigzania problemu zwigzanego z praktyka sadow rodzinnych polegajaca na niewydawaniu odrgbnego
postanowienia o przedtuzeniu pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich proponuje si¢ w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich wprowadzié¢ nastepujgce zmiany:

e umieszczenie nieletniego w schronisku dla nieletnich przed wyznaczeniem rozprawy nie moze trwaé¢ dluzej niz
3 miesigce; okres pobytu nalezy okresli¢ w postanowieniu o umieszczeniu nieletniego w schronisku,

e w postanowieniu o kazdorazowym przedtuzeniu pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich, wydanym zaréwno
przed jak i po wyznaczeniu rozprawy, nalezy okresli¢ okres pobytu, nie dtuzszy niz 3 miesiace,

e na postanowienie o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego w postaci umieszczenia nieletniego w schronisku dla
nieletnich oraz na postanowienie o przedluzeniu takiego pobytu przystugiwaé bedzie zazalenie, ktore rozpatrywane
bedzie niezwlocznie,

e do Iacznego okresu pobytu nieletniego w schronisku nie bedzie si¢ wliczalo okresu obserwacji psychiatryczne;j,

e sad pierwszej i1 drugiej instancji beda mialy obowigzek uzasadniania kazdego postanowienia skutkujgcego
umieszczeniem w schronisku dla nieletnich albo przedtuzeniem pobytu w schronisku,

e przepisy w brzmieniu nadanym projektowang ustawa stosuje si¢ rowniez do spraw wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie projektowanej zmiany ustawy.

Efektem przedmiotowej regulacji bedzie Wzmocnienie przestrzegania prawa obywatelskiego przystugujagcego osobie
nieletniej w zakresie wolnosci i nietykalnos$ci osobiste;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
sady rodzinne 321 Rocznik Statystyczny | 0 przedtuzeniu pobytu nieletniego w schronisku
w2012, RP z2013r. dla nieletnich sad orzeka postanowieniem
osoby nieletnie ok. 200 wroku | szacunki wiasne na | kazdorazowe przedluzenie pobytu w schronisku

przypadkéw | podstawie  danych | dla nieletnich musi wynika¢ z orzeczenia sadu,
przediuzenia | |nstytutu  Wymiaru | postanowienie o przedluzeniu pobytu musi byé

pobytu Sprawiedliwosci doreczone, przystuguje prawo do zlozenia
zazalenia
obroncy nieletnich powiadomienie 0 postepowaniu prowadzonym

przez sad w stosunku do nieletniego




schroniska dla nieletnich 15 schronisk Ministerstwo przedtuzenie pobytu nieletniego musi by¢ oparte
Sprawiedliwosci na postanowieniu wydanym przez sad rodzinny

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawa o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich zostal przestany do zaopiniowania:
Ministrowi Sprawiedliwosci, Sagdowi Najwyzszemu, Krajowej Radzie Sagdownictwa, Rzecznikowi Praw Dziecka, Krajowej
Radzie Kuratorow, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Krajowej Radzie Radcoéw Prawnych, Naczelnej
Radzie Adwokackiej, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszeniu Sedziow Polskich ,,Iustitia”,
Stowarzyszeniu S¢dziow THEMIS, Stowarzyszeniu Se¢dziow Sadow Rodzinnych, Stowarzyszeniu Sedziéw Rodzinnych
,»Pro Familia”, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich projekt ustawy ocenit pozytywnie. Stwierdzil, ze stanowi on realizacj¢ postulatu zawartego

w petycji 1 wykonanie wskazanego wyroku FEuropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Jednakze zaznaczyl, ze

postepowanie w sprawach nieletnich toczy si¢ co do zasady na podstawie Kodeksu postepowania cywilnego, co pociaga za

sobg dodatkowe zagadnienia, ktore nalezy rozwazyc:

e aby w przypadku postanowien o umieszczeniu nieletniego w schronisku, jak i przedtuzeniu stosowania tego Srodka,
uzasadnienie postanowienia zarowno sadu I instancji, jak i sagdu II instancji byto sporzadzane z urzgdu,

e do jakiego sadu (czy pierwszej, czy drugiej instancji) przystuguje zazalenie na postanowienie o przedtuzeniu pobytu
nieletniego w schronisku dla nieletnich,

e w przypadku zazalen na postanowienia o umieszczeniu nieletniego w schronisku, jak i przedhuzeniu stosowania tego
srodka, okresli¢, ktory sad bedzie je rozpoznawat.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka w calej rozciaglosci poparta kierunek projektowanych zmian, nie zglosita uwag do
tresci projektu.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie zglosil uwag.

Rzecznik Praw Dziecka pozytywnie ocenit zamiar wprowadzenia przepisOw gwarancyjnych ograniczajacych stosowanie
tymczasowego pozbawienia wolnosci w postaci umieszczenia nieletniego przez rozprawg w schronisku dla nieletnich.
Ponadto Rzecznik Praw Dziecka wyrazit stanowisko, ze w pelni popiera prace legislacyjne nad wzmocnieniem gwarancji
procesowych nieletnich, ale pod warunkiem, ze projektowane przepisy beda wywotywaty realny efekt.

Zdaniem Rzecznika Praw dziecka projektowane rozwigzania majg tymczasem powierzchowny charakter i nie doprowadza
do zmiany praktyki orzeczniczej, ale raczej spowoduja jej dalsze utrwalenie. W opinii Rzecznika Praw Dziecka
prowadzenie prac nad projektem zawartym w druku nr 90 byto uzasadnione na etapie podj¢cia pierwotnej uchwaty Senatu z
dnia 16 pazdziernika 2018 r. (druk 602), ale nie w chwili obecnej, gdy Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi
zaawansowane prace nad projektem nowej ustawy o nieletnich, ktéry otrzymat w wykazie prac Rzadu numer UD 480.
Rzecznik Praw Dziecka postuluje wstrzymanie prac nad drukiem nr 90 i wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci z
whnioskiem o wskazanie stanu prac nad rzadowym projektem nr UD 480.

Krajowa Rada Sadownictwa nie zglosila uwag do tresci projektu ustawy.

Potaczone Komisje na wspdlnym posiedzeniu zadecydowaly o wprowadzeniu do projektu zmiany modyfikujacej brzmienie
art. 29 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, poprzez nalozenie na sad pierwszej i drugiej instancji obowiazku
uzasadniania kazdego postanowienia skutkujacego umieszczeniem w schronisku dla nieletnich albo przedluzeniem pobytu
w schronisku.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 2 2020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodta finansowania




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przedmiotowa regulacja bedzie wptywata na dziatalno$¢ sadow rodzinnych, podmioty zaliczane
do sektora finansow publicznych, zwiekszajac ich zadania konieczne do wykonania przy
przedtuzaniu pobytu nieletnich w schronisku. Natozenie na sgdy rodzinne tych dodatkowych
obowigzkéw bedzie kosztem w sensie ekonomicznym, gdyz wigza¢ si¢ to bedzie
z koniecznoscig wykonania dodatkowej pracy. Jednakze biorac pod uwage szacowang ilosé
tych spraw, prawdopodobnie ok. 200 postanowien 0 przedtuzenie pobytu nieletniego w
schronisku, w skali roku, we wszystkich sgdach rodzinnych, dlatego przecigtny przyrost zadan
ztego tytulu w danym sadzie bedzie stosunkowo nieduzy. W zwigzku z tym wydaje sie,
ze mozna zatozy¢, ze te dodatkowe zadania beda realizowane w ramach zaplanowanych
budzetéw i nie beda wigzac si¢ z dodatkowymi wydatkami sektora finansow publicznych.

Obliczenia. Z publikacji Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci pt. ,,Stosowanie umieszczenia
nieletniego W schronisku w swietle orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawie Grabowski przeciwko Polsce (Wyrok z 30 czerwca 2015 r., Izba (Sekcja 1V), skarga
nr 57722/12)”, wynika, ze umieszczenie w schronisku jawi si¢ jako $rodek stosowany znacznie
rzadziej niz inne $rodki tymczasowe. W latach 2010 - 2016 mozna zaobserwowa¢ tendencje
zmniejszania si¢ zastosowania tego §rodka w stosunku do nieletnich z 726 przypadkow
w 2010 r. do 214 w 2016 roku.

Wykres: Stosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci umieszczenia nieletniego w schronisku dla
nieletnich w latach 2010 — 2016.
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Zrodto: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, ,,Stosowanie umieszczenia nieletniego w  schronisku w S$wietle orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Grabowski przeciwko Polsce (Wyrok z 30 czerwca 2015 r., Izba (Sekcja 1V),
skarga nr 57722/12)”, dr Beata Czarnecka — Dzialuk.

W publikacji Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci przedstawione sa tez dane statystyczne

ukazujgce wyniki badan nt. stosowania przedtuzania pobytu nieletniego w schronisku.

Z zamieszczonych danych wynika, ze postanowienie o przedtuzenie pobytu nieletniego

wydawano az w 64% badanych przypadkach, przy czym na jednym przedtuzeniu skonczyto si¢

w 33 przypadkach (na 81 badanych), pobyt dwukrotnie przedtuzono w o$miu sprawach,

w trzech — trzy razy, a pigciu nieletnim przedtuzono ten okres az czterokrotnie. Z analizy tych

danych wynika, ze liczba przedtuzen ksztalttuje si¢ na poziomie zblizonym do liczby badanych

przypadkow (relacja liczby przedtuzen do liczby badanych przypadkow wynosi ok. 96%).

W celu oszacowania ilosci postanowien o przedtuzeniu pobytu nieletniego w schronisku, ktore

beda wydawaly sady po wejsciu w zycie przedmiotowej regulacji, przyjeto nastepujace

zatozenia:

e stosowanie $rodka w postaci umieszczenia nieletniego w schronisku bedzie na poziomie
zaobserwowanym w 2016 r., tj. ok. 214 przypadkow w roku. W latach 2010 - 2016 mozna
zaobserwowac tendencje polegajaca na zmniejszaniu si¢ stosowania $rodka w postaci
umieszczenia nieletniego w schronisku, spadek liczby zastosowania tego $rodka z 726
w 2010 r. do 214 w 2016 roku,

e liczbha wydanych przez sad postanowien o przedtuzenie umieszczenia nieletniego
w schronisku do liczby ogoétem nieletnich umieszczonych w schronisku ksztattowaé sig¢
bedzie na poziomie ok. 96%.

Na podstawie powyzszych zatozen liczbe wydanych przez sady postanowien o przedtuzeniu
pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich oszacowano w ilosci ok. 200, w skali roku.




7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, éredléi(;hb'

przedsigblorstw
ceny Srt;ﬁe 2 rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

srednich Brak wptywu

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | WWzmocnienie przestrzegania prawa obywatelskiego przystugujacego osobie
gospodarstwa domowe | nieletniej w zakresie wolnosci i nietykalno$ci osobistej.  Przedmiotowa
regulacja wprowadza zapisy, ktore powoduja, ze pozbawienie lub ograniczenie
wolno$ci poprzez zastosowanie srodka zapobiegawczego W  postaci
umieszczenia nieletniego w schronisku dla nieletnich i kazdorazowe
przedtuzenie tego pobytu moze nastgpi¢ tylko w przypadku orzeczenia sadu
rodzinnego, wydaniu przez sad rodzinny postanowienia, ktore musi by¢
doreczone stronie postgpowania i na ktore przystuguje zazalenie.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

Omowienie wplywu Brak wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres regulacji ewaluacja nie jest konieczna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




