Data publikacji: 12-05-2020

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA
Warszawa, dnia 12 maja 2020 r. Druk nr 114

KOMISJA BUDZETU
| FINANSOW PUBLICZNYCH

Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 69 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Budzetu i Finansow Publicznych

wnosi 0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

o szczegllnych rozwigzaniach dla samorzadu terytorialnego zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby wywolanej tym wirusem.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem oraz projekt uchwaty
w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Jednoczesnie informuje, ze w dalszych pracach nad tym projektem ustawy komisje

reprezentowac bedzie senator Kazimierz Kleina.

Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finans6w Publicznych
(-) Kazimierz Kleina


michnie
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o szczegolnych rozwiazaniach dla
samorzadu terytorialnego zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-Co0V-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby

wywolanej tym wirusem

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
0 szczegodlnych rozwigzaniach dla samorzadu terytorialnego zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢
choroby wywotanej tym wirusem.

Jednoczesnie upowaznia senatora Zygmunta Frankiewicza do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

o szczegOlnych rozwiazaniach dla samorzadu terytorialnego zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2

oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby wywolanej tym wirusem

Art. 1. Ustawa okres$la szczegdlne rozwigzania dla jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby wywotanej tym wirusem (COVID-19)

oraz zasady korzystania z tych rozwigzan.

Art. 2. 1. W przypadku, gdy w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii urzad gminy, urzad starostwa, urzad marszatkowski lub wykonujacy
zadania publiczne podmiot prowadzony albo tworzony przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego stanie si¢ niezdolny do wykonywania zadan w catosci albo w cze$ci, wojewoda
moze na wniosek odpowiednio wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty
albo marszatka wojewoddztwa, w drodze zarzadzenia, powierzy¢é wykonywanie zadan tego
urzedu lub podmiotu, w cato$ci albo w czegsci, w okreslonym terminie, innemu urzedowi
administracji publicznej lub podmiotowi wykonujacemu zadania publiczne.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, przepisy art. 15zzy ust. 2 1 3 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568 i1 695) stosuje sig.

Art. 3. W latach 2020 1 2021 gminy moga przeznaczy¢ na dziatania zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19 $rodki z optat za zezwolenia,
o ktorych mowa w art. 18 i art. 18" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277).

Art. 4. W roku 2020, poczawszy o dnia 1 kwietnia, oraz w roku 2021 jednostki
samorzadu terytorialnego nie dokonujg wplat do budzetu panstwa, o ktéorych mowa
wart. 7ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 1 695).



Art. 5. W latach 2020 1 2021, w celu ustalenia cze$ci wyréwnawczej subwencji ogolnej
oraz kwoty, o ktorej mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, do dochodéw, ktére jednostka samorzadu
terytorialnego moze uzyskac, nie zalicza si¢ skutkéw finansowych, wynikajacych z udzielenia
ulg podatkowych i1 ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, o ktéorych mowa w art. 15p
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, a takze ulg i zwolnien w podatkach lokalnych, udzielonych przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) podatnikom dotknigtym negatywnymi konsekwencjami

ekonomicznymi z powodu COVID-19.

Art. 6. W roku 2020 rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa moga zawiesi¢
w catosci albo w czeSci realizacje budzetu obywatelskiego, a takze odstapi¢ od
przygotowania budzetu obywatelskiego na rok 2021, jezeli jest to konieczne w zwiazku

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Art. 7. 1. Subwencja ogdlna, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jest uzupetniana o czgsé
rekompensujaca, ktora obejmuje dochody wiasne, utracone w wyniku stosowania przepisow
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, a takze innych ograniczen 1 nakazow wprowadzonych na
podstawie odrgbnych przepisOw w celu zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania COVID-
19, w szczeg6lnosci dotyczacych:

1) organizacji lokalnego transportu publicznego;
2) odbioru odpadoéw od osob objetych izolacjg lub kwarantanna.

2. Kwote czgsci rekompensujacej, o ktorej mowa w ust. 1, okresla dla kazdego roku
budzetowego ustawa budzetowa.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiggnigciu opinii Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki
itryb przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego kwoty czesci rekompensujacej,
o ktorej] mowa w ust. 1, uwzgledniajac dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego

utracone w wyniku stosowania przepisow, o ktorych mowa w ust. 1.



Art. 8. 1. Podatnik bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego moze skorygowac
podstawe opodatkowania oraz podatek nalezny z tytutu dostawy towardéw lub $wiadczenia
ustug na terytorium kraju w przypadku umorzenia wierzytelnosci albo odstgpienia od
dochodzenia naleznos$ci. Korekta dotyczy roéwniez podstawy opodatkowania i kwoty podatku
przypadajacej na czes¢ wierzytelnosci, ktora zostata umorzona.

2. Korekta, o ktérej mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ wytacznie w stosunku do podmiotu,
ktérego plynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, i ktéry zlozyl wniosek o umorzenie
catosci albo czesci wierzytelnosci, albo o odstgpienie od dochodzenia naleznosci.

3. Korekta, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastapi¢ w rozliczeniu za okres, w ktorym
nastgpito umorzenie wierzytelnosci albo jej czesci, albo odstgpienie od dochodzenia
naleznosci.

4. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 2, jest obowigzany do korekty odliczonej kwoty
podatku wynikajacej z faktury dokumentujacej dostawe towardéw lub $wiadczenie ustlug,
o ktérych mowa w ust. 1.

5. Korekta, o ktorej mowa w ust. 4, nastepuje za okres, w ktorym nastapito umorzenie

wierzytelnosci albo jej czesci albo odstagpienie od dochodzenia naleznosci.
Art. 9. Przepisy art. 7 stosuje si¢ po raz pierwszy w roku budzetowym 2021.

Art. 10. Do wierzytelnos$ci podatnika bedacego jednostkg samorzadu terytorialnego:

1) istniejgcych w dniu wejscia w zycie ustawy,

2) umorzonych do dnia wej$cia w zycie ustawy,

3) w stosunku, do ktorych odstapiono od dochodzenia nalezno$ci do dnia wejscia w Zycie
ustawy

— stosuje si¢ przepisy art. 8.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 8 1 art. 10, ktore wchodza w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie kolejnych instrumentow wsparcia dla
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej

wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej dalej ,,COVID-19”.

Art. 2 projektu ustawy wprowadza zasade, w mysl ktorej w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii wojewoda moze powierzy¢
wykonywanie zadan urzedow gminy, urzedow starostwa powiatowego, urzedow
marszatkowskich oraz podmiotéw prowadzonych lub tworzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego innym podmiotom, jezeli z wnioskiem w tej sprawie wystapi do niego

odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewodztwa.

Przepisy art. 3—6 projektu ustawy przewiduja odpowiednio, ze:

1) w latach 2020 1 2021 gminy moga przeznaczy¢ na dzialania zwigzane z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19 $rodki z optat za zezwolenia, o ktorych
mowa w art. 18 i art. 18' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 3);

2) w roku 2020, poczawszy o dnia 1 kwietnia, oraz w roku 2021 jednostki samorzadu
terytorialnego nie dokonuja wptat do budzetu panstwa, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 4);

3) w latach 2020 i 2021, w celu ustalenia cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej
oraz kwoty, o ktorej mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, do dochoddéw, ktére jednostka
samorzadu terytorialnego moze uzyskaé, nie zalicza si¢ skutkow finansowych,
wynikajacych z udzielenia ulg podatkowych 1 ulg w sptacie zobowigzan podatkowych,
o ktorych mowa w art. 15p, a takze ulg i zwolnien w podatkach lokalnych, udzielonych
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) podatnikom dotknigtym negatywnymi
konsekwencjami ekonomicznymi z powodu COVID-19 (art. 5);

4) w roku 2020 rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewoddztwa moga zawiesié
w calosci albo w cze$ci realizacje budzetu obywatelskiego, a takze przygotowania do
budzetu obywatelskiego na rok 2021, jezeli jest to konieczne w zwigzku

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19 (art. 6).



W zakresie art. 4 nalezy zaznaczy¢, ze wplaty jednostek samorzadu terytorialnego na
uzupekienie mechanizmu wyréwnawczego stanowily w 2018 r. kwotg 2 259 465 tys. zt
1 wyniosty:

1) wptaty 95 gmin na czg$¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin — 610 964 tys. zi;

2) wplaty 20 powiatow 1 34 miast na prawach powiatu na cze¢$¢ rownowazaca subwencji
ogolnej dla powiatow — 1 272 148 tys. zi;

3) wplaty wojewddztwa mazowieckiego na cze$¢ regionalng subwencji ogolnej — 376 353

tys. zt.

Budzet panstwa przeznaczyt dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach systemu
wyrownawczego 12 787 989 tys. zt, w tym:
1) naczes¢ wyrdbwnawczg — 10 707 102 tys. zt, z czego:

a) 2126 gminom kwotg — 7 448 414 tys. zt,

b) 287 powiatom i 25 miastom na prawach powiatu kwote — 2 080 887 tys. zt,

c) 14 wojewodztwom kwotg — 1 177 801 tys. zl;
2) nacze$¢ rownowazaca i czes$¢ regionalng — 2 097 315 tys. zt, z czego:

a) 1515 gminom kwotg — 448 814 tys. zt z czgsci rOwnowazace;,

b) 312 powiatom i 66 miastom na prawach powiatu kwote — 1 272 148 tys. zt z czesci

rbwnowazacej,

c) 14 wojewddztwom kwote — 376 353 tys. zt z czeSci regionalne;.

Whptlaty jednostek samorzadu terytorialnego stanowily zatem tylko 17,67% s$rodkow
tworzacych system wyrownawczy dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. System ten
jest od dawna dysfunkcjonalny, co najlepiej obrazuje fakt, ze wptat do systemu dokonuja
m.in. 34 miasta na prawach powiatu, a nastgpnie wszystkie 66 miast na prawach powiatu,

w tym takze te 34, ktore dokonaty wptat, otrzymuja czg$¢ rownowazacg subwencji ogolne;.

Przepisy art. 7 wprowadzaja nowy mechanizm pozwalajagcy wspomodc finansowo
jednostki samorzadu terytorialnego. Polega on na uzupetnieniu subwencji ogoélnej jednostek
samorzadu terytorialnego o czg$¢ rekompensujaca, obejmujacg dochody wiasne tych
jednostek utracone w wyniku stosowania przepisoéw ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych, a takze w innych ograniczen, w tym nakazow, wprowadzonych na podstawie



przepisow w celu zapobiegania, przeciwdziatania lub zwalczania COVID-19,
w szczegolnosci dotyczacych:
1) organizacji lokalnego transportu publicznego;

2) odbioru odpadow od 0sob objetych izolacja lub kwarantanna.

Nalezy wskazaé, ze przepisy innych ustaw, uchwalonych w zwigzku z COVID-19,
przewiduja rekompensaty dla organizatoréw krajowych iregionalnych przewozow
kolejowych oraz przewozow autobusowych, ale nie dla komunikacji miejskiej. Jezeli
natomiast chodzi o odpady, to ich odbidr od oséb objetych izolacja i kwarantanng powinien
by¢ zaliczony do nowych zadan zleconych, naktadanych na gminy w zwiazku z epidemis.
Poniewaz tak si¢ nie stato, dodatkowe koszty, nieobjete systemem oplat za gospodarowanie
odpadow, wymagaja rekompensaty. Kwota tej rekompensaty (czgsci rekompensujacej) bedzie
okreslana dla kazdego roku budzetowego przez ustawe budzetowa, natomiast sam tryb
i warunki jej przyznawania zostang okreslone, w drodze rozporzadzenia, przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Rozporzadzenie to bedzie wydawane po
uprzednim zaopiniowaniu jego projektu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Przepisy art. 8 reguluja sprawy zwigzane z mozliwos$cig skorygowania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, bedaca podatnikiem, podstawy opodatkowania oraz podatku
naleznego z tytulu dostawy towarow lub §wiadczenia ustug na terytorium kraju w przypadku
umorzenia wierzytelnosci albo odstgpienia od dochodzenia naleznosci. Ustawa z dnia 31
marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych wprowadzila mozliwo$§¢ umorzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego nalezno$ci cywilnoprawnych, w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego
oraz stanem epidemii. Nie wprowadzita ona jednak wylaczenia z obowigzku odprowadzania
podatku od towardow 1 ustug przez te podmioty z tytutu oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawg lub uzytkowanie. W konsekwencji, w przypadku umorzenia naleznos$ci, jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzane beda do odprowadzenia podatku od towarow 1 ustug do
budzetu panstwa, pomimo tego, ze nie otrzymaty wptaty z tego tytulu. Majac wiec na uwadze
pogarszajaca si¢ z dnia na dzien sytuacje¢ finansowa samorzadow w wyniku COVID-19
oraz duzg ilo§¢ wnioskow sktadanych w calym kraju o umorzenie naleznosci, koniecznym

jest wprowadzenie proponowanych przepisow art. 8. W zakresie umorzenia wierzytelnosci do



rozwazenia sg dwie mozliwosci — obnizenie podstawy opodatkowania (art. 29a ust. 10 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug) oraz zastosowanie tzw. ulgi na zte
dtugi (art. 89a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug). Pierwsza
z tych mozliwosci dotyczy enumeratywnie wymienionych w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow 1 uslug sytuacji, ograniczajacych si¢ do udzielenia rabatow
albo roznego rodzaju zwrotu towarow, obnizenia wynagrodzenia lub rezygnacji z transakcji
sprzedazy. Umorzenie wierzytelnosci jest czynnoscia dobrowolnego odstapienia od
dochodzenia ptatnosci. Oznacza to, ze sama ustuga jest wykonana, ustalone wynagrodzenie
z tytutu tej ustugi takze pozostaje bez zmian, a zmianie ulegajg tylko parametry rozliczenia.
W konsekwencji umorzenie nie kwalifikuje si¢ do przypadkéw wymienionych w ww. art. 29a
ust. 10, a tym samym nie kwalifikuje si¢ do obnizenia podstawy opodatkowania podatku od
towarow 1 ustug na podstawie tego przepisu. Jezeli chodzi o drugg z tych mozliwosci to
zgodnie z art. 89a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug
podatnik moze skorygowaé podstawe opodatkowania oraz podatek od towarow 1 ustug
w przypadku wierzytelnosci, ktérych niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona (na skutek
braku zaptaty w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu platnosci). W zakresie umorzenia
wierzytelnosci na tle przepisoOw regulujacych ,,ulge na zte dtugi” NSA w wyroku z dnia 25
kwietnia 2017 r., sygn. akt I FSK 108/17 przedstawit nastepujace stanowisko: ,,Jezeli zatem
zwolnienie z dlugu to czynno$¢ o charakterze rozporzadzajacym, poprzez ktoéra dochodzi do
dobrowolnego zrezygnowania przez wierzyciela ze §wiadczenia naleznego mu od dtuznika,
aw konsekwencji do umorzenia zobowigzania dtuznika, ktére wygasa, bez zaspokojenia
wierzyciela, zaistnienie takich okoliczno$ci nie daje podstaw podatnikowi — wierzycielowi do
zastosowania instytucji korekty podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego (ulgi na zte
dlugi) =z tytulu nieuregulowania wierzytelnosci, ktorej nieSciggalnos¢  zostata

uprawdopodobniona.

Jezeli bowiem celem ulgi na zle dlugi jest uwolnienie podatnika—wierzyciela od
koniecznosci ekonomicznego ponoszenia cigzaru nieuiszczonego mu przez dtuznika podatku,
to w sytuacji gdy podatnik-wierzyciel sam dobrowolnie rezygnuje z tego naleznego mu od
dhuznika $wiadczenia, zwalniajac go z dlugu, nie zachodza przestanki do zastosowania tej
ulgi. (...) Jezeli do zwolnienia z dtugu dojdzie przed uptywem 150 dni od dnia uplywu
terminu platnosci wierzytelnosci okres§lonego w umowie lub na fakturze, co oznacza, zZe
podatnik—wierzyciel nie ma prawa stosowa¢ korekty podstawy opodatkowania i podatku na

podstawie art. 89a ust. 1 u.p.tu., podatnik—dluznik w deklaracji podatkowej za okres,



w ktorym doszto do zwolnienia z dlugu (a nie dopiero z uptywem 150 dni od terminu
ptatnosci), jest zobligowany do korekty podatku naliczanego z tytutu naleznosci (wskazanej
w umowie lub na fakturze), od cigzaru ponoszenia ktorej zostal zwolniony.”. Zatem, zgodnie
z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych, instytucja ,,ulgi na zle dlugi” nie ma zastosowania

do sytuacji, w ktorej umarzana jest wierzytelnos¢.

Projekt przewiduje, ze przepisy art. 7 stosuje si¢ po raz pierwszy w roku budzetowym

2021 (art. 9 projektu ustawy).

Projekt (art. 10) przewiduje réwniez, ze do wierzytelnosci jednostki samorzadu

terytorialnego (podatnika):

1) istniejacych w dniu wejscia w zycie ustawy,

2) umorzonych do dnia wejscia w zycie ustawy,

3)  w stosunku, do ktorych odstgpiono od dochodzenia naleznos$ci do dnia wejsScia w zycie
ustawy

— stosuje si¢ przepisy art. 8.

Ustawa, co do zasady, wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
zapewniajac minimalne vacatio legis zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych. Wyjatkiem
sg przepisy art. 8 1 art. 10, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia
ustawy. Rezygnacja w tym przypadku z vacatio legis jest podyktowana waga regulowanych
spraw oraz ich spoleczng doniostos$cia, wykluczajacg naruszenie zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze przepisy majace na celu zapewnienie
sprawnego dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w czasie wystepowania
COVID-19,w tym pozwalajace tym jednostkom na podejmowanie dziatan zmierzajacych do
minimalizowania negatywnych skutkow zwigzanych z ta epidemig stanowig przeslanke
waznego interesu panstwa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktdow prawnych oraz nie podlega

notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.



Tytul projektu:

Ustawa 0 szczegolnych rozwigzaniach dla samorzqdu terytorialnego
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-COV-2 oraz rozprzestrzenianiem sie
choroby wywotanej tym wirusem

Data sporzadzenia: 12 maja 2020 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa komisji senackiej
senator Zygmunt Frankiewicz

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 114

Stawomir Szczepanski, gtowny legislator, tel. 22 694 9412
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9364

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Epidemia poczatkowo — od drugiej potowy stycznia 2020 r. — obecna w Azji (Chiny, Japonia, Korea Pid.) przeniosta
si¢ pod koniec lutego 2020 r. do Europy i w potowie marca objeta wickszo$¢ krajow swiata. W dniu 11 marca 2020 r.
Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita stan pandemii, a choroba zakazna, ktora wywotuje wirus SARS-CoV-2
oznaczona zostata jako COVID-19. Na calym $wiecie wladze panstwowe poszczegdlnych krajow podjety szereg
srodkow zapobiegawczych.

W Polsce wladze panstwowe rowniez podjety konieczne dziatania, aby chroni¢ zycie i zdrowie obywateli, a takze
ogranicza¢ negatywne skutki pandemii, ktore pojawiajg si¢ w wielu obszarach funkcjonowania panstwa. Jednakze
Sytuacja zmienia si¢ dynamicznie i dlatego wymaga ciaglego dostosowywania instrumentow interwencji. ROzZwoj
epidemii i wynikajace stad skutki ukazuja jednoznacznie, Zze niezb¢dne sa kolejne dziatania. Epidemia dezorganizuje
zycie spoteczne i wywiera negatywny wplyw na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. Pojawia si¢ ryzyko
polegajace na tym, ze niektore jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty im podlegle moga nie by¢ w stanie
wypeknia¢ zadania publiczne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu rozwigzania problemow samorzadu terytorialnego wynikajacych ze skutkéw rozprzestrzeniania si¢ choroby
zakaznej proponuje si¢ projekt: Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach dla samorzqdu terytorialnego zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-COV-2 oraz rozprzestrzenianiem sig
choroby wywotanej tym wirusem.

W projekcie ustawy rekomenduje si¢ nastgpujace narz¢dzia interwencji:

e umozliwienie powierzenia urzegdowi administracji publicznej lub podmiotowi wykonujagcemu zadania publiczne
wykonywania zadan urzedu gminy, urzedu starostwa, urzedu marszatkowskiego lub wykonujacego zadania
publiczne podmiotu, prowadzonego albo utworzonego przez jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku gdy
te urzedy lub podmioty stang si¢ niezdolne do wykonywania tych zadan,

e umozliwienie gminom wykorzystania srodkéw pobieranych z optat za zezwolenia, o ktorych mowa w art. 18 i art.
18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi na
dziatania podejmowane W celu ograniczania skutkow epidemii,

e niedokonywanie wptaty przez jednostke samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa na uzupehnienie
mechanizmu wyréwnawczego,

e niezaliczanie udzielonych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ulg podatkowych i ulg w splacie
zobowigzan podatkowych podatnikom dotknigtym negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi z powodu
COVID-19 do dochodow jednostki samorzadu terytorialnego,

e mozliwos¢ skorygowania podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego z tytulu dostaw towarow lub
$wiadczenia ustug w przypadku umorzenia wierzytelnosci albo odstgpienia od dochodzenia naleznosci

e mozliwos¢ zawieszenia w catosci albo czesci realizacji budzetu obywatelskiego, a takze odstapienia od jego
przygotowania na rok 2021,

e wprowadzenie nowego mechanizmu, ktéry umozliwi wsparcie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego;
mechanizm polega na uzupetnieniu subwencji ogélnej jednostki samorzadu terytorialnego o cze$é rekompensujgca
sktadajaca si¢ z kwoty rekompensujacej dochody wilasne tych jednostek, ktore zostaly utracone w wyniku
stosowania przepisow ustawy przyjetej w celu przeciwdziatania skutkom COVID-19", a takze innych ograniczen i
nakazéw wprowadzonych na podstawie okreslonych przepisow w celu zapobiegania, przeciwdziatania, i
zwalczania COVID-19, w szczegdlnosci dotyczacych organizacji lokalnego transportu publicznego oraz odbioru
odpadow od os6b objetych izolacja lub kwarantanna.

1Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.




Oczekuje sig, ze efektem wejscia w zycie projektowanej ustawy bedzie poprawa rozwigzan systemowych, ktore
umozliwia¢ beda podejmowanie bardziej elastycznych rozwigzan organizacyjnych oraz w obszarze zarzadzania
srodkami finansowymi dzigki czemu jednostki samorzadu terytorialnego skutecznej beda mogly podejmowac
dziatania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz innych chorob zakaznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W celu przeciwdziatania skutkom pandemii panstwa cztonkowskie UE podejmuja roznorodne dziatania.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢

Zrédto
danych

Oddziatywanie

urzedy:
gmin, starostw, marszatkowskie

podmioty
wykonujace zadania publiczne
prowadzone albo utworzone
przez jednostki samorzadu
terytorialnego

z uwagi na niezdolno$¢ urzedu (podmiotu) do wykonywania zadan
publicznych wypelnianie tych zadan moze przeja¢ inny urzad
administracji publicznej lub podmiot wykonujacy zadania publiczne

wojt, burmistrz, prezydent
miasta, starosta,
marszatek wojewddztwa

uprawnienie do ztozenia wniosku do wojewody, aby z uwagi na
niezdolno$¢ urzedu (podmiotu) do wykonywania zadan publicznych
zadania te zostaly powierzone innemu urzgdowi administracji
publicznej (podmiotowi)

wojewodowie

rozpatrywanie wnioskow dot. niezdolnos$ci urzedéw (podmiotow) do
wykonywania zadan publicznych i powierzanie ich wykonywania,
w drodze zarzadzenia, innemu urzedowi administracji publicznej
(podmiotowi)

urzedy administracji publiczne;j

podmioty
wypelniajace zadania publiczne

obowigzek wykonywania powierzonych przez wojewodg zadan
publicznych innego urzedu

gminy

mozliwo$¢  przeznaczenia na dziatania podejmowane w celu
ograniczania skutkow epidemii $rodkdéw pobieranych z optat za
zezwolenia, o ktorych mowa w art. 18 iart. 18" ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi

jednostki samorzadu
terytorialnego

e nie dokonywanie wptat na uzupeilienie mechanizmu
wWyréwnawczego

e nie zaliczanie do dochodow udzielonych ulg podatkowych i w
splacie zobowigzan podatkowych podatnikom dotknigtych
negatywnymi skutkami ekonomicznymi z powodu COVID-19

e uzupelnianie  subwencji  ogdlnej  jednostek  samorzadu
terytorialnego o cze$¢ rekompensujaca sktadajaca sie z kwoty
rekompensujacej dochody wtlasne, ktore zostaly utracone w
wyniku stosowania przepisow W celu zwalczania epidemii?, a
takze innych ograniczen i nakazéw wprowadzonych na
podstawie okre§lonych przepisow w celu zapobiegania,
przeciwdziatania, i zwalczania COVID-19, w szczegdlnosci
dotyczacych organizacji lokalnego transportu publicznego oraz
odbioru odpadoéw od 0sob objetych izolacja lub kwarantanng

e mozliwo$¢ skorygowania podstawy opodatkowania oraz
podatek nalezny z tytutu dostaw towardéw lub $wiadczonych
ustug, w przypadku umorzenia wierzytelnosci albo dochodzenia
nalezno$ci podmiotowi, ktorego ptynnos$¢ ulegta pogorszeniu

podmioty, ktorym
jednostki samorzadu
terytorialnego
umorzyty wierzytelnosci albo
odstgpily od dochodzenia
naleznosci

obowiazek dokonania korekty odliczonej kwoty podatku

*Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szezegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.




minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych

obowigzek wydania rozporzadzenia, w ktorym zostang okre$lone tryb
i warunki przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego kwoty
czeSci rekompensujacej

Komisja Wspolna Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego

wydanie opinii odnos$nie do projektu rozporzadzenia dot. warunkoéw
i trybu przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego kwoty

czesci rekompensujacej

rady gmin
rady powiatu

sejmiki wojewodztw

mozliwo$¢ zawieszenia realizacji budzetu obywatelskiego oraz
odstapienia od przygotowania tego budzetu na 2021 r., jezeli jest to
konieczne w zwigzku ze zwalczaniem COVID-19

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Poniewaz inicjatywa ustawodawcza dotyczaca projektu zostata podjeta w ramach tzw. szybkiej $ciezki legislacyjnej, na
podstawie art. 69 ust. 3 Regulaminu Senatu projekt ustawy nie byt przedstawiony do opiniowania i konsultacji

publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(ceny state) Lgcznie
0 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 0-10)
Dochody ogotem 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
budzet panstwa 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
JST 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
Wydatki ogotem 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
budzet panstwa 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
JST 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
Saldo ogotem 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
budzet panstwa 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
JST 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.

Zrodla finansowania:

budzet panstwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zaproponowane w przedmiotowej ustawie mechanizmy interwencji beda wptywaly na
dochody i wydatki sektora finanséw publicznych (budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego). Rozwigzania umozliwig, w pewnym stopniu, ograniczy¢ wptyw
skutkow wynikajgcych z epidemii na sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego,
skuteczniej reagowac i przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom.

Szacunek skutkéw rozwiazania zaproponowanego w art. 4 projektu ustawy. W art. 26
ustawy budzetowej na rok 2020 kwote wptat jednostek samorzadu terytorialnego, 0 ktérych
mowa W art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego, zapisano w wysokos$ci 2.938,4 min zt (faczna wielko$¢ dla gmin, powiatow i
wojewodztw).

W projekcie ustawy postanawia si¢, ze od 1 kwietnia 2020 r. jednostki samorzadu
terytorialnego nie beda dokonywa¢ wptat do budzetu panstwa z tego tytutu. Oznacza to, ze
laczng kwote zwolnienia jednostek samorzadu terytorialnego z tego zobowigzania mozna
szacowa¢ na ok. 2.203,8 mln z w 2020 r. (zmniejszenie dochodow budzetu panstwa).
Uwzgledniajac, ze w projekcie ustawy zapisano, ze W 2021 r. jednostki samorzadu
terytorialnego réwniez nie bedg dokonywaty wptat do budzetu panstwa z tego tytutu wydaje
sie, ze prawdopodobny skutek regulacji wynikajacy z tego rozwigzania w 2021 r. moze by¢
zblizony do zatoZzonej w ustawie budzetowej na rok 2020 kwoty wptlat jednostek samorzadu
terytorialnego, 2.938,4 miln =zt (nisze wydatki jednostek samorzadu terytorialnego,
zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa).

Z uwagi na wyjatkowo$¢ sytuacji nie jest mozliwe w wiarygodny sposob oszacowac skutkow
pozostalych mechanizméw interwencji i przedstawi¢ prognoze przeplywow finansowych




pomiedzy podmiotami zaliczonymi do sektora finanséw publicznych, jakie zaistnieja na
skutek wejscia w zycie rozwigzan zaproponowanych w przedmiotowej ustawy.

7.  Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie
(0-10)
duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
W ujgciu sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym $rednich przedsigbiorstw
(w mln z1) rodzina, obywatele,
0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
rodzina, obywatele oraz Brak bezposredniego oddziatywania.
W ujeciu gospodarstwa domowe
niepienieznym Brak bezposredniego wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczose.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na wyjatkowo$¢ sytuacji wptyw mechanizméw interwencji powinien by¢ na biezaco monitorowany.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak




