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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi 0 podjecie

postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przyslugujacej ofiarom
niektorych czynow zabronionych, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Krzysztof Kwiatkowski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej
() Krzysztof Kwiatkowski


rosinska
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przyslugujacej ofiarom
niektérych czynow zabronionych, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej

ofiarom niektérych czynow zabronionych (Dz. U. z 2016 r. poz. 325) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 8 dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Organ orzekajacy rozpoznaje spraw¢ o przyznanie kompensaty nie pozniej
niz w terminie 6 miesiecy od dnia wptywu do sadu wniosku o kompensate.”.
po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. Sad orzekajacy w sprawie o zabezpieczenie roszczenia na poczet
kompensaty na podstawie art. 753' ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego, rozpoznaje spraw¢ niezwlocznie, jednak nie pdzniej

niz w terminie 3 miesiecy od dnia wptywu do sadu wniosku o zabezpieczenie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego

(Dz. U. 22019 r. z pozn. zm.) w art. 753" w § 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) przyznanie panstwowe] kompensaty przystugujacej ofiarom niektorych czynow
zabronionych na pokrycie utraconych zarobkéw lub innych $rodkow utrzymania

oraz niezbgdnych kosztow leczenia, rehabilitacji lub pogrzebu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego

(Dz. U. z 2020 r. poz. 30) w art. 300 § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Przed pierwszym przestuchaniem albo niezwlocznie po ustaleniu
pokrzywdzonego, jezeli odstepuje si¢ od jego przestuchania, poucza si¢
pokrzywdzonego o posiadaniu statusu strony procesowej W postepowaniu
przygotowawczym oraz o wynikajagcych z tego uprawnieniach, w szczegodlnosci:
do sktadania wnioskow o dokonanie czynnos$ci $ledztwa lub dochodzenia i warunkach
uczestniczenia w tych czynno$ciach, okre§lonych w art. 51, art. 52 i art. 315-318,

do korzystania z pomocy pelnomocnika, w tym do ztozenia wniosku o wyznaczenie



pelnomocnika z urzedu w okolicznosciach wskazanych w art. 78, jak rowniez o
uprawnieniach okreslonych w art. 23a § 1, art. 156, art. 204, art. 306 1 art. 315a oraz
o obowiazkach i konsekwencjach wskazanych w art. 138 i art. 139. Pouczenie obejmuje
réwniez informacj¢ o: mozliwo$ciach naprawienia szkody przez oskarzonego, uzyskania
kompensaty panstwowej oraz ubiegania si¢ o uzyskanie zabezpieczenia na poczet
takiego roszczenia, dostgpie do pomocy prawnej, dostepnych srodkach ochrony
i pomocy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy
dla pokrzywdzonego is$wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21), pomocy przewidziangj
wart. 43 § 8 Kodeksu karnego wykonawczego, mozliwosci wydania europejskiego
nakazu ochrony, organizacjach wsparcia pokrzywdzonych, tresci art. 337a
oraz mozliwosci zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z udzialem w postepowaniu.
Pouczenie nalezy wreczy¢ pokrzywdzonemu na piSmie; pokrzywdzony otrzymanie
pouczenia potwierdza podpisem. W razie odstgpienia od przestuchania pokrzywdzonego

pouczenie podlega dorgczeniu.”.

Art. 4. 1. W sprawach o przyznanie kompensaty wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, termin rozpoznania sprawy, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 4b ustawy zmienianej w art. 1, liczony jest od dnia wej$cia w Zycie niniejszej
ustawy.

2. W sprawach o zabezpieczenie roszczenia na poczet kompensaty wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, termin rozpoznania
sprawy, o ktorym mowa w art. 12a ustawy zmienianej w art. 1, liczony jest od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy.

3. Przepis art. 753" § 1 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, stosuje si¢ rowniez do spraw o przyznanie kompensaty lub zabezpieczenia,

wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 300 § 4 ustawy
zmienianej w art. 3, w zakresie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach 1 obowigzkach
pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym, zachowujg moc do dnia wej$cia w zycie nowych
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 300 § 4 ustawy zmienianej w art. 3,

nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projektowana ustawa o zmianie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom niektdrych czynéw zabronionych (zwanej dalej ,,ustawg
o kompensacie”), ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ma na celu:

—  przyspieszenie postgpowan w zakresie przyznawania kompensat oraz zaliczek
przyznawanych na ich poczet, poprzez okreslenie maksymalnych terminow
rozpoznawania takich spraw przez sady orzekajace w tych sprawach,

—  posrednie wskazanie w ustawie o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektorych czynoéw zabronionych mozliwosci dochodzenia zaliczki na poczet
kompensaty drodze zabezpieczenia roszczenia na podstawie art. 753" Kodeksu
postgpowania cywilnego,

—  rozszerzenie zakresu dochodzonej zaliczki (w drodze zabezpieczenia roszczenia)
o mozliwo$¢ dochodzenia rekompensaty za utracone zarobki lub inne $rodki utrzymania,

—  wprowadzenie obowigzku informowania pokrzywdzonych przestepstwem o mozliwosci

ubiegania si¢ o uzyskanie zabezpieczenia na poczet kompensaty panstwowe;.

N

. Przedmiot i istota projektu ustawy

Projektowana nowelizacja ustawy zainspirowana zostala stanowiskiem Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory zwrdcit uwage projektodawcy na to, ze instytucja kompensaty nadal
jest wykorzystywana przez osoby pokrzywdzone przestepstwem stosunkowo rzadko, pomimo
niedawnej powaznej nowelizacji ustawy o kompensacie, ktorej celem byla zmiana takiego
stanu rzeczy — mowa o ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o panstwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1587).

W noweli z 2015 r. podniesiono goérng granice kwoty kompensaty, wykreslono
unormowania, ktore wykluczaly jej przyznanie w niektérych przypadkach umorzenia

postepowania, umozliwiono takze przyznanie kompensaty w razie niewykrycia sprawcy



czynu zabronionego. Co istotne, pokrzywdzony zostal na mocy nowych unormowan

zwolniony od ponoszenia kosztéw postepowania przed sagdem cywilnym.

Wprowadzenie tych zmian nie przyczynilo si¢ jednak do zwigkszenia liczby

przyznawanych kompensat ani do podwyzszenia ich tacznej wysokosci.

W tej sytuacji, zdaniem projektodawcy, zasadne staje si¢ wprowadzenie kolejnych
zmian, ktore stworza warunki pozwalajace na zwigkszenie skutecznosci obowigzujacej
ustawy poprzez usprawnienie postgpowan i1 zwigkszenie po stronie pokrzywdzonych

$wiadomosci istnienia mozliwo$ci dochodzenia kompensaty i zaliczek na jej poczet.

Pierwsza ze zmian proponowanych w niniejszym projekcie jest przyspieszenie

postgpowan dotyczacych przyznania kompensaty.

Poniewaz kompensata stuzy¢é ma wyrownaniu kosztow poniesionych przez
pokrzywdzonego przestepstwem, a takze utraty przez niego zarobku lub dochodu, istotne jest,

aby kompensata byla przyznana mozliwie szybko.

Rozwigzaniem tego problemu, zdaniem projektodawcy, moze sta¢ si¢ wprowadzenie
w ustawie o kompensacie w art. 8 nowego ust. 4b, ktory okresli maksymalny,
sze$ciomiesigczny termin rozpoznania sprawy o przyznanie kompensaty. Termin ten bedzie
terminem instrukcyjnym (bez sankcji za jego przekroczenie), jednakze wprowadzenie
stosownej regulacji do ustawy o kompensacie moze zwroci¢ uwage sadow na konieczno$¢

priorytetowego rozpoznawania tej kategorii spraw.

W nowym art. 12a zostal zaproponowany maksymalny termin rozpoznania sprawy
o0 zabezpieczenie roszczenia na poczet kompensaty panstwowej. Sprawa taka winna byc¢
rozpatrzone niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesi¢cy. Termin ten zostat
skorelowany z terminem wyznaczonym w sprawie gltownej, czyli w sprawie o przyznanie

kompensaty.

Tre$¢ nowego art. 12a, ktory okreSla termin rozpoznania sprawy o zabezpieczenie
roszczenia na poczet kompensaty, odwotuje sic do przepisu art. 753' ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (zwanej dalej ,,k.p.c.”), wskazujac na istnienie zawartego w tym
przepisie prawa dochodzenia zaliczki na poczet kompensaty w formie zabezpieczenia

roszczenia.



Rozwigzanie to moze posrednio przyczyni¢ si¢ do podniesienia §wiadomosci istnienia
tej instytucji wérod pokrzywdzonych, jak réwniez wsrod organéw orzekajgcych w sprawie jej

przyznania.

Instytucja zaliczki w kontekécie panstwowej kompensaty, uregulowana w art. 753" § 1
pkt 9 k.p.c. jako zabezpieczenie roszczenia, obejmuje jedynie t¢ czes¢ kompensaty, ktora
dotyczy pokrycia niezbednych kosztow leczenia, rehabilitacji lub pogrzebu. Wylaczona jest

wigc cze$¢ obejmujaca utratg zarobkow lub innych §rodkéw utrzymania.

Tymczasem, w szczegdlnosci w przypadku oso6b prowadzacych jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza lub utrzymujacych sie z pracy dorywczej, szkoda na zdrowiu
wyrzadzona czynem zabronionym moze skutkowaé nagla i natychmiastowa utrata zrdédla

dochodu oraz drastycznym pogorszeniem sytuacji majatkowe;j takich osob.

Stad propozycja zawarta w art. 2 nowelizacji, ktéra umozliwia dochodzenie takiego
zabezpieczenia przez pokrzywdzonego réwniez w czesci odnoszacej si¢ do utraconych
zarobkow lub innych $rodkéw utrzymania (a zatem w pelnym zakresie wynikajacym
z art. 3 ustawy o panstwowej kompensacie). Wskaza¢ nalezy, ze udzielenie zabezpieczenia
nie jest obligatoryjne, sad w kazdym przypadku musi rozwazy¢ czy bedzie ono zasadne
(art. 730 § 2 k.p.c.). Nie ma zatem obawy, ze takie rozszerzenie mozliwosci dochodzenia

zabezpieczenia bedzie naduzywane.

W zmianie zawartej w art. 3 projektowanej ustawy zawarta zostala propozycja

nowelizacji przepisu art. 300 § 2 Kodeksu postgpowania karnego.

Przepis ten, stosowany tacznie z przepisem art. 300 § 4 tej samej ustawy zawiera
wytyczne do upowaznienia do wydania przez Ministra Sprawiedliwos$ci aktu wykonawczego
okreslajagcego wzor pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego stanowigcy
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach 1 obowigzkach pokrzywdzonego

w postepowaniu karnym (Dz. U. poz. 514).

Wzor ten, w dotychczas obowigzujgcym brzmieniu, nie zawieral wskazania na przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego odnoszace si¢ do mozliwosci dochodzenia zaliczki na

poczet kompensaty w formie zabezpieczenia roszczenia.

Zmiana zawarta w treSci proponowanego nowego brzmienia art. 300 § 2 Kodeksu

postepowania karnego uzupelnia wytyczne dotyczace treSci  wzoru pouczenia



pokrzywdzonego o informacje odnoszacg si¢ do mozliwosci dochodzenia zaliczki na poczet

kompensaty.

Art. 4 ustawy zawiera przepisy przejsciowe, regulujace zasady stosowania nowych
przepisOw oraz przepisOw w nowym brzmieniu, nadanym niniejsza ustawa, w sprawach

wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 6 projektowanej ustawy, okres jej spoczywania ograniczy si¢

do standardowego terminu 14 dni.

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi beda zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji, szczegoly oczekiwanych skutkow spoteczne, gospodarcze

i finansowe beda przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



