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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Samorzgdu Terytorialnego
I Administracji Panstwowej wnosi 0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Wadim Tyszkiewicz.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
(-) Zygmunt Frankiewicz
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego

(Dz. U. z 2020 r. poz. 30) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 250:

a)

po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»8 la. Zastosowanie S$rodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia
w czynno$ciach stuzbowych w stosunku do oskarzonego bedacego wojtem,
burmistrzem, prezydentem miasta albo petnigcym te funkcje odpowiednio zastepca
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, moze nastapi¢ tylko na mocy

postanowienia sadu.”,

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Tymczasowe aresztowanie oraz srodek zapobiegawczy, o ktérym mowa
w § la, stosuje w postepowaniu przygotowawczym na wniosek prokuratora sad
rejonowy, w ktorego okregu prowadzi si¢ postgpowanie, a w wypadkach
niecierpigcych zwloki takze inny sad rejonowy. Po wniesieniu aktu oskarzenia
srodki zapobiegawcze wymienione w zdaniu pierwszym stosuje sad, przed ktorym

sprawa si¢ toczy.”;

w art. 252 § 3 otrzymuje brzmienie:

»S 3. Zazalenie na postanowienie w przedmiocie $rodka zapobiegawczego

sad rozpoznaje niezwlocznie, z tym ze zazalenie na postanowienie w przedmiocie

srodka, o ktérym mowa w art. 250 § 1 lub 1a, nie pdzniej niz przed uptywem 7 dni od

przekazania sadowi zazalenia wraz z niezbednymi aktami.”.

Art. 2. Przepis art. 252 § 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg, stosuje si¢ rowniez do spraw wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projektowana ustawa o zmianie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30; dalej nazywanej k.p.k.), ma na celu
podwyzszenie, w ramach post¢gpowania karnego, standardow ochrony mandatu wytonionych
w drodze wyboréw powszechnych, a pehligcych funkcje organdow samorzadu lokalnego
— wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (albo odpowiednio ich zastepcy), w przypadku
zastosowania wobec tych 0sob, w postgpowaniu przygotowawczym, srodka zapobiegawczego

W postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, na podstawie art. 276 k.p.k.

2. Przedmiot i istota projektu ustawy

Projektowana nowelizacja dotyczy wprowadzonego do Kodeksu postgpowania karnego
wdniu 1 stycznia 1998 r. nowego rodzaju $rodka zapobiegawczego, czyli zawieszenia

w czynnos$ciach stuzbowych.

Jego zastosowanie, zgodnie z art. 250 § 4 k.p.k., w postgpowaniu jurysdykcyjnym
nalezy do sadu, za§ w postgpowaniu przygotowawczym lezy w gestii prokuratora i podlega
zaskarzeniu do sadu rejonowego, w ktorego okregu prowadzone jest postgpowanie (art. 252

§2kpk).

Celem srodka jest zapobiezenie popetieniu przez oskarzonego kolejnego przestepstwa,
a takze odsunigcie go od dzialalno$ci, w zwiazku z ktora zarzucanego mu przestepstwa mogh
si¢ dopusci¢. Ma tez zapobiec usuwaniu dowodow przestgpstwa, np. usuwaniu lub niszczeniu

dokumentow lub wptywaniu na swiadkow bedacych podwladnymi oskarzonego.

Srodek zapobiegawczy w postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych ma charakter
wzglednie temporalny. Oznacza to, ze stosuje si¢ go przez czas trwania postgpowania
(art. 249 § 4 k.p.k.) — az do chwili rozpoczecia wykonania kary. Nalezy doda¢, ze sad lub
prokurator (w postepowaniu przygotowawczym) mogg ten Srodek zastosowaé na okres
krétszy np. do zakonczenia postepowania przygotowawczego albo do wydania wyroku przez

sad pierwszej instancji.



Wydane postanowienie w istotny sposob oddzialuje na uprawnienia w sferze

zatrudnienia oso6b, wobec ktorych zostaje zastosowany. Jednak nie tylko tych osob.

Przedstawiony projekt dotyczy wlasnie szczegodlnych konsekwencji jakie wigza si¢
Z orzeczeniem zawieszenia w czynnosciach stuzbowych osoby zajmujacej stanowisko wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, a wynikajacych z tresci przepisow art. 28g 1 28h ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696
11815).

W sytuacji zawieszenia w czynnosciach stuzbowych wdjt (burmistrz, prezydent miasta)
nie moze sprawowa¢ swoich funkcji, jego obowiazki przejmuje zastgpca lub pierwszy
zastepca. Jezeli zastgpca lub pierwszy zastepca takze znajda si¢ w okoliczno$ciach
okreslonych w art. 28g ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym tj. przemijajacej przeszkody
w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta, to funkcje wojta przejmuje osoba wyznaczona

przez Prezesa Rady Ministrow.

Oznacza to donioste dla gminy skutki, polegajace na zastapieniu organu pochodzacego
z wyborow powszechnych, powotanym urzgdnikiem rzadowym, ktéry chocby jak najlepiej
wykonywal powierzone mu zadania i kompetencje — nie moze by¢ uznany za organ
samorzadu terytorialnego (B. Dolnicki, 2018 r. Ustawa o samorzqgdzie lokalnym. Komentarz,

str. 555 uwaga 3).

Sprawowanie funkcji pracownika samorzagdowego przez osobe¢ nie posiadajaca mandatu
przedstawicielskiego lokalnej spolecznosci prowadzi do istotnego ograniczenia wiladzy

wykonawczej organu samorzadu lokalnego.

Takie ograniczenia moga nastgpowac jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach,
gdy zagrozona bylaby sama idea samorzadnosci lokalnej — dopuszczalno$¢ stosowania
srodkow nadzoru powinna polega¢ na stosowaniu $rodkdw majacych na celu strzezenie
prawa w celu ochrony interesow ogolnopanstwowych, a 1 to niekoniecznie przez
zastosowanie S$rodkow represyjnych, poprzez wprowadzenie na ten urzad pracownika
rzagdowego (B. Dolnicki, 2018 r. Ustawa o samorzgdzie lokalnym. Komentarz, str. 556

uwaga 4).



3. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Majac na uwadze wyzej] wskazane skutki wydania orzeczenia o zawieszeniu
w czynnosciach stuzbowych wobec osoby zajmujacej stanowisko wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta (lub odpowiednio ich zastepcy), projekt ustawy zawiera propozycje
zabezpieczenia 1 podwyzszenia gwarancji procesowych 0sob, ktore sprawujg swoje funkcje

jako powierzone im w drodze mandatu przedstawicielskiego lokalnej spotecznosci.

Ustawa zawiera propozycj¢ przeniesienia na sad — zarOwno Ww postgpowaniu
przygotowawczym jak i w postepowaniu jurysdykcyjnym — uprawnienia do zastosowania
tego $rodka zapobiegawczego wobec wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, a takze ich
zastepcy (lub pierwszego zastepcy), petnigcego funkcje wojta, burmistrza albo prezydenta

miasta.

Zgodnie z art. 28g ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zast¢pca albo pierwszy
zastepca (gdy zostaje wyznaczony) sg osobami przejmujacymi zadania 1 kompetencje wojta
w przypadku zaistnienia przemijajacej przeszkody w sprawowaniu funkcji przez woijta,

spowodowanej jedng z okolicznos$ci wskazanych w ust. 1 pkt 1 —5.

Ustawa nie pozwala natomiast na przejecie obowigzkéw wojta przez kolejnych jego
zastepcow, a wiec drugiego, trzeciego lub czwartego. W takim przypadku funkcje organu

wykonawczego przejmuje osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.

Projekt zostaje zatem rozciggniety wylacznie na zastepce lub pierwszego zastepce,
bo chociaz nie pochodzg oni z wyborow powszechnych, niemniej zostali powotani przez
osobe legitymujaca si¢ spoleczna akceptacja 1 posiadajaca mandat przedstawicielski
danej spotecznosci lokalnej (B. Dolnicki, 2018 r. Ustawa o samorzgdzie lokalnym.

Komentarz, str. 556 uwaga 4).

Niezalezny sad 1 niezawisty s¢dzia — niezaangazowany w realizacj¢ funkcji $cigania
1 oskarzania, zapewnig najwyzszy standard ochrony idei samorzadnos$ci lokalnej, za ktorej
zagrozenie moze by¢ uznane ewentualne przekazanie kompetencji jej organu wykonawczego
(woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta) w rece osob nie pochodzacych z wyborow

powszechnych — bezposrednio lub cho¢by posrednio.

Przepisy ustawy nowelizujacej okreslaja rowniez wlasciwos¢ sadu rozpoznajacego

sprawe o zastosowanie omawianego srodka zapobiegawczego.



Zazalenie wniesione na postanowienie w przedmiocie tego $rodka ustawa nakazuje
sagdowi rozpatrzy¢ nie pdzniej niz przed upltywem 7 dni od przekazania sagdowi zazalenia wraz

z niezbednymi aktami.

Tak przyspieszone postepowanie nie tylko wyjasni sytuacje procesowa oskarzonego
lecz przede wszystkim zabezpieczy interesy gminy, pozwalajac na jasne okreslenie pozycji
prawnej jej organdw 1 nieprzecigganie stanu niepewnosci co do ewentualnej koniecznosci

siggania po dalsze $rodki przewidziane przepisami ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy, okres jej spoczywania ograniczy si¢ do

standardowego terminu 14 dni.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



