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0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (druk nr 31)

Marszatek Senatu w dniu 9 stycznia 2020 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej,
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2020 r. rozpatrzyly
w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
I wnosza 0 przyjecie bez poprawek zalaczonego projektu ustawy oraz projektu

uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych Ustawodawczej
(-) Kazimierz Kleina (-) Krzysztof Kwiatkowski

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
(-) Zygmunt Frankiewicz


rosinska
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach

publicznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o finansach publicznych.

Jednocze$nie upowaznia senatora Janusza Gromka do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, 1622, 1649, 2020 i 2473) w art. 243 w ust. 3a wyrazy ,,co najmniej 60%” zastepuje

si¢ wyrazami ,,co najmniej 40%”.

Art. 2. Przepis art. 243 ust. 3a ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, ma takze zastosowanie do wydatkow wynikajacych z umowy
o dofinansowanie, o ktorej mowa w art. 206 tej ustawy, zawartej przed dniem wejscia

niniejszej ustawy w zycie.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych jest zmiana limitu
udziatu $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej ufp), w finansowaniu programow, projektéw lub zadan
dofinansowanych ze $rodkow UE, od ktérego stosuje si¢ wylaczenie z indywidualnego
wskaznika zadluzenia (art. 243 ust. 1 ufp ) zobowigzan zacigganych na sfinansowanie wktadu

wlasnego (krajowego) w tych przedsiewzigciach.

W nowelizacji ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. (Dz. U. z 2013 1. poz. 1646), w art. 243,
okreslajacym indywidualny limit zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego (dalej JST),
dodano ust. 3a, ktory pozwolit na wylaczanie z limitu zadluzenia zobowigzan zacigganych na
sfinansowanie wktadu wilasnego (krajowego) przy realizacji projektow dofinansowywanych
ze $rodkow UE. W uzasadnieniu projektu tej ustawy (druk nr 1789, VII kadencja Sejmu)
wskazano, Ze ,proponowane rozwigzanie poprawi zdolno$§¢ jednostek samorzadu
terytorialnego do wykorzystania srodkéw unijnych. Rozwigzanie to nabiera szczegdlnego
znaczenia w S$wietle zblizajacej si¢ nowej perspektywy finansowej UE. Projektowane
rozwigzanie odnosi si¢ do zadan, projektow i programéw finansowanych w przewazajacej
mierze ze $rodkéow UE, co bedzie ufatwieniem dla jednostek samorzadu terytorialnego
realizujacych projekty wymagajace znacznych naktadow ze Srodkow wiasnych.”. Uznano
wowczas, ze to wylaczenie bedzie stosowane w sytuacji, gdy dofinansowanie unijne wynosi

co najmniej 60% ogdlnych kosztow realizacji zadania objetego umowa o dofinansowanie.

Proponowana nowelizacja zaktada zmniejszenie tego limitu z 60 do 40%, co pozwoli
zwigkszy¢ liczbe projektow unijnych, w realizacji ktorych zobowigzania zaciggane na
sfinansowanie wkladu wilasnego JST zostang obje¢te wylaczeniem z indywidualnego limitu

zadtuzenia, wprowadzonym w 2013 roku.

Zmiana ta pozwoli na zwigkszenie stopnia wykorzystania przez JST dostgpnych
srodkow z obecnej perspektywy finansowej UE, jak rowniez planowanych w nowym okresie
programowania, co jest istotne wobec duzego wzrostu kosztow inwestycji, wynikajacego
z obecnych uwarunkowan rynkowych. Wzrost kosztow inwestycji powoduje, ze projekty
wstepnie skalkulowane jako dofinansowane w 60-70%, obecnie sa na drozsze a stopien

dofinansowania przy ustalonej juz kwocie dotacji spada do 40-50%.



Nalezy podkresli¢, ze trwajacy wysitek inwestycyjny JST, zwigzany z realizacjg obecne;j
perspektywy finansowej UE, jest mozliwy w znacznej czesci dzigki srodkom pozyskiwanym
z kredytow albo innych form zobowigzan. Poziom inwestycji JST w roku 2018 wynidst 52
mld zl, z czego tylko 14,4 mld stanowity $rodki wtasne (nadwyzka operacyjna netto). Dotacje
z programow UE wyniosty 21,5 mld zl, zatem az 16,2 mld pozyskano ze srodkow zwrotnych.
Poziom zobowigzan JST wzrost w roku 2018 z 68,6 do 76,1 mld zt, z czego 71,3 mld
stanowity zobowigzania obj¢te limitem, a 4,8 mld — dtugi wylaczone z limitu na podstawie

art. 243 ust. 3 1 3a ufp.

W roku 2019 plan inwestycji samorzadowych jest jeszcze wyzszy (65 mld zt), co
pociagnie za sobg kolejny wzrost zadtuzenia (planowo o 11,5 mld zt). Wiele jednostek, ktore
wcigz maja zdolno$¢ kredytowa, osiggnie formalng granice okreslong w art. 243 ufp. Bez
proponowanej zmiany musiatyby one zrezygnowaé =z projektow, ktore — dzigki
dofinansowaniu ze $rodkéw UE — wciaz w najbardziej korzystny sposob pozwalaja
realizowa¢ zadania bedace odpowiedziag na potrzeby i oczekiwania mieszkancéw gmin,

powiatéw i wojewodztw.

Ponadto nalezy wskazaé, iz laczne zobowigzania JST stanowig zaledwie 7% dhugu
sektora publicznego w Polsce, zatem ewentualny przyrost spowodowany proponowang

zmiang bedzie nieznaczny.

Zgodnie z przepisem przejsciowym znowelizowany ust. 3a, bedzie miat takze
zastosowanie do wydatkow wynikajacych z uméw zawartych przed dniem wejscia

projektowanej ustawy w zycie.
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji, oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze 1 finansowe sg

przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Jednym z glownych probleméw w pozyskiwaniu finansowania z UE przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) jest
brak $rodkéw wiasnych na sfinansowanie wkladu whasnego.! Formuta okreslona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych pozwala wyliczy¢ dopuszczalny limit splaty zadtuzenia, ktory ma za zadanie zabezpieczyé JST przed
nadmierng kumulacjg platno$ci z tytutu obstugi zadluzenia w stosunku do ich dochodéw, jednoczesnie zgodnie z art. 243
ust. 3a ustawy o finansach publicznych wyltacza sptaty zobowigzan wykup papieréw wartosciowych, splaty rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, emitowanych lub zaciagnietych w zwiazku z umowa na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa czeScig sektora finanséw publicznych, co powoduje, ze wysokos¢ ich zadluzenia
jest wliczana do panstwowego dlugu publicznego. Istotnym elementem zabezpieczajacym JST przed nadmiernym
zadluzaniem jest indywidualny wskaznik sptaty zadluzenia odzwierciedlajacy ekonomiczng zdolnos¢ JST do splaty
zobowigzan. Przestrzeganie dopuszczalnych wskaznikéw zadluzenia ma za zadanie przede wszystkim zapewnienie
utrzymania zadluzenia na poziomie, ktéry nie powodowalby zachwiania stabilno$ci finansowej samorzadu. Reguta
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych zakazuje jednostkom uchwalania budzetu, ktérego realizacja nie
spetniataby warunku okreslajacego dopuszczalny poziom tego wskaznika. Wedtug stanu na dzien 19 listopada 2018 r.
indywidualnego wskaznika sptaty zadluzenia nie speinialo 25 jednostek, tj. 0,9% wszystkich JST, z tego 20 gmin
(0,8% gmin) i 5 powiatow (1,6% powiatow).?

Tabela nr 1: Liczba JST, ktore nie spetniajg relacji z art. 243 wg stanu na 19.X1.2018 r.
(do wskaznika na 2018 r. przyjeto dane z wykonania budzetow JST w latach 2015-2017).

wyszczegodlnienie 2018 2019 2020 2021
gminy 20 9 9 9
powiaty 5 5 6 5
miasta na prawach powiatow 0 0 0 0
wojewodztwa 0 0 0 0

razem JST 25 14 15 14

Zrédlo: Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2018-2021.

W 2018 r. budzety JST zamknety si¢ zbiorczo deficytem w wysokosci 7 539,8 min zt (w2017 r. deficyt wynosit
287,6 min zt). Jednocze$nie w 2018 r. wydatki inwestycyjne JST wzrosty az 0 52,5% w poroéwnaniu do poniesionych
w2017 r. (51 mld zt; w latach 2014-2017 odpowiednio: 39,9 mld zt, 37,2 mld zt, 24,4 mld zt i 33,5 mld zt). W 2018 r.
odnotowany zostat takze duzy wzrost wydatkow JST na finansowanie i wspotinansowanie programéw i projektow
unijnych, wzrost az 0 98,5%, w poréwnaniu do roku poprzedniego (25,4 mld zt, w latach 2014-2017 wydatki wynosity
odpowiednio: 23,3 mld zt, 19 mld zt, 4,5 mld zt i 12,8 mld zt). Realizacja projektow finansowanych w czesci ze srodkoéw
unijnych wymagata znacznego wzrostu takze wktadu wlasnego: 8,1 mld zt w 2018 r. podczas gdy w 2017 r. 3,7 mld z}, a
w 2016 1. 1,7 mid zt.°

W zwigzku z odnotowanym wzrostem aktywnosci inwestycyjnej JST w 2018 r., w tym obejmujacym rowniez realizacje
projektow finansowanych z UE, ktore wymagaly zaciagania kredytow i uwzgledniajac dane Zwiazku Miast Polskich’
ukazujace wzrost kosztow projektow (przyktadowe koszty projektu wg pierwotnej kalkulacji i aktualny koszt projektu),
oraz wyniki finansowe JST w 2018 r. mozna wnioskowa¢, ze JST bedzie coraz trudniej pozyskiwa¢ $rodki z UE, nie
przekraczajac przy tym poziomu wskaznika sptaty zadluzenia.

! Zrédto: NIK, Informacja o wynikach kontroli ,,Pozyskiwanie srodkéw z budzetu Unii Europejskiej przez male jednostki samorzqdu terytorialnego”, KAP-4101-
03-00/2011 Nr ewid. 30/2012/P/11/002/KAP

2Z’r(')dioz Rada Ministrow, 2019 r.; ,.Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za 2018 r. Informacja o wykonaniu budzetow JST” .

® Zrodto: GUS, Analizy statystyczne, ”Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego 2018”.

4 Zrodto: Konsultacje przedmiotowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu rozwigzania problemu proponuje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, w ktérym wymog
limitu udzialu $rodkow w finansowaniu programow, projektow lub zadan dofinansowanych ze $rodkow UE, od ktorego
stosuje si¢ wylgczenie z indywidualnego wskaznika zadluzenia zobowigzan zacigganych na sfinansowanie wktadu wlasnego
w tych przedsigwzigciach, obniza si¢ z obecnie obowigzujacego poziomu co najmniej 60% do poziomu co najmniej 40%.

Oczekuje si¢, ze efektem wdrozenia przedmiotowej ustawy bedzie poprawa zdolnosci JST do pozyskiwania srodkow na
inwestycje z UE.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W panstwach cztonkowskich UE stosowanie regut fiskalnych, aby zapewni¢ stabilnos$¢ finanséw publicznych jest szeroko
przyjete, reguly sg dostosowane do specyfiki rozwigzan administracyjnych oraz celéw fiskalnych danego kraju.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Zrodh
Grupa Wielkos¢ darr?yc‘; Oddziatywanie
. . 2.808 ogoétem
sjaerir(l?zStl((ilu w tym: GUS obnizenie wymogu udziatlu S$rodkéw unijnych do
ter ytoriaI?Ie 0 o 16 wojewodztw Wa stanu poziomu co najmniej 40%, poprawa zdolnosci JST do
(IST) g o 314 powiatow 2%17 ] pozyskiwania §rodkow na inwestycje z UE
o 2.478 gmin '

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych w dniu 14 stycznia 2020 r. zostat przestany do zaopiniowania:
Ministrowi Finansow, Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministrowi Rozwoju, Przewodniczacemu Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej, Prezesowi Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Prezesowi Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, Prezesowi Zarzadu Unii Metropolii Polskich,
Prezesowi Zwiazku Miast Polskich, Prezesowi Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, Przewodniczacemu Zarzadu Zwiazku
Gmin Wiejskich RP, Przewodniczacemu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow i Prezesowi Zarzadu Zwigzku
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej. Termin nadsytania opinii ustalono do dnia 29 stycznia 2020 r.

Zwiagzek Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej poinformowat, ze wojewodztwa: lubuskie, $laskie 1 opolskie pozytywnie
zaopiniowaly projekt ustawy. Ponadto przekazal uwagi otrzymane z wojewddztw: malopolskiego, pomorskiego
i lubelskiego. Uwagi byty nastgpujace:

e korzystny wptyw dla JST ze wzgledu na zwigkszenie liczby projektéw w realizacji, ktorych zobowigzania zaciagnigte na
sfinansowanie wktadu wtasnego JST zostana objete wylaczeniem z indywidualnego limitu zadluzenia, zmiana umozliwi
zwigkszenie liczby inwestycji realizowanych przez JST poprawiajac jednoczesnie zdolno$¢ do pelnego wykorzystania
srodkow UE. Jest to szczegolnie istotne wobec znaczacego wzrostu kosztow inwestycji wynikajacych z obecnych
uwarunkowan rynkowych,

e niebezpieczenstwo zwigkszonego zadluzenia si¢ samorzadow zrekompensuja korzysci ptynace z rozwoju regionow,

e zmiany zasadne w kontekScie planowanego w nowym okresie programowania nizszego poziomu dofinansowania
przedsigwzigé,

o cze$¢ JST realizujacych projekty przy udziale $srodkéw UE mierzy si¢ z problemem ofert sktadanych przez
potencjalnych wykonawcow, ktore znacznie przekraczajg kwoty przeznaczone na realizacje zamowienia publicznego.
Wzrost wartosci projektu ogdtem przy zachowaniu wartoSci dofinansowania UE powoduje zmniejszenie %
dofinansowania UE w ramach projektu. Zmniejszenie stopnia dofinansowania w szczegolnosci zejscie ponizej putapu
okreslonego w art. 243 ust. 3a ustawy (60%) powoduje konieczno$¢ wiaczenia zadtuzenia do obliczania indywidualnego
wskaznika, co moze wplyng¢ na utrate przez JST pltynnosci finansowej a tym samym przyczyni¢ si¢ do rezygnacji z
realizacji projektu,

e obnizenie wskaznika jest korzystne dla samorzadéw to jednocze$nie wptywa na zwigkszenie poziomu zadtuzenia catego
sektora publicznego, co moze, przy braku nalezytej ostroznosci, zagrozi¢ stabilnosci finansowej pojedynczych JST.

Zarzad Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) pozytywnie opiniuje projekt ustawy. Zarzad
ZGWRP informuje, ze przewidziana zmiana pozwoli na zwigkszenie wykorzystania przez JST dostgpnych $rodkow
wsparcia w ramach obecnej i1 przysziej perspektywy UE. Ponadto zwraca uwagg, ze juz dzisiaj realny poziom
dofinansowania projektow samorzadéw $rodkami unijnymi wynosi $rednio 40-50% kosztow kwalifikowanych. Zatem
projekty te, przy takim stopniu dotacji nie sg wylaczane z indywidualnego limitu zadtuzenia JST. Wobec powszechnie
wystepujacej obecnie braku zdolnosci kredytowej, okreslonej wskaznikiem z art. 243 ust. 1 ustawy i braku lub niskiej
nadwyzki operacyjnej netto, dochodzi do rezygnacji z realizacji projektow.




Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego nie zglosit uwag.

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej proponowane zmiany do art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych dotyczace
rozszerzenia zakresu zobowigzan wylaczonych z indywidualnego limitu zobowigzan JST ocenit pozytywnie. Z punktu
widzenia wdrazania polityki spojno$ci zmiana bedzie ulatwieniem dla ptynnos$ci procesow inwestycyjnych JST,
a proponowane rozwigzania utatwig beneficjentom pozyskiwanie $srodkow na wspodtfinansowanie, przyczyniajac si¢ do
przyspieszenia absorpcji srodkdw unijnych w obecnej oraz kolejnej perspektywie finansowe;.

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej poinformowat, Zze Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie swojej wlasciwosci nie zgtasza uwag do projektu ustawy.

Minister Finanséw przedstawit opinig, ze dalsze ,,luzowanie” regut zadtuzeniowych JST moze spowodowac nie tylko wzrost
panstwowego dlugu publicznego, ale stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa finansowego pojedynczych JST. W zwiazku
Z powyzszym, obnizenie progu wspotfinansowania projektow UE — tak jak jest to w projekcie ustawy powinno byé
rozwazane tgcznie z wprowadzeniem dodatkowych zabezpieczen, ktore beda warunkowa¢ mozliwo$¢ skorzystania przez
JST z dodatkowego wylaczenia z limitu sptaty (np. gdy kwota wszystkich wylaczen danej JST nie przekroczy okreslonego
bezpiecznego progu mierzonego nadwyzka biezaca danego roku). Takie rozwigzanie z jednej strony ulatwitoby absorpcje
srodkéw UE, z drugiej za§ pozwolitoby na zachowanie bezpieczenstwa finanséw publicznych.

Zwiazek Bankéw Polskich poinformowal, ze:

1. proponowana w projekcie ustawy zmiana opiniowana jest pozytywnie przez sektor bankowy. Proponowana zmiana
pozwoli zwigkszy¢ liczbe projektow unijnych. Jest szczegolnie istotna w kontekscie perspektywy unijnej 2021-2027,
w ktorej, zgodnie z zapowiedziami Komisji Europejskiej, przewidywane jest zmniejszenie stopnia dofinasowania z
budzetu UE na rzecz srodkow krajowych,

2. po analizie raportu nt. stanu problemu zanieczyszczenia powietrza w Polsce i skali strat zarowno materialnych, jak
i ludzkich, jakie powoduje ono w Polsce, proponuje uzupetnienie przedmiotowego projektu ustawy 0 podobny zapis, jak
w przypadku wylaczenia z indywidualnego limitu zadluzenia zobowigzan zwigzanych z absorpcjg $rodkéw unijnych,
ograniczenia nie stosowa¢ do spfat rat kredytdow zaciagnietych w zwiazku z ubieganiem si¢ o premie
termomodernizacyjng lub premi¢ remontows, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisja
Ustawodawcza na wspolnym posiedzeniu nie uwzglgdnity zgtoszonych propozycji i przyjety projekt bez poprawek.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

(ceny state z 2020 r.) Lqcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogoétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogbétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodta finansowania:

Dodatkowe informacje, | przedmiotowa ustawa nie bedzie wywolywaé bezposrednich skutkéw dla sektora finansow
w tym wskazanie zrodet | publicznych, jej oddzialywanie bgdzie posrednie i pozytywne:

danych i przyjgtych do | o umozliwi poprawe zdolnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego do pozyskiwania
obliczen zatozen Srodkéw z Unii Europejskiej, Srodki unijne przyczyniaja si¢ do rozwoju spoleczno —
gospodarczego kraju.

Z raportu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej ,, Wplyw polityki spéjnosci na
rozwoj spoleczno — gospodarczy Polski i regionow w latach 2004 — 2018” wynika, ze
dotychczasowy wptyw polityki spojnosci na wynik sektora instytucji rzadowych byt
pozytywny, wynik sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych poprawit si¢ o 0,9 p. p.,
a relacja dhugu publicznego do PKB zmniejszyta si¢ 0 8,8 p. p.””.

> Zrédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; Publikacja pt.: Wplyw polityki spéjnosci na rozwdj spoteczno — gospodarczy Polski i regionow w latach
2004 — 2018, 0opracowanie z 2019 r.



https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/posiedzenia,181,1,8518,komisja-budzetu-i-finansow-publicznych.html
https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/posiedzenia,181,1,8518,komisja-budzetu-i-finansow-publicznych.html

e wplyw na panstwowy dlug publiczny bedzie marginalny. Zadluzenie podsektora
samorzadowego na koniec III. kw. 2019 r. wynosito 78,8 mld zt i nadal stanowi niewielki
udziat (7,9%) w panstwowym dlugu publicznym. W strukturze dtugu JST dominowato
zadluzenie krajowe (78,4%), najwigkszy udzial mialy kredytu i pozyczki, ktére stanowity
95,2% dtugu JST. W 2018 r. zadluzenie na programy i projekty unijne JST wynosito
4765 min zt i bylo wyzsze niz w 2017 r. 0 7,2%. Udzial zadluzenia z tego tytulu w
zobowigzaniach ogétem JST stanowil tylko 6,3%°. Udzial zadluzenia na programy
i projekty UE w zadtuzeniu JST ogotem jest niski.

W zwigzku z tym mozna wnioskowaé, ze obnizenie wymogu udziatu srodkéow z UE w
finansowaniu projektu z 60% do 40% i przyrostu zadtuzenia ogétem JST, jego wptyw na
wysokos$¢ panstwowego dtugu publicznego bedzie marginalny. Z danych zawartych w
przyjetych uchwatach JST w sprawie wieloletnich prognoz finansowych wynika, ze JST
planujg w lata 2018-2021 zmnigjszenie poziomu zadtuzenia o 4,4% mniej niz w roku 2018’.

e nieduze ryzyko, Ze proponowane rozwiazanie negatywnie wplynie na sytuacje
finansowa JST. W nowelizacji ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw z dnia 8 listopada 2013 r., w art. 243, okreslajacym indywidualny limit zobowigzan
JST, dodano ust. 3a, ktory pozwolit na wylgczenie z limitu zadluzenia zobowigzan
zacigganych na sfinansowanie wkladu wilasnego (krajowego) przy realizacji projektow
dofinansowanych ze srodkow UE. Celem tego rozwiazania byta poprawa zdolnosci JST do
wykorzystania $rodkéw unijnych. Analiza wynikéw JST w latach 2014 — 2018 pozwala
stwierdzi¢, ze rozwigzanie to pozytywnie wptyneto na zdolnos$¢ JST pozyskiwania srodkow
na projekty z UE i nie miato negatywnego wptywu na sytuacje finansowa JST.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, w razie braku mozliwosci
uchwalenia przez JST uchwaly budzetowej, wieloletniej prognozy finansowej lub
zagrozeniem realizacji zadan publicznych przez JST, kolegium izby obrachunkowej wzywa
JST do opracowania i uchwalenia programu naprawczego. Ponadto ustawa o finansach
publicznych przewiduje mozliwo$¢ udzielenia pomocy JST, ktore znalazty si¢ w trudnej
sytuacji finansowej w formie pozyczki z budzetu panstwa. Z tej formy pomocy skorzystato
dotychczas 39 JST, w tym 2 jednostki otrzymaty pozyczke w 2018 r. Na dzien 31 grudnia
2018 1., 26 JST korzystato ze srodkéw pozyczki z budzetu panstwa.®

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigziym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min zk, $rednich przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele,
2020r.) gospodarstwa domowe 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu Brak bezposredniego wptywu.
niepienieznym

6 Zrédlo: Ministerstwo Finanséw, Biuletyn kwartalny, ,,Zadluzenie Sektora Finansow Publicznych Il kw. /2019” .
7 Zrédlo: Rada Ministrow, 2019 r. ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za 2018 r. Informacja o wykonaniu budzetow JST”.
8 Zrodto: Rada Ministrow, 2019 1., Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za 2018 r. Informacja o wykonaniu budzetéw JST”.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wplywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak bezposredniego wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

Pozytywny wptyw na rozwoj regionalny.

Z raportu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej ,, Wplyw polityki spojnosci na rozwdj
spoleczno — gospodarczy Polski i regionéw w latach 2004 — 2018”° wynika, ze dotychczasowy
wptyw polityki spojnosci na rozwoj spoteczno — gospodarczy Polski byt jednoznacznie
Omowienie wptywu pozytywny. Fundusze europejskie oddziatywaly w istotnym stopniu na wzrost gospodarczy,
aktywno$¢ inwestycyjnag 1 rynek pracy w Polsce, a takze na wewnetrzng i zewnetrzng rownowage
gospodarki. Srodki unijne wspomagaty wlasne inwestycje i potencjaty, na ktérych opiera si¢
polska gospodarka. Wyniki badan wskazuja, ze fundusze unijne umozliwity przyspieszenie
wzrostu PKB oraz proces konwergencji gospodarki do krajow UE.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przedmiotowa ustawa powinna podlega¢ po okresie 3 lat jej obowigzywania ocenie ex — post, w szczegdlno$ci nalezy poddac
analizie wplyw zmienionych przepiséw na sytuacj¢ finansowa JST i pozyskiwanie srodkow z UE.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak

® Zrodto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; Publikacja pt.: Wplyw polityki spéjnosci na rozwdj spoteczno — gospodarczy Polski i regionéw w latach
2004 — 2018. Publikacja z 2019 r.




