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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Samorzadu Terytorialnego
I Administracji Panstwowej wnosi 0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Janusz Gromek.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
(-) Zygmunt Frankiewicz
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USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, 1622, 1649, 2020 i 2473) w art. 243 w ust. 3a wyrazy ,,co najmniej 60%” zastepuje

si¢ wyrazami ,,co najmniej 40%”.

Art. 2. Przepis art. 243 ust. 3a ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, ma takze zastosowanie do wydatkdbw wynikajacych z umowy o
dofinansowanie, o ktérej mowa w art. 206 tej ustawy, zawartej przed dniem wejscia niniejszej

ustawy w zycie.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych jest zmiana limitu
udziatu $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (dalej ufp), w finansowaniu programow, projektow lub zadan
dofinansowanych ze $rodkow UE, od ktérego stosuje si¢ wylaczenie z indywidualnego
wskaznika zadluzenia (art. 243 ust. 1 ufp ) zobowigzan zacigganych na sfinansowanie wktadu

wlasnego (krajowego) w tych przedsiewzigciach.

W nowelizacji ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. (Dz. U. z 2013 1. poz. 1646), w art. 243,
okreslajacym indywidualny limit zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego (dalej JST),
dodano ust. 3a, ktory pozwolit na wylaczanie z limitu zadluzenia zobowigzan zacigganych na
sfinansowanie wktadu wilasnego (krajowego) przy realizacji projektow dofinansowywanych
ze $rodkow UE. W uzasadnieniu projektu tej ustawy (druk nr 1789, VII kadencja Sejmu)
wskazano, Ze ,proponowane rozwigzanie poprawi zdolno$§¢ jednostek samorzadu
terytorialnego do wykorzystania $§rodkéw unijnych. Rozwigzanie to nabiera szczegdlnego
znaczenia w S$wietle zblizajacej si¢ nowej perspektywy finansowej UE. Projektowane
rozwigzanie odnosi si¢ do zadan, projektow i programéw finansowanych w przewazajacej
mierze ze $rodkéow UE, co bedzie ufatwieniem dla jednostek samorzadu terytorialnego
realizujacych projekty wymagajace znacznych naktadow ze Srodkow wiasnych.”. Uznano
wowczas, ze to wylaczenie bedzie stosowane w sytuacji, gdy dofinansowanie unijne wynosi

co najmniej 60% ogdlnych kosztow realizacji zadania objetego umowa o dofinansowanie.

Proponowana nowelizacja zaktada zmniejszenie tego limitu z 60 do 40%, co pozwoli
zwigkszy¢ liczbe projektow unijnych, w realizacji ktorych zobowigzania zaciggane na
sfinansowanie wkladu wilasnego JST zostang obje¢te wylaczeniem z indywidualnego limitu

zadtuzenia, wprowadzonym w 2013 roku.

Zmiana ta pozwoli na zwigkszenie stopnia wykorzystania przez JST dostgpnych
srodkow z obecnej perspektywy finansowej UE, jak rowniez planowanych w nowym okresie
programowania, co jest istotne wobec duzego wzrostu kosztow inwestycji, wynikajacego z
obecnych uwarunkowan rynkowych. Wzrost kosztow inwestycji powoduje, ze projekty
wstepnie skalkulowane jako dofinansowane w 60-70%, obecnie sa na drozsze a stopien

dofinansowania przy ustalonej juz kwocie dotacji spada do 40-50%.



Nalezy podkresli¢, ze trwajacy wysitek inwestycyjny JST, zwigzany z realizacjg obecne;j
perspektywy finansowej UE, jest mozliwy w znacznej czesci dzigki srodkom pozyskiwanym
z kredytow albo innych form zobowigzan. Poziom inwestycji JST w roku 2018 wynidst 52
mld zl, z czego tylko 14,4 mld stanowity $rodki wtasne (nadwyzka operacyjna netto). Dotacje
z programow UE wyniosty 21,5 mld zl, zatem az 16,2 mld pozyskano ze srodkow zwrotnych.
Poziom zobowigzan JST wzrost w roku 2018 z 68,6 do 76,1 mld zt, z czego 71,3 mld
stanowity zobowigzania obj¢te limitem, a 4,8 mld — dtugi wylaczone z limitu na podstawie

art. 243 ust. 3 1 3a ufp.

W roku 2019 plan inwestycji samorzadowych jest jeszcze wyzszy (65 mld zt), co
pociagnie za sobg kolejny wzrost zadtuzenia (planowo o 11,5 mld zt). Wiele jednostek, ktore
wcigz maja zdolno$¢ kredytowa, osiggnie formalng granice okreslong w art. 243 ufp. Bez
proponowanej zmiany musiatyby one zrezygnowaé =z projektow, ktore — dzigki
dofinansowaniu ze $rodkéw UE — wciaz w najbardziej korzystny sposob pozwalaja
realizowa¢ zadania bedace odpowiedziag na potrzeby i oczekiwania mieszkancéw gmin,

powiatéw i wojewodztw.

Ponadto nalezy wskazaé, iz laczne zobowigzania JST stanowig zaledwie 7% dhugu
sektora publicznego w Polsce, zatem ewentualny przyrost spowodowany proponowang

zmiang bedzie nieznaczny.

Zgodnie z przepisem przejsciowym znowelizowany ust. 3a, bedzie miat takze
zastosowanie do wydatkow wynikajacych z uméw zawartych przed dniem wejscia

projektowanej ustawy w zycie.
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi bgdg zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji, oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe

beda przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



