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Na podstawie art. 69 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Budzetu i Finansow Publicznych

wnosi 0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
ustawy — Prawo celne.

W zalgczeniu przekazuj¢ projekt ustawy wraz z uzasadnieniem oraz projekt uchwaty

w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Jednoczesnie informuje, ze w dalszych pracach nad tym projektem ustawy Senat

reprezentowac bedzie senator Kazimierz Kleina.

Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finans6w Publicznych
(-) Kazimierz Kleina
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy

0 podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy zmieniajacej ustawe

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne.

Jednoczes$nie upowaznia senatora Kazimierza Kleing do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
ustawy — Prawo celne (Dz. U. poz. 1697 1 2511 oraz z 2019 r. poz. 1520) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 3a w ust. 1 wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2019 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,do dnia

31 stycznia 2021 1.”;

2) wart. 10 wyrazy ,,przed dniem 1 stycznia 2020 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,przed dniem

1 lutego 2021 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy —
Prawo celne (Dz. U. poz. 1697) wprowadzita do ustawy o podatku akcyzowym przepisy
zaktadajace zastgpienie papierowego dokumentu dostawy — stosowanego do przemieszczania
poza procedura zawieszenia poboru akcyzy wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
ich przeznaczenie (m.in. paliwa lotnicze, gaz pltynny — LPG, paliwa zeglugowe, alkohol
etylowy dla aptek i przemystu spozywczego) oraz wyroboéw opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie (wyroby dla przemyshu chemicznego np.
rozpuszczalniki, rozcienczalniki, zmywacze do farb i komponenty do ich produkcji) —
dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD). Przepisy te weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2019 r. Jednoczesnie, w wyniku wprowadzenia przepisu epizodycznego (art. 3a dodany
nowelizacja ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. — Dz. U. poz. 2511) umozliwiono adresatom
ustawy wybor zastosowania, w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.,
w ramach przemieszen na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
wyrobow akcyzowych, przepisow dotychczasowych (papierowych dokumentéw dostawy) lub
przepisow nowych (dokumentdéw w postaci elektronicznej). Celem tej zmiany byto
umozliwienie, w okresie przejsciowym, dokonywania dostaw wyrobow akcyzowych objetych
monitorowaniem w Systemie EMCS PL2 rowniez na podstawie papierowego dokumentu

dostawy.

Proponowany projekt ustawy zaktada wydluzenie okresu, w ktorym do przemieszczen
na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych
objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow
akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie bedzie
mozna stosowa¢ réwnolegle elektroniczny dokument dostawy jak i dokument papierowy.
Projekt przewiduje przedtuzenie okresu, w ktérym mozliwe jest wykorzystanie dokumentu

papierowego o dalsze 13 miesigcy, to jest do dnia 31 stycznia 2021 r.

Projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom podmiotow sygnalizujacych
trudno$ci z dostosowaniem si¢ do obstugi przemieszczen z zastosowaniem dokumentow
e-DD. Przykladowo, obecnie nie przewidziano regulacji dotyczacych wydawania

zwolnionych od akcyzy paliw lotniczych ze zbiornikow zamontowanych na state na ptycie



lotniska oraz zasad dokonywania dostaw gazu LPG do zbiornikéw, z ktorych zasilane sa
osiedlowe instalacje licznikowe. Na problem ten, na posiedzeniu senackiej Komisji Budzetu

1 Finanséw Publicznych, zwrdcili uwage przedsigbiorcy z branzy paliw lotniczych.

W celu zapewnienia przedsigbiorcom ptynnosci dostaw wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobdéw akcyzowych
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz mozliwosci
skutecznego wdrozenia systemu EMCS PL2, takze w drodze ewentualnych, dalszych zmian
ustawowych, za konieczne uzna¢ nalezy wydhizenie terminu na stosowanie papierowego
dokumentu dostawy. Przedtuzenie mozliwosci stosowania papierowego dokumentu dostawy
pozwoli tez podatnikom sporzadzajacym takie dokumenty na dalsze stosowanie zwolnienia

od akcyzy.

Podczas ,,przechodzenia” z papierowego dokumentu dostawy na dokument
elektroniczny istotny jest szeroki dostep do narz¢dzi wspierajacych. Stad zaktadana data 31
stycznia 2021 r. (nie na przetomie roku), ktéra ma pozwoli¢ bez przeszkdd zainstalowaé
nowe oprogramowanie 1 przetestowaé wspotdziatanie z zewnetrznymi systemami
informatycznymi przedsigbiorcoOw oraz w przypadku dostawcow systemow informatycznych

pozwoli¢ na odpowiednio szybka reakcje zwigzang z ewentualnym wykryciem btedow.

Termin wejscia w zycie projektowanej ustawy — z dniem 1 stycznia 2020 r. — ma
umozliwi¢ ptynne wydtuzenie okresu zwigzanego z dostosowaniem przedsigbiorcow do
stosowania e-DD. W obecnym stanie prawnym dotychczasowe przepisy obowigzywalyby
jedynie do 31 grudnia 2019 r. Stad tez wprowadzenie projektowanych rozwigzan z dniem

1 stycznia 2020 r. jest ostaniem mozliwym terminem na zafunkcjonowanie ustawy.

Projekt ustawy jest wynikiem zastosowania procedury z art. 69 Regulaminu Senatu —
tzw. szybkiej Sciezki. Komisja Budzetu 1 Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniach
3 1 4 grudnia 2019r., w trakcie rozpatrywania ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym dotyczacej podwyzszenia stawki akcyzy na napoje alkoholowe i papierosy,
dostrzegla potrzebe dokonania zmian wykraczajacych poza materi¢ rozpatrywanej ustawy,

a bedacych przedmiotem postulowanej nowelizacji.

Okres vacatio legis przedkladanej ustawy, limitowany data 1 stycznia 2020 r., jest
wypadkowa z jednej strony ostatniego mozliwego terminu na wprowadzenie zmiany,
z drugiej strony poszczegdlnych etapdéw procesu legislacyjnego zwigzanego z jej

uchwaleniem. Potrzeba wprowadzenia projektowanych rozwigzan, z punktu widzenia



projektodawcéw, ujawnita si¢ bowiem z poczatkiem grudnia 2019 r. Skrécito to znacznie
mozliwy do przyjecia, realny okres spoczywania ustawy, a okreslenie wejscia w zycie ustawy
datg kalendarzowa (1 stycznia 2020 r.) spowodowato ryzyko okre$lenia vacatio legis poza jej
konstytucyjnymi standardami, czy wrecz jej pominig¢cia lub nadania mocy wstecznej
wprowadzanym zmianom (po przyj¢ciu projektu ustawy przez Senat nalezy jeszcze znalezé
czas na rozpatrzenie ustawy przez Sejm i1 ponowne zajecie stanowiska w sprawie ustawy
przez Senat oraz podpisanie ustawy przez Prezydenta RP). Tym samym postulat zachowania
przynajmniej minimalnej vacatio legis nalezy uzna¢ za mozliwy do spetnienia jedynie przy
zatozeniu istotnego wspotdziatania Parlamentu i Prezydenta przy uchwaleniu i podpisaniu

ustawy.

Przedktadana ustawa jest korzystna dla jej adresatow, nie rodzi nowych obowigzkow,
pozwala na wtasciwe uwzglednienie przez ustawodawce ich zywotnych interesow. Stanowi
tez korekte btednie przyjetych zatozen nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym z 2018 r.
Tym samym, w swoim meritum, stanowi przejaw dzialania w realizacji zasady budowania
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Pozwala to na przyjecie, ze
dla wprowadzenia postulowanych zmian wystarczajacy (odpowiedni) bedzie minimalny okres
spoczywania ustawy, czy wrecz na pominiecie tego okresu poprzez ogloszenie ustawy w dniu

jej wejscia w zycie (uzasadnione waznym interesem publicznym).

Powyzsze zalozenia pozwalaja uzna¢ okres vacatio legis za adekwatny 1 stanowigcy
nalezycie uzasadnione odstepstwo od czternastodniowego standardu spoczywania ustawy,
z punktu widzenia adresatéw stosujacych przepisy o podatku akcyzowym. Jednocze$nie
jednak nalezy pamigta¢ o dwudziestojednodniowym terminie na podpisanie ustawy przez
Prezydenta RP. Projektodawcy ustawy muszg zaktada¢, ze data wejscia w zycie ustawy —
1 stycznia 2020 r. — nastagpi w okresie pozostawionym Prezydentowi na jej podpisanie.
Okreslenie daty kalendarzowej wejscia w Zycie ustawy z takim skutkiem byto kwestionowane
przez Trybunat Konstytucyjny, ktory w wyrokach z dnia 24 lipca 2013 r. (sygn. akt Kp 1/13)
oraz z dnia 17 lipca 2019 r. (sygn. akt Kp 2/18) wskazywal, ze takie dzialanie ustawodawcy
moze stanowi¢ wystarczajgcg przestanke stwierdzenia, iz naruszono konstytucyjny nakaz
zachowania odpowiedniej vacatio legis. W tym jednak przypadku przedstawione wcze$niej
argumenty kaza przyja¢, ze w przedmiotowym projekcie odstepstwo od przepisanych
terminéw jest dopuszczalne, ze wzgledu na stan wyzszej koniecznosci panstwowej (zob.

dopuszczajacy odstepstwa wyrok TK z dnia 17 lipca 2019 1.).



Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom spotecznym i ocenie skutkéw regulacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



