
 

SENAT 

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

IX KADENCJA 

 ________________________________________________________________________________________   

 Warszawa, dnia 12 lipca 2019 r. Druk nr 1035 X 

 ________________________________________________________________________________________   

 

 

DODATKOWE  SPRAWOZDANIE 
 

KOMISJI USTAWODAWCZEJ 

oraz 

KOMISJI RODZINY, POLITYKI SENIORALNEJ I SPOŁECZNEJ 

(wraz z zestawieniem wszystkich wniosków) 

 

o projekcie ustawy o zmianie ustawy o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz 

osobach represjonowanych z powodów politycznych oraz ustawy o kombatantach 

oraz niektórych osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu 

powojennego 

 

Senat na 82. posiedzeniu w dniu 11 lipca 2019 r. – po przeprowadzonym drugim czytaniu – 

zgodnie z art. 81 ust. 3 i 4 Regulaminu Senatu skierował projekt ustawy do Komisji 

Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Społecznej. 

Komisje na wspólnym posiedzeniu w dniu 12 lipca 2019 r. ustosunkowały się do 

zgłoszonych w toku dyskusji wniosków. 

Komisje poparły wnioski zawarte w pkt: 1-9, oraz 11-12 zestawienia wniosków 

i wnoszą o ich przyjęcie przez Senat wraz z jednolitym projektem ustawy o zmianie 

ustawy o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych 

z powodów politycznych oraz ustawy o kombatantach oraz niektórych osobach 

będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz projektem uchwały 

w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy, zawartymi w druku nr 1035 S. 
 

 

 Przewodniczący Komisji Przewodniczący Komisji 

 Ustawodawczej Rodziny, Polityki Senioralnej i Społecznej 

 (-) Stanisław Gogacz (-) Mieczysław Augustyn 

rosinska
Data publikacji



 Z E S T AW I E N I E  W N I O S K Ó W  

do projektu ustawy o zmianie ustawy o działaczach opozycji 

antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodów 

politycznych oraz ustawy o kombatantach oraz niektórych osobach 

będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego 

 

1)  w art. 1 w pkt 1 w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy „pkt 3 i 4” 

zastępuje się wyrazami „pkt 2–4” oraz dodaje się pkt 2 w brzmieniu: 

„2) zasady wydawania legitymacji i nadawania odznaki honorowej 

działacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej 

z powodów politycznych oraz zasady wydawania legitymacji 

wdowy lub wdowca po działaczu opozycji antykomunistycznej 

lub osobie represjonowanej z powodów politycznych;”;  

Poprawka sen. 

J. Rulewskiego 

poparta przez 

połączone komisje 

2)  w art. 1 w pkt 2, lit. c otrzymuje brzmienie: 

„c) była pozbawiona możliwości wykonywania swojego zawodu, 

pracy wykonywanej bezpośrednio przed zastosowaniem 

represji, działalności gospodarczej lub rolniczej,”; 

Poprawka sen. 

J. Rulewskiego 

poparta przez 

połączone komisje 

3)  w art. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) w art. 6: 

a) w ust. 3 skreśla się wyrazy „, zwaną dalej „legitymacją””, 

b) po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu: 

„3a. Szef Urzędu do Spraw Kombatantów i Osób 

Represjonowanych wydaje legitymację wdowy lub wdowca 

po działaczu opozycji antykomunistycznej lub osobie 

represjonowanej z powodów politycznych: 

1) wraz z wydaniem decyzji, o której mowa w art. 5 ust. 1, 

wydanej na wniosek wdowy lub wdowca po działaczu 

opozycji antykomunistycznej lub osobie 

represjonowanej z powodów politycznych, 

Poprawka sen. 

J. Rulewskiego 

poparta przez 

połączone komisje 
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2) na wniosek wdowy lub wdowca po działaczu opozycji 

antykomunistycznej lub osobie represjonowanej z 

powodów politycznych o potwierdzonym statusie 

działacza opozycji antykomunistycznej lub osoby 

represjonowanej z powodów politycznych.”, 

c) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) wzór legitymacji działacza opozycji 

antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z 

powodów politycznych oraz wzór legitymacji wdowy 

lub wdowca po działaczu opozycji antykomunistycznej 

lub osobie represjonowanej z powodów 

politycznych”;”; 

4)  w art. 1 w pkt 6 w lit. b skreśla się ust. 1b; Poprawka sen. 

G. Sztark 

poparta przez 

połączone komisje 

 Uwaga: 

Poprawki nr 5 i 6 należy głosować łącznie. 

 

5)  w art. 1 w pkt 7, w art. 9a: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Świadczenie dodatkowe przyznaje się osobie 

represjonowanej o potwierdzonym statusie osoby 

represjonowanej, uprawnionej do emerytury lub renty, 

o uwzględnionych okresach składkowych, o których mowa 

w art. 6 ust. 1 pkt 8 i 10 oraz w ust. 2 pkt 6a i 8 ustawy z dnia 

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 i 2245 oraz 

z 2019 r. poz. 39, 539, 730 i 752)”, 

b) w ust. 2 skreśla się wyrazy „(Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 i 2245 oraz 

z 2019 r. poz. 39, 539, 730 i 752)”; 

Poprawka sen. 

J. Rulewskiego 

poparta przez 

połączone komisje 
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6)  w art. 1 w pkt 7, w art. 9a w ust. 2 wyrazy „była represjonowana lub 

z powodu represji nie miała możliwości podjęcia pracy” zastępuje się 

wyrazami „,była represjonowana, z powodu represji nie miała 

możliwości podjęcia pracy lub świadczyła pracę na rzecz nielegalnych 

organizacji politycznej lub związku zawodowego”; 

Poprawka sen. 

J. Rulewskiego 

poparta przez 

połączone komisje 

7)  w art. 1 w pkt 8 w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach „w art. 10” 

dodaje się dwukropek, pozostałą treść oznacza się jako lit. b oraz 

dodaje się lit. a w brzmieniu: 

„a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Osobom uprawnionym oraz wdowom i wdowcom 

po osobach uprawnionych, znajdującym się w trudnej 

sytuacji materialnej, zdrowotnej oraz w związku 

z zaistnieniem zdarzeń losowych, może być przyznana 

pomoc pieniężna – jednorazowa lub okresowa.”,”; 

Poprawka sen. 

J. Rulewskiego 

poparta przez 

połączone komisje 

8)  w art. 1: 

a) dodaje się pkt 8a w brzmieniu: 

„8a) w art. 11 w ust. 1 po wyrazach „świadczenia pieniężnego” dodaje 

się wyrazy „, świadczenia dodatkowego”, 

b) dodaje się pkt 12 w brzmieniu: 

„12) w art. 16 w ust. 1 po wyrazach „świadczenia pieniężnego,” dodaje 

się wyrazy „świadczenia dodatkowego”; 

Poprawka sen. 

J. Rulewskiego 

poparta przez 

połączone komisje 

 Uwaga: 

Poprawki nr 9 i 11 należy głosować łącznie. 

Przyjęcie tych poprawek wyklucza głosowanie poprawki nr 10. 

Konsekwencją przyjęcia tych poprawek będzie zmiana tytułu ustawy. 

 

9)  art. 1 skreśla się pkt 9 i 11; Poprawka sen. 

J. Rulewskiego 

poparta przez 

połączone komisje 
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10)  w art. 1 w pkt 11: 

a) polecenie nowelizacyjne otrzymuje brzmienie: 

„po art. 13 dodaje się art. 13a w brzmieniu:”, 

b) art. 14 oznacza się jako art. 13a; 

Poprawka sen. 

J. Rulewskiego 

 

11)  art. 2 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 2. W ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach 

weteranów walk o wolność i niepodległość Polski (Dz. U. z 2018 r., 

poz. 2529) wprowadza się następujące zmiany: 

1) przed art. 1 dodaje się oznaczenie i tytuł rozdziału 1: 

„Postanowienia ogólne.”; 

2) w art. 1 po wyrazach „opieki nad grobami weteranów walk 

o wolność i niepodległość Polski,” dodaje się wyrazy „zasady 

i tryb wydawania znaku nagrobnego,”; 

3) w art. 2 ust. 1 w pkt 2 kropkę zastępuje się średnikiem oraz dodaje 

się pkt 3 i 4 w brzmieniu: 

„3) kombatantów, w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 

1991 r. o kombatantach oraz niektórych osobach będących 

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. 

z 2018 r. poz. 276 oraz z 2019 r. poz. 752); 

4) działaczy opozycji antykomunistycznej, w rozumieniu art. 2 

ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o działaczach opozycji 

antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych 

z powodów politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690 oraz 

z 2019 r. poz. 730, 752 i 992), o potwierdzonym statusie 

działacza opozycji antykomunistycznej.”; 

4) po art. 2 dodaje się oznaczenie i tytuł rozdziału 2 „Ewidencja 

grobów weteranów walk o wolność i niepodległość Polski oraz 

opieka nad nimi”; 

5) w art. 3: 

a) w ust. 1 po wyrazach „niepodległość Polski” dodaje się 

Poprawka sen. 

J. Rulewskiego 

poparta przez 

połączone komisje 
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wyrazy „, o których mowa w art. 2 pkt 1 i 2”, 

b) w ust. 8 wyrazy „art. 2 ust. 1 i 2” zastępuje się wyrazami „art. 

2 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 2”, 

c) w ust. 13 w pkt 2 wyrazy „art. 2 ust. 1 i 2” zastępuje się 

wyrazami „art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 2 

d) dodaje się ust. 14 w brzmieniu: 

„14. Do rozpatrywania wniosków, o których mowa w 

ust. 3 i 4 przepisów ustawy z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 

r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 

r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60 i 730) nie stosuje się.”; 

6) w art. 4 w ust. 1 w pkt 4 i 5 wyrazy „art. 2 ust. 1 i 2” zastępuje się 

wyrazami „art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 2”; 

7) w art. 5 w ust. 1: 

a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach „niepodległość 

Polski” dodaje się wyrazy „, o których mowa w art. 2 pkt 1 

i 2”, 

b) w pkt 3 wyrazy „art. 2 ust. 1 i 2” zastępuje się wyrazami „art. 

2 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 2”; 

8) po art. 7 dodaje się oznaczenie i tytuł rozdziału 3 „Udzielanie 

dotacji celowych oraz przyznawanie świadczeń pieniężnych na 

pokrycie kosztów sprawowanej opieki nad grobami weteranów 

walk o wolność i niepodległość Polski”; 

9) w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Do rozpatrywania wniosków, o których mowa w art. 8 

ust. 3 oraz art. 9 ust. 1 przepisów ustawy z ustawy z dnia 14 

czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. 

U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60 i 730) nie stosuje 

się.”; 

10) po art. 11 dodaje się rozdział 4 w brzmieniu: 

„Rozdział 4 

Znak nagrobny 

Art. 11a. 1. Na wniosek: 

http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2148269&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2148269&full=1
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1) członka najbliższej pozostałej rodziny w rozumieniu ustawy 

z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu 

zmarłych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912 oraz z 2018 r. poz. 

1669); 

2) osoby, która pokryła koszty pogrzebu, w rozumieniu ustawy 

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 i 2245 

oraz z 2019 r. poz. 39, 539, 730 i 752); 

– osoby, o której mowa w art. 2 ust. 1, Prezes Instytutu, wydaje 

znak nagrobny przeznaczony do umieszczenia na grobie ziemnym, 

grobie murowanym, katakumbach lub w kolumbarium, chyba że 

osoba, o której mowa w art. 2 ust. 1 złożyła za życia przeciwne 

oświadczenie woli. 

2. Wnioskującym o wydanie znaku nagrobnego może być 

organizacja kombatancka, w której zmarły był zrzeszony, o ile nie 

sprzeciwi się temu członek najbliższej pozostałej rodziny 

w rozumieniu ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach 

i chowaniu zmarłych, członek rodziny w rozumieniu ustawy z 

dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych albo osoba, która pokryła koszty 

pogrzebu. Wnioskująca organizacja współdziała z Prezesem 

Instytutu udzielając mu niezbędnych informacji oraz przekazując 

niezbędne dokumenty. 

3. Prezes Instytutu za wydanie znaku nagrobnego 

wydawanego na wniosek podmiotów, o których mowa w ust. 1 

pobiera opłatę w wysokości 25 zł.  

4. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego 

określi, w drodze rozporządzenia: 

1) wzór i sposób wykonania, w tym użyte materiały, znaku 

nagrobnego, uwzględniając konieczność ukazania we wzorze 

formacji wojskowej lub organizacji walczących 

o suwerenność i niepodległość Rzeczypospolitej Polskiej, do 

których należały osoby, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 
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1–3 lub stowarzyszenia kombatanckiego, w którym były 

zrzeszone te osoby oraz konieczność ujednolicenie wzoru 

znaku ze wzorem odznaki honorowej, działacza opozycji 

antykomunistycznej, o której mowa w ustawie z dnia 20 

marca 2015 r. o działaczach opozycji antykomunistycznej 

oraz osobach represjonowanych z powodów politycznych, 

a także konieczność zapewnienia trwałości znaku;  

2) wzór i sposób wykonania, w tym użyte materiały, 

uniwersalnego znaku nagrobnego, wspólnego dla wszystkich 

osób, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1–3, wobec których 

nie można przypisać udziału w jakiejkolwiek formacji 

wojskowej lub organizacji walczącej o suwerenność 

i niepodległość Rzeczypospolitej Polskiej; 

3) tryb postępowania w sprawach wydania znaku nagrobnego, 

biorąc pod uwagę konieczność zapewnienia sprawności 

postępowania i przeznaczenie znaku. 

Art. 11b. 1. W realizacji obowiązku wydania znaku 

nagrobnego Instytut współdziała z Szefem Urzędu do Spraw 

Kombatantów i Osób Represjonowanych. W szczególności Szef 

Urzędu do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych 

udziela Instytutowi niezbędnych informacji oraz przekazuje 

niezbędne dokumenty.”; 

11) po art. 11 dodaje się oznaczenie i tytuł rozdziału 5 „Przepisy 

zmieniające, dostosowujące i końcowe”.”; 

 

 

Uwaga: 

Konsekwencją przyjęcia poprawki nr 12 będzie zmiana tytułu ustawy. 

 

12)  dodaje się art. 2a–2d w brzmieniu: 

„Art. 2a. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku 

dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z późn. 

zm.) w art. 21 w ust. 1 pkt 25c otrzymuje brzmienie: 

Poprawka sen. 

J. Rulewskiego 

poparta przez 

połączone komisje 
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„25c) świadczenie pieniężne, świadczenie dodatkowe lub pomoc 

pieniężna przyznane na podstawie przepisów ustawy z dnia 

20 marca 2015 r. o działaczach opozycji antykomunistycznej 

oraz osobach represjonowanych z powodów politycznych 

(Dz. U. z 2018 r. poz. 690);”. 

Art. 2b. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach 

mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966 i 984) w art. 3 w ust. 3 

zdanie drugie otrzymuje brzmienie: 

„Do dochodu nie wlicza się świadczeń pomocy materialnej dla 

uczniów, dodatków dla sierot zupełnych, jednorazowych zapomóg 

z tytułu urodzenia się dziecka, dodatku z tytułu urodzenia dziecka, 

pomocy w zakresie dożywiania, zasiłków pielęgnacyjnych, 

zasiłków okresowych z pomocy społecznej, jednorazowych 

świadczeń pieniężnych i świadczeń w naturze z pomocy 

społecznej, dodatku mieszkaniowego, dodatku energetycznego, 

zapomogi pieniężnej, o której mowa w przepisach o zapomodze 

pieniężnej dla niektórych emerytów, rencistów i osób 

pobierających świadczenie przedemerytalne albo zasiłek 

przedemerytalny w 2007 r., świadczenia pieniężnego, świadczenia 

dodatkowego i pomocy pieniężnej, o których mowa w przepisach 

ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o działaczach opozycji 

antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodów 

politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690), świadczenia 

wychowawczego, o którym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 

2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 

z 2018 r. poz. 2134 i 2354), dodatku wychowawczego, o którym 

mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, 1076, 

1544 i 2245), dopłaty do czynszu, o której mowa w ustawie z dnia 

20 lipca 2018 r. o pomocy państwa w ponoszeniu wydatków 

mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. 

poz. 1540), oraz świadczenia pieniężnego przyznawanego na 

http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2054448:ver=0&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2054448&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2151269&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2071126&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2121512&full=1
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podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach 

weteranów walk o wolność i niepodległość Polski (Dz. U. poz. 

2529).”. 

Art. 2c. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach 

rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114) w art. 3 w pkt 1 w lit. c tiret 

dwudzieste dziewiąte otrzymuje brzmienie: 

„– świadczenie pieniężne, świadczenie dodatkowe i pomoc 

pieniężną określone w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. 

o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach 

represjonowanych z powodów politycznych (Dz. U. poz. 

693);”. 

Art. 2d. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 

(Dz. U. z 2015 r. poz. 163) w art. 8 w ust. 4 pkt 5a otrzymuje 

brzmienie: 

„5a) świadczenia pieniężnego, świadczenia dodatkowego 

i pomocy pieniężnej, o których mowa w ustawie z dnia 20 

marca 2015 r. o działaczach opozycji antykomunistycznej 

oraz osobach represjonowanych z powodów politycznych 

(Dz. U. poz. 693);”. 

 

 

 

 

 

…………………………………………………………………………………………………………… 

T ł o c z o n o   z   p o l e c e n i a   M a r s z a ł k a   S e n a t u 

…………………………………………………………………………………………............................ 

http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2171558:part=a9&full=1

