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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX KADENCJA

Warszawa, dnia 19 marca 2019 r. Druk nr 776 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz

KOMISJI RODZINY, POLITYKI SENIORALNEJ I SPOLECZNEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks karny (druk nr 776)

Marszatek Senatu w dniu 3 kwietnia 2018 r. skierowat do Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz ustawy — Kodeks karny w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnych posiedzeniach w dniach 6 czerwca i 21 listopada 2018 r.
oraz 19 marca 2019 r. rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez
wnioskodawcéw projekt ustawy i wnosza o przyjecie bez poprawek zalaczonego

projektu ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego
projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
(-) Stanistaw Gogacz (-) Jarostaw Duda


rosinska
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny

i opiekunczy, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks karny

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i1 opiekunczy, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy —

Kodeks karny.

Jednocze$nie upowaznia senatora tukasza Mikolajczyka do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.


http://parlament2015.pkw.gov.pl/351_Wyniki_Senat/0/0/95

projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks post¢powania

cywilnego oraz ustawy — Kodeks karny

Art. 1. W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (Dz. U.

z 2017 r. poz. 682, z 2018 r. poz. 950 oraz z 2019 r. poz. 303) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

3)

w art. 58 § 1a otrzymuje brzmienie:

»$ la. W braku porozumienia, o ktorym mowa w § 1, sad, uwzgledniajac prawo
dziecka do wychowania przez oboje rodzicow, moze powierzy¢ wykonywanie wladzy
rodzicielskiej obojgu rodzicom oraz okresli¢ wykonywanie opieki nad dzieckiem w ten
sposob, ze dziecko bedzie mieszkalo przemiennie z kazdym z rodzicow
w pordéwnywalnych okresach, z wyjatkiem przypadku, gdy jedno z rodzicow
zamieszkuje za granica.”;

w art. 97 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Rodzice, o ktorych mowa w ust. 1, obowigzani s3 do wzajemnego
informowania si¢ o biezacych sprawach dziecka oraz przekazywania dokumentow
dziecka, w szczego6lnosci dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢, a takze dokumentacji medyczne;j.”;

w art. 107 § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. W braku porozumienia, o ktorym mowa w § 1, sad, uwzgledniajac prawo
dziecka do wychowania przez oboje rodzicow, moze powierzy¢ wykonywanie wladzy
rodzicielskiej obojgu rodzicom oraz okresli¢ wykonywanie opieki nad dzieckiem w ten
sposob, ze dziecko bedzie mieszkalo przemiennie z kazdym z rodzicéw
w porownywalnych okresach, z wyjatkiem przypadku, gdy jedno z rodzicow

zamieszkuje za granica.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1360, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467, 1499, 1544,
1629, 1637, 1693, 2385 i 2432 oraz z 2019 r. poz. 55 i 60.



1)

2)

art. 598% otrzymuje brzmienie:
LArt. 59872 Przepisy niniejszego oddziatu stosuje si¢ odpowiednio do orzeczenia,
w ktorym sad okreslil, ze dziecko bedzie mieszka¢ przemiennie z kazdym z rodzicow
w porownywalnych okresach.”;
w art. 756
a) w§ 1pkt3 otrzymuje brzmienie:
,»3) sposobu roztoczenia pieczy nad matoletnim dzieckiem w ten sposdb, ze
dziecko bedzie mieszka¢ przemiennie z kazdym <z  rodzicow
w porownywalnych okresach”,
b) § 2 otrzymuje brzmienie:
»§ 2. Przepisy art. 1050' i art. 1051', a jezeli zabezpieczenie polega
na uregulowaniu sposobu kontaktow z dzieckiem albo ustaleniu, ze dziecko bgdzie
mieszka¢ przemiennie z kazdym z rodzicéw w pordwnywalnych okresach — przepis

art. 582' § 3, stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600

12077) po art. 244b dodaje si¢ w art. 244c w brzmieniu:

HArt. 244c. § 1. Kto wutrudnia lub uniemozliwia wykonanie kontaktow
lub sprawowanie opieki nad maloletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny, wynikajacych z orzeczenia albo ugody zawartej przed sadem
lub przed mediatorem,

podlega karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Jezeli w wyniku czynu okreslonego w § 1 matoletni dozna uszczerbku
na zdrowiu psychicznym, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 3.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreSlonego w § 1 jest targnigcie si¢
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacje¢ postulatow zawartych w petycji wielokrotnej ,,Stop
alienacji rodzicielskiej” PW-9-01/17 wniesionej do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przez osoby indywidualne i popartej przez 1101 osob. Postulowane w petycji propozycje
zmian przepisOw maja na celu wskazanie orzekania opieki naprzemiennej
jako priorytetowego sposobu sprawowania wiadzy rodzicielskiej, doprecyzowanie
wykonywania kontaktow z matoletnim oraz egzekwowania orzeczen sagdowych w tym

zakresie.

W zwiazku z powyzszym autorzy petycji wystapili o podjecie inicjatywy ustawodawczej
majacej na celu:

1) wprowadzenie  karalno$ci  incydentalnego  oraz  uporczywego  utrudniania
lub uniemozliwiania kontaktow lub sprawowania opieki nad matoletnim lub osobg
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, poprzez dodanie
odpowiednich przepiséw do Kodeksu wykroczen oraz Kodeksu karnego;

2) priorytetowe orzekanie przez sady opieki naprzemiennej poprzez zmiang przepisOw
Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego;

3) dookreslenie zabezpieczenia w czasie trwania postepowania sgdowego w zakresie
sposobu roztoczenia pieczy nad matoletnimi dzie¢mi w postaci naprzemiennego
zamieszkiwania z kazdym z rodzicow w poréwnywalnych okresach, poprzez zmiang

przepisdéw Kodeksu postepowania cywilnego.

Autorzy petycji po raz kolejny podnosza problem alienacji rodzicielskiej. Z argumentow
przytaczanych w uzasadnieniu petycji emanuje przede wszystkim przekonanie, 1z sady
naruszaj3 dobro dzieci, pozbawiajac je, po rozwodzie rodzicéw, mozliwosci zamieszkiwania
w takim samym wymiarze czasu zarOwno matka jak i z ojcem. W opinii autorow petycji,
rozwigzania Ww niej proponowane majg temu przeciwdziata¢, poprzez stworzenie

instrumentow prawnych stuzacych wzmocnieniu wigzi dziecka z obojgiem rodzicow.

W swoich Zadaniach autorzy petycji wykraczaja poza zmiany prawne dotyczace
ustawowego prawa dziecka do wychowania przez oboje rodzicéw i odnosza si¢ do naktadania
kar w postaci aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny za tamanie tego prawa, co w ich

opinii $wiadczy o tym, ze w praktyce stosowania prawa nie nastgpily do tej pory zasadnicze



zmiany, przez co sytuacja wielu rodzin po rozwodzie, a zwlaszcza dzieci, jest w dalszym

ciggu nierzadko dramatyczna i nie uleglta poprawie pomimo licznych interwenc;ji.

2. Roznica pomie¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W S$wietle obowigzujacego art. 58 § 1la Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego
w przypadku braku porozumienia pomig¢dzy rodzicami w sprawie sposobu wykonywania
wladzy rodzicielskiej i1 utrzymywania kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie, sad,
uwzgledniajac prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicow, rozstrzyga o sposobie
wspolnego wykonywania wiadzy rodzicielskiej 1 utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem
po rozwodzie. Sad powinien rozwazy¢ pozostawienie obojgu rodzicom petlnej wiladzy
rodzicielskiej jako rozstrzygnigcia, ktore co do zasady najlepiej zapewnia dziecku moznos¢
wychowywania go przez rodzicow 1 utrzymywania z nimi kontaktow. Dopiero
po stwierdzeniu, ze w okoliczno$ciach konkretnej sprawy nie byloby to zgodne z dobrem
dziecka, sad moze powierzy¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow,
ograniczajagc wiladz¢ rodzicielskg drugiego do okreslonych obowigzkéw 1 uprawnien

w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za tym przemawia.

Zmiana art. 58 § 1a Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ma na celu wprowadzenie, jako
priorytetowej, mozliwosci orzekania opieki naprzemiennej, czyli powierzenia przez sad
wykonywania wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom oraz okreslenia wykonywania opieki
nad dzieckiem w ten sposob, ze dziecko bedzie mieszkato przemiennie z kazdym z rodzicow
w porownywalnych okresach, z wyjatkiem przypadku, gdy jedno z rodzicow zamieszkuje

za granica.

Proponowana zmiana dotyczaca art. 107 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
koresponduje ze zmiang art. 58 § la, a r6znica polega jedynie na tym, ze bgdzie ona miata
zastosowanie w sytuacjach, w ktorych rodzice nie sg stronami postgpowania rozwodowego,

ale Zzyja w roztaczeniu.

Niezaleznie od powyzszego projekt przewiduje wprowadzenie zmiany w art. 97
Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego poprzez dodanie przepisu naktadajgcego na rodzicow,
ktorzy wykonuja wspolnie wladze rodzicielska, obowigzku wzajemnego informowania si¢
o biezacych sprawach dziecka oraz przekazywania dokumentoéw dziecka, a w szczeg6lnosci
dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, a takze dokumentacji

medyczne;j.



Proponowane zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego stanowig konsekwencje

zmian wprowadzanych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego oraz Kodeksu postgpowania cywilnego, dotyczace egzekwowania
prawa rodzica do kontaktow z dzieckiem, sa niewystarczajace i nie zabezpieczaja w pelni
ustawowego prawa dziecka do wychowania przez oboje rodzicow. Sankcja majgtkowa, jaka
przewiduja przepisy art. 598'° — art. 598%* Kodeksu postepowania cywilnego, nie odgrywa

istotnej roli w osiggni¢ciu skutecznosci realizacji orzeczen sadu w tym zakresie.

W celu zabezpieczenia prawa dziecka do wychowania przez oboje rodzicow
poprzez efektywne ograniczenie przypadkow utrudniania kontaktow dziecka z drugim
rodzicem, w tym jego izolowania od jednego z rodzicow, projekt ustawy przewiduje

penalizacje tego rodzaju zachowan.

W zwigzku z tym projekt ustawy wprowadza do Kodeksu karnego przepis, ktory
przewiduje kar¢ ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 w przypadku
utrudniania lub uniemozliwiania wykonywania kontaktow lub sprawowania opieki
nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny,
wynikajacych z orzeczenia albo ugody zawartej przed sadem lub przed mediatorem. Ponadto
jezeli w wyniku wyzej wymienionego czynu matoletni dozna uszczerbku na zdrowiu
psychicznym, sprawca bedzie podlegal karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 3.
W przypadku, gdy w nastepstwie tego czynu pokrzywdzony targnie si¢ na wlasne zycie,

sprawca bedzie podlegat karze pozbawienia wolno$ci od 2 do 12 lat.

Projekt przewiduje, Ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sa zamieszczone na senackiej stronie

internetowe;.

Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkow Regulac;ji.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Tytul projektu: Data sporzadzenia: 21 marca 2019 .
Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks karny
Zrédlo: petycja
Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Lukasz Mikotajczyk

Nr druku: 776, 776 S
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Danuta Drypa, legislator, tel. 22 694 9192

Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Autorzy petycji, ktora wptyngta do Senatu RP, poruszyli problem przyznawania w sytuacji rozpadu malzenstwa wytacznej
opieki nad dzieckiem jednemu z rodzicéw oraz wystgpowania tzw. alienacji rodzicielskiej, czyli zachowan prowadzacych
do powstawania zaburzen w relacji miedzy dzieckiem a drugim z rodzicow, niszczacych ich wzajemne wigzi.

Alienacja rodzicielska sprowadza si¢ do przemocy emocjonalnej wobec dziecka i przybiera formy szantazu emocjonalnego,
manipulowania strachem i lekami dziecka, okazywania w obecno$ci dziecka niecheci wobec drugiego rodzica, wzbudzania
niecheci do niego, a takze niedopuszczania do kontaktu z nim. Dziecko moze by¢ zaangazowane w oczernianie
i obmawianie rodzica, z ktorym nie mieszka, a nawet zywi¢ wobec niego nienawisé i odmawiaé¢ widywania si¢ z nim."

Alienacja rodzicielska czesto prowadzi do powstania u dziecka zaburzen emocjonalnych. Do nastepstw zespotu
alienacji rodzicielskiej (PAS) zostaly zaliczone m. in. zachowania autodestrukcyjne, blokada wtasnej indywidualnosci,
fatwo$¢ uzalezniania si¢, obnizona samoocena, gniew, agresja, depresja, niepokoj, a nawet tendencje samobdjcze, trudnosci
w budowaniu intymnych zwiazkéw, towarzyszace przez cate zycie problemy z tozsamoscia, choroby psychiczne, problemy
emocjonalne oraz zaburzenia seksualne w dorostym zyciu. Zjawisku PAS moga towarzyszy¢ takze nadpobudliwos$¢ i leki,
a W jego zaawansowane] fazie problemy neurotyczne i psychosomatyczne, takie jak bole gtowy, brzucha, astma, problemy
Z przemiang materii i trudnosci z zasypianiem.

Pojecie opieki (pieczy) naprzemiennej funkcjonuje juz w polskim porzadku prawnym, jednak nie zostalo nigdzie
zdefiniowane. Postuguje si¢ nim np. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci, ale rowniez
go nie definiuje. Zazwyczaj opieka naprzemienna rozumiana jest jako spedzanie z dzieckiem przemiennie przez kazdego z
rodzicow porownywalnych okresow czasu (dziecko spedza z kazdym z rodzicow okoto 50% swojego czasu).

Wedhug danych Glownego Urzedu Statystycznego® w 2016 r. liczba rozwodéw w Polsce dotyczyta 63,5 tys. malzenstw
(spadek o 5,6% w porownaniu do roku ubieglego), z ktorych 58,7% (37,3 tys.) posiadalo maloletnie dzieci. Liczba
matoletnich dzieci pozostajacych z matzenstw rozwiedzionych w 2016 r. wynosita 54,7 tys.

Biorgc pod uwagg pozostate statystyki w zakresie rozwodow i sprawowania opieki nad dzie¢mi publikowane przez Gtowny
Urzad Statystyczny oraz dane Ministerstwa Sprawiedliwosci® (szczegdlowa analize danych przedstawiono w_zataczniku
nr 1 do OSR), mozna wywnioskowac, ze:

e 11% dzieci pozostajacych po rozwodzie matzenstwa to dzieci w wieku do 2 lat, a 29% to dzieci w wieku od 3 do
6 lat,

e porozumienie rodzicow o sposobie wykonywania wiladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem
przedstawiane jest sadowi w niewielkim odsetku spraw,

e opieka nad dzieckiem czgsciej przyznawana jest matkom niz ojcom,
e znacznie wiecej matek niz ojcow sktada do sadu wniosek o przyznanie opieki nad dzieckiem,

e matki sa czeSciej karane za utrudnianie kontaktéow z dzieckiem Iub niestosowanie si¢ do obowiazkow
wynikajacych z orzeczenia sadu albo zawartej ugody (przy czym utrudnianie kontaktéw dot. niewielkiego odsetka
rozwodow).

'm. Wojewodka (2014), Alienacja rodzicielska (PA), a zespdl alienacji rodzicielskiej (PAS). [Online] Psychologia.net Dostepne w
Internecie: http://www.psychologia.net.pl/artykul.php?level=495 [dostep: 22.03.2018 r.]

2 -
Ibidem

* GUS, Rocznik Demograficzny 2017, Warszawa 2017

4 Dane gromadzonych w formularzach statystycznych MS-S16 Sprawozdanie w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z
wylgczeniem spraw nieletnich orazMS-S1 Sprawozdanie w sprawach cywilnych



http://www.psychologia.net.pl/artykul.php?level=495

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu zagwarantowania réwnego udzialu obojga rodzicow w wychowaniu i opiece nad dzieckiem oraz przeciwdzialania
alienacji rodzicielskiej proponuje sie¢ wprowadzenie rozwigzan polegajacych na:
1) powierzaniu przez sady wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom oraz mozliwosci okreslania wykonywania opieki nad
dzieckiem w ten sposob, ze dziecko bedzie mieszkato przemiennie z kazdym z rodzicow w pordéwnywalnych okresach
w sytuacji braku porozumienia rodzicéw — z wyjatkiem przypadku, gdy jedno z rodzicow zamieszkuje za granica;
2) nakladaniu kar ograniczenia albo pozbawienia wolnosci za utrudnianie lub uniemozliwianie wykonania kontaktow lub
sprawowania opieki nad dzieckiem;
3) obowigzku informowania drugiego rodzica o biezacych sprawach dziecka;
4) obowigzku przekazywania sobie wzajemnie przez rodzicoOw zyjacych w roztaczeniu, a wspolnie wykonujacych wiadze
rodzicielska, dokumentow dziecka.

Oczekiwanym efektem projektowanej regulacji bedzie zwigkszenie czasu sprawowania bezposredniej opieki nad dzieckiem
przez drugiego z rodzicéw (najczesciej ojca).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W konsekwencji dynamicznych zmian zachodzacych w modelu rodziny (zwigzanych m.in. z radykalnym wzrostem liczby
rozwodow, zmiang rél spolecznych zwiazanych z plcia oraz zwigkszeniem zaangazowania ojcow w wychowanie dzieci
i sprawowanie nad nimi bezposredniej opieki)’, do porzadkéw prawnych czesci krajow Europy Zachodniej i USA
wprowadzono na przetomie lat 80-tych i 90-tych XX w. ide¢ opieki naprzemiennej.

Podobnie jak w Polsce w systemach prawnych wielu innych panstw rowniez brak jest formalnej definicji pieczy
naprzemiennej (np. w Wielkiej Brytanii), ale w ogdlnym rozumieniu oznacza sprawowanie opieki nad dzieckiem przez
kazdego z rodzicow w porownywalnych okresach czasu. Natomiast w krajach, w ktorych pojecie to zdefiniowano
w systemie prawnym (np. w USA i Australii) wcale nie oznacza rownego podziatu czasu pomiedzy rodzicow — w USA
przyjmuje si¢, ze dziecko powinno przebywac z jednym z rodzicow od 30 do 50% swojego czasu, za$ pozostatg czg$¢ czasu
z drugim z rodzicow, w Australii jest to przedziat od 35 do 65% czasu z pierwszym z rodzicow.® W literaturze mozna
rowniez spotkaé proporcje 70/30, ktora takze rozumiana jest jako opieka naprzemienna.

Rozwigzania prawne umozliwiajace orzekanie pieczy naprzemiennej przez sad przyjete W innych panstwach przedstawia
ponizsza tabela:

Rok wprowadzenia

TR0 regulacji

Opis rozwiazan

Domniemanie  sprawowania  wiladzy
rodzicielskiej nad dzieckiem przez oboje
rodzicow — z wyjatkiem naduzy¢
i przemocy w rodzinie; sad musi rowniez
rozwazy¢ orzeczenie opieki
naprzemiennej.
Wyrok sadu musi maksymalizowaé czas
sprawowania opieki nad dzieckiem przez
kazdego z rodzicow — dopdki dobro
dziecka nie bedzie zagrozone.
Domniemanie  sprawowania  wiladzy
rodzicielskiej nad dzieckiem przez oboje

USA — lowa 1997, 2004, 2005 rodzicow; sad moze orzec opieke
przyktady naprzemienng — jesli ktory$§ z rodzicow
niektorych 0 to zawnioskuje.

stanow: Domniemanie  sprawowania  wiladzy
Louisiana 1993, 1995 rodz?ci’elskiej nad dzjec!dem przez ob_ojt?

rodzicow; sad musi réwniez rozwazyé

orzeczenie opieki naprzemiennej.
Sad moze orzec opiek¢ naprzemienng
California 1979, 1988, 1994 wylacznie, jezeli oboje rodzice si¢ na to
zgadzaja.

Australia 2003-2005

Wisconsin 1999

> M. Domanski, Orzekanie o pieczy naprzemiennej w wyrokach rozwodowych, Warszawa 2015
® University of Oxford, Department of Social Policy and Intervention, Caring for children after parental separation: would legislation
for shared parenting time help children?, Family Policy Briefing 7, 2011




Francja 2002 Prawo promujace opieke naprzemienna.

W  przypadku braku porozumienia
rodzicow sad musi rozwazy¢ opieke
Belgia 2006 naprzemienng jako rozwigzanie
nadrzedne, jezeli ktory$ z rodzicow o nig
zawnioskuje.

Sad moze orzec opiek¢ naprzemienna,
nawet jesli jeden z rodzicow si¢ na to nie
Szwecja 1998, 2006 zgadza, jednak musi wzigé pod uwage
zdolno$¢ rodzicow do wspotpracy oraz
wole dziecka.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji ,, Caring for children after parental separation: would legislation for
shared parenting time help children?”, University of Oxford.

Z powyzszych informacji wynika, ze w Zadnym z omawianych wyzZej rozwiazan opieka naprzemienna nie jest orzekana
przez sad obligatoryjnie. Sad moze ja orzec — ale nie musi — biorgc pod uwagg wiele czynnikéw, chociazby dobro i wole
dziecka, czy zdolno$¢ rodzicéw do wspotpracy.

Wedtug ostatnich migdzynarodowych oszacowan w panstwach posiadajacych rozwigzania prawne promujace orzekanie opieki
naprzemiennej, jej udziat ksztattuje sie nastepujaco:

Zastosowana Odsetek opieki
Panstwo i Rok Probka wzigta do definicja opieki | Oszacowanie naprzemienney
badania badania naprzemiennei w systemie
P ) ~50/50%
Wielka Brytania Emth 2011 Cata populacja ~50/50% - 3,1%
Szwecja Lundstrom 2009 Cata populacja ~50/50% - 28%
. Nowe sprawy Child o o
Australia Smyth 2009 Support Agency >30% 17% -
. Wszystkie sprawy o 0
Australia Smyth 2009 Child Support Agency >30% 12% -
Badania Australian
Kaspiew Institute of Family
Awustralia i ir?ni 2009 | Studies — sprawy Child >35% 16% 7%
Support Agency
z 2006 r.
Melli Lo
USA . 2008 Whioski rozwodowe >30% ~20% -
i Brown
Stan Wisconsin, Melli Lo
USA i Brown 2008 Whioski rozwodowe >30% 32% 22%
Stan V‘Sgg‘”gto”' George 2008 | Wnioski rozwodowe >359% 34% 16%
Stan Arizona, Venohr L 150
USA i Kaunelis 2008 Whioski rozwodowe - - 15%
Swiss . 0
Kanada i Le Bourdais 2009 Cata populacja - - 9-15%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji ,, Caring for children after parental separation: would legislation for
shared parenting time help children?”, University of Oxford.

Nalezy podkresli¢, ze w wiekszo$ci ww. panstw opieka naprzemienna jest efektem porozumienia rodzicow; jedynie
niewielki odsetek przypadkoéw stosowania opieki naprzemiennej wynika z orzeczen sgdow.




Szwecja — case study:

Szwecja jako kraj, ktory traktowany jest za prekursora w dziedzinie zachowan spotecznych takich jak zwigzki partnerskie,
rozwody, czy wychowywanie dzieci w rodzinach niepelnych i zwigzkach nieformalnych, charakteryzuje si¢ duza akceptacja
dla nietypowych form rodziny, a takze relatywnie wysokim udziatem dzieci, ktore po rozpadzie rodziny sa wychowywane
przez ojcow oraz dzieci wychowywanych w systemie pieczy naprzemiennej. Odsetek dzieci wychowywanych w pieczy
naprzemiennej w Szwecji wzrost z okoto 1% w potowie lat 80-tych XX w. do okoto 25% dwadziescia lat pozniej.” W 2013 .
odsetek opieki naprzemiennej w Szwecji osiagnat okolo 35%.°

W zdecydowanej wigkszos$ci przypadkow piecza naprzemienna jest efektem porozumienia rodzicow i nie wymaga
zaangazowania sagdow, W okoto 10% spraw rodzice korzystaja z pomocy mediatora, natomiast ponizej 2% przypadkow jest
wynikiem orzeczenia sadu.’

Opieke naprzemienng w Szwecji sady mogtly orzeka¢ od 1977 r., o ile bylo to w najlepszym interesie dziecka i oboje rodzicow
si¢ na to zgodzito. W 1982 r. wprowadzono mozliwos$¢ porozumienia rodzicow co do sprawowania wiadzy rodzicielskiej nad
dzieckiem przez obojga z nich bez koniecznosci orzekania jej przez sad. Od 1992 r. funkcjonowato domniemanie sprawowania
wiadzy rodzicielskiej nad dzieckiem przez oboje rodzicow w przypadku rozpadu ich zwigzku.

Od 1998 r. sady moga orzec zardwno sprawowanie wiadzy rodzicielskiej, jak i opieki naprzemiennej przez oboje rodzicow,
nawet jesli jeden z nich si¢ na to nie zgadza. W 2006 r. prawo zmodyfikowana w ten sposob, ze sad rozwazajac opieke
naprzemienng, musi bra¢ pod uwagg zdolno$¢ rodzicow do wspolpracy oraz wolg dziecka zanim orzeknie O opiece
naprzemienne;j.*

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Rodzice i dzieci | W 2016 r. liczba rozwodéw malzenstw GUS, o« W przypadku braku
z matzenstw, ktore si¢ | posiadajacych matoletnie dzieci wyniosla Rocznik porozumienia -
rozpadty 37,3 tys. Demograficzny wykonywanie opieki nad
2017 dzieckiem w systemie pieczy

Co roku w wyniku rozwoddéw rodzicow

okoto 50-60 tys. dzieci pozostaje poza peing naprzemienney,

rodzing (w 2016 r. z rozwiedzionych e Obowiazek informowania
matzenstw pozostato 54,7 tys. dzieci). drugiego rodzica
Szacuje si¢, ze w 2011 r. okoto 22% z prawie | GUS, Narodowy o  biezcych  sprawach
7 mln dzieci w wieku do 18 lat mieszkato Spis dZIe_Cka oraz przeka;ywanla
z jednym z rodzicéw (w tym 20% z matka, a Powszechny sobie dokumentow dziecka;
okoto 2% z ojcem). 2011 ¢ podleganie karze
) o ) ograniczenia albo
W 2017 r. w sprawach rodzinnych i nieletnich |  Ministerstwo pozbawienia wolnosci  za
rodzice przedstawili porozumienie o sposobie | Sprawiedliwo$ci utrudnianie lub
wykonywania wiadzy rodzicielskiej uniemozliwianie wykonania
i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem kontaktéw lub sprawowania
w 164 przypadkach, natomiast w sprawach opieki nad dzieckiem.
cywilnych o rozwod 1 separacje
—w 9 938 przypadkach.
Sady powszechne W sytuacji braku porozumienia
rodzicow - mozliwos¢
powierzenia wladzy

rodzicielskiej obojgu rodzicom,
sposob wykonywania opieki nad
dzieckiem okreslany jako opieka
naprzemienna.

" J. Turunen, Shared Physical Custody and Children’s Experience of Stress, Families and Societies Working Paper Series 24(2015)

8 E. Fransson, S. Laftman, V.Ostberg, A. Hjern, M. Bergstrom, The Living Conditions of Children with Shared Residence — the
Swedish Example, Sztokholm, 2017 [Dostepne w Internecie: https:/link.springer.com/article/10.1007/s12187-017-9443-1#CR38 —
dostep 22.03.2018 1.]

® J. Turunen, op. cit.

1% Ibidem



https://link.springer.com/article/10.1007/s12187-017-9443-1#CR38

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy w dniu 25 kwietnia 2018 r. zostal przestany do zaopiniowania: Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Krajowej
Radzie Kuratorow, Krajowej Radzie Radcéw Prawnych, Krajowej Radzie Sagdownictwa, Ministrowi Finansow, Ministrowi
Sprawiedliwosci, Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Naczelnej Radzie Adwokackiej, NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Prokuratorii Generalnej RP, Rzecznikowi Praw Dziecka, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Sadowi Najwyzszemu,
Stowarzyszeniu Mediator6w Rodzinnych, Stowarzyszeniu S¢dziow Polskich ,,Iustitia”, Stowarzyszeniu Sedziéw Rodzinnych
,Pro Familia”, Stowarzyszeniu S¢dziow Rodzinnych w Polsce, Towarzystwu Przyjaciol Dzieci. Termin nadsytania opinii
ustalono na dzien 25 maja 2018 r.

W opinii Ministra Sprawiedliwosci zawarte w projekcie propozycje wydaja si¢ nieuzasadnione. Minister zwrocit uwage m.in.
no to, ze usuniecie z projektowanych przepiséw mozliwosci powierzenia w uzasadnionych przypadkach wykonywania wiadzy
rodzicielskiej tylko jednemu z rodzicow jest nieuzasadnione i jest niekorzystne z punktu widzenia dobra dziecka.

Ponadto przy pi$mie z dnia 2 lipca 2018 r. Minister Sprawiedliwos$ci przekazal rzadowy projekt nowelizacji ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw, ktory obejmuje m.in. zagadnienia bedace przedmiotem senackiego
projektu.

Sad Najwyzszy rowniez zwrocit uwage, ze proponowana zmiana art. 58 § la Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (dalej
,,Kri0”) znacznie ograniczytaby swobode sadu orzekajacego o wladzy rodzicielskiej i tym samym wydaje si¢ nie uzasadniona.
Sad Najwyzszy krytycznie ocenia takze proponowane zmiany w zakresie prawa karnego. W opinii Sadu Najwyzszego
nadawanie dalszego biegu projektowi ustawy nie jest uzasadnione.

Zdaniem Prokuratorii Generalnej RP zaproponowana nowelizacja art. 58 § la krio budzi watpliwosci, gdyz prowadzi do
usztywnienia zakresu dziatan, jakie bedzie mogt podejmowac sad, a takze moze by¢ rozumiana jako wylaczenie mozliwosci
powierzenia wykonywania wiadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow. Prokuratoria Generalna RP przedstawila propozycje
przeredagowania projektowanej zmiany ww. przepisu.

Rzecznik Praw Dziecka wskazuje, ze aby opieka naprzemienna mogta sta¢ si¢ dla dziecka korzystnym rozwigzaniem musza
by¢ spelnione szczegdlne warunki — m.in. wspotdziatanie rodzicow. W ocenie Rzecznika nie ma podstaw do dokonania zmian
ustawowych preferujacych stosowanie opieki naprzemiennej. W zakresie penalizacji zachowan polegajacych na utrudnianiu
lub uniemozliwianiu kontaktow z dzieckiem w opinii Rzecznika nalezy rozwazy¢ wprowadzenie odpowiednich zmian w
prawie cywilnym w celu zwigkszania skuteczno$ci wykonywania orzeczen sadéw rodzinnych.

W opinii Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia” instytucja pieczy naprzemiennej nie moze by¢ remedium na konflikt
pomiedzy rodzicami badz opiekunami dziecka, a dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, ze moze ona prawidtowo
funkcjonowa¢ pod warunkiem wspolpracy miedzy osobami wykonujacymi opieke naprzemienng. Ponadto zauwazono,
ze wskazanie priorytetowego orzekania opieki naprzemiennej jest zbedne, gdyz taki sposdb opieki jest juz obecnie
dopuszczalny i stosowany, a zainteresowanie stron tym sposobem sprawowania opieki nad dzieckiem jest sporadyczne.

Stowarzyszenie Sedziéw Rodzinnych w Polsce krytycznie ocenia projektowang zmiang art. 58 § la oraz art. 107 § 2 krio,
ustanowienie pieczy naprzemiennej nie bedzie bowiem mozliwe w szeregu sytuacjach. Ponadto wskazano, ze prawo karne
w zakresie penalizacji zachowan polegajacych na utrudnianiu kontaktow z dzieckiem, powinno wkracza¢ dopiero
po uprzednim zastosowaniu przez sad przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Tymczasem projektowana nowelizacja tg
okolicznos$¢ pomija, co Stowarzyszenie roOwniez ocenia negatywnie.

Naczelna Rada Adwokacka proponuje rezygnacj¢ z projektowanej zmiany art. 58 § 1a krio, pozostate zmiany przedstawione
w projekcie ocenia pozytywnie.

Krajowa Rada Sadownictwa opiniuje projekt pozytywnie, zglaszajac przy tym zastrzezenie, ze dla pelniejszego
zobrazowania kwestii opieki naprzemiennej powinno zostac¢ przeprowadzonych wigcej badan empirycznych w tym zakresie.

W opinii Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej proponowane zmiany wplyng pozytywnie na usprawnienie
1 rozwigzanie wielu kwestii zwigzanych z ustaleniem faktycznego sprawowania opieki nad dzieckiem, niezbgdnych przy
przyznawaniu $§wiadczen na dzieci. Minister proponuje, aby dodatkowo rozwazy¢ wprowadzenie analogicznych regulacji
w systemie podatkowym.

Minister Finansow nie zgtasza uwag do projektu.

Fundacja Pracownia Dialogu ocenia przedtozony projekt jako krok w dobra strone, jednak zdaniem Fundacji projekt zawiera
wiele niescistosci, a proponowane brzmienie art. 58 § la krio nie uczyni z opieki naprzemiennej preferowanego modelu
sprawowania opieki nad dzieckiem — daje sadowi jedynie mozliwos$¢ takiego rozstrzygniecia. Fundacja przedstawita
propozycje¢ przeredagowania projektowanych przepiséw.

Stowarzyszenie Dla Dobra Dziecka przedstawito propozycje zmian projektowanych regulacji.

Stowarzyszenie Prawo Dziecka popierajac kierunek proponowanych w projekcie zmian jednocze$nie przedstawito
propozycje ich modyfikacji.




Fundacja Dajemy Dzieciom Sile Kkrytycznie ocenia proponowane zmiany. Przyznajac, ze alienacja rodzicielska jest
powaznym problemem, prezentuje stanowisko, iz tego problemu oraz egzekwowania kontaktow z dzieckiem nie da si¢
rozwigza¢ wylgcznie poprzez wprowadzenie zmian w prawie i wprowadzenie sankcji karnych. Orzekanie pieczy
naprzemiennej, pomimo braku porozumienia oraz trwajacego konfliktu, stanowi zagrozenie dla dobra dziecka.

Komitet Ochrony Praw Dziecka nie kwestionujac potrzeby podjecia dziatan majacych na celu przeciwdziatanie alienacji
rodzicielskiej wskazuje, ze wlasciwszym rozwigzaniem bytoby ustalenie, ze sad ustanowi opieke naprzemienng, jezeli w jego
ocenie przemawia za tym dobro dziecka lub jesli rodzice o to zgodnie wnioskowali. Prawo dziecka do kontaktow z obojgiem
rodzicéw powinno by¢ takze chronione od strony prawnokarne;j.

Do projektu wplynety réwniez uwagi przekazane przez osoby fizyczne, ktore dotyczyly m.in. poparcia projektowanych zmian,
a takze propozycji wprowadzenia zmian redakcyjnych do projektu, aby petniej oddawat postulaty zawarte w petycji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Lgcznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody ogoélem - - - - - - - - - — — _

Wydatki ogélem - - - - - - - - - — - _

Saldo ogolem - - - - - - - - _ — _ _

Zréodla finansowania:

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie Projektowana regulacja nie bedzie miata wptyw na dochody i wydatki sektora finanséw
zrodet danych i publicznych.

przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 0 Facnie (0°10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - _ _ _ — —
pienieznym -
(w min zt sektor mikro-, matych i - _ — — - — —

ceny stale 7 srednich przedsiebiorstw

2018r.) obywatele,
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja wprowadza mozliwo$¢ powierzenia wykonywania wiadzy rodzicielskiej
w tym wskazanie obojgu rodzicom, opiek¢ naprzemienna, w sytuacji rozpadu malzenstwa rodzicow i braku
zrodet danych i porozumienia miedzy nimi, tym samym gwarantujac dziecku kontakt

przyjetych do obliczent | j wychowanie przez oboje rodzicoéw, a rodzicom utrzymanie wiezi z dzieckiem.

zatozen
Badania empiryczne pokazujg, ze opieka naprzemienna ma pozytywny wplyw na dzieci i

rodzicow po rozpadzie rodziny, gdyz umozliwia obojgu rodzicom aktywne zaangazowanie w
wychowywanie swoich dzieci, a takze budowanie i podtrzymywanie relacji rodzic-dziecko.
Jednakze z badan wynika rowniez, ze taki system sprawowania opieki nie zawsze korzystnie
wpltywa na dziecko, gdyz powoduje u dzieci brak stabilnos$ci emocjonalnej i stres zwigzany z
ciaglym pakowaniem i zmiang miejsca zamieszkania, a takze z roztgka z drugim rodzicem
(badacze w szczegblno$ci zwracajg uwage na negatywne efekty roztgki matych dzieci z matkg).
Ponadto w wielu pracach naukowych podkresla sie, ze opieka naprzemienna funkcjonuje
efektywnie i przynosi korzysci wylacznie, gdy jest efektem porozumienia rodzicéw, a rodzice
nie s3 ze sobg skonfliktowani. Przeglad badan przedstawiono w zataczniku nr 2 do OSR.

Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na wzrost wydatkow rodzin objetych systemem opieki
naprzemiennej zwigzanych z konieczno$cig przystosowania dwoch gospodarstw domowych do
zamieszkania i wychowywania dziecka (stworzenie odpowiednich warunkéw noclegowych,
warunkéw do nauki, a takze zapewnienie niezbednych rzeczy). Regulacja moze mieé¢ rowniez
wplyw na wysokos¢ alimentéw ptaconych przez jednego z rodzicow. Projekt zaklada takze
zaostrzenie kar w sytuacji utrudniania lub uniemozliwiania wykonania kontaktow lub
sprawowania opieki nad dzieckiem (obecnie rodzicow utrudniajacych kontakty naktadane sg kary
pienigzne, natomiast projekt przewiduje kary ograniczenia albo pozbawienia wolnosci).




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy.

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary.

Omowienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie od dnia jego wej$cia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowana regulacja powinna podlega¢ ewaluacji po 2—3 latach od jej wejscia w zycie.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

1. Statystyki rozwoddw i sprawowania opieki nad dzie¢mi.
2. Przeglad badan empirycznych na temat opieki naprzemiennej.




Zatacznik nr 1

Statystyki rozwodow i sprawowania opieki nad dzie¢mi w Polsce

Wedhug danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego™ w 2016 r. liczba rozwodéw w Polsce dotyczyta 63 497
matzenstw (spadek o 5,6% w poréownaniu do roku ubiegtego), z ktorych 58,7% (37 288) posiadalo
maloletnie dzieci. Liczba maloletnich dzieci pozostajacych z malzenstw rozwiedzionych w 2016 r.
wynosita 54,7 tys.

W przypadku tych malzenstw wladze rodzicielska i opieke nad matoletnimi dzie¢mi na podstawie decyzji
sadu powierzono:

— matce: 17 395 (46,65%),

— ojcu: 1480 (3,97%),

— razem matce i ojcu: 17 753 (47,61%)*,

— oddzielnie matce i ojcu (jesli malzenstwo posiadato dwoje lub wigcej dzieci): 250 (0,67%),

— placéwce wychowawczej lub rodzinie zastepczej (0,95%),

— inne przypadki: 57 (0,15%).

*  Brak informacji, z ktorym z rodzicow dziecko mieszka przez wigkszos¢ czasu w przypadku, gdy

wykonywanie wiadzy rodzicielskiej powierzono obojgu rodzicow.

Liczba maloletnich dzieci pozostajacych z malzenstw rozwiedzionych w 2016 r. wynosita 54,7 tys.
W latach 2007-2016 liczba dzieci pozostajacych z matzenstw rozwiedzionych wahata si¢ od okoto 52 do
okoto 59 tys., srednio w tym okresie wynosita okoto 55,5 tys. (z odchyleniem od $redniej o okoto 2 tys.).
Zmiang liczby dzieci pozostajacych z matzenstw rozwiedzionych przedstawia ponizszy wykres:

Matoletnie dzieci pozostajgce z matzenstw rozwiedzionych
w latach 2007-2016

60 000
59000 -
58 000 -
57000 -
56 000 -

55000 -
54 000 -
53 000 -
52000 -
51000 - I
50000 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Lata

Liczba dzieci

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Nalezy zauwazy¢, ze 11% dzieci pozostajacych z malzenstw rozwiedzionych to dzieci w wieku do 2
lat, 29% — w wieku 3-6 lat, 53% — w wieku 7-15 lat, natomiast 7% to dzieci w wieku 16-17 lat. Strukture
wieku dzieci pozostajacych z matzenstw rozwiedzionych w 2016 r. zaprezentowano ponize;j:

11 GUS, Rocznik Demograficzny 2017, 2017



Dzieci pozostajgce z malzenstw rozwiedzionych
w 2016 r. - wg wieku

16-17 lat 0-2 lata
7% 11%

3-6 lat

29%
7-15 lat

53%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W kontekscie omawianego problemu nalezy rowniez zwréci¢ uwage na statystyki sadowe dotyczace
spraw o wykonywanie kontaktéw z dzieémi po rozpadzie malzenstwa. Z danych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci'? wynika, ze w 2017 r. w sprawach rodzinnych i nieletnich do sadéw wptyneto:

— 15899 spraw o ustalenie kontaktow z matoletnim (uwzglgdniono 2 367 wnioskéw, oddalono 635),
— 5665 spraw o zmiang kontaktow z matoletnim (uwzgledniono 1 272 wnioskéw, oddalono 316),

— 4501 spraw o wykonanie kontaktow z matoletnim (uwzglgdniono 364 wnioskow, oddalono 553).

Liczba spraw, w ktorych rodzice przedstawili porozumienie o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem w 2017 r. wyniosta 164 (sad uwzglednit porozumienie w 129
sprawach, tj. okoto 79 %). Jesli za$ chodzi o liczbe ojcéw i matek, ktorzy w 2017 r. ztozyli wnioski
o powierzenie wykonywania wladzy rodzicielskiej to przedstawia si¢ ona nastepujaco:

— 2695 wnioskow matek (sad uwzglednit 1 506 wnioskow, tj. okoto 56%),
- 835 wnioskoéw ojcow (sad uwzglednit 334 wnioski, tj. okoto 40%).

Z powyzszych statystyk wynika, ze znacznie mniejszy procent ojcoOw wnioskuje o przejecie bezposredniej
opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi w sytuacji rozpadu rodziny.
Ponadto z informacji statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynika, ze sady wydaty:
— 652 orzeczenia, w ktérych zagrozono nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy pienigznej osobie, pod
ktorej piecza dziecko pozostaje, niewykonujacej obowigzkoéw wynikajacych z orzeczenia albo ugody,
w tym nakazem zagrozono:
o 115 ojcom (18,4%),
o 509 matkom (81,6%),
— 150 orzeczen, w ktorych zagrozono nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy pieni¢znej osobie

uprawnionej do kontaktu z dzieckiem albo osobie, ktorej kontaktu zakazano, naruszajacej obowigzki
wynikajace z orzeczenia albo ugody, w tym nakazem zagrozono:

o 58 ojcom (46,4%),
o 67 matkom (53,6%),

12 Dane gromadzonych w formularzu statystycznym MS-S16 Sprawozdanie w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z
wylgczeniem spraw nieletnich



— 204 orzeczenia, w ktorych nakazano zaplate¢ oznaczonej sumy pienieznej w ww. sytuacjach,
w tym:
o 33 ojcom (16,3%),
o 169 matkom (83,7%).

Z powyzszych statystyk wynika, Zze nakaz zaptaty lub zagrozenie nakazem zaplaty oznaczonej sumy
srodkdw pienieznych zwigzane z niewykonywaniem lub naruszaniem obowiazkow wynikajacych
z orzeczenia sadu albo ugody w zakresie kontaktow z dzie¢mi w znacznie wickszym stopniu dotyczy
matek niz ojcéw. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ww. przypadki stanowia niewielki odsetek rozwiedzionych
malzenstw z matoletnimi dzie¢mi.

W sprawach cywilnych o rozwod i separacje — wedlug statystyk MS™ — porozumienie o sposobie
wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem w 2017 r. rodzice przedstawili
w 9 938 sprawach (sad uwzglednit porozumienie w 9 505 przypadkach, tj. okoto 97%), za$ liczba ojcow,
ktorzy ztozyli wniosek o powierzenie wykonywania wtadzy rodzicielskiej wyniosta 2 198 (sad uwzglednit
1 755 wnioskow, tj. okoto 80%).

3 Dane gromadzonych w formularzu statystycznym MS-S1 Sprawozdanie w sprawach cywilnych



Zatacznik nr 2

Przeglad badan empirycznych na temat opieki naprzemiennej

I.  Wprowadzenie

W zwigzku z rosnacym zainteresowaniem opieka naprzemienna powstaje coraz wigcej badan i opracowan
naukowych dotyczacych wplywu tej formy sprawowania opieki nad dzieckiem na jego rozwdj i poczucie

szczescia.

Nalezy zauwazy¢, ze wiele badan w tym zakresie bazuje na malych, niereprezentatywnych prébkach.
Badan empirycznych przeprowadzonych na reprezentatywnych probkach jest stosunkowo niewiele. Spora
cze$¢ badan dotyczy specyficznych grup rodzin stosujacych opieke naprzemienng (np. wylacznie
skonfliktowane matzenstwa, ktorym opieke naprzemienng orzekt sad albo wylacznie matzenstwa, ktore
osiggnety porozumienie w zakresie stosowania opieki naprzemiennej).

Bardzo czegsto w takich badaniach mamy do czynienia ze zjawiskiem samoselekcji. Samoselekcja
wystepuje, gdy badane jednostki same decyduja, czy znalez¢ si¢ w jednej grupie, czy w drugiej,
np. dokonujac wyboru pracuje — nie pracujg, chce osiagnaé porozumienie — nie chce osiagnac
porozumienia. Traktowanie grup nielosowych, w ktorych partycypacja zdeterminowana jest przez wybory
i charakterystyki jednostek, jako proby losowej prowadzi do obciazenia proby i nieprawidtowych wynikow
badania.**

Badania te r6znig si¢ takze pod wzgledem jakosSci i stosowanej metodologii (np. w niektérych z nich brak
jest grupy porownawczej). Wiekszo$¢ obejmuje punkt widzenia rodzicow, mato z nich uwzglednia ocene
dokonang przez strony trzecie, np. nauczycieli, a jeszcze mniej opini¢ dziecka. Niektore opieraja si¢

np. wylacznie na opiniach ojcow.

I1.  Wplyw na dziecko

Wielu badaczy potwierdza w swoich pracach pozytywny wplyw opieki naprzemiennej na rozwoj
i emocje dziecka, a takze satysfakcje rodzicow, podczas gdy inni zwracaja uwage na negatywne
konsekwencje tego rozwigzania, np. brak stabilnosci emocjonalnej i stres dziecka zwigzany z cigglym

pakowaniem si¢ i zmiang miejsca zamieszkania.

Kontakt z obojgiem rodzicow po ich rozstaniu i wzmocnienie wiezi z rodzicami ogranicza stres po
rozstaniu rodzicow zwigzany m.in. z obawg o Utrat¢ jednego z rodzicow oraz z obwinianiem si¢ dziecka
o rozpad zwigzku rodzicow (Maccoby i Mnookin 1992). Do potwierdzenia tezy, ze dzieci objete piecza
naprzemienng radzg sobie znaczaco lepiej niz dzieci wychowywane przez jednego rodzica, czgsto
przywotywane sa badania Bausermana (2002) oparte na przegladzie rodzin w USA stosujacych opieke
naprzemienng i opieke jednego rodzica. Jednak, jak zauwazaja inni badacze (Bruch 2006; Emery i inni
2005), badania te nie rozrdzniajg opieki naprzemiennej bedacej wynikiem porozumienia rodzicow
w przeciwienstwie do opieki orzeczonej przez sad i w duzej mierze opierajg si¢ na nieopublikowanych

tezach studentow.
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Do negatywnych efektow opieki naprzemiennej badacze zaliczajg stres i brak stabilnosci emocjonalnej,
a takze niedogodnosci praktyczne zwigzane z ciggtym pakowaniem i przenoszeniem si¢ z jednego domu
do drugiego. Poziom stresu i trudno$ci U dziecka zalezy od wielu czynnikéw, np. odlegtosci dwoch domow
od siebie, czestoSci przeprowadzek, czy poziomu konfliktu rodzicow (Cashmore i inni 2010; Haugen 2010;
Tucker 2006). Stres dziecka moze rowniez wynika¢ z roztaki z drugim rodzicem (badacze w szczegolnosci
zwracajg uwage na negatywne efekty rozigki bardzo matych dzieci z matka). Badania pokazuja, ze dzieci
wychowywane w pieczy naprzemiennej bardzo czesto spotykaja si¢ z zupetlnie réznymi zasadami
i regutami wychowania obowigzujagcymi w dwoch domach, co powoduje u dziecka stres i moze prowadzi¢
do depresji (Buchanan i Maccoby, 1996).

Debata, o tym czy opicka naprzemienna jest szkodliwa dla niemowlat i matych dzieci miata miejsce
gtownie w USA i Australii. Ostatnie australijskie badania pokazuja, ze w przypadku dzieci do lat 4 opicka
naprzemienna i zwigzane z nig spedzanie nocy w dwoch domach ma szkodliwy wptyw na dzieci (McIntosh
i inni 2010).

Badania naukowe wskazuja, ze dobro dziecka po rozstaniu rodzicow najbardziej zalezy od jakoSci
opieki, jaka otrzymuja od rodzicoéw, jakosci relacji miedzy rodzicami oraz czynnikéw ekonomicznych
(takich jak warunki mieszkaniowe i dochod rodziny), a nie wzorca/systemu opieki oraz ilosci czasu jaki
spedzaja z kazdym z rodzicow (Amato and Gilbreth’s 1999; Irving i Benjamin 1995; Lye 1999; Moyer
2004; Pryor i Rogers 2001; Shaffer 2007; Smyth i Wolcott 2003).

Jak podkres$laja badacze nie ma empirycznych dowodéw na to, Ze istnieje liniowa zalezno$¢ migdzy iloscia
dzielonego czasu z kazdym z rodzicow a pozytywnymi efektami dla dziecka; nie mozna rowniez okresli¢
uniwersalnej i optymalnej ilo$ci czasu, jaka dziecko powinno spedza¢ z kazdym z rodzicow, gdyz sytuacje

rodzin sa bardzo rézne.®

Coraz czgsciej badacze dochodzg do wniosku, ze szczescie i dobrobyt dziecka w wigkszym stopniu zalezy
od jakosci relacji rodzicow i braku konfliktu miedzy nimi niz od sposobu sprawowania nad nim opieki
czy iloSci czasu, jaki kazdy z rodzicow poswieca dziecku. Ponadto podkresla sie, ze opieka naprzemienna
dziata dobrze i przynosi pozytywne efekty wylgcznie wtedy, jeSli jest wynikiem porozumienia

rodzicow, a rodzice sg nastawieni na wspotprace i gotowi na ustepstwa.

Istniejg silne dowody na to, ze wysoki poziom konfliktu rodzicow po rozstaniu jest wysoce niekorzystny
dla dziecka. Wyniki badan potwierdzaja rowniez, ze w przypadku, gdy rodzice sg silnie skonfliktowani,
opieka naprzemienna przynosi gorsze efekty, a dzieci sg mniej szcze¢$liwe w poréwnaniu do opieki
sprawowanej przez jednego rodzica (Mclntosh i inni 2010).

Badacze (Irving i Benjamin 1995; Masardo 2009; Mclintosh i inni 2010; Singer 2008; Shaffer 2007; Smyth
2004) przedstawiajg charakterystyke rodzin, w ktérych opieka naprzemienna przynosi pozytywne
efekty:

e wyzsze wyksztalcenie rodzicow,

e wysokie dochody/dobra sytuacja materialna,

e elastyczno$¢ w godzinach pracy,

e rodzice po rozstaniu mieszkaja w bliskiej odlegtosci od siebie,

e ojcowie przed rozstaniem rowniez byli efektywnie zaangazowani w codzienna opieke nad dzieckiem.

15 University of Oxford, op. cit.



I1l.  Wplyw na rodzicow

Badania pokazuja, ze wigkszo$¢ rodzicow wyraza satysfakcj¢ ze sprawowania opieki naprzemiennej nad
swoimi dzie¢mi — przy czym nalezy pamigtac, ze w wickszosci przypadkow jest ona efektem porozumienia
rodzicow a nie narzucona przez wyrok sagdu (Cashmore i inni 2010; Dickenson i inni 1999; Kaspiew i inni
2009). Jednak rodzice zazwyczaj sa bardziej zadowoleni z opieki naprzemiennej niz dzieci, a ojcowie
bardziej niz matki (Cashmore i inni 2010; Fehlberg i inni 2009; Kaspiew i inni 2009; Mclntosh i inni
2010). Satysfakcja matek zalezy od wielu czynnikow, np. od poziomu konfliktu z ojcem dziecka
(Cashmore i inni 2010; Fehlberg i inni 2009; Kaspiew i inni 2009), natomiast ojcowie wyrazaja
satysfakcje z opieki naprzemiennej nawet, jesli maja staly i silny konflikt z matka dziecka (Mclintosh
i inni 2010).

IV.  Wplyw na finanse rodziny

Aktualnie badan na temat konsekwencji finansowych opieki naprzemiennej jest bardzo mato. Przypuszcza
sie, ze stosowanie opieki naprzemiennej moze mie¢ wplyw na wzrost wydatkow zwigzanych
z koniecznoscig przystosowania dwoch gospodarstw domowych do zamieszkania i wychowywania dziecka
(stworzenie odpowiednich warunkow noclegowych, warunkow do nauki, a takze zapewnienie niezbednych
rzeczy — np. $rodkdw higieny, ubran, zabawek, podrecznikéw i materiatéw szkolnych), a takze na

wysoko$¢ alimentow ptaconych przez jednego z rodzicéw oraz swiadczenia rodzinne i alimentacyjne.

Z nielicznych badan jako$ciowych wynika, ze opieka naprzemienna powoduje, ze to matki w dalszym
ciagu ponosza wiekszg odpowiedzialno$¢ finansowa za dziecko, np. wydatki zwigzane ze szkota, czy
wydatki zwigzane z opiekg medycznej i dentystyczna (Cashmore i inni 2010; Fehlberg i inni 2009; Lacroix
2006).



