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Wprowadzenie

Niniejsza informacja jest trzydziestym poétrocznym sprawozdaniem Rady Ministrow dla Sejmu i
Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w
okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg postanowien art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213,
poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministréw ma obowigzek poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej
niz raz na sze$¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie
przygotowanym wspodlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne podsumowano dziatania
realizowane przez Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej w okresie prezydencji austriackiej tak, aby poprzez
zaprezentowanie ich Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej dopetni¢ zasady kontroli wtadzy
ustawodawczej nad wykonawczg.

Pierwsza czes¢ informacji podsumowuje w syntetyczny sposéb przebieg i dokonania prezydencji
austriackiej przez pryzmat jej priorytetdw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski.
Natomiast czes¢ druga zawiera szerszy opis dziatan podejmowanych w poszczegdlnych obszarach
tematycznych. Dokument koncentruje sie na elementach wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i
Senatem, ktdre sg kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski
w Unii Europejskiej. W Informacji zwrdcono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére miaty
na celu realizacje polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektow o
najpowazniejszych dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodzcéw
oddziatywujgcych na rozwdj wielu obszaréw, jak i elementdw niosgcych ze sobg potencjalne
zagrozenia.

W zafgcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejska, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentéw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 roku o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej w drugiej potowie 2018 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 5.3) jest ust. 1la art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej.



Il Prezydencja austriacka i jej znaczenie dla interesow Polski

Austria sprawowata prezydencje w Radzie UE po raz trzeci w historii, w okresie od lipca do grudnia
2018 r., jako trzeci kraj trio Estonia-Butgaria-Austria. Program prac Prezydencji Austrii w Radzie Unii
Europejskiej (PREZ AT) ksztattowaty: program trio prezydencji, priorytety wyznaczone przez RE,
program Agendy Przywddcéw, a takze program prac KE na 2018 r. Waznym uwarunkowaniem PREZ
AT byta presja na zakonczenie lub zaawansowanie prac nad wnioskami legislacyjnymi ze wzgledu na
perspektywe wyboréw do PE w 2019 r.

Program prezydencji koncentrowat sie wokdét motta: ,,Europa, ktéra chroni”. Cele, jakie postawita
przed sobg prezydencja austriacka miaty stuzyé wzmocnieniu Unii Europejskiej i przyblizeniu jej do
obywateli poprzez przywrdcenie zaufania do projektu europejskiego oraz wzajemnego zaufania
panstw cztonkowskich, jak réwniez utrzymania przekonania, iz UE stanowi nadal wiarygodng i
stabilizujgcg site w polityce miedzynarodowej. Realizujgc zatozone cele, prezydencja austriacka
odwotywata sie do zasady pomocniczosci podkreslajgc, ze UE powinna koncentrowaé sie przede
wszystkim na kwestiach o zasadniczym znaczeniu dla panistw cztonkowskich, w sytuacji kiedy wymaga
to wspdlnego zaangazowania. Dyskusjom nad sposobami bardziej efektywnego stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci w procesie tworzenia prawa UE poswiecona byfta zorganizowana
przez prezydencje austriackg konferencja w Bregencji (15-16.11.2018).

Dziatania prezydencji austriackiej skupione byty wokét trzech priorytetéw:
+* bezpieczenstwo i walka z nielegalng migracja,
%+ zapewnienie dobrobytu i konkurencyjnosci poprzez cyfryzacje,

%+ stabilno$¢ w sasiedztwie — perspektywa europejska dla Batkandw Zachodnich/Europy
potudniowo - wschodniej.

Na okres austriackiego przewodnictwa w Radzie UE przypadta takze kontynuacja debaty na temat
przysztosci integracji europejskiej, tematu istotnego réwniez w kontekscie zblizajgcej sie kampanii
przed wyborami do PE. Jednym z elementéw tej debaty byt cykl wystgpien europejskich lideréw na
forum PE, w ramach ktdrego, na lipcowym posiedzeniu plenarnym, polskie spojrzenie na przysztosc
UE przedstawit Premier M. Morawiecki. Rdwnoczesnie w panstwach cztonkowskich UE odbywaty sie
konsultacje obywatelskie, a prezydencja austriacka i przyszta prezydencja rumunska przygotowaty
wspolny raport z wynikami konsultacji, do ktérego swdj wktad data m.in. Polska.

Realizacja priorytetéw prezydenc;ji
Bezpieczenstwo i walka z nielegalng migracja

Prezydencja austriacka, w ramach prac Rady UE w drugim pdtroczu 2018 r., przywigzywata duzg wage
do wewnetrznych i zewnetrznych aspektéw polityki bezpieczenstwa. Wydarzeniem, ktére nadato ton
dziataniom podejmowanym przez prezydencje w ramach realizacji tego priorytetu byt nieformalny
szczyt szefow panstw i rzadéw w Salzburgu (20.09.2018), ktérego zasadnicza tematyka byt
wewnetrzny wymiar bezpieczedstwa i ochrona granic UE. Kluczowe kwestie podnoszone przez
Przywddcéw panstw UE w Salzburgu dotyczyty dalszego wzmocnienia wspdtpracy policyjnej i
sgdowej, zwiekszenia bezpieczeristwa na granicach zewnetrznych UE oraz wzmocnienia odpornosci w
cyberprzestrzeni. W tym kontekscie Polska z zadowoleniem przyjeta zaangazowanie prezydencji
austriackiej w prace nad wymiang informacji miedzy organami bezpieczenstwa. Niemniej jednak
pomimo znacznego zaawansowania prac prezydencji nad projektem rozporzadzen ws. ram
interoperacyjnosci, dotyczacych wymiany informacji miedzy systemami teleinformatycznymi JHA
(m.in. SIS, VIS, Eurodac) dokoriczenie negocjacji przypadnie na prezydencje rumunska. Dzieki
aktywnosci prezydencji austriackiej, Rada UE osiggneta rowniez wstepne porozumienie dot.
europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestréw karnych (ECRIS). Odnoszac sie do
przyjetego przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA) w grudniu 2018 r.,
podejscia ogdlnego do projektu rozporzadzenia o zapobieganiu rozpowszechniania tresci



terrorystycznych w internecie, Polska, popierajac jego cele, gtosowata przeciwko temu porozumieniu,
argumentujac, iz nie zostaty w wystarczajgcym stopniu dopracowane, szczegdétowe rozwigzania na
poziomie technicznym przyjmowanego tekstu. W ocenie Polski, projekt rozporzadzenia, przewidujgc
wysokie kary, pozostawia wiele kwestii niedoprecyzowanych jak np. zakres podmiotowy i
przedmiotowy tego aktu. W obszarze cyberbezpieczerstwa pazdziernikowa RE, przy aktywnym
poparciu Polski, przyjeta konkluzje wzywajgce do rozpoczecia prac w UE nad nowym mechanizmem
sankcji wymierzonych w sprawcéw cyberatakéw. Prezydencja austriacka doprowadzita réwniez do
porozumienia z PE ws. aktu dot. cyberbezpieczenstwa, ktdéry ma przyczyni¢ sie do wzmocnienia
odpornosci panstw cztonkowskich na zagrozenia w obszarze cyfrowym oraz utatwié wspdtprace
poprzez wzmocnienie Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA).

Przy aktywnym wspotudziale Polski, prezydencja austriacka podjeta rowniez prace nad budowaniem
odpornosci UE wobec zagrozenn chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych (CBRJ). W
rezultacie, Rada Europejska w pazdzierniku ustanowita rezim sankcji UE za wykorzystanie broni
chemicznej.

Prowadzone przez prezydencje austriackg prace w obszarze polityki migracyjnej zostaty
ukierunkowane przez konkluzje RE z czerwca 2018 r. Zgodnie z postanowieniami RE, dziatania
prezydencji skoncentrowane byly w tym zakresie na kompleksowym podejsciu do migracji,
obejmujgcym ochrone granic zewnetrznych, wspétprace z krajami pochodzenia i tranzytu oraz
aspekty wewnetrzne. Pomimo staran prezydencji nie udato sie wypracowad koncepcji utworzenia
centrow kontrolowanych i regionalnych platform wyokretowania (ang. regional disembarkation
platforms) w porozumieniu z panstwami trzecimi.

Utrzymanie kontroli nad nielegalng migracja poprzez zapewnienie petnej ochrony granic
zewnetrznych stanowito wazny priorytet prezydencji austriackiej, ktéra rozpoczeta prace nad nowymi
propozycjami KE w zakresie reformy Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (ESGiP)/Frontex’u,
Agencji UE ds. Azylu oraz dyrektywy powrotowej. W ocenie Polski skoncentrowanie sie przez
prezydencje na zagadnieniach odnoszgcych sie do ochrony granic, walki z przemytem ludzi i
wspotpracy z panstwami trzecimi stanowito wtasciwg odpowiedz na wyzwania migracyjne. Sukcesem
prezydencji byto wypracowanie czesciowego podejscia ogdlnego w odniesieniu do projektu
nowelizacji rozporzadzenia o ESGIiP w zakresie powrotéw i wspotpracy z panstwami trzecimi. Polska
popierata wzmocnienie mandatu agencji w zakresie powrotdw oraz wzmocnienie mandatu w
panstwach trzecich, w ktérych dziatania ESGiP mogg przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa i
ograniczenia presji migracyjnej na granicach zewnetrznych UE. Jednoczesnie Polska akcentowata
koniecznos¢ zachowania wiodgce] roli panstw cztonkowskich w ochronie granic oraz, z uwagi na
trwajgce negocjacje nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi po 2020 r., optymalnego wykorzystania
Srodkow finansowych, szczegdlnie w kontekscie propozycji utworzenia statego korpusu ESGiP do
2020 r. — kwestie te zostang podjete przez prezydencje rumuriska.

Jedng zkluczowych ambicji, jakie postawita przed sobg prezydencja austriacka w wymiarze
wewnetrznym unijnej polityki migracyjnej byto znalezienie kompromisowych propozycji w kwestii
reformy Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA). Polska doceniata wysitki prezydencji
na rzecz osiggniecia balansu miedzy zasadami odpowiedzialnosci oraz solidarnosci. Koncepcja
obowigzkowej solidarnosci przedtozona przez Austrie stanowita, w ocenie Polski, interesujgca
alternatywe dla obligatoryjnej redystrybucji. Wyrazajgc swdj zdecydowany sprzeciw wobec
jakichkolwiek obligatoryjnych i automatycznych mechanizmoéw redystrybucji, Polska zwracata uwage
na to, ze przedmiotowy balans powinien opiera¢ sie na kompleksowym podejsciu do problematyki
migracji przy zachowaniu mozliwosci dobrowolnego ksztattowania narzedzi wsparcia. W trakcie
prezydencji nastgpito zaawansowanie prac nad wiekszoscig projektédw legislacyjnych odnoszacych sie
do reformy WESA. Polska opowiadata sie za kontynuacjg kompleksowego podejscia do migracji
wskazujac, ze jedynie podejscie pakietowe moze zapewnié spdjnosc reformy systemu azylowego UE.
W ramach prac nad WESA nie osiggnieto porozumienia w zakresie mechanizmu solidarnosci i



odpowiedzialnosci, czyli kluczowego elementu tej reformy, tj. projektu rozporzadzenia dublinskiego.
Dalsze negocjacje nad tg czescig reformy WESA bedg kontynuowane przez prezydencje rumunska.

W ramach dziatan poswieconych zewnetrznemu wymiarowi bezpieczenstwa UE, prezydencja
austriacka rozpoczeta prace uzgodnieniowe nad utworzeniem Europejskiego Funduszu Obronnego
(EFO) na lata 2021 — 2027. W ramach toczacych sie negocjacji, Polska z sukcesem postulowata, aby
uzgodnié takie brzmienie regulacji, by EFO mogto stuzyé wspdtpracy przemystéw wszystkich panistw
cztonkowskich, wspierania udziatu matych i srednich przedsiebiorstw (SMEs) oraz tych o s$redniej
kapitalizacji (mid-caps). Propozycje Polski zostaty uwzglednione w przyjetym stanowisku Rady.

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci do priorytetéw prezydencji austriackiej nalezaty m.in. wazne
rowniez z punktu widzenia Polski, prace nad rozporzadzeniem Bruksela IIA dot. zwiekszenia
efektywnosci procedur we wspotpracy sgdowej w sprawach rodzinnych na poziomie UE. Tekst
przyjety w ramach podejscia ogdlnego zawiera, wprowadzony z inicjatywy Polski, mechanizm
umieszczania dzieci w rodzinie zastepczej zgodnie z ich tozsamoscig kulturowa.

Zapewnienie dobrobytu i konkurencyjnosci poprzez cyfryzacje

Na czas prezydencji austriackiej przypadta kontynuacja negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych
(WRF) 2021-27. W ocenie Polski przyszty budzet UE powinien by¢ bardziej ambitny i odzwierciedlaé
priorytety polityczne UE. Konieczne jest zapewnienie finansowania dotychczasowych polityk, nowych
priorytetdw, a takze luki finansowej powstatej w wyniku brexit. Wychodzac naprzeciw wyzwaniom
stojagcym przed UE, Polska deklarowata w negocjacjach gotowos¢ do zwiekszenia kontrybucji do
przysztego budzetu UE. Priorytetami negocjacyjnymi Polski pozostaje poziom alokacji na polityke
spojnosci i Wspdlng Polityke Rolng. Zaproponowane przez KE ciecia w obu tych politykach s3 z
punktu widzenia Polski zbyt gtebokie i nieuzasadnione. Zgodnie z zobowigzaniem wynikajacym z
konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2018 r. negocjacje nad WRF powinny zakornczy¢ sie jesienig
2019 r. Polska jest gotowa do dalszych intensywnych prac w tym zakresie podkreslajgc prymat jakosci
porozumienia nad tempem negocjacji.

Jednym z priorytetéw prezydencji austriackiej byta reforma Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW).
W drugiej potowie 2018 r. prace w tym obszarze koncentrowaty sie na dokoriczeniu budowy unii
bankowej, w tym utworzeniu mechanizmu ochronnego dla Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji (SRF) w ramach jej Il filaru; reformie Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci oraz na dyskusji nad instrumentami na rzecz konwergencji, konkurencyjnosci i stabilnosci
w UGiIW. W ocenie Polski kontynuowanie reformy stuzgcej wzmocnieniu odpornosci UGIW jest
konieczne, aby UGiW oraz cata UE staty sie bardziej stabilne i odporne na przyszte wyzwania. Dlatego
priorytetem Polski pozostaje utrzymanie petnej przejrzystosci i otwartosci procesu reformy UGIW na
panstwa spoza strefy euro. Kluczowg kwestig jest réwniez zachowanie zasad i integralnosci
Jednolitego Rynku oraz spdjnosci Unii i konkurencyjnosci panstw cztonkowskich i UE jako catosci. W
tym kontekscie Polska pozytywnie ocenia postanowienia Szczytu Euro (format inkluzywny) w dn. 14
grudnia 2018 r. Uzgodnienia dot. unii bankowej i Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci s3 w ocenie
Polski kluczowe dla poprawy stabilnosci finansowej, odpornosci i wiarygodnosci strefy euro. Polska
wyraza gotowos$¢ do dalszych prac wdrazajgcych przyjete rozwigzania w pierwszej potowie 2019
roku. Polska pozytywnie ocenia réwniez zapisy o$wiadczenia Szczytu Euro gwarantujace wiaczenie
instrumentu finansowego strefy euro na rzecz konkurencyjnosci i konwergencji do budzetu UE oraz
prowadzenie dalszych prac legislacyjnych na bazie propozycji KE, co zabezpiecza udziat wszystkich
panstw UE w tym procesie.

Prezydencja austriacka kontynuowata prace nad propozycjami legislacyjnymi przedstawionymi w
ramach realizacji Strategii Rynku Wewnetrznego oraz Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego. Nalezy
jednak odnotowac, ze dyskusje na temat kluczowych z punktu widzenia Polski inicjatyw majacych na
celu ograniczenie barier dla przedsiebiorcéw i ufatwienie funkcjonowania na jednolitym rynku
znalazty sie w impasie. Dotyczy to w szczegdlnosci projektu e-karty ustugowej i dyrektywy
notyfikacyjnej (projekt dyrektywy PE i Rady ws. egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczgcej



ustug na rynku wewnetrznym), ktére budzg kontrowersje wsrdd panstw cztonkowskich i w
Parlamencie Europejskim. Podczas prezydencji austriackiej zakoriczono natomiast negocjacje
miedzyinstytucjonalne dot. rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania towardéw
wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, ktére zawiera korzystne z
punktu widzenia Polski rozwigzania zapewniajgce skuteczne funkcjonowania tej zasady w handlu
towarami na rynku wewnetrznym UE.

Prezydencja austriacka byta rowniez zaangazowana w prace zmierzajgce do ukorniczenia budowy
Jednolitego Rynku Cyfrowego. Polska popierata wysitki na rzecz zagwarantowania swobody
przeptywu danych nieosobowych (dyrektywa ws. ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego - PSI). Podzielata takze poglad prezydencji, ze obecne miedzynarodowe przepisy dot.
opodatkowania gospodarki cyfrowej sg niewystarczajgce. Dlatego, Polska opowiadata sie za
kontynuacjg prac zaréwno nad podatkiem od ustug cyfrowych jak i znaczgcg obecnoscig cyfrowg oraz
dziataniami w celu osiggniecia korzystnych dla UE rozwigzan na szczeblu globalnym. Prezydencja
austriacka doprowadzita do przyjecia przy poparciu Polski podejscia ogdlnego do projektu
rozporzadzenia dot. propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikéw biznesowych
korzystajacych z ustug posrednictwa internetowego, tzw. P2B (Platform-to-Business), ktorego celem
jest stworzenie transparentnego srodowiska prawnego regulujgcego podstawowe aspekty
wspotpracy pomiedzy platformami internetowymi a ich mniejszymi partnerami biznesowymi.

Ponadto prezydencja austriacka pozostawata zaangazowana w prace nad Pakietem Mobilnosci, ktory
okresli warunki funkcjonowania przewoznikdw na europejskim rynku ustug transportowych.
Prezydencja doprowadzita do przyjecia stanowiska Rady w odniesieniu do kluczowych projektéw
sktadajgcych sie na tzw. filar socjalny i rynkowy Pakietu Mobilnosci. Polska nie poparta
wypracowanego w Radzie kompromisu przede wszystkim ze wzgledu na niekorzystne przepisy dot.
podziatu operacji transportowych i stosowania zasad delegowania pracownikéw do kierowcéw. W
ocenie Polski czes¢ uzgodnionych rozwigzan ma charakter protekcjonistyczny i w negatywny sposéb
wptynie na funkcjonowanie rynku ustug transportowych w catej UE. W obszarze polityki spotecznej
prezydencji austriackiej udato sie osiggngé¢ porozumienie co do stanowiska Rady ws. projektu
rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Urzad ds. Pracy (EUP). EUP ma przyczynia¢ sie do
zapewnienia sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw na rynku wewnetrznym UE poprzez m.in.
wsparcie wspotpracy miedzy p.cz. w zakresie transgranicznego egzekwowania przepisow prawa UE i
utatwienia w dostepie do informacji o prawach i obowigzkach pracownikéw i pracodawcéw w
przypadku mobilnosci transgranicznej. Polska poparta przedstawiony przez prezydencje kompromis,
ktory uwzgledniat szereg kluczowych polskich postulatéw formutowanych w toku negocjacji, takich
jak dobrowolnos¢ udziatu panstw cztonkowskich w procedurze mediacyjnej oraz we wspdlnych lub
uzgodnionych inspekcjach, jak réwniez niewigzgcy charakter zalecen Urzedu dla panstw
cztonkowskich.

Stabilnos¢ w sasiedztwie

Promowanie silnych relacji miedzy Unig Europejskg a jej sgsiadami byto kolejnym z priorytetow
prezydencji austriackiej. Szczegdlnego znaczenia w tym kontekscie nabrata wspdtpraca z regionem
Batkandéw Zachodnich (BZ) i paristwami Europy potudniowo-wschodniej. PREZ AT, majac na wzgledzie
uzgodnienia Szczytu UE-Batkany Zachodnie (17.05.2018) oraz wytyczne strategii KE wobec BZ
»,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkandw Zachodnich oraz zwiekszonego zaangazowania
UE w tym regionie”, stawiata sobie za cel osiggniecie konkretnych postepéw dot. rozszerzenia UE o
kraje BZ. W tym kontekscie dzieki zaangazowaniu m.in. prezydencji austriackiej, pazdziernikowa Rada
ds. Zagranicznych potwierdzita zobowigzanie na rzecz utrzymania unijnej perspektywy dla Bosni i
Hercegowiny (BiH) jako jednolitego panstwa. Ponadto, w ramach Rady UE-Serbia, odnotowany zostat
postep w negocjacjach akcesyjnych tego panstwa (zamknieto 16 rozdziatdw negocjacyjnych).

Polska z zaangazowaniem wspierata dziatania prezydencji austriackiej w tym zakresie, wskazujac, ze
stabilnos¢ kontynentu europejskiego zalezy od sytuacji w panistwach graniczacych z UE. Z tego



wzgledu, sposrdd inicjatyw AT w tym obszarze, z punktu widzenia Polski szczegdlne znaczenie miaty
projekty poswiecone wzmocnieniu wspotpracy z zakresu bezpieczenstwa i migracji (m.in. pierwsze od
2011 r., spotkanie ministrow obrony panstw cztonkowskich UE i BZ, miedzyparlamentarna
konferencja nt. WPZiB panstw UE i BZ, Forum ministerialne UE-BZ ws. JHA). Polska akcentowata, iz
wspotpraca z pafnstwami BZ w tym obszarze powinna mie¢ na celu zapewnienia spdjnosci polityki
zagranicznej naszych partnerow ze Wspdlng Polityka Zagraniczng i Bezpieczenstwa. W tym
kontekscie, szczegdlnie pozytywnie oceniamy wymierny efekt zaangazowania prezydencji
austriackiej, jakim byto potwierdzenie przez panistwa cztonkowskie, w tym Polske, w konkluzjach
Rady ds. Zagranicznych gotowosci UE do dalszego wykonywania mandatu wojskowego operacji
ALTHEA w BiH.

W ramach dyskusji nt. relacji z BZ, Polska podkreslata réwniez swoje liczne, pozytywne doswiadczenia
z dotychczasowej wspétpracy z partnerami BZ, koncentrujgcej sie na zagadnieniach migracyjno-
azylowych, ochronie granic i walce z handlem i przemytem ludzi. Jako gospodarz przysztorocznego
Szczytu Procesu Berlinskiego (Poznan, lipiec 2019 r.) Polska zachecata partneréw do pogtebionej
refleksji nt. dalszych dziatart m.in. w tych obszarach.

W ramach obszaru wspodtpracy z krajami sgsiedzkimi UE, Polska konsekwentnie akcentowata
koniecznos¢ zachowania rownowagi w zaangazowaniu UE wobec potudniowych i wschodnich
sgsiadow. Doceniamy zorganizowany przez prezydencje austriackg szczyt ministrow spraw
zagranicznych Partnerstwa Wschodniego (PW), na ktérym oceniono wdrazanie “20 deliverables for
2020”(dokument dotyczacy celdw i priorytetdbw PW przyjety na Szczycie PW w 2017 r.) oraz
seminarium nt. dotychczasowych rezultatéow, stanu obecnego i przysztych trendéw PW. W ramach
dyskusji Polska akcentowata konieczno$é nadania nowego impulsu PW m.in. poprzez zwiekszenie
widocznosci tej inicjatywy w panstwach cztonkowskich UE i w krajach partnerskich. W tym kontekscie
zasadniczg okazjg do intensyfikacji prac bedzie obchodzone w 2019 roku dziesieciolecie inauguracji
PW. Polska wraz ze Szwecjg oraz prezydencje rumunska i finska planuja organizacje dedykowanych
wydarzen majgcych na celu promocje tej inicjatywy.

Prezydencja austriacka trafnie stawiata diagnoze, ze bezpieczernstwo panistw cztonkowskich jest
mozliwe jedynie, gdy bezposrednie sgsiedztwo UE jest stabilne, wskazujagc w tym kontekscie na
kryzys na Ukrainie. Szczegdlnego znaczenia nabrat on pod koniec roku, kiedy Rosja doprowadzita do
eskalacji napiecia z Ukraing na Morzu Azowskim, blokujac jednostki ukrainskie i aresztujgc marynarzy.
W odpowiedzi na te wydarzenia grudniowa Rada Europejska, dzieki staraniom m.in. Polski, wyrazita
najwyzsze zaniepokojenie = w zwigzku zeskalacja sytuacji oraz naruszeniami  prawa
miedzynarodowego przez Rosje. Przywddcy potwierdzili zaangazowanie na rzecz prawa
miedzynarodowego, suwerennosci, integralnosci terytorialnej i niepodlegtosci UA, unijng polityke
nieuznawania bezprawnej aneksji Krymu oraz wezwali do niezwtocznego uwolnienia przez Rosje
ukrainskich marynarzy i okretéw. Polska silnie akcentowata, ze Rosja eskalujgc dziatania
destabilizacyjne w stosunku do Ukrainy, ponownie wkroczyta w faze otwartej, militarnej agresji.
Zgodnie z propozycjami zgtaszanymi przez Polske — konkluzje Rady Europejskiej zostaty uzupetnione o
deklaracje wsparcia UE dla regionéw ukrainskich dotknietych militarnymi dziataniami Rosji.

Przebieg negocjacji wyjscia Wielkiej Brytanii z UE

Na czas prezydencji austriackiej przypadta ostatnia faza negocjacji brexitu. Z uwagi na ich charakter,
w ktérych kluczowa role odgrywat Zespdt Zadaniowy ds. negocjacji brexitu w KE, rola austriackiego
przewodnictwa byta ograniczona i skupiata sie na kwestiach koordynacyjnych oraz organizacyjnych.
Uzgodniono catos¢ projektu umowy wyjscia Wielkiej Brytanii z UE wraz ze specjalnym rozwigzaniem
dla Irlandii Pétnocnej (tzw. backstop) oraz projektem deklaracji politycznej dot. przysztych relacji.
Zaangazowanie panstw cztonkowskich skupito sie przede wszystkim na wypracowaniu projektu
deklaracji politycznej dot. przysztych relacji UE-Wielka Brytania.

W okresie lipiec-grudzied 2018 r. odbyty sie 4 spotkania przywdédcéw UE27 dot. brexitu podczas
odpowiednio: nieformalnego szczytu UE27 w Salzburgu (20.07.2018), Rady Europejskiej art. 50



(17.10. 2018), specjalnej Rady Europejskiej art. 50 (25.11.2018), podczas ktérej liderzy UE27
zatwierdzili projekt umowy wyjscia wraz z projektem deklaracji politycznej dot. przysztych relacji oraz
Rady Europejskiej art. 50 (13.12. 2018). Obecnie trwajg wewnetrzne procedury ratyfikacyjne po
stronie UE oraz Wielkiej Brytanii. Z uwagi na skomplikowang sytuacje polityczng w Wielkiej Brytanii
gtosowanie nad projektem umowy wyjscia w Izbie Gmin zostato przetozone na drugg potowe stycznia
2019rr.

Polska pozytywnie ocenita wynegocjowany projekt umowy wyjscia Wielkiej Brytanii z UE. Zabezpiecza
on prawa Polakéw oraz zapewnia wywigzanie sie przez Wielka Brytanie z zobowigzan finansowych
wzgledem UE. Ustanawia takze okres przejsciowy zapewniajacy utrzymanie status quo w relacjach
UE-Wielka Brytania do konca 2020 r. Polska pozytywnie ocenita réwniez mozliwos¢ przedtuzenia
okresu przejsciowego, a takze ustanowienia jeszcze w trakcie jego trwania docelowego modelu
relacji w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. UznaliSmy takze, iz projekt
deklaracji politycznej dot. przysztych relacji tworzy dobre podstawy do ustanowienia
bezprecedensowo gtebokiego partnerstwa pomiedzy UE a Wielkg Brytanig zarowno w obszarze
gospodarczym jak i bezpieczedstwa oraz polityki zagranicznej. W trakcie prac nad deklaracjg
polityczng Polska zwracata szczegdlng uwage na potrzebe ambitnych zapiséw dot. transportu
drogowego, wspotpracy sadowej, polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa zewnetrznego i
wewnetrznego.
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lll. Aktywnos¢ Polski w priorytetowych dla prezydencji austriackiej
obszarach funkcjonowania UE

3.1. Bezpieczenstwo i walka z nielegalng migracja
3.1.1. Bezpieczenstwo wewnetrzne

3.1.1.1. Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej

Prezydencja austriacka podejmowata wiele dziatan ukierunkowanych na dalsze wzmacnianie unijnej
architektury bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym wdrazanie odnowionej Strategii Bezpieczefstwa
Wewnetrznego UE. Polska byta aktywnym uczestnikiem tego procesu, biorgc udziat w dyskusjach
na temat kierunkdw rozwoju poszczegélnych inicjatyw, stuzgcych miedzy innymi zwiekszeniu
zdolnosci panstw cztonkowskich do zapobiegania i zwalczania powazinej przestepczosci oraz
terroryzmu.

W tym konteks$cie prezydencja austriacka podejmowata dyskusje dotyczgce m.in. wzmocnienia i
usprawnienia wspotpracy w obszarze zwalczania przemytu migrantéw, community policing (w
szczegolnosci podkreslano, ze bardzo wazna jest kwestia budowania zaufania do policji i wymiana
doéwiadczen w tym obszarze), zwalczania antysemityzmu w Europie’ oraz Cyklu Polityki
Bezpieczenstwa UE 2018-2021. W trakcie prezydencji, przy aktywnym udziale Polski, dyskutowano
rowniez na temat wzmacniania wspoétpracy, wymiany informacji i synergii pomiedzy organami
Scigania i agencjami UE a stuzbami celnymi. Istotnym zagadnieniem byta rowniez dyskusja na temat
zainicjowanego przez Austrie tzw. procesu wiedenskiego w celu dalszego rozwoju struktur
wspotpracy unijnej w ramach spraw wewnetrznych. Rada JHA (6.12.2018) przyjeta konkluzje Rady w
sprawie kierunku strategicznego przysztych dziatan w dziedzinie bezpieczeristwa wewnetrznego, w
ktérych m.in. zacheca sie przyszte prezydencje, aby w Scistej koordynacji z KE rozpoczety dyskusje nad
kierunkiem strategicznym przysztych dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego. Ponadto
przedmiotem dyskusji byty rowniez kwestie zwigzane z rozwojem wspdtpracy pomiedzy JHA a WPBIO
w obszarze zwalczania terroryzmu, ze szczegdlnym naciskiem na wymiane informacji (m.in.
przedyskutowano wyniki projektu pilotazowego dotyczagcego komodrki ds. informacji o
przestepstwach (ang. Crime Information Cell) w ramach operacji EUNAVFOR MED Sophia).

Istotnym watkiem w dyskusjach na forum UE byta problematyka retencji danych
telekomunikacyjnych dla celdw zapobiegania i zwalczania przestepczosci, w zwigzku z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawy Tele2, Digital Rights Ireland). Polska zabiegata o
wtasciwe uregulowanie retencji danych telekomunikacyjnych na forum UE w kontekscie
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz aktywnie wiaczyta sie w prace nad dokumentem
podsumowujgcym wyniki dotychczasowej refleksji nad problematyka retencji danych.

W okresie prezydencji austriackiej na forum Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa (LEWP) byt
procedowany projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej zasady utatwiajgce
korzystanie zinformacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania niektdrym
przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich Scigania oraz
uchylajgcej decyzje Rady 2000/642/WSiSW. Gtéwny cel projektu to poprawa wspodtpracy oraz
wymiany informacji pomiedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich, dedykowanymi
zwalczaniu powaznej przestepczosci. Polska uznata za zasadne poparcie projektu nowej dyrektywy.
Jednoczesnie staliSmy na stanowisku, ze w projekcie dyrektywy powinna zosta¢ zachowana zasada
autonomii i niezaleznosci jednostki analityki finansowej. W trakcie prac dazyliSmy do doprecyzowania
brzmienia poszczegdlnych artykutéw dyrektywy, w szczegdlnosci w obszarze zakresu i zasad wymiany
informacji pomiedzy wtasciwymi organami, aby unikngé nierdwnej implementacji przepiséw w

' W trakcie posiedzenia Rady JHA w dniu 6 grudnia 2018 roku przyjeto deklaracje Rady w sprawie zwalczania antysemityzmu oraz
wypracowania wspdlnego podejscia do bezpieczeristwa z myslg o skuteczniejszej ochronie spotecznosci i instytucji Zzydowskich w Europie.
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panstwach cztonkowskich. Podobnie jak inne kraje, Polska podkreslata potrzebe zagwarantowania
autonomii i niezaleznosci jednostki analityki finansowej, co zostato uwzglednione przez prezydencje
austriackg w projekcie przepiséw, zaakceptowanym przez panstwa cztonkowskie na posiedzeniu
Komitetu Statych Przedstawicieli COREPER (21.11.2018). Projekt dyrektywy znajduje sie obecnie na
etapie trilogdw. Zakonczenie prac legislacyjnych planuje sie podczas prezydencji rumunskie;j.

W ramach VIII rundy ocen wzajemnych dotyczacej praktycznego wdrazania i dziatania europejskich
polityk w zakresie zapobiegania przestepstwom przeciwko srodowisku i ich zwalczania przyjeto
raport dot. Polski jako rezultat misji ewaluacyjnej, ktéra odbyta sie w Polsce 11-15.6.20182.

Prezydencja kontynuowata réwniez dyskusje poswiecong udoskonaleniu funkcjonowania Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci (nowelizacja decyzji 1313/2013). Gtéwnymi celami zainicjowanych w
2017 r. przez KE zmian bylo zwiekszenie potencjatu ratowniczego bedacego w dyspozycji
Mechanizmu (nowa rezerwa rescEU) oraz skrdcenie czasu dysponowania jego zasobéw. W trakcie
prac grupy roboczej Rady UE ds. ochrony ludnosci (PROCIV) w Il potowie 2018 r. osiggnieto
kompromis uwzgledniajgcy stanowiska PCz. Uzgodniony tekst projektu decyzji zostat zaaprobowany
przez COREPER w dniu 19 grudnia 2018 r. Wejscie w zycie aktu planowane jest na maj 2019 r. W
trakcie negocjacji Polska wskazywata na mozliwos¢ naruszenia zasady subsydiarnosci spowodowang
tym, ze funkcjonowanie nowej rezerwy rescEU moze wptywac na zmniejszenie zainteresowania
budowaniem krajowych zasobdow ochrony ludnosci przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie (w
sytuacji gdy moga one liczy¢ na ,interwencjonizm ratowniczy” Komisji Europejskiej). Zasadniczg
kwestig pozostawata dla PL réwniez sprawa finasowania Mechanizmu. W trakcie negocjacji PL
podkreslata, ze jego finansowanie w ramach Wieloletnich Ramach Finansowych ma lata 2014-2020
powinno odbywac sie tylko w ramach dziatéw 3 i 4 (dziat 3 , Bezpieczenstwo i Obywatelstwo”, dziat 4
,Globalny wymiar Europy — dziatania zewnetrzne”) i nie moze w jakikolwiek sposdb oddziatywac na
pozostate dziaty. W trakcie negocjacji zastrzezenia i watpliwosci PL zostaly rozstrzygniete i
wyjasnione. Uwszgledniono réwniez nasze propozycje dotyczace operacyjnego wymiaru
funkcjonowania Mechanizmu oraz jego finansowania.

3.1.1.2. Wymiar sprawiedliwosci

Na posiedzeniu Rady JHA (6-7.12.2018) zostato przyjete podejscie ogdlne do projektu rozporzadzenia
Rady w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w
sprawach dotyczacych odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za
granice (tzw. Bruksela Ila, COM(2016)411). Polska brata aktywny udziat pracach nad projektem,
kierujac sie zapewnieniem nadrzednej roli dobra dziecka. Najwazniejsze dla Polski postulaty, w
szczegblnosci w postaci zapewnienia prawa do zachowania tozsamosci kulturowej dziecka,
uregulowanie konsekwencji braku wystuchania dziecka w sprawach ktére go dotyczg oraz mozliwosci
badania ex officio klauzuli porzadku publicznego zostaty uwzglednione.

W komunikacie COM(2018)641 z dnia 12 wrzesnia 2018 r. KE zaproponowata poszerzenie uprawnien
Prokuratury Europejskiej na zwalczanie przestepstw terrorystycznych dotykajgcych wiecej, niz jedno
panstwo cztonkowskie. Miato by sie to przyczyni¢ do efektywniejszego prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach z zakresu transgranicznego terroryzmu, w szczegdlnosci zas
pozwolitoby na unikniecie rozdrobnienia postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych
przestepstw o charakterze terrorystycznym. Polska, konsekwentnie popierajgc dziatania, moggce
usprawni¢ wspétprace panstw cztonkowskich w zwalczaniu przestepstw terrorystycznych o
charakterze transgranicznym, uwazata, ze w pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ kompleksowe;j
analizy mozliwosci wspdtpracy Prokuratury Europejskiej w obszarze transgranicznej przestepczosci
terrorystycznej réwniez z panstwami nieuczestniczagcymi w mechanizmie wzmocnionej wspéfpracy.

> Mechanizm ocen wzajemnych paristw cztonkowskich UE funkcjonuje na podstawie Wspdlnego dziatania 97/827/WSiSW z dnia 5 grudnia
1997 roku ustanawiajgcego mechanizm oceny zastosowania i wdrazania na poziomie krajowym miedzynarodowych przedsiewzie¢ w
zakresie walki ze zorganizowang przestepczosciag. Umozliwia on przeprowadzenie, na podstawie zasad rownosci i wzajemnego zaufania,
oceny stosowania przez panstwa instrumentéw wspotpracy stuzacych walce ze zorganizowana przestepczoscia.
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Polsce przede wszystkim zalezato na umacnianiu wspdtpracy praktycznej i operacyjnej pomiedzy
wiasciwymi organami $cigania panstw cztonkowskich. Dlatego opowiadaliémy sie za tym, by w
obszarze walki z terroryzmem w dalszym ciggu rozwijac¢ potencjat operacyjny agencji unijnych takich
jak Europol i Eurojust, ktére obejmujg wszystkie panstwa cztonkowskie, w przeciwienstwie do
Prokuratury Europejskiej. Ponadto Polska uwazata, ze w walce z przestepczoscig terrorystyczng na
poziomie Unii Europejskiej wazng kwestie odgrywa zapewnienie szybkiego i sprawnego procesu
decyzyjnego, a Prokuratura Europejska to instytucja, ktéra opiera sie na wieloszczeblowych i
czasochtonnych procedurach biurokratycznych. Jest to nowa instytucja, ktéra pozostaje dopiero w
stadium organizacji. Faktycznie rozpocznie swojg dziatalnos¢ w koricu 2020 r. i ma sie zajmowacd
zwalczaniem przestepstw na szkode interesdw finansowych UE. Obecnie nie ma nawet wyksztatconej
struktury organizacyjnej i wydaje sie oczywiste, ze efekty jej dziatania poznamy dopiero za co
najmniej kilka lat. Dopiero wtedy bedzie mozliwe dokonanie realnej weryfikacji jej przydatnosci dla
walki w nowym, kluczowym dla obywateli Unii obszarze, tj. walki z terroryzmem.

Kwestia dostepu do dowodow elektronicznych byta omawiana na wszystkich posiedzeniach Rady JHA
w Il pot 2018 roku®. W toku negocjacji prezydencja austriacka zdecydowata skupic sie na pracach nad
projektem rozporzadzenia COM(2018)226 ws. Europejskiego Nakazu Wydania i Europejskiego Nakazu
Zabezpieczenia dowoddéw elektronicznych w sprawach karnych, doprowadzajgc do przyjecia
podejscia ogdlnego podczas posiedzenia Rady JHA (6-7.12.2018). W toku negocjacji dyskusja
skoncentrowana byta przede wszystkim wokot koncepcji bezposredniego dostarczania nakazéw do
dostawcéw ustug z pominieciem organdw panstwa, w ktéorym dostawca jest zlokalizowany (panstwa
wykonania). Wypracowany kompromis przewiduje, ze udziat panstwa siedziby dostawcy mozliwy jest
w odniesieniu do nakazéw dotyczacych danych o tresci komunikacji wydanych w stosunku do oséb
niezamieszkujgcych na terenie panstwa wydajgcego nakaz (procedura notyfikacji). Panstwo siedziby
dostawcy moze ponadto zosta¢ zaangazowane w procedure przymuszenia do wykonania nakazu w
przypadku, gdy dostawca wbrew rozporzadzeniu nie wywigze sie z obowigzku jego realizacji. Polska
poparta podejscie ogdlne, akceptujac kompromis w odniesieniu do kwestii notyfikowania organow
panstwa siedziby dostawcy. Ostateczna tres¢ rozporzadzenia odpowiada celom negocjacyjnym jakie
chciata osiggng¢ Polska.

Na posiedzeniu Rady JHA (6-7.12.2018) przyjeto Strategie i plan dziatania dotyczace rozwijania
e-sprawiedliwosci w latach 2019-2023, ktdrych celem jest uproszczenie i poprawa dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci przy jednoczesnej cyfryzacji transgranicznych procedur prawnych®. Polska,
biorgc udziat w pracach nad obu dokumentami akcentowata, aby nie byty one realizowane w
oderwaniu od catosci unijnych dziatan w zakresie cyfryzacji oraz uwzgledniaty finansowe mozliwosci
wszystkich panstw cztonkowskich.

Prezydencja austriacka przedstawita réwniez raport z postepu prac nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa wifasciwego dla skutkow przelewu wierzytelnosci
wobec o0séb trzecich (COM(2018)096). Polska co do zasady pozytywnie oceniata inicjatywe
zmierzajgcy do rozszerzenia zakresu europejskich norm kolizyjnych o kwestie ujete w rozporzadzeniu.
Ujednolicenie przepisdw powinno przyczyni¢ sie do wiekszej pewnosci prawa oraz ograniczenia
ryzyka prawnego stanowigcego utrudnienie w transgranicznym obrocie wierzytelnosciami. Polska

® Dostep do e-dowodéw ma by¢ realizowany na podstawie dwéch aktéw prawnych tj. poprzez projekt Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacy Europejskiego Nakazu Wydania i Europejskiego Nakazu Zabezpieczenia dowoddw elektronicznych w
sprawach karnych (COM(2018) 226) oraz projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacy zharmonizowane zasady
wyznaczania przedstawicieli prawnych do celéw gromadzenia dowoddéw w postepowaniach karnych (COM(2018) 225). Prace nad
projektem dyrektywy COM(2018) 225, ktéra wprowadza obowigzek wyznaczenia przedstawiciela prawnego przez dostawcéw ustug
elektronicznych $wiadczacych ustugi na terenie UE, beda kontynuowane podczas nadchodzacej prezydencji rumunskiej.

* W latach 2019-2023 prace w zakresie e-sprawiedliwosci skoncentrujg sie na 3 kluczowych celach: poprawie dostepu do informacji w
obszarze wymiaru sprawiedliwosci, dalszej cyfryzacji postepowan sgdowych i pozasgdowych — aby zapewni¢ tatwiejszy i szybszy dostep do
sagddw oraz zapewnieniu takiego technicznego wdrozenia krajowych systeméw e-sprawiedliwosci i takiego zarzadzania nimi, by utatwié ich
potaczenie i interoperacyjnos¢ z systemami innych panstw cztonkowskich. Jednym z elementéw programu jest portal ,,e-Sprawiedliwos¢”,
narzedzie majgce poprawi¢ dostep do informacji w obszarze wymiaru sprawiedliwosci. Zawiera strony informacyjne, narzedzia
wyszukiwania i interaktywne formularze, ktére majg utatwiaé uzytkownikom zycie. Portal zostanie zmodernizowany i rozbudowany w
okresie obowigzywania nastepnego planu dziatania.
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byta gotowa do prowadzenia dalszych prac nad projektem w oparciu o zaproponowane zatozenie, iz
wiodacym tgcznikiem normy kolizyjnej bedzie miejsce zwyktego pobytu zbywcy wierzytelnosci, a
ponadto, ze przewidziane zostang wyjatki od tej zasady oraz mozliwos¢ wyboru prawa w odniesieniu
do niektérych kategorii wierzytelnosci bedacych przedmiotem przelewu. Dalsze prace beda
kontynuowane podczas nadchodzgcej prezydencji rumunskiej.

3.1.1.3. Cyberbezpieczenstwo

W okresie prezydencji austriackiej Polska aktywnie uczestniczyta w uzgadnianiu stanowisk Rady UE w
ramach przygotowan do pieciu nieformalnych trilogdw dotyczacych nowelizacji mandatu dla
Europejskiej Agencji ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA) oraz ram dla certyfikacji produktow
cyberbezpieczenstwa. Wypracowane w toku negocjacji przy wspétudziale Polski porozumienie jest
kompromisowe i satysfakcjonujgce. Grupa ds. Certyfikacji Cyberbezpieczenstwa - kluczowa z
polskiego punktu widzenia ze wzgledu na udziat w niej ekspertéow krajowych - utrzymata mozliwosc¢
zgtoszenia kandydackiego schematu certyfikacji. Ponadto w trakcie negocjacji dopracowano,
zaproponowany przez PE, nowy mechanizm nadzorczy w postaci kroczgcego planu pracy (rolling
work programme) dla schematéw europejskich ram certyfikacji cyberbezpieczenstwa, ktéry ma
przygotowywa¢ KE. Wprowadzono réwniez mechanizm dobrowolnej certyfikacji produktéow
cyberbezpieczenstwa, pozostawiajgc KE mechanizm oceny funkcjonujgcych schematéw pod katem
przeksztatcenia ich w schematy certyfikacji obowigzkowej. Waznym elementem porozumienia byta
takze elastycznos¢ w stosunku do organizacji krajowego modelu struktur zarzadzania certyfikacjg, w
tym urzedu nadzoru nad certyfikacjg. Zaangazowanie Polski w prace nad mandatem dla ENISY
zapewni tez UE silng, centralng agencje ds. cyberbezpieczenstwa ze wszystkimi niezbednymi
kompetencjami.

Podczas prac nad projektem rozporzadzenia ustanawiajgcym Europejskie Centrum Kompetencji w
dziedzinie Cyberbezpieczernstwa w kwestiach Przemystu, Technologii i Badan Naukowych oraz sie¢
krajowych os$rodkéw koordynacji Polska aktywnie wspierata dziatania w celu zapewnienia
przemystowi i europejskim osrodki badawczym wiekszej konkurencyjnosci w zakresie
cyberbezpieczenristwa w skali globalnej. Jednoczesnie zgtosilismy liczne uwagi, ktére poprawia jakosé
rozwigzan zaproponowanych przez KE. Dotyczyty one zwtaszcza doprecyzowania mechanizmu
finansowego, zwigzanej z nim struktury zarzadczej i obcigzen dla panstw cztonkowskich oraz
zaleznosci pomiedzy réznymi instytucjami UE. Dotychczasowa dyskusja zakoriczyta sie przyjeciem
popartego przez Polske sprawozdania z postepu prac, ktére uwzglednia polskie postulaty.

W trakcie prezydencji austriackiej Polska aktywnie angazowata sie w dalsze prace nad wdrozeniem
zestawu Srodkdéw wspierajgcych organy scigania i organy wymiaru sprawiedliwosci, gdy w trakcie
dochodzen majg one do czynienia z przypadkami stosowania szyfrowania przez przestepcéw (m.in.
przedstawiciel Polski wzigt udziat w pierwszym spotkaniu sieci punktéw kontaktowych dysponujgcych
specjalistyczng wiedza nt. szyfrowania). Srodki te obejmujg kwestie techniczne majace poprawié
zdolnosci w dziedzinie rozszyfrowywania.

W czasie Prezydencji Austrii, Polska aktywnie wspotpracowata z agencjami UE (EDA, ENISA, EC3,
CERT-EU) w celu podniesienia poziomu cyberbezpieczenstwa oraz zwiekszenia wtasnych zdolnosci w
tym obszarze. Dziatania powyisze obejmowaty m.in. udziat w pracach nad porozumieniami
miedzynarodowymi i aktami prawnymi UE. Ponadto, Polska uczestniczyta w ¢wiczeniach w obszarze
cyberbezpieczenstwa organizowanych przez Europejska Agencje Obrony, w tym CYBER PHALANX 18.

Kontynuowano uczestnictwo w dwdch cybernetycznych projektach PESCO:

1) ,Zespotach Szybkiego Reagowania na Zagrozenia Cybernetyczne i Wzajemnej Pomocy
w zakresie Cyberbezpieczenstwa” - (23.11.2018 r. minister obrony narodowej, p. Mariusz
Btaszczak, podpisat w Wilnie deklaracje intencji w sprawie tworzenia zespotéw szybkiego
reagowania na incydenty w cyberprzestrzeni w ramach prowadzonego od poczgtku 2018 r.
projektu pod przewodnictwem Litwy).
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2) ,Platformy Wymiany Informacji nt. Zagrozen dla Cyberbezpieczenstwa i Reagowania na
Incydenty Cybernetyczne” - w tym projekcie wystepujemy w roli obserwatoréw. Na chwile
obecng Polska nie sktadata deklaracji udziatu.

Przedstawiciele Narodowego Centrum Kryptologii brali réwniez udziat w przygotowywaniu projektu
w ramach Europejskiej Agencji Obrony pt. ,Demand Pooling for Cyber Defence Training and Exercise
support by the private Sector”.

3.1.2. Walka z nielegalng migracja
3.1.2.1. Wspdélny Europejski System Azylowy (WESA)

Prezydencja austriacka kontynuowata prace w odniesieniu do przedstawionej przez KE w 2016 r.
propozycji catosciowej reformy WESA. Polska udzielata poparcia tym rozwigzaniom w ramach pakietu
WESA, ktdre zmierzajg do wzmocnienia sankcji wobec migrantéw, ograniczenia ruchow wtdrnych, a
takze uszczelnienia procedur azylowych. Jednoczesnie konsekwentnie sprzeciwialiSmy sie wszelkim
obowigzkom nakfadanym na panstwa cztonkowskie, ktére mogtyby ograniczaé ich suwerenne prawo
do podejmowania decyzji oraz stanowié nadmierng ingerencje w ich kompetencje krajowe.

Nadal najbardziej kontrowersyjnym elementem reformy WESA pozostawata nowelizacja tzw.
rozporzadzenia dublinskiego®. Zgodnie z pierwotnym projektem, jednym z jego podstawowych
elementow byto ustanowienie obligatoryjnego i automatycznego mechanizmu redystrybucji
migrantéw. Polska stanowczo sprzeciwiata sie przyjeciu proponowanego rozwigzania. W zwigzku ze
stanowiskiem innych panstw cztonkowskich, podzielajgcych opinie Polski co do sprzeciwu wobec
automatycznego mechanizmu alokacji, Rada Europejska (28-29.06.2018) zdecydowata, iz konsensus
powinien uwzglednia¢ rdwnowage miedzy odpowiedzialnos$cig i solidarnoscia. Odnoszac sie do
czerwcowych konkluzji Rady Europejskiej, prezydencja austriacka zaprezentowata propozycje
obowigzkowego mechanizmu solidarnosci (ang. mandatory solidarity mechanism), na podstawie
ktérego przeprowadzita runde rozmdéw bilateralnych z paristwami cztonkowskimi®. Ramy
przedmiotowych spotkan wyznaczyta nota prezydencji zawierajgca pytania dotyczace podstawowych
filarow reformy dublifskiej oraz kierunkéw dalszej dyskusji politycznej w zakresie réwnowagi
pomiedzy odpowiedzialnoscig oraz solidarnosciag. W odpowiedzi na postulaty prezydencji Polska
stwierdzita, iz wachlarz dostepnych $rodkéw solidarnosciowych powinien byé otwarty, a ich dobér
dobrowolny oraz dostosowany do mozliwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich, gdyz tylko taki
mechanizm pozwala na zachowanie wysokiego stopnia responsywnosci oraz elastycznosci na réznego
rodzaju sytuacje migracyjne. Podczas konsultacji prowadzonych przez prezydencje austriacka’ Polska
uznata koncepcje prezydencji austriackiej za interesujgcy alternatywe, na bazie ktérej mozliwe jest
wypracowanie wspdlnego rozwigzania. Ponadto Polska potwierdzita w tym kontekscie che¢ dalszego
zaangazowania w pomoc rozwojowg oraz humanitarng oraz zadeklarowata mozliwos¢ wsparcia
technicznego. W odniesieniu do podejscia pakietowego, konsekwentnie sprzeciwialiSmy sie przyjeciu
tzw. rozwigzania czeSciowego. Co do koncepcji obowigzkowej solidarnosci Polska wskazata, iz
powinna dotyczy¢ jedynie sytuacji kryzysowej, a dobdr Srodkéw powinien byé w petni dobrowolny.
Polska poparta takze te elementy solidarnosci, ktére koncentrujg sie na dziataniach w ramach
wymiaru zewnetrznego, ochrony granic, walki z nielegalnym naptywem.

® Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela paristwa trzeciego lub bezparnstwowca COM(2016) 270.

e Spotkanie z przedstawicielami Polski odbyto sie 28 sierpnia 2018 r.

7 Prezydencja austriacka przeprowadzita ,Tour des Capitales” — runde politycznych spotkari z przedstawicielami paristw cztonkowskich
w sprawie wypracowania réwnowagi miedzy odpowiedzialnoscig a solidarnoscia w kontekscie catosciowego podejscia do migracji
(spotkanie ze strong polskg miato miejsce 5 grudnia 2018 r.); réwnolegle powyzsze zagadnienie byto rowniez przedmiotem obrad Grupy
Przyjaciot Prezydencji Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu (FoP SCIFA), ktére odbyto sie w dniu 22 listopada 2018 r.
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Prezydencja austriacka prowadzita réwniez prace nad propozycjg legislacyjng dot. wzmocnienia
Agencji UE ds. Azylu®. Polska popierajac dostosowanie mandatu i zasobéw Agencji do stanu biezgcych
wyzwan migracyjnych, dazyta do odrzucenia takich rozwigzan, ktére mogtyby narusza¢ zasade
proporcjonalnosci i gwarancje poszanowania suwerennych kompetencji panstw cztonkowskich. W
szczegblnosci dotyczyto to sytuacji, w ktérej Agencja mogtaby interweniowaé¢ w panistwie
cztonkowskim w oparciu o decyzje wykonawczg Rady, w przypadku kiedy w panstwie tym wystapi
nieproporcjonalnie duza presja obcigzajgca systemy azylowe iprzyjmowania, a panstwo to nie
wdraza zalecen Komisji wynikajacych z procesu monitorowania.

W zwigzku z niechecig Parlamentu Europejskiego do ponownego otwarcia negocjacji opartych na
wstepnym porozumieniu z czerwca 2018 r. w zakresie dyrektywy recepcyjnejg, rozporzadzenia
kwalifikacyjnego™ oraz rozporzadzenia ustanawiajacego unijne ramy przesiedlen'!, ich rewizja
zostata ograniczona do niezbednego minimum. Dalsza dyskusja prowadzona przez prezydencje
austriackg w tym zakresie ukazata, iz wiele krajéw, w tym Polska, podziela sceptycyzm wobec
zaproponowanego sposobu ich procedowania, w zwigzku z czym prezydencja austriacka odstgpita od
proby wznowienia negocjacji z PE na obecnym etapie i wskazata na koniecznos$¢ powrotu do prac na
poziomie technicznym. W odniesieniu do rozporzadzenia proceduralnego®, prezydencja austriacka
kontynuowata rozpoczetg w kwietniu 2018 r. dyskusje na poziomie Radcow JHA.

3.1.2.2. Zarzadzanie granicami i zwalczanie migracji nielegalnej

Dziatania prezydencji austriackiej w odniesieniu do problematyki ochrony granic miaty bardzo
intensywny charakter i koncentrowaty sie na realizacji Europejskiego Programu na rzecz Migracji oraz
Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Majagc na wzgledzie nadanie priorytetu wzmocnieniu ochrony granic zewnetrznych w ramach
zwalczania trwajgcego kryzysu migracyjnego, a takze statg potrzebe doskonalenia systemoéw kontroli
granic, prezydencja austriacka prowadzita prace na rzecz osiggniecia porozumienia w sprawie
projektu nowelizacji rozporzadzenia o Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeinej (ESGiP) oraz
dyrektywy powrotowej. Ponadto prezydencja austriacka kontynuowata wysitki na rzecz osiggniecia
porozumienia w sprawie przepiséw dotyczacych wzmocnienia bezpieczeristwa dowoddéw tozsamosci
obywateli Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania sie, jak rdwniez wniosku w sprawie
wizowego systemu informacyjnego (VIS), ktéry wprowadza szereg technicznych i praktycznych zmian
do systemu w celu usprawnienia polityki wizowej, a jednoczesnie powziecie wszelkich niezbednych
Srodkow w celu zapobiegania zagrozeniom bezpieczeristwa i ryzyku nielegalnej migracji do UE. W
ramach prowadzonych prac kontynuowano réwniez dziatania na rzecz lepszego wykorzystania i
interoperacyjnosci istniejgcych juz systemow. Trwajg obecnie trilogi z PE odnosnie do wniosku
dotyczgcego interoperacyjnosci.

Prezydencja austriacka kontynuowata takze prace nad rozwojem koncepcji strategii zintegrowanego
zarzadzania granicami (IBM). Zgodnie z ustalonym harmonogramem ESGiP przygotowata projekt
strategii zintegrowanego zarzadzania granicami, bedacy obecnie przedmiotem dyskusji. ESGiP to, w
ocenie Polski, jeden z kluczowych elementéw stuzgcych skutecznemu zarzadzaniu migracjami i

8 Zmieniony Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajace
rozporzadzenie nr 439/2010 Wktad Komisji Europejskiej w spotkanie przywddcéw w Salzburgu w dniach 19 — 20 wrze$nia 2018 r.
COM(2018) 633.

° Wniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajacych
sie 0 ochrone miedzynarodowg (wersja przeksztatcona) COM(2016) 465.

' Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli paristw
trzecich lub bezpanstwowcow jako osdb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodicéw lub osdb
kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony oraz zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE z
dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacg statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi COM(2016) 466.

™ Whiosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajace unijne ramy przesiedleri i zmieniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 COM(2016) 468.

2 Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgce wspdlng procedure ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa w Unii i uchylajgce dyrektywe 2013/32/UE COM(2016) 467.
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zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego w UE. Dlatego, Polska poza
aktywnym udziatem w toczacych sie pracach legislacyjnych na poziomie grupy roboczej Rady UE, w
ramach wspdtpracy z ESGiP i w duchu wspdlnej odpowiedzialnosci za granice zewnetrzne UE
oddelegowuje takze funkcjonariuszy Strazy Granicznej do wspdlnych operacji.

3.1.2.3. Zewnetrzne aspekty migracji

W drugim pétroczu 2018 r. dyskusje na forum UE zostaty zdominowane przez kwestie realizacji
konkluzji Rady Europejskiej z 28-29 czerwca 2018 r. odnoszacych sie do zewnetrznego wymiaru
polityki migracyjnej UE. Polska podtrzymywata swoje stanowisko, postulujac przeniesienie ciezaru
dziatan na obszar zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej (wspotpraca z panstwami trzecimi
pochodzenia i tranzytu migrantéw).

Jednym z tematdw dyskusji panstw cztonkowskich w Radzie JHA byto wzmocnienie wspétpracy z
panstwami Afryki Pdétnocnej, m.in. w zwigzku z koniecznoscig zwiekszenia ich zaangazowania
w dziatania ratownicze na Morzu Srédziemnym oraz zapewnienia mozliwosci stopniowego
wdrazania koncepcji regionalnych platform wyokretowania. Ponadto prezydencja austriacka
prowadzita bez wiekszych sukcesdéw prace w zakresie tzw. centréw kontrolowanych®. Polska wraz z
innymi krajami, podkreslata wartos¢ dobrowolnosci zaréwno w odniesieniu do lokalizacji centrow jak
i do implementacji zasady solidarnosci. PopieraliSmy réwniez starania w zakresie udzielania
panstwom trzecim wsparcia technicznego i poprzez rozwdj wspotpracy w zakresie walki z nielegalng
migracjg oraz zwalczania jej przyczyn. Polska zaznaczata rowniez, ze UE powinna prezentowa¢ wobec
partnerow jasne stanowisko co do tego, ze brak wspdtpracy w zakresie powrotéw jest
nieakceptowalny oraz wykorzystywaé¢ wszystkie dostepne, uzgodnione S$rodki dla zwiekszenia
motywacji partneréw w tym zakresie.

W odniesieniu do dwdch globalnych porozumien ONZ (tzw. kompaktéw): w zakresie bezpiecznej,
uporzadkowanej i legalnej migracji (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration; GCM)
oraz na rzecz uchodicéw (Global Compact for Refugees; GCR) w ramach UE utrzymaty sie rdznice
zdan dotyczace obu dokumentéw. Polska podtrzymata swoje negatywne stanowisko wobec
porozumienia w zakresie migracji i poinformowata UE o braku poparcia dla tego dokumentu, ktdry
przyjety zostat w trakcie konferencji w Marrakeszu (10.12.2018). Podobng decyzje podjety rowniez
inne panstwa cztonkowskie UE (Wegry, Czechy, Stowacja, Butgaria, totwa i Austria), a poza nimi takze
Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Dominikana, Australia i Izrael. Ponadto cze$¢ panstw cztonkowskich
zdecydowata sie na wygtoszenie oswiadczen, w ktdrych wyartykutowata podobne zastrzezenia wobec
dokumentu, jakie podnosita Polska. Bezposrednio przed przyjeciem GCR przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ, Wegry poinformowaty o wycofaniu swojego poparcia i zagtosowaty przeciwko niemu. Ze
wzgledu na zastrzezenia wobec dokumentu, szczegdlnie mozliwosé wywierania przez spotecznosc
miedzynarodowg iorganizacje powigzane z ONZ presji na realizacje przesiedlen uchodzcéw
w procesie jego implementacji, Polska rowniez nie wyrazita dla niego poparcia, nie uczestniczgc w
gtosowaniu.

3.2. Zapewnienie dobrobytu i konkurencyjnosci poprzez cyfryzacje

3.2.1. Przyszte Wieloletnie Ramy Finansowe

Prowadzone podczas PREZ AT prace nad WRF na lata 2021-2027 skupity sie na zidentyfikowaniu
potencjalnych elementdow negotiating box, tj. dokumentu, ktdry na pdzniejszym etapie negocjacji ma
by¢ podstawg do porozumienia przyjetego podczas Rady Europejskiej. Projekt negotiating box,
sporzadzony na odpowiedzialno$¢ prezydencji, pozbawiony jest na razie kluczowych wartosci

5w konkluzjach z posiedzenia RE w czerwcu 2018 r. wezwano panstwa cztonkowskie do podjecia wspdlnych wysitkow na rzecz
ustanowienia w UE tzw. centréw kontrolowanych. W dniu 24 lipca 2018 r. KE przekazata dokument (Non — paper on ,,controlled centres” in
the EU — interim framework) wskazujacy kroki, niezbedne dla rozwoju i wdrozenia omawianej koncepcji. W centrach, osoby uratowane na
morzu zostatyby poddane procedurze rejestracji trwajgcej od 4 do 8 tygodni, ktéra pozwolitaby na szybkie i sprawne odréznienie
nielegalnych migrantéw, ktorzy zostaliby odestani do krajéw pochodzenia, od oséb potrzebujgcych ochrony miedzynarodowej, wobec
ktérych miataby zastosowanie zasada solidarnosci.
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liczbowych (takich jak putapy WRF czy poszczegdlnych dziatéw budzetowych) i nadal pozostaje
otwarty na zmiany. Polska podkreslata, ze dokument ten wymaga dalszych prac na poziomie
technicznym, a niektére kwestie wymagajg wskazania kierunku przez poziom polityczny. Réwnolegle
na sektorowych grupach roboczych Rady prowadzone byty prace nad aktami prawnymi dot.
poszczegdlnych programow i instrumentéw budzetowych (ich opis znajduje sie w innych czesciach
raportu).

Stan negocjacji WRF omawiany byt podczas debat politycznych na posiedzeniach Rady ds. Ogdlnych
(18.09, 16.10, 12.11, 11.12.2018 r.), a takze na posiedzeniu Rady Europejskiej (13-14.12.2018.).
Dyskusje dotyczyly gtdwnie stopnia postepu i kierunku dalszych prac nad WRF. Polska konsekwentnie
wykazywata, ze wielkos¢ budzetu UE powinna odpowiada¢ ambicjom politycznym UE. Zdaniem Polski
i wielu innych panstw cztonkowskich konieczno$¢ finansowania nowych wyzwan, przed jakimi stoi
obecnie UE (ochrona granic, bezpieczenstwo i stosunki zewnetrzne), nie moze odbywac sie kosztem
kluczowych polityk traktatowych — polityki spéjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Polska
zabiegata o to, by zapisy projektu negotiating box odzwierciedlaty europejska wartos¢ dodang obu
tych polityk. Polska postulowata takze, by elementy o charakterze sektorowym co do zasady
wytgczone byty z negotiating box.

Priorytetowy charakter dla Polski miaty kwestie alokacji sSrodkéw z polityki spdjnosci i WPR. Polska
postulowata, by metoda podziatu srodkéw z polityki spéjnosci byta obiektywna i jak najbardziej
zbiezna z dotychczasowg metody opartg na wskazniku PKB per capita, a wysoko$¢ wsparcia
odzwierciedlata poziom rozwoju gospodarczego. W zakresie WPR Polska podkreslata m.in. potrzebe
zagwarantowania petnego finansowania ptatnosci bezposrednich z budietu UE, a takze
wprowadzenia jako jednej z opcji zakoriczenia konwergencji zewnetrznej ptatnosci bezposrednich. W
punktach spornych Polska zabiegata o to, by pozostawié w negotiating box szereg opcji do decyzji
liderow na poziomie politycznym. W odniesieniu do instrumentéw zarzadzanych centralnie Polska
wskazywata m.in. na potrzebe podjecia dziatan ograniczajgcych luke uczestnictwa w programie
Horyzont Europa, przy zachowaniu decydujacego kryterium doskonatosci. W obszarze instrumentéw
zewnetrznych Polska popierata wprowadzenie opcji oddzielnego instrumentu sgsiedztwa (ENI) oraz
zachowania Europejskiego Funduszu Rozwoju (EDF) poza WRF. Polska popierata takze zapewnienie
odpowiedniej elastycznosci w WRF w oparciu o dotychczasowe instrumenty (m.in. z mozliwosciag
przenoszenia srodkow pomiedzy kolejnymi WRF), z zastrzezeniem, ze alokacje kopert narodowych
powinny by¢ chronione. W przypadku dyskusji o tzw. RAL (zalegte, niesptacone zobowigzania,
szacowane na prawie 300 mld EUR) Polska postulowata zapisanie szerszego niz proponowata
prezydencja katalogu mechanizmdw, ktére przyczynig sie do ograniczenia tego zjawiska.

Polska postulowata uproszczenie strony dochodowej i odejscie od podejscia juste retour. W opinii
Polski i wiekszosci panstw cztonkowskich brexit to unikalna okazja do catkowitego usuniecia rabatow.
W odniesieniu do nowych zasobdéw wtasnych Polska zwracata uwage na liczne kontrowersje zwigzane
z przedstawionymi przez KE propozycjami, ktdre obcigzataby przede wszystkim relatywnie ubozsze
panstwa cztonkowskie. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich opowiada sie przeciwko zaproponowanym
przez KE nowym zasobom witasnym.

W odniesieniu do zaproponowanego przez KE projektu rozporzadzenia ws. ochrony budzetu UE w
przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci, opinia Stuzb Prawnych Rady podniosta
szereg zasadniczych watpliwosci co do mechanizmu zaproponowanego przez KE. Warto zwrdcic¢
uwage na podobnie krytyczng opinie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Obie wyzej
wskazane opinie powtarzajg stanowisko Polski. Na obecnym etapie trudno wnioskowaé, w ktdrg
strone péjda prace, gdyz kwestionuje sie cel i nature tego projektu. Jednoczesnie czes¢ panstw
cztonkowskich nalega na kontynuacje prac, pomimo ewidentnych wad prawnych propozycji KE.

Polska zainicjowata takze wznowienie wspotpracy w formacie przyjaciot spéjnosci (ang. Friends of
Cohesion). 29 listopada 2018 r. podczas szczytu przyjaciot spojnosci w Bratystawie 14 panstw
cztonkowskich podpisato deklaracje, ktdrej gtdwnym przestaniem byto poparcie odpowiedniej
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wielkoSci budzetu i dwdch polityk traktatowych, tj. polityki spdjnosci i WPR. Szerokie poparcie
deklaracji udzielone na wysokim poziomie politycznym miato istotne znaczenie w kontekscie
grudniowej Rady Europejskiej.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej (13-14.12.2018) liderzy podsumowali postep prac w zakresie
negocjacji WRF i wyrazili poparcie dla kontynuowania dziatan w celu osiaggniecia porozumienia
jesienig 2019 r. Przebieg dyskusji na najwyzszym poziomie politycznym pokazat, ze nadal pozostaje
wiele istotnych kwestii do uzgodnienia. Wyznaczenie terminu zakorfczenia negocjacji na jesien
2019 r. (zamiast wczesniej forsowanego przez KE kwietnia 2019 r.) odzwierciedla skale rdznic
pomiedzy stanowiskami panstw cztonkowskich i potrzebe dalszej dyskusji, a jednoczesnie jest zgodne
z polskim postulatem utrzymania prymatu jakosci porozumienia nad tempem prac.

Negocjacje pakietu legislacyjnego Polityki Spéjnosci 2020+

Stanowisko Polski do wszystkich blokéw negocjacyjnych byto przedstawiane kazdorazowo w oparciu
o oficjalne stanowiska RP do ww. projektéw rozporzadzen przyjetych przez Komitet do Spraw
Europejskich w dniu 29 czerwca 2018 r. i pozytywnie zaopiniowanych przez Sejm i Senat w lipcu 2018
r., a takze w oparciu o dodatkowe analizy i informacje pozyskiwane w trakcie negocjacji. Oprdocz
kwestii finansowych, dla Polski szczegdlnie istotne byto zapewnienie elastycznego podejscia do
korzystania ze s$rodkéw pomocowych UE, zgodnie z potrzebami rozwojowymi oraz systemem
instytucjonalnym kraju. Dlatego, gtdwne postulaty dotyczyty umozliwienia dokonywania transferow
Srodkow pomiedzy funduszami polityki spdjnosci, ograniczenia mozliwosci dalszego uszczuplania
srodkow polityki spdjnosci (tj. mozliwosci dokonywania transferéw na rzecz funduszy i programoéw
zarzadzanych centralnie), a takze rozszerzenia katalogu obszaréw, ktére polityka spojnosci powinna
wspierac. Ponadto, Polska sprzeciwiata sie przepisom umozliwiajagcym KE nadmierng i nieuzasadniong
ingerencje w wybdr projektéow, a takze wigzanie polityki spdjnosci w nieuzasadniony sposéb
z zarzadzaniem gospodarczym UE, wdrazaniem Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, dziataniem
Prokuratury Europejskiej oraz praworzadnoscig (m. in. Karta Praw Podstawowych). Powyisze
postulaty podnoszone byty takie na szczeblu politycznym, zaréwno w kontaktach bilateralnych z
panstwami cztonkowskimi (w tym w ramach wspétpracy w Grupie Wyszehradzkiej),
przedstawicielami KE i PE, jak i na posiedzeniu Rady do Spraw Ogdlnych (30.11.2018).

Ostatecznie, podczas prezydencji austriackiej z uwagi na duze zréinicowanie stanowisk panistw
cztonkowskich oraz sztywne stanowisko Komisji Europejskiej, na posiedzeniu Komitetu Statych
Przedstawicieli COREPER (19.12.2018) kompromis zostat przyjety jedynie w ramach dwdch blokow
negocjacyjnych ,Programowanie” oraz ,Zarzadzanie i kontrola”, przy ogélnym sprzeciwie Wegier.
Polska wyrazita poparcie dla kompromisu jedynie pod warunkiem zmiany przepisow w zakresie
powigzania polityki spéjnosci z wdrazaniem Europejskiego Filaru Praw Socjalnych oraz dziatania
Prokuratury Europejskiej.

Prezydencja austriacka, podobnie jak KE, poczatkowo prezentowata sztywne stanowisko. Wieksze
otwarcie na postulaty panstw cztonkowskich zaczeta wykazywac dopiero w listopadzie. Dotychczas, w

' Prace negocjacyjne podczas prezydenciji austriackiej na Grupie Roboczej ds. érodkéw strukturalnych (B.05) obejmowaty dyskusje wokét

wszystkich 5 projektow rozporzadzen dla polityki spdjnosci na lata 2021-27:

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, COM(2018) 375;

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci,
COM(2018) 372;

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), COM(2018) 382;

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegétowych dotyczacych celu ,Europejska wspdtpraca
terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania
zewnetrznego, COM(2018) 374;

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w
kontekscie transgranicznym, COM(2018) 373.
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toku negocjacji udato sie zrealizowaé polskie postulaty m.in. w zakresie utrzymania strategicznej roli
Umowy Partnerstwa, utrzymania korzystnych rozwigzan w ramach tzw. pomocy technicznej oraz
ograniczenia ingerencji Komisji w wybdr projektéw.

W ramach Bloku: Programowanie najbardziej istotnymi kwestiami byty:

rola Umowy Partnerstwa — Komisja zaproponowata, aby Umowa Partnerstwa byta dokumentem
obligatoryjnym, ale jednoczesnie stanowita jedynie forme mandatu negocjacyjnego. Nie
satysfakcjonowato to ani duzych panstw cztonkowskich, takich jak Polska, z wieloma programami
operacyjnymi (Umowa Partnerstwa powinna by¢ gtédwnym dokumentem strategicznym),
ani matych panstw cztonkowskich z matg alokacja (opowiadaty sie za elastycznosciag
przygotowania tego dokumentu).

mozliwos¢ przenoszenia srodkéw pomiedzy funduszami w zarzadzaniu dzielonym i bezposrednim
- propozycja ta budzita watpliwosci, zarébwno w zakresie samego mechanizmu transferu,
jak i wykorzystania przeniesionych srodkdw na korzysé danego panstwa. Diugo dyskutowane byty
rowniez dozwolone poziomy transferéw.

sposéb stosowania pomocy technicznej — propozycja Komisji w tym zakresie oparta o rozliczanie
ryczattami znacznie odbiegata od dotychczasowych rozwigzan. Stagd, mimo, iz stanowita znaczne
uproszczenie, budzita wiele watpliwosci panstw cztonkowskich.

W ramach Bloku: Warunkowos¢ i ramy wykonania najbardziej istotne byty:

zapisy dotyczgce warunkéw podstawowych (sposobu i terminu ich wypetnienia oraz pdzniejszego
monitorowania). Wiele watpliwosci wzbudzity kryteria wypetnienia poszczegélnych warunkéw.
W tym kontekscie Polska sprzeciwiatfa sie ustanowieniu warunku horyzontalnego dot. Karty Praw
Podstawowych.

dtugos¢ okresu programowania — KE zaproponowata podziat okresu programowania na dwa
podokresy (5+2), argumentujgc, ze umozliwi to dostosowanie sie polityki spdjnosci do
zmieniajacych sie uwarunkowan w UE. Znaczna grupa panstw cztonkowskich, w tym Polska,
optowata jednak za pozostawieniem obecnego 7-letniego modelu programowania.

W Bloku: Zarzgdzanie i kontrola:

najwiecej watpliwosci panstw wzbudzita propozycja wzmocnienia roli Komisji w procesie wyboru
projektéw oraz kryteria wyboru projektow.

dla znacznej grupy panstw problemem byto wprowadzenie zadan w zakresie rachunkowosci
w miejsce obecnie istniejgcej instytucji certyfikujgcej oraz brak przepisow, ktére wprost
umozliwiatby powotanie instytucji koordynujacej.

dla Polski oraz kilku innych panstw, ktdre nie przystgpity do wspdtpracy z Prokuraturg Europejska,
propozycja warunkowania rozwigzan kontrolnych od tejze wspdtpracy byta nieuzasadniona.

Blok dot. rozporzgdzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego oraz Funduszu
Spéjnosci zawierat wiele istotnych elementéw, co do ktdrych panstwa cztonkowskie prezentowaty
zréznicowane stanowiska:

zakres wsparcia wraz z listg kosztéw niekwalifikowalnych — panistwa kohezyjne, w tym Polska,
w wiekszosci przypadkéw optowaty za poszerzeniem zakresu wsparcia, podczas gdy ptatnicy netto
opowiadali sie za silniejszg koncentracjg na kilku najbardziej istotnych obszarach. Polska w
szczegolnosci podkreslata konieczno$¢ wsparcia projektéw dot. sektora gazu, taboru kolejowego
oraz lotnisk.

wymiar terytorialny — najwiecej kontrowersji wzbudzita propozycja Komisji zarzgdzania Europejska
Inicjatywa Miejskg w sposdb bezposredni lub posredni - panistwa zdecydowanie optowaty za
zarzadzaniem dzielonym, argumentujac, ze polityka miejska jest domeng panstw cztonkowskich.
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Dziatania lobbingowe polskich przedstawicieli w okresie prezydenciji austriackiej:

Z inicjatywy Polski w Il potowie 2018 r. nastagpita intensyfikacja spotkan i konsultacji bilateralnych
zardwno na szczeblu politycznym, jak i eksperckim z panstw cztonkowskich oraz KE i PE celem
promowania polskich postulatéw dot. PS 2020+:

- spotkania lobbingowe w Brukseli z polskimi i zagranicznymi europostami w dniach 10-11
pazdziernika 2018 r. celem zasilenia ich w najbardziej aktualng wiedze dot. efektéw PS w Polsce,
ale i postulatéw i propozycji zapiséw rozporzadzen ze strony PL dot. przysztej PS 2020+.

- przekaz nt. efektéw PS w Polsce podczas konsultacji bilateralnych z partnerami z innych panistw
cztonkowskich: AT, FR, DE, IT, ES, PT, DK, SE, FI, SK, HU.

- przekaz nt. efektéw PS w Polsce podczas spotkan z decydentami instytucji UE i wypowiedzi na
konferencjach miedzynarodowych.

Jednoczesnie, Polska prowadzi znaczgcy dziatalnos¢ lobbingowg w postaci organizacji konferencji
miedzynarodowych, w tym ukierunkowanych na srodowiska w Brukseli, promujgcych efekty polityki
spojnosci w Polsce, ale i Polskie potrzeby rozwojowe:

- 22 listopada 2018 r. — konferencja prezentujgca efekty PS w dziataniach innowacyjnych,
podejmujaca dyskusje nt. przysztosci wsparcia innowacji oraz rozwazania nt. stusznosci i
kierunkéw wsparcia innowacji w ramach polityki spdjnosci po roku 2020.

- 28 listopada 2018 r. - konferencja , European funds in support of responsible development” we
wspotpracy ze Statym Przedstawicielstwem RP w Brukseli. Jako towarzyszaca - wystawa zdje¢ oraz
eksponatow innowacyjnych polskich projektéw wspétfinansowanych z PS. Udziat dziennikarzy
prasy zagranicznej, wysokich urzednikéw instytucji UE, i attaché panstw cztonkowskich,
zagranicznych organizacji pozarzadowych i think tankéw. Okazja do zaprezentowania efektéw PS,
polskich beneficjentéw i ich projektéw, odnoszgcych sukcesy nie tylko w Polsce, ale i na swiecie.

- 29-30 pazdziernika 2018 r. w Bukareszcie - udziat Ministra Inwestycji i Rozwoju w panelu ,,Added
value of the EU budget investments” w ramach konferencji “An inclusive cohesion policy for
a Union closer to our citizens” — wypowiedZ m.in. o efektach inwestycji realizowanych w ramach
PS, przede wszystkim w dziedzinie innowacji i infrastruktury.

Ponadto, Polska publikuje materiaty promujgce efekty i skuteczno$¢ inwestycji polityki spdéjnosci
wplywajgcych na podnoszenie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz w dtuzszej
perspektywie catej UE:

- publikacja i dystrybucja do kregéw miedzynarodowych broszury pt. ,Examples of high quality
projects contributing to EU strategic goals implemented in Poland within financial support of
cohesion policy in the years 2007-13 and 2014-20” promujacg efekty inwestycji polityki spéjnosci
w Polsce na podstawie przyktadéw projektdow o wysokiej europejskiej wartosci dodanej
zrealizowanych w obszarach istotnych z punktu widzenia strategicznych celow UE, tj.:
przedsiebiorczos¢, innowacje, r&d, zatrudnienie, demografia, energia odnawialna, niska emisja,
ustugi cyfrowe, ICT, transport.

- dystrybucja do kregéw miedzynarodowych broszury pt. ,,Impact and results of cohesion policy —
benefits from V4 cohesion policy to the EU-15 and project exmples from V4” — prezentujaca
korzysci polityki spdjnosci, zarowno dla krajéw Grupy Wyszehradzkiej+ (V4+), ale i dla krajéw UE-
15, a takze przyktady wartosciowych projektéw wptywajacych na podniesienie jakosci zycia
mieszkancow w panstwach V4+.

Materiaty zostaty przekazane do partneréw z innych panstw cztonkowskich UE (state
przedstawicielstwa panstw cztonkowskich przy UE w Brukseli oraz podczas konsultacji bilateralnych
nt. PS 2020+), do regiondw panstw UE via Biura Polskich Regionéw w Brukseli oraz instytucji UE
(wybrane Dyrekcje Generalne KE, KR, polscy europostowie w PE).
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Projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego instrument ,t3gczac Europe” (Connecting Europe Facility -

CEF)

Rozporzadzenie CEF ustala zasady finansowania inwestycji w sektorach transportu, energii i cyfryzacji
w ramach centralnie zarzgdzanego przez KE instrumentu. Stanowisko Rady zostato przyjete na
posiedzeniu Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dn. 3.12.2018. W negocjacjach
uwzgledniono wiekszos$¢ postulatow Polski, ktéra byta jednym z ich najaktywniejszych uczestnikéw.
Kluczowe postulaty strony polskiej dotyczyly zapewnienia realizacji inwestycji w twarda
infrastrukture zgodnie z potrzebami inwestycyjnymi naszego kraju. Na tym polu, duzym sukcesem
Polski jest uwzglednienie w projekcie rozporzadzenia 85% stopy dofinansowania nie tylko dla
projektéw transgranicznych, lecz réwniez dla projektow stanowigcych tzw. brakujace potaczenia
(missing links) na sieci TEN-T. Podobnie, Polsce udato sie doprowadzi¢ do zwiekszenia udziatu w
priorytetach inwestycyjnych CEF ,twardej” infrastruktury transportowej z pierwotnych 60% budzetu
transportowego na 85% srodkéw przeznaczonych w ramach CEF na transport w krajach kohezyjnych.
W efekcie zdecydowana wiekszos¢ dofinansowanych inwestycji bedzie mogta dotyczy¢ kluczowej dla
kraju budowy lub modernizacji infrastruktury kolejowej, drogowej i portéw morskich.

Sposrdd uwzglednionych polskich postulatow wyrdzni¢ mozna takze objecie przebiegiem korytarzy
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) w Polsce (Morze Pin. - Battyk, Battyk - Adriatyk) nowych
odcinkdw, w tym odcinki na Via Carpathia oraz odcinki stanowigce potgczenia kolejowe do
Centralnego Portu Komunikacyjnego, a takze uwzglednienie nowego korytarza Via Carpathia w
zakresie wdrazania cyfrowych sieci 5G. Dzieki temu szlaki te uzyskajg szersze mozliwosci otrzymania
dofinansowania z budzetu UE.

Mobilno$¢é wojskowa — ,,Military mobility”

Polska w przebiegu prac nad projektem rozporzadzenia popierata koncepcje wsparcia w ramach CEF
rozwoju infrastruktury transportowej podwdéjnego (wojskowo — cywilnego) przeznaczenia, tzw. ,,dual-
use”, szczegllnie, ze jako panstwo graniczne UE (w tym z Ukraing i Rosjg) identyfikowaliSmy istotne
potrzeby w tym zakresie. W wyniku naszych zabiegdéw zapisy odnoszgce sie do mobilnos$ci wojskowej
zostaty doprecyzowane i uzupetnione. Postulat Polski o umozliwienie finansowania w uzasadnionych
przypadkach infrastruktury transportowej nieobjetej siecig TEN-T nie zostat przyjety — nikt poza nami
nie zgtaszat takiego zapotrzebowania.

Uczestnictwo Polski w procesie legislacyjnym dot. rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Program InvestEU

Program InvestEU, ma stanowi¢ prolongate Planu Inwestycyjnego dla Europy. Instrument w duzej
mierze czerpie ze struktury i doswiadczenn Planu. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych zostaje zastgpiony przez zblizone narzedzie o nazwie Fundusz InvestEU. Gtodwne
postulaty Polski obejmowaty ustalenie jasnych i nieuciazliwych zasad dostepu do 25% gwarancji dla
narodowych instytucji finansowych, regut kwalifikacji projektéw do wsparcia oraz procedur
zatwierdzania projektow. Prace bedg kontynuowane przez prezydencje rumuriskg w 2019 roku.

Finansowanie dziatan zewnetrznych UE

W okresie prezydencji austriackiej rozpoczety sie negocjacje projektu rozporzadzenia ws. Instrumentu
Sasiedztwa, Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (COM(2018)460). Prace w tym zakresie
prowadzone byty na forum specjalnie powotanej grupy roboczej, ktéra w okresie od lipca do grudnia
2018 r. odbyta 20 spotkan. W ramach negocjacji, Polska postulowata m.in. utrzymanie Europejskiego
Funduszu Rozwoju (European Development Fund, EDF) poza budietem UE oraz pozostawienie
odrebnego Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (European Neighbourhood Instrument, ENI).

3.2.2. Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki UE

Polityka rynku wewnetrznego UE

22



Prowadzone podczas prezydencji austriackiej prace w ramach realizacji Strategii Jednolitego Rynku
przyczynity sie do osiggniecia postepow w jej kilku aspektach.

Rada ds. Konkurencyjnosci (29.11.2018) przyjeta czesciowe ogdlne podejscie do projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program na rzecz jednolitego
rynku, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym matych i $rednich przedsiebiorstw, oraz statystyk
europejskich oraz uchylajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013, (UE)
nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014, (UE) 258/2014, (UE) nr 652/2014 i (UE) 2017/826. Celem programu
jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez wzmocnienie zarzadzania rynkiem
wewnetrznym, wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci mikro- oraz matych i
érednich przedsiebiorstw (MSP), ulepszenie na poziomie strategicznym i operacyjnym w obszarze
normalizacji, zapewnienie jednolitego i wysokiego poziomu ochrony konsumentéw w catej UE,
wspieranie dziatan na rzecz zdrowia ludzi, ochrony zdrowia zwierzat i roslin oraz dobrostanu zwierzat
oraz ustanowienie ram dla finansowania europejskich statystyk, stanowigcych podstawe do
opracowywania, monitorowania i oceny wszystkich polityku Unii. Program ma wzmocni¢ wspotprace
pomiedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz miedzy tymi organami a Komisjg i
agencjami zdecentralizowanymi Unii. Wniosek przewiduje srodki budzetowe w wysokosci 4 089 min
EUR. Dodatkowo do realizacji celéw rozporzadzenia ma sie przyczyni¢ kwota 2 000 min EUR
przyznana w ramach funduszu InvestEU (w szczegdlnosci w segmencie MSP). Program ma zostac
ustanowiony na okres siedmiu lat - od 2021 do 2027 r. Polska z aprobatg przyjeta wypracowany przez
prezydencje austriackg projekt i wyrazita poparcie dla kierunku rozwigzan w nim zaproponowanych.
Prezydencja rumuniska planuje prowadzi¢ intensywne rozmowy z PE w celu przyjecia rozporzadzenia
w biezgcym okresie legislacyjnym.

Rada ds. Konkurencyjnosci przyjeta réwniez podejscie ogdlne do projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikow
biznesowych korzystajgcych z ustug posrednictwa internetowego COM(2018)238. Gtéwny cel
projektu to stworzenie Srodowiska prawnego regulujgcego podstawowe aspekty wspédtpracy
pomiedzy dostawcami ustug posrednictwa internetowego, a ich mniejszymi partnerami biznesowymi,
ktérzy korzystajgc z posrednictwa platform internetowych oferujg swoje towary i ustugi
konsumentom. Powodem interwencji regulacyjnej sg nieprawidtowosci w relacjach pomiedzy
platformami internetowymi, a mniejszymi partnerami biznesowymi, ktérzy nie mogg w petni
wykorzysta¢ potencjatu tych relacji ze wzgledu na pewng liczbe mozliwych szkodliwych praktyk
handlowych oraz brak wystarczajgco skutecznych mechanizméw dochodzenia roszczern w UE. Polska
uznata inicjatywe legislacyjng za celowg, szczegdlnie jako instrument tworzacy spojne i jednakowe
ramy prawne dziatania firm na Jednolitym Rynku Cyfrowym. W trakcie prac na forum grupy roboczej
pojawita sie propozycja dodania przepiséw dot. sankcji i egzekwowania przepiséw rozporzadzenia.
Od poczatku Polska przeciwna byta wprowadzaniu tych zapiséw, majgc na uwadze fakt, ze projekt z
zatozenia miat miec charakter ,lekkiej regulacji”, a zaproponowane mechanizmy mediacji i zbiorowej
reprezentacji w sadzie byly w naszej ocenie wystarczajace dla przepiséw odnoszacych sie do tak
dynamicznej i innowacyjnej branzy. Wersja projektu przyjeta przez Rade ds. Konkurencyjnosci
uwzgledniata kompromisowe zapisy, w tym propozycje zapiséw uzgodnione bilateralnie i przyjete
przez Polske. Prezydencja rumuniska planuje prowadzi¢ intensywne rozmowy z PE w celu przyjecia
rozporzadzenia w biezgcym okresie legislacyjnym.

W czesci ,przestrzen kosmiczna” Rada ds. Konkurencyjnosci (30.11.2018) przeprowadzita debate nad
projektem rozporzadzenia ustanawiajgcego Program Kosmiczny Unii i Agencje UE ds. Programu
Kosmicznego. Ministrowie wskazali kierunkowo priorytety w zakresie dalszych prac nad wnioskiem
legislacyjnym w odniesieniu do zarzadzania, dostepu do przestrzeni kosmicznej oraz wspierania
przedsiebiorczosci i nowych mozliwosci rynkowych. Polska zwrécita uwage, iz obecnie w realizacje
europejskich systemdéw nawigacji satelitarnej zaangazowane sg przede wszystkim podmioty z kilku
panstw cztonkowskich.
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W trakcie prezydencji austriackiej trwaty trilogi z PE ws. projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczgcej ustug na rynku
wewnetrznym, okres$lajgca procedure powiadomien w odniesieniu do systeméw zezwolen i
wymogoéw dotyczgcych ustug oraz zmieniajgca dyrektywe 2006/123/WE i rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji
na rynku wewnetrznym. Mimo zabiegdw prezydencji nie udato sie osiggng¢ kompromisu, a
kluczowymi zagadnieniami, ktore blokuja przyjecie dyrektywy sa: a) zakres kompetencji KE (art. 6 i 7
pierwotnego projektu) i natura prawna decyzji wydanej przez KE dot. notyfikowanego $rodka oraz b)
kwestia wytgczenia z obowigzku notyfikacji wymogdéw zawartych w planach zagospodarowania
przestrzennego z zakresu dyrektywy (Polska oraz wiekszo$¢ panstw cztonkowskich oczekuje
wytgczenia w tym zakresie).

Na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli COREPER (28.11.2018) przyjeto kompromisowe
zapisy wypracowane podczas trilogdw ws. projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie wzajemnego uznawania towaréw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panistwie
cztonkowskim (Rada ds. Konkurencyjnosci przyjeta podejscie ogdlne 28.05.2018). Celem
projektowanego rozporzadzenia jest bardziej efektywne i skuteczne stosowanie zasady wzajemnego
uznawania, zgodnie z ktdrg towar (wyprodukowany w UE badz importowany) wprowadzony na rynek
zgodnie z krajowymi przepisami obowigzujgcymi w jednym z panstw cztonkowskich co do zasady
powinien by¢ dopuszczony do swobodnego przeptywu i korzysta¢ z dostepu do krajowych rynkéw
pozostatych  panstw  cztonkowskich. Rozporzadzenie bedzie stosowane w obszarze
niezharmonizowanym i cze$ciowo zharmonizowanym, co oznacza, ze bedzie tez miato zastosowanie
do towardéw oraz produktéw rolnych (w tym pochodzacych z rybotéwstwa).

W trakcie prezydencji austriackiej prowadzone byty trilogi z PE w sprawie wniosku rozporzgdzenia PE
i Rady ustanawiajgcego przepisy i procedury w zakresie zgodnosci z prawodawstwem
harmonizacyjnym Unii dotyczgcym produktow i jego egzekwowania oraz zmieniajgce rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011, (UE) nr 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425,
(UE) 2016/426 i (UE) 2017/1369 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/42/WE,
2009/48/WE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE,
2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE i
2014/90/UE). Ma ono na celu wzmocnienie egzekwowania przepiséw o nadzorze rynku. PL popiera
mandat do przeprowadzenia trilogow, w tym najdtuzej dyskutowany art. 4. dotyczacy zadan
podmiotéw gospodarczych w zakresie zgodnosci. Polska opowiadata sie za ograniczeniem stosowania
art. 4 rozporzadzenia do aktéw dotyczacych produktéw uznanych za potencjalnie najbardziej
niebezpieczne, a takze nie przekazywaniem KE uprawnien do poszerzania, w drodze aktéw
delegowanych, stosowania art. 4 wobec kolejnych aktow prawodawstwa zharmonizowanego — ktdére
to postulaty mandat uwzglednia. Prezydencja rumunska planuje prowadzié¢ intensywne rozmowy z
PE w celu przyjecia rozporzadzenia w biezgcym okresie legislacyjnym.

Polityka konkurencyjnosci

Podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci (27.09.2018) w ramach sprawdzianu
konkurencyjnosci (competitiveness check-up). zgodzono sie, ze wieksza konwergencja regionalna
przektada sie na wzrost konkurencyjnosci i rozwoju catej UE. Przyszte dziatania w tym zakresie
powinny w wiekszym stopniu uwzgledniac cyfryzacje, innowacje, wsparcie mobilnosci sity roboczej,
podnoszenie odpowiednich kwalifikacji, zwtaszcza cyfrowych, oséb wchodzgcych na modernizujgcy
sie rynek pracy, jak i wsparcie MSP w tym zakresie. Przedstawiciele CZ, SK, PL, S| zwrdcili uwage na
znaczenie utrzymania konkurencyjnego przemystu motoryzacyjnego w UE. PL wskazata réwniez m.in.
iz oczywistym sposobem lepszego uwzglednienia wymiaru terytorialnego jest delegacja uprawnien
oraz decentralizacja dysponowania $Srodkami na szczebel regionalny, zgodnie z zasadg pomocniczosci,
przy zapewnieniu najlepszych europejskich standardéw zarzadczych i monitoringowych. Niestety, w
przysztej perspektywie finansowej, obok ograniczenia srodkéw na polityke spéjnosci, planowana jest
ich wieksza centralizacja na szczeblu Komisji Europejskie;j.
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Rada ds. Konkurencyjnosci (29.11.2018) przeprowadzita rowniez debate nt. Przysztosci Jednolitego
Rynku, odnoszac sie rowniez do zaprezentowanego przez Komisje Komunikatu ,Jednolity rynek
europejski w zmieniajgcym sie Swiecie”, ktéry zostat przygotowany w zwigzku z zaleceniami Rady
Europejskiej z marca 2018 r. PL przede wszystkim opowiedziata sie za zniesieniem barier na rynku
wewnetrznym, zwilaszcza w ustugach, nierozdzielaniem rynku cyfrowego od wewnetrznego i
oparciem przysztych rozwigzan na doktadnej analizie obecnego stanu i uwzgledniajgcej potrzeby
interesariuszy.

Pakiet Mobilnosci |

Podczas prezydencji austriackiej Rada UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (3.12.2018)
przyjeta podejscie ogdlne do nastepujgcych projektéw aktdw prawnych, wchodzacych
w sktad czesci rynkowej i socjalnej Pakietu Mobilnosci I:

e projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1071/2009 i rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 w celu dostosowania ich do zmian w
sektorze,

e projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006 w odniesieniudo minimalnych wymogéw dotyczgcych maksymalnego dziennego
i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i
tygodniowego czasu odpoczynku oraz rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do
okreslania potozenia za pomocg tachografow,

e projekt dyrektywy PE i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do
wymogoéw w zakresie egzekwowania prawa oraz ustanawiajacg szczegétowe zasady w
odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania
kierowcéw w sektorze transportu drogowego (tzw. lex specialis).

Z uwagi na zachowanie w tekscie szeregu niekorzystnych i szkodliwych dla polskiej branzy rozwigzan,
Polska wraz z grupg innych panstw (Wegrami, Litwg, totwa, Maltg, Butgarig, Chorwacja, Irlandia
i Belgig) zgtosita sprzeciw wobec przyjecia proponowanych przepiséw, a Rumunia wstrzymata sie
od gtosu. Ze wzgledu na niekorzystne rozwigzania Polska, Butgaria, Litwa, Malta i Wegry wypracowaty
wspdlne oswiadczenie wyjasniajgce powody glosowania przeciw tekstowi podejscia ogdlnego. W
ocenie Polski propozycje prezydencji austriackiej nie byty zréwnowazone, gdyz nie uwzgledniaty
specyfiki geograficznej i realidéw funkcjonowania branzy w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
UE. Ponadto, przedstawione przepisy nie zapewniaty odpowiedniej réwnowagi miedzy ochrong praw
pracowniczych a zasadami rynku wewnetrznego, w tym swobodg $wiadczenia ustug. Negatywnie
ocenialiSmy réwniez odejscie proponowanych propozycji od celdw wnioskdw legislacyjnych, ktérymi
byto uproszczenie i klaryfikacja przepiséw prawa oraz utrzymanie obecnego stanu dostepu do rynku.

Szczegblne zastrzezenia Polski budzito rozwigzanie polegajagce na podziale transportu
miedzynarodowego na transport bilateralny oraz cross-trade. Objecie delegowaniem operacji cross-
trade (przewdz tadunkéw miedzy dwoma krajami przez przewoznika niemajacego siedziby
w zadnym z tych panstw) z uwagi na znaczacy udziat polskich przewoznikdw w wykonywanie operacji
tego typu w UE (wedtug danych Eurostat za 2017 r. polscy przewoznicy przewiezli 78 938 tys. ton
towardw, co stanowi ok. 34% udziatu w unijnym rynku przedmiotowych operacji). W ocenie Polski
propozycja ta doprowadzi do rozdrobnienia rynku UE, dyskryminujgc niektére panstwa cztonkowskie
i kierowcow z tych krajow. Bedzie utrudnia¢ prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego w
transporcie drogowym, stworzy nieproporcjonalne obcigzenia administracyjne dla operatordw,
zwtaszcza matych i $rednich przedsiebiorstw, a ponadto pogtebi nieuczciwg konkurencje miedzy
operatorami z UE i spoza UE ze szkodg dla tych pierwszych. Zwiekszy rdwniez bariery w handlu UE.

Przyjety tekst podejscia ogdlnego zaktada catkowity zakaz odbioru regularnego tygodniowego
odpoczynku w kabinie. W ocenie Polski jest to restrykcyjne rozwigzanie, ktére nie uwzglednia braku
w Europie odpowiednich miejsc odpoczynku z odpowiednig bazg noclegowa. W takiej sytuacji
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warunki pracy kierowcéw nie ulegng poprawie, poniewaz nie bedg oni czerpa¢ korzysci z
nieistniejgcej infrastruktury. Polska nie poparta podejscia ogdlnego takze z uwagi na ustalenie okresu
karencji miedzy wykonywaniem operacji kabotazu w tym samym panstwie w wysokosci 5 dni.
Uzgodnione rozwigzanie byto takze jednym z gtéwnych postulatéw, do ktérych Polska zgtaszata
daleko idace zastrzezenia, gdyz stanowi kolejny restrykcyjny i nieproporcjonalny srodek o charakterze
protekcjonistycznym naktadajgcy arbitralng bariere administracyjng na dostep do rynku.
Wprowadzenie takiego Srodka nie jest uzasadnione w Swietle zasady objecia kabotazu przepisami
delegowania od pierwszego dnia. Zagadnienie kabotazu jest szczegdlnie wazne biorgc pod uwage
pozycje polskich firm na rynku UE. Wedtug danych Eurostatu w 2017 r. polscy przewoznicy wykonali
64,3% kabotazu ze wszystkich operacji tego typu ogdétem na terenie Niemiec, 19,1% na terenie Francji
i 17,7% na terenie Wtoch.

Nalezy podkreslic, ze Polska, kierujgc sie odpowiedzialnoscia za zapewnienie wfasciwego
funkcjonowania wspdlnego rynku transportowego UE, sprzeciwiata sie wszelkim inicjatywom
prowadzacym do ograniczania dostepu do jednolitego rynku europejskiego, m.in. ustanawianiu
nadmiernych barier administracyjnych dla wykonywania przewozéw na terytorium panstw
cztonkowskich UE.

Ponadto w okresie prezydencji austriackiej Polska realizowata strategie dziatan majacych na celu
uwzglednienie, w jak najwiekszym mozliwym stopniu, intereséw polskiego sektora transportu
miedzynarodowego, polskiej gospodarki oraz konsumentow. Wynikiem tego byty liczne dziatania
podejmowane przez Ministerstwo Infrastruktury na forum instytucji UE i w rozmowach z panstwami
cztonkowskimi, panig Violetg Bulc, komisarz ds. transportu i postami do Parlamentu Europejskiego.
Spotykalismy sie réwniez z przedstawicielami panfstw prezentujgcymi stanowisko podobne
do polskiego (Czech, Stowacji, Wegier, Estonii, Litwy, totwy, Rumunii, Butgarii, Chorwacji, Stowenii,
Irlandii, Zjednoczonego Krdlestwa, Hiszpanii, Portugalii i Finlandii), jak i panstwami majgcymi
odmienne stanowiska, z tzw. Sojuszu Drogowego (spotkania z Niemcami, Francjg, Belgig, Holandig,
Luksemburgiem). Nalezy odnotowac intensywng wspotprace z ministrami panstw Grupy
Wyszehradzkiej. Rozmowy odbywaty sie nie tylko podczas spotkan dwustronnych, ale takze podczas
wydarzen wielostronnych, np. na marginesie nieformalnego posiedzenia ministréw ds. transportu
i srodowiska panstw cztonkowskich UE w Graz (29-30 pazdziernika 2018 r.). Réwnolegle odbywat sie
dialog z branzg transportu drogowego. Spotkania takie miaty miejsce na poszczegdlnych, kluczowych
etapach procesu negocjacyjnego, w celu poznania mozliwosci praktycznego stosowania
proponowanych przepisow. Z konsultacji z tymi srodowiskami wynikto, ze szereg proponowanych
rozwigzan mogtoby miec skrajnie negatywny wptyw na pozycje polskich firm na rynku unijnym.

Aktywnosc¢ Polski pozwolita na utrzymanie korzystnych dla polskiego sektora transportu drogowego
rozwigzan, ograniczajgcych obcigzenia administracyjne zwigzane ze stosowaniem przepisow o
delegowaniu  pracownikow.  Przyjeto  bowiem  zharmonizowang na  szczeblu  UE
i uproszczong liste wymogdéw administracyjnych i Srodkéw kontroli. W efekcie tego najbardziej
restrykcyjne wymogi administracyjne dyrektywy o delegowaniu pracownikdow, implementowane
w prawodawstwach krajowych niektérych panstw UE (w niemieckich przepisach MiloG
lub francuskich Loi Macron) wymég posiadania przedstawiciela krajowego w panstwie przyjmujacym
lub ttumaczenia dokumentacji na jezyk panstwa przyjmujgcego, nie beda mialy zastosowania
do sektora transportu drogowego. Pozytywnie nalezy réwniez odebrac, ze, w Swietle przyjetego
podejscia ogodlnego, przepisy o delegowaniu pracownikdw nie majg zastosowania wobec
przynajmniej czesci operacji transportu miedzynarodowego (transportu bilateralnego, przy
uwzglednieniu mozliwosci wykonania 1 dodatkowej operacji zatadunku/roztadunku) i tranzytu.

W wyniku stanowiska Polski i innych panstw cztonkowskich z tekstu porozumienia zostat usuniety
zapis nakazujacy obowigzek regularnego powrotu pojazdu operujgcego w ruchu miedzynarodowym
do panstwa siedziby przewoznika. Udato sie takze skrdci¢ okres ,zablokowania pojazdu” w ruchu
kabotazowym, czyli tzw. okres karencji miedzy operacjami kabotazu w tym samym panistwie.
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Przedstawione zostaly propozycje, zeby ten okres wyniost 14 dni, 7 dni lub 5 dni.
Dzieki staraniom Polski i innych panstw cztonkowskich okres ten zostat okreslony na 5 dni.

Prace legislacyjne bedg kontynuowane w Parlamencie Europejskim, co daje mozliwo$é dalszego
zabiegania o uwzglednienie istotnych dla Polski postulatéw i ostabienie niekorzystnych dla polskiej
branzy rozwigzan.

Polityka przemystowa

Gtéwnym tematem nieformalnego posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w Wiedniu (16.07.2018)
byto: ,Pobudzanie europejskiej konkurencyjnosci: polityka przemystowa, umiejetnosci oraz szanse
rozwoju sztucznej inteligencji”. Dyskusja dotyczyta wzmocnienia przemystowej i naukowej bazy
sztucznej inteligencji, réznic w $wiatowym podejsciu do sztucznej inteligencji (réznice w podejsciu
USA, Chin i UE), roli panstw cztonkowskich UE w procesie cyfryzacji Europy. Polska zwrdcita uwage na
koniecznosé¢ wzmocnienia wspdtpracy administracji panstw cztonkowskich ze wszystkimi podmiotami
zainteresowanymi rozwojem sztucznej inteligencji oraz zwiekszenia poziomu digitalizacji europejskich
MSP, ze szczegdlnym uwzglednieniem firm mtodych i nowych. Podkredlilismy konieczno$¢ utworzenia
regionalnych centrow wspodtpracy w dziedzinie sztucznej inteligencji i dedykowanych piaskownic oraz
zapewnienia otwartosci i dostepnosci danych, a takze inwestycji w edukacje i szkolenia dotyczace
sztucznej inteligencji.

Kontynuacja tych dyskusji miata miejsce podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci (27.09.2018)
gdzie podkreslano, ze punktem wyijscia dla rozwoju sztucznej inteligencji jest potrzeba tworzenia
pozytywnej kultury danych, klimatu zaufania, utatwienia dostepu do danych oraz transgranicznej ich
wymiany, szczegélnie danych przemystowych oraz danych sektora publicznego. Zwracano takze
uwage na tancuchy wartosci wspierane dzieki technologiom oraz zréznicowane obszary
wykorzystania sztucznej inteligencji, ze szczegdlng rolg cyfrowych hubéw innowacji (DIH). Polska
m.in. wskazata na ograniczone wykorzystywanie danych przez firmy (problem ten poruszono w
kwietniowym non-paper podpisanym przez Polske, Czechy, Stowacje i Wegry). Przyjete konkluzje
Rady dotyczyty przysztej strategii polityki przemystowej UE, w ktérych odniesiono sie do m.in.:
inwestycji w przemyst innowacyjny, globalnych celdw rozwojowych, dazenia do transformaciji
niskoemisyjnej, energii, klimatu, podkreslenia wagi WRF i roli Rady ds. Konkurencyjnosci. Tekst
uwzglednia postulaty Polski zgtaszane na posiedzeniach grupy roboczej, tj. utrzymanie odniesienia do
WRF, kwestie dot. polityki spdjnosci oraz odniesienie do IPCEl - jako jednego z instrumentéw
wspierania strategicznych tanicuchdw wartosci w UE.

Dodatkowe swiadectwo ochronne SPC

Podczas prezydencji austriackiej odbyto sie sze$¢ posiedzen grupy roboczej ds. wtasnosci
intelektualnej w sprawie projektu rozporzadzenia modyfikujgcego dotychczasowe zasady w zakresie
dodatkowego swiadectwa leczniczego dla produktéw leczniczych COM(2018)317. Zatozeniem
projektu rozporzadzenia sg zmiany, zmierzajgce do ograniczenia skutkéw $wiadectwa poprzez
ustanowienie odstepstwa dotyczgcego wytwarzania produktéw na eksport (SPC manufacturing
waiver; export manufacturing waiver to SPC; SPC MW). Zaproponowane rozwigzanie ma na celu
wzmochienie europejskiej produkcji i konkurencyjnosci w sektorze farmaceutycznym.

Waznym postulatem Polski byto, aby konkurencyjno$é¢ UE byta rozwijana nie tylko na rynkach w
krajach trzecich, ale réwniez na rynku wewnetrznym UE. Dlatego podczas negocjacji Polska wnosita o
bardziej ambitne podejscie i proponowata poszerzenie zakresu wyjgtku o mozliwos¢ sktadowania tj.
stockpilingu. Uwzglednienie mozliwosci sktadowania przed wygasnieciem SPC usunie niepotrzebne,
antykonkurencyjne opdznienia napotykane przez europejskich producentéw na rynkach UE w
stosunku do konkurentéw spoza UE. Ponadto Polska wnosita o mozliwie krétki okres przejsciowy dla
zastosowania regulacji. Jednocze$nie wskazywalismy, ze dla zapewnienia skutecznego wprowadzenia
wyjatku, mozliwos¢ stosowania regulacji powinna by¢ stosunkowo szybka i powinna odnosi¢ sie
zarowno do SPC przyznanych, jak i ztozonych. Odnosnie do obowigzkéw przekazywania (i
publikowania) informacji zwigzanych z zastosowaniem wyjgtku delegacja polska podkreslata, ze
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konieczne jest uwzglednienie i unikniecie negatywnych skutkéw z punktu widzenia uzasadnionych
interesdw producentéow produktdw generycznych i biopodobnych, dotyczgcych ochrony poufnych
informacji produkcyjnych i handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa). Ostatnia wersja kompromisowa
prezydencji austriackiej nie zawiera propozycji w petni satysfakcjonujgcych delegacje polska tj. brak
rozszerzenia o stockipling, zastosowanie od lipca 2024.

Prekursory materiatéw wybuchowych

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzania do obrotu i
uzywania prekursorow materiatéw wybuchowych, zmieniajace zatgcznik XVII do rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 98/2013 w sprawie wprowadzania do obrotu i
uzywania prekursoréw materiatéw wybuchowych® zostat przekazany paristwom cztonkowskim w
maju 2018 roku. Projekt rozporzadzenia ma na celu kontynuowanie polityki Unii w zakresie
bezpiecznego stosowania substancji chemicznych i wzmocnienia kontroli nad ich stosowaniem przez
osoby fizyczne, a takze uniemozliwienie zorganizowanym grupom przestepczym oraz osobom
nieuprawnionym dostepu do prekursoréw materiatéw wybuchowych.

Gtéwne dyskutowane kwestie podczas prezydencji austriackiej to pofaczenie definicji rolnika i
uzytkownika zawodowego, weryfikacja kupujgcego i samej transakcji sprzedazy zapewniajgca wysoki
poziom bezpieczenstwa przy jednoczesnym uproszczeniu procedur i nienaktadaniu biurokratycznych
obowigzkéw na podmioty, zrdwnanie obowigzkdw zgtaszania transakcji podejrzanych przez podmioty
dziatajgce na rynku tradycyjnym i platform elektronicznych. Istotng kwestig byto réwniez przekazanie
uprawnien KE do zmiany zatgcznikéw do rozporzadzenia.

Produkty nawozowe

Celem projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajgcego zasady udostepniania
na rynku produktéw nawozowych z oznakowaniem CE i zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr
1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 jest harmonizacja rynku produktéw nawozowych oraz zachecenie do
rozwijania produkcji nawozow pochodzacych z wewnetrznych surowcdw organicznych lub wtérnych
zgodnie z modelem gospodarki o obiegu zamknietym. Réwnie istotne jest zwiekszenie efektywnosci
gospodarowania zasobami oraz zmniejszenie zaleznosci od przywozu surowcéw niezbednych dla
rolnictwa. Projekt rozporzadzenia wprowadza, w stosunku do obowigzujacych regulacji, restrykcyjne
wymogi w zakresie minimalnych wymagan dotyczacych zawartosci sktadnikow pokarmowych oraz
limity zanieczyszczen.

Podczas posiedzenia Komitetu Statych Przedstawicieli COREPER (12.12.2018) zostat przyjety
kompromisowy dokument przygotowany przez prezydencje austriackg w wyniku przeprowadzonych
negocjacji z PE. Polska nie sprzeciwita sie wynegocjowanemu porozumieniu ze wzgledu na
utrzymanie stanowiska Rady w odniesieniu do limitu zwartosci kadmu. Prezydencja austriacka
zaproponowata ustanowienie jednego limitu kadmu w wysokosci 60 mg Cd/kgP,05 oraz wywazong
klauzule rewizyjng. Po 7 latach od momentu wejscia w zycie rozporzadzenia KE dokona przegladu
dopuszczalnych zawartosci kadmu w nawozach fosforowych. Majac na uwadze ocene wykonalnosci
zmniejszenia dopuszczalnej wartosci kadmu, zostanie podjeta decyzja o dalszych dziataniach.
Przeglad moze zostac zakoriczony odpowiednim wnioskiem ustawodawczym obnizajgcym zawartosc
kadmu w nawozach. Do najwazniejszych propozycji prezydencji austriackiej zaliczyé mozna:

e derogacje krajowe - obecnie Austria, Finlandia i Szwecja posiadajg krajowe derogacje
dotyczace zawartosci kadmu w nawozach na mocy art. 114 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Jezeli panstwo cztonkowskie uzna za konieczne utrzymanie takich
przepiséw po przyjeciu zharmonizowanych limitdw na mocy niniejszego rozporzadzenia i do
momentu, w ktérym zharmonizowane limity sg rowne lub nizsze od juz obowigzujacych

> prekursory materiatéw wybuchowych to substancje chemiczne, ktére moga by¢ wykorzystywane niezgodnie z przeznaczeniem — do
produkcji materiatdw wybuchowych. W wiekszosci atakdéw terrorystycznych w ostatnich latach uzyto materiatéw wybuchowych
wytworzonych ,,domowym sposobem”.
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limitow krajowych, powinno powiadomi¢ o tym KE. Komisja powinna sprawdzi¢ zgodnie z art.
114 ust. 6 TFUE, czy zgtoszone przepisy sg srodkiem arbitralnej dyskryminacji, ukrytym
ograniczeniem handlu lub przeszkodg w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego;

e oznaczenie niskiej zawartosci kadmu- w przypadku, gdy produkt nawozowy ma zawartosc
kadmu (Cd) rowng lub nizszg niz 20 mg Cd /kgP,0s, mozliwe jest dodanie okreslenia "niska
zawarto$¢ kadmu (Cd)" lub dodanie wizualnego znaku graficznego.

Program Kosmiczny UE

W toku prac legislacyjnych w Radzie PREZ AT wypracowata mandat negocjacyjny na trilogi z PE ws.
Programu Kosmicznego UE (COM(2018)447. Projektowane rozporzadzenie ustanawia program
kosmiczny UE, okresSla jego cele i reguty wdrazania, okresla budzet (na lata 2021- 2027), formy i
zasady finansowania Programu, a takze ustanawia Europejska Agencje do spraw Programu
Kosmicznego (z przeksztatcenia Europejskiej Agencji GNSS w Pradze). Program bedzie sktadat sie z 4
komponentow: a) autonomicznego, cywilnego, globalnego systemu nawigacji satelitarnej — Galileo
oraz cywilnego, regionalnego, satelitarnego systemu nawigacji satelitarnej — EGNOS (European
Geostationary Navigation Overlay Service); b) operacyjnego, autonomicznego, przyjaznego
uzytkownikowi, cywilnego systemu obserwacji Ziemi — Copernicus; c) systemu s$wiadomosci
sytuacyjnej przestrzeni kosmicznej SSA (Space Situational Awareness) d) bedacych pod cywilng
kontrolg ustug komunikacji satelitarnej dostarczajgcych unijnym i krajowym organom publicznym
wiarygodnego, bezpiecznego i optacalnego dostepu do bezpiecznej tgcznosci satelitarnej -
GOVSATCOM. Na realizacje programu kosmicznego, UE przewiduje budzet w wysokosci 16 mld EUR
na lata 2021-2027. W toku prac Polska popierata rozwigzania majace na celu m.in.: a) utrzymanie
dotychczasowych kompetencji panstw cztonkowskich w polityce kosmicznej, b) wspieranie
harmonijnego rozwadj sektora kosmicznego w ramach catej UE, c) doktadne okreslenie rél wszystkich
stron zaangazowanych w realizacje europejskiej polityki kosmicznej, w szczegdlnosci KE i Europejskiej
Agencji Kosmicznej; d) zapewnienie jak najwiekszego udziatu nowych i mniejszych panstw
cztonkowskich oraz MSP w realizacji programu i korzysciach z tego wynikajgcych. Prezydencja
rumunska planuje prowadzi¢ intensywne rozmowy z PE w celu przyjecia rozporzadzenia w biezgcym
okresie legislacyjnym.

Lepsze regulacje

W ramach grupy roboczej Rady UE ds. konkurencyjnosci i wzrostu (lepsze regulacje) panstwa
cztonkowskie uzgodnity tekst konkluzji Rady ds. Konkurencyjnosci (29.11.2018) do Raportu
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego: ,Przeglgd ex post ustawodawstwa UE — system dobrze
ugruntowany, lecz niekompletny” Dyskusja obyta sie nad tekstem przygotowanym przez prezydencje
austriacky. Polska wraz z innymi panstwami poparta zmiany w tekscie, ktére przede wszystkim
wskazywaty na konieczno$¢ wzmocnienia roli Rady Kontroli Regulacyjnej w procesie stanowienia
prawa, jak rowniez wzywaty KE do efektywniejszego wykorzystywania danych zbieranych przez KE.

Prawo spétek

W okresie prezydencji austriackiej przyjeto podejscie ogdlne do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie prewencyjnych ram restrukturyzacji, drugiej szansy oraz Srodkow
stuzgcych zwiekszeniu sprawnosci procedur restrukturyzacji, niewyptacalnosci i umorzenia dtugéw
oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/30/UE (COM(2016) 723). Polska zgodzita sie na przyjecie podejscia
ogoblnego do tego projektu, obejmujgcego tytuty I, Il i VI projektu. Pozostate tytuty — Ill, IV i V zostaty
przyjete w ramach czesciowego podejscia ogdlnego podczas posiedzenia Radzy JHA (4-5.6.2018).

Projekt dyrektywy przewiduje obowigzek wprowadzenia rozwigzan, ktére w wiekszosci zostaty juz
wdrozone w polskim porzadku prawnym ustawg z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne.
W trakcie negocjacji Polska uzyskata dostateczng elastycznosé tekstu dyrektywy, pozwalajgca
ograniczy¢ zakres koniecznych do wprowadzenia w porzadku krajowym zmian do minimum. Zmiany
te wptyng na zwiekszenie efektywnosci postepowan restrukturyzacyjnych prowadzonych na

29



podstawie przepisdow krajowych. Najbardziej znaczagcym rozwigzaniem z punktu widzenia Polski byto
objecie zakresem dyrektywy wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo, co wigze sie bezposrednio z
rozwigzaniem pozwalajagcym na zatwierdzenie planu restrukturyzacji wbrew sprzeciwowi grupy
wierzycieli, przy odpowiednim zabezpieczeniu nienaruszania ich stusznych intereséw.

Nowy tad dla konsumentéw

W dniu 11 kwietnia 2018 r. KE opublikowata dwa wnioski ustawodawcze, tworzace , Nowy fad dla
konsumentéw”. Celem przedstawionego przez KE pakietu jest zapewnienie, aby wszyscy europejscy
konsumenci mogli w petni korzysta¢ z praw naleznych im na mocy unijnego prawodawstwa. Na w/w
pakiet legislacyjny sktadajg sie: a) projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
powddztw przedstawicielskich w celu ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw i uchylajaca
dyrektywe 2009/22/WE w sprawie nakazow zaprzestania szkodliwych praktyk, b) projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r.,
dyrektywe 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywe 2005/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz dyrektywe 2011/83/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
lepszego egzekwowania i unowoczesniania przepiséw UE dotyczacych ochrony konsumenta.

Zaproponowany przez KE pakiet legislacyjny jest jednym z elementdw realizacji strategii jednolitego
rynku cyfrowego, ktérej celem jest dostosowanie przepisow w zakresie ochrony konsumentéw do
warunkéw gospodarki cyfrowej. Pierwszy z wymienionych wnioskéw legislacyjnych zaktada
zastgpienie obecnego mechanizmu nakazéw zaprzestania praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw nowg procedurg f3czgcy nakazy zaprzestania praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw ze zbiorowym rozstrzyganiem spordéw.

Polska od dawna popierata dziatania zmierzajgce do przeglagdu prawa konsumenckiego, w tym
dyrektywy 2009/22/WE, dostrzegajac potrzebe dostosowania aktualnie obowigzujgcych przepiséw
prawa UE chronigcych zbiorowe interesy konsumentéw do zmieniajgcych sie realiéw funkcjonowania
rynku Dotychczasowa barierg w efektywnym stosowaniu dyrektywy 2009/22/WE jest jej ograniczony
zakres zastosowania, dtugotrwatosé i skomplikowany charakter procedur krajowych oraz wysokie
koszty i ograniczony skutek wzgledem konsumentdw, a te elementy nie zostaty w sposéb dostateczny
uregulowane dyrektywie 2009/22/WE. Dostrzegalismy wage wskazanych probleméw oraz
koniecznos¢ ich rozwigzania, zauwazajac jednak, ze wiekszos¢ z nich nie dotyczy polskiego systemu
ochrony konsumentéw. Dotyczy to w szczegdlnosci zakresu zastosowania, sankcji, kosztéw
proceduralnych, diugotrwatosci postepowania. Polska popiera zatem rozwigzania zmierzajace do
uzupetnienia wspomnianych brakéw w przepisach aktualnie obowigzujgcej dyrektywy 2009/22/WE z
zastrzezeniem, ze przyjete srodki nie mogg prowadzi¢ do obnizenia efektywnosci krajowego sytemu
ochrony zbiorowych interesdow konsumentéw ani tez powodowad nadmiernych i nieproporcjonalnych
obcigzen finansowych. W |l pétroczu 2018 r. odbyty sie 3 posiedzenia gruby roboczej ds. ochrony
konsumentoéw i informacji, na ktérych omawiany byt przedmiotowy wniosek.

Drugi z przedstawionych przez KE wnioskow legislacyjnych przewiduje zmiane czterech dyrektyw
chronigcych interesy konsumentéw. KE wskazuje na nastepujace cele zmian:

e skuteczniejsze, bardziej proporcjonalne i zniechecajgce sankcje za powszechne naruszenia
transgraniczne; prawo konsumentéw do indywidualnych srodkédw prawnych;

e zapewnienie wiekszej przejrzystosci konsumentom korzystajagcym z internetowych platform;
e rozszerzenie ochrony konsumentéw w zakresie ustug cyfrowych;
e usuwanie obcigzen cigzacych na przedsiebiorcach;

e wyjasnienie panstwom cztonkowskim zakresu ich swobody w przyjmowaniu przepiséw
dotyczacych pewnych form i aspektéw sprzedazy poza lokalem przedsiebiorstwa;

30



e wyjasnienie zasad dotyczacych wprowadzajagcych w bfad dziatan marketingowych w
odniesieniu do produktéw o podwdjnej jakosci.

Polska zasadniczo pozytywnie ocenita kierunek szczegétowych rozwigzan zawartych w
przedstawionym przez KE projekcie, zastrzegajgc jednak, ze w toku dalszych prac niektére z nich
mogg wymagac dopracowania/wyjasnienia.

W Il pétroczu 2018 r. odbyty sie cztery posiedzenia gruby roboczej ds. ochrony konsumentéw i
informacji, na ktérych omawiany byt przedmiotowy wniosek. Ostatnia wersja projektu (z 14 grudnia
2018 r.) przewiduje zmiany w tresci projektu. Dotyczg one:

e rezygnacji z regulacji kwestii podwdjnej jakosci produktéw, z uwagi na liczne watpliwosci
sygnalizowane przez panstwa cztonkowskie, a takze konieczno$¢ oczekiwania na wyniki
badan prowadzonych przez JRC;

e rezygnacji z indywidualnych srodkéw prawnych konsumentéw do dochodzenia roszczen (art.
11a), z uwagi na istnienie takich sSrodkéw w prawie cywilnym panstw cztonkowskich;

e dostosowania propozycji wniosku (przepisy CRD) do postanowien procedowanej réwnolegle
dyrektywy o tresciach cyfrowych (DCD);

e modyfikacji lub rezygnacji z przepisébw dotyczacych skuteczniejszych, bardziej
proporcjonalnych i zniechecajgcych sankcji za powszechne naruszenia transgraniczne; jesli —
wskutek opowiedzenia sie za rezygnacjg z tych regulacji — dojdzie do ich usuniecia, zmieni sie
zakres przedmiotowy wniosku, ktéry bedzie ograniczat sie jedynie do dwdch dyrektyw,
mianowicie UCPD i CRD.

Horyzontalna pomoc parnstwa

W czerwcu 2018 r. KE przedtozyta Radzie wniosek ws. rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 TFUE
do niektdrych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (rozporzadzenie upowazniajgce w sprawie
pomocy panstwa). Wniosek ten zmienia rozporzadzenie upowazniajgce w sprawie pomocy panstwa
w celu ulepszenia wzajemnych powigzan miedzy unijnymi programami finansowania (w tym w
ramach Europejskiej wspotpracy terytorialnej) a zasadami pomocy panstwa. Whniosek byt
analizowany przez Grupe Roboczg ds. Konkurencji od czerwca do listopada 2018 r. Rozporzadzenie
zostato przyjete 22 listopada br.

Badania naukowe i innowacje

Prace podczas PREZ AT skoncentrowane byly na negocjacjach programu ,Horyzont Europa”. PREZ AT
doprowadzita do przyjecia czeSciowego podejscia ogdlnego (PGA) wobec rozporzadzenia
ustanawiajgcego program podczas Rady COMPET 30.11.2018 r, podczas ktdrej przyjeto takze raport z
postepdw prac nad decyzjg ws. programu szczegétowego. PL bardzo aktywnie brata udziat w
negocjacjach, w tym odgrywata wiodacg role w zharmonizowaniu stanowisk krajow UE-13 do
nowego programu ramowego (zorganizowanie seminarium z dyrektorem generalnym DG Research
and Innovation, inicjatywa listu ministrow UE-13 do PREZ AT i KE). PREZ AT prowadzita takze prace
nad konkluzjami Rady ws. zarzadzania europejskg przestrzenig badawczg, ktére zostaty przyjete
podczas ww. Rady.

PL ogdlnie pozytywnie ocenia przewodnictwo AT w Radzie UE, jednak wyraza opinie, iz tempo
negocjacji byto za szybkie i nie pozwolito gruntownie przedyskutowac spraw o szczegdlnym znaczeniu
dla PL, tzn. rozwigzan na rzecz poszerzania udziatu w programie ramowym. Z tego wzgledu czesciowe
podejscie ogdlne do rozporzadzenia ws. ,Horyzontu Europa” nie w petni odpowiada oczekiwaniom
PL.

Turystyka

31



Polska z zadowoleniem przyjeta aktywnos$é prezydencji austriackiej w zakresie dziatan na rzecz
rozwoju turystyki europejskiej. ByliSmy szczegdlnie zadowoleni z debaty przeprowadzonej w trakcie
Europejskiego Forum Turystyki we Wiedniu (1-2.10.2018). Forum, ktérego tematem wiodgcym byto
,Planowanie turystyki zapewniajgcej lepszg jako$é zycia” poswiecone byto globalnym trendom takim
jak nowe technologie, innowacje, zrdwnowazony rozwadj i mobilnos¢.

3.2.3. Ukonczenie budowy Jednolitego Rynku Cyfrowego

Jednym z obszaréw zaangazowania prezydencji austriackiej byty prace nad projektem nowelizacji
dyrektywy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (COM(2018)234). Polska
wyrazata poparcie dla kierunku zmian zaproponowanych w projekcie, majacych na celu m.in.:
zwiekszenie ilosci danych sektora publicznego dostepnych do ponownego wykorzystania oraz
zapewnienie uczciwej konkurencji i tatwego dostepu do rynkéw powstatych w oparciu o informacje
sektora publicznego, a takie zwiekszenie skali transgranicznych innowacji opartych na danych.
Podkreslalismy, ze dane publiczne majg ogromny potencjat dla innowacyjnych produktéw, ustug czy
aplikacji sztucznej inteligencji. Jednak aby w petni wykorzysta¢ potencjat danych produkowanych i
gromadzonych przez sektor publiczny, nalezy poszerzy¢ zakres dyrektywy o nowe kategorie danych,
jak: dane badawcze czy dane przedsiebiorstw publicznych z sektora transportu i ustug uzytecznosci
publicznej. W listopadzie 2018 r. Polska poparta przyjecie mandatu na pierwszy trilog z Parlamentem
Europejskim.

Podczas prezydencji austriackiej, trwaty trilogi ,techniczne” dotyczace projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady ws. niektérych aspektéw uméw o dostarczanie tresci cyfrowych
(COM(2015)634). Polska, w kontekscie propozycji przedstawianych przez PE reagowata, w sytuacji,
gdy mogty one naruszy¢ kompromis osiggniety w Radzie. Poza tym podkreslalismy potrzebe
zachowania spdjnosci, szczegdlnie w zakresie rozwigzan majacych na celu zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony konsumentdw, pomiedzy dyrektywa cyfrowg a dyrektywg towarowa.

W drugim potroczu 2018 r. trwaty réwniez prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady ws. niektorych aspektéw umow sprzedazy towardow, zmieniajacej rozporzadzenie (WE) nr
2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz dyrektywe 2009/22/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady i uchylajgcej dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (COM(2017)637). W
trakcie negocjacji, Polska podkreslata, ze dla zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumenta,
szczegoblnie w kontekscie transgranicznym, wazne jest przyjecie swobody wyboru srodkéw ochrony
przez konsumenta i budowata w tym zakresie sojusze z paistwami cztonkowskimi majgcymi podobne
stanowisko w tej kwestii. Ponadto wyrazaliSmy mozliwos¢ zaakceptowania proponowanej przez KE
harmonizacji zupetnej (maksymalnej), pod warunkiem, ze zagwarantuje ona wysoki poziom ochrony
konsumentéw, a w szczegdlnosci nie doprowadzi do obnizenia poziomu, jaki obecnie istnieje w
Polsce. W odniesieniu do kwestii towaréw z elementem cyfrowym (wbudowanych tresci
cyfrowych/towardw inteligentnych), Polska stata na stanowisku, iz tego typu towary powinny by¢
objete zakresem dyrektywy towarowej. Podejscie ogdlne dla projektowanego rozporzgdzenia zostato
przyjete podczas posiedzenia Rady JHA (6-7.12.2018) bez poparcia Polski z powodu zachowania
niekorzystnej dla nas hierarchii srodkéw ochrony konsumentéw. Jednoczenie Polska (wspdlnie z
Portugalig) ztozyta zastrzezenie, iz w toku dalszych prac miedzyinstytucjonalnych bedzie dazyta do
poprawy przyjetego tekstu w zakresie poziomu ochrony konsumentéw. Pierwszy trilog polityczny w
odniesieniu do tego projektu odbyt sie 12.12.2018.

Opodatkowanie gospodarki cyfrowej

W zakresie opodatkowania gospodarki cyfrowej prezydencja austriacka prowadzita prace nad dwoma
projektami dyrektyw, przedstawionymi przez KE w marcu 2018 r.:
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e Dyrektywa Rady ustanawiajgca przepisy dotyczgce opodatkowania oséb prawnych, ktorych
obecnos¢ na rynku cyfrowym jest znaczgca COM(2018)147 (dalej: projekt dyrektywy o
zaktadzie cyfrowym);

e Whniosek Dyrektywa Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych,
pobieranego od przychoddw wynikajgcych ze swiadczenia niektorych ustug cyfrowych
COM(2018)148 (dalej: projekt dyrektywy o podatku od ustug cyfrowych).

Na poczatku swojej kadencji, po wstepnych konsultacjach z paristwami cztonkowskimi, prezydencja
austriacka podjeta decyzje o skupieniu wysitkdw na pracach nad projektem dyrektywy o podatku od
ustug cyfrowych dotyczacego tzw. rozwigzania tymczasowego'®. W ocenie prezydencji, warto byto
poswieci¢ wysitek nad préba osiggniecia porozumienia w tej dziedzinie, aby zapobiec fragmentacji
rynku wewnetrznego na skutek przyjecia przez poszczegdlne panstwa wtasnych, niekompatybilnych
ze sobg rozwigzan. Celem podejmowanych dziatan miato by¢ osiggniecie porozumienia politycznego
odnosnie do zatozed projektu. W celu ustabilizowania tekstu projektu, byt on wielokrotnie
dyskutowany podczas spotkan Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (ang. Working Party on Tax
Questions) oraz Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do Spraw Podatkowych (ang. High Level
Working Party on Tax Questions), jak réwniez podczas spotkar Rady ECOFIN.

Polska byta w grupie panstw, popierajgcych dazenia do priorytetowego uchwalenia dyrektywy.
Dazylismy przede wszystkim do doprecyzowania tekstu dyrektywy, tak aby zapobiec ewentualnym
mozliwosciom préb unikania zaptfaty podatku od ustug cyfrowych. W rezultacie Polska doprowadzita
do wyeliminowania potencjalnej mozliwosci unikania podatku od ustug cyfrowych poprzez zmiane
definicji grupy.

Biorgc pod uwage rdzinice zdan miedzy panstwami cztonkowskimi, Polska zachowata rdéwniez
elastycznos¢ w sprawach, ktére nie byty kluczowe, aby umozliwi¢ osiggniecie kompromisu.
Obserwujgc trudnosci w znalezieniu porozumienia, a takie prébujgc znaleié konstruktywne
rozwigzanie, podczas posiedzenia Rady ECOFIN w dniu 6 listopada 2018 r., Pani Minister Teresa
Czerwinska zaproponowata wprowadzenie, poczatkowo na krétki okres, podatku ograniczonego do
ustug reklamowych w Internecie. Propozycja ta brata pod uwage fakt, ze na poziomie technicznym
wydawata sie panowac zgoda, iz ten typ ustug powinien by¢ objety zakresem przedmiotowym
proponowanej dyrektywy. Propozycja zbiezna z przedstawiong przez Panig Minister zostata nastepnie
przedstawiona przez Francje i Niemcy podczas spotkania Rady ECOFIN (4.12.2018). Gtdwne zatozenia
dotyczyly ograniczenie zakresu przedmiotowego tylko do ustug reklamowych w Internecie, ktére sg
ukierunkowane na uzytkownika, przy jednoczesnym zachowaniu gtéwnych elementow
konstrukcyjnych dyrektywy. Prace nad tg propozycjg bedzie prowadzi¢ prezydencja rumuniska.

Prawo autorskie

W obszarze prawa autorskiego prezydencja austriacka kontynuowata prace nad pakietem propozycji
przedstawionych w ramach Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego. W odniesieniu do projektu
rozporzadzenia ustanawiajgcego przepisy dotyczace wykonywania praw autorskich i praw
pokrewnych majgce zastosowanie do niektérych transmisji online prowadzonych przez organizacje
radiowe i telewizyjne oraz do retransmisji programéw telewizyjnych i radiowych (COM(2016)594)
trwaty trilogi. Wypracowane przez prezydencje austriackg propozycje kompromisowe dotyczgce tzw.
zasady panstwa pochodzenia, stosowanej na potrzeby swiadczenia przez nadawcéw dodatkowych
ustug online, sg oparte na postulatach zgtaszanych przez Polske, aby zasada ta byfta ograniczona
wytgcznie do produkcji wtasnych nadawcy. Natomiast w odniesieniu do obowigzkowego zbiorowego
zarzadzania przy zawieraniu umoéw licencyjnych na reemitowanie programéw radiowych i
telewizyjnych uwzgledniajg one sugestie Polski zmierzajgce do zapewnienia spdjnosci pomiedzy
projektowanym aktem prawnym a dyrektywg 93/83/EWG, ktdrg akt ten uzupetnia.

W ocenie prezydencji austriackiej projekt dyrektywy o zaktadzie cyfrowym dotyczy tzw. rozwigzania dtugoterminowego, dla ktérego
bardziej wtasciwym forum do dyskusji jest OECD.
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Prezydencja prowadzita ponadto intensywne prace nad projektem dyrektywy w sprawie praw
autorskich na jednolitym rynku cyfrowym (COM(2016)593). Na etapie trilogu pojawity sie propozycje
przepiséw, ktérych nie byto w pierwotnej wersji projektu, przygotowanej przez KE, m.in. regulacja
dot. godziwego wynagrodzenia twoércéw i artystdw wykonawcédw oraz prawa do odwotania w
stosunku do przeniesienia praw lub udzielenia licencji wytgcznej. Prezydencja uwzglednita wiekszos¢
zgtaszanych przez Polske postulatéw. Ponadto, Polska sprzeciwiata sie wprowadzaniu do projektu
nowych regulacji dot. m.in. tzw. Union Legal Deposit oraz ochrony organizatoréow wydarzen
sportowych, co rowniez zostato uwzglednione w propozycjach kompromisowych.

3.2.4. Unia Energetyczna

Prezydencja austriacka kontynuowata prace nad pakietem ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” opublikowanym przez KE 30.11.2016, skupiajgc sie na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej. Negocjacje ww. aktéw zostaty zwienczone podczas Rady UE ds. Energii 19.12.2018 r. w
Brukseli.

W odniesieniu do projektu dyrektywy COM(2016)864 i rozporzgdzenia COM(2016)861 w sprawie
wewnetrznego rynku energii elektrycznej prezydencja austriacka przeprowadzita serie spotkan na
szczeblu technicznym (grupa robocza ds. energii), w ktdrych przedstawiciele Polski brali aktywny
udziat. Polska zbudowata koalicje panstw cztonkowskich, ktdre podczas prac prezentowaty zblizone
stanowisko ws. mechanizméw mocy. Efektem byta wspdlna deklaracja (tzw. non-paper)
przedstawiona we wrzesniu 2018 r. przez Polske, Francje, Zjednoczone Krélestwo, Wegry, Grecje i
Irlandie. W drugim podtroczu 2018 r. w ramach negocjacji nad projektowanymi przepisami
przeprowadzono sze$¢ nieformalnych trilogdw. Wstepne porozumienie dla obu dokumentéw
osiggnieto na nieformalnym trilogu (18.12.2018), o czym poinformowata prezydencja austriacka
podczas Rady ds. Energii 19.12.2018. Prezydencji rumunskiej przypadng prace koricowe, a oba akty
prawne wejdg w zycie najprawdopodobniej w potowie 2019 .

Kluczowe dla Polski zapisy w tresci projektowanych aktéw legislacyjnych dot. wspdtpracy regionalnej
operatoréw systemow przesytowych, rynku bilansujgcego (w tym mozliwo$¢ funkcjonowania
systemow centralnego dysponowania) zostaty uzgodnione w ksztatcie przez Polske akceptowalnym.
Ponadto okreslono nowe zasady funkcjonowania mechanizmédw mocy, majace wptyw na
funkcjonowanie polskiego rynku mocy. Uzgodniono, ze istniejace jednostki emitujgce powyzej 550 g
CO2/kWh beda mogty otrzymywac ptatnosci w ramach mechanizméw mocy do 1 lipca 2025 r. Dzieki
stanowczemu stanowisku Polski zapewniono, ze w przypadku istniejgcych rynkdw mocy wszystkie
kontrakty zawarte przed 31 grudnia 2019 r. beda w pefni respektowane przez caty okres ich
obowigzywania, bez koniecznosci dostosowania ich do nowych regut. Z kolei nowe przepisy projektu
dyrektywy zapewnig m.in. wzmocnienie roli konsumentow energii elektrycznej oraz ich ochrone
przed ewentualnym wystgpieniem naduzy¢ na rynku. Kluczowe dla Polski zapisy dotyczace regulacji
cen dla gospodarstw domowych, ochrony odbiorcéw wrazliwych energetycznie i dotknietych
problemem ubdstwa energetycznego, inteligentnego opomiarowania oraz ograniczenia wtasnosci
czesci aktywow dla operatorow systemow przesytowych i operatorow systemow dystrybucyjnych
zostaty uzgodnione w ksztatcie akceptowalnym przez Polske.

W odniesieniu do projektu rozporzadzenia w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze
energii elektrycznej uchylajgcego dyrektywe 2005/89/WE (COM(2016)862) uzgodniona wersja
dokumentu uwzglednia najistotniejsze uwagi, ktdre zgtaszata Polska podczas negocjacji, m.in.
potozenie nacisku na utrzymanie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej w
gestii poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE, rezygnacja z zapisbw w rozporzadzeniu
przewidujgcych powotanie Regionalnych Centréw Operacyjnych, pozbawienie Komisji Europejskiej
prawa do wydania aktu delegowanego w przedmiocie formatu planu gotowosci na wypadek zagrozen
oraz pozostawienie KE jedynie kompetencji opiniodawczych w zakresie planu gotowosci (art. 12a).

Podczas negocjacji projektu rozporzadzenia ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organow Regulacji Energetyki (ACER) COM(2016)863 Polsce udato sie przetamac¢ widoczny na

34



poziomie UE podziat na grupe panstw wspierajgcych integracje i uzupetnienia kompetencji ACER oraz
grupe zainteresowang ograniczeniem mozliwosci dziatania Agencji. Nowe przepisy, uwzgledniajgce
polskie stanowisko, majg stuzy¢ poprawie wymiaru regionalnej wspoétpracy krajowych regulatoréw
energii. Ponadto projekt rozporzadzenia wyposazg Agencje w narzedzia identyfikacji i reagowania na
nieprawidfowosci na wewnetrznym rynku gazu ziemnego i energii elektrycznej w UE. Uwage nalezy
zwrdcié na liczacy sie gtos Polski w instytucjach Agencji.

W drugim poétroczu 2018 r. formalnie zakoriczono réwniez negocjacje pozostatych trzech aktow tj.
rozporzadzenia ws. zarzadzania unig energetyczng, dyrektywy ws. efektywnosci energetycznej oraz
dyrektywy ws. promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych. Porozumienie w sprawie ww.
aktow zostato zatwierdzone przez Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym 13.11.2018 i
Rade UE podczas posiedzenia TTE 3-4.12.2018. Publikacja dokumentéw w Dzienniku Urzedowym UE
nastgpita 21.12.2018.

Wypracowany w ramach prac Rady ksztatt rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng
COM(2016)759 jest w wielu aspektach zbiezny ze stanowiskiem Polski. Udato sie m.in. uzyskad i
utrzymac zapis o niewigzgcym charakterze rekomendacji KE oraz dobrowolnych wptatach do
platformy finansowej OZE. Rozporzadzenie okresla podstawy prawne systemu zarzgdzania unig
energetyczng i dziataniami w zakresie klimatu, ktére majg zapewnic¢ osiggniecie celéw i zatozen unii
energetycznej na 2030 r. Ponadto integruje dotychczas oddzielne systemy planowania,
sprawozdawczosci i monitorowania w dziedzinie energii i klimatu poprzez wprowadzenie obowigzku
dla panistw cztonkowskich przygotowywania dziesiecioletnich zintegrowanych krajowych planéw w
dziedzinie energii i klimatu, zawierajgcych przeglad aktualnej sytuacji systemu energetycznego i
polityki energetycznej.

Uzgodniony projekt dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej COM(2016)761 uwzglednia najistotniejsze uwagi, ktore zgtaszata Polska w toku prac (w
interesie Polski byto niedopuszczenie do zmiany charakteru celéw w zakresie efektywnosci
energetycznej). Aktywnie uczestniczyliSmy w negocjacjach, wyrazajgc poparcie dla szybkiego jego
uchwalenia, gdyz realizowane cele zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej bedg stanowié
pozytywny impuls rozwojowy dla gospodarki, a zapewnienie informacji konsumentowi o jego zuzyciu
energii i mozliwosciach jej oszczedzania pozwoli na wzmocnienie pozycji konsumentéw na rynku
energii.

W odniesieniu do projektu dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrddet
odnawialnych COM(2016)767 Polska wprowadzita wiekszos¢ ze swoich postulatéw w stosunku do
pierwotnego projektu zaprezentowanego przez KE. Kompromis wypracowany w czerwcu 2018 r.,
pomimo swoich ograniczen uwzglednia uwagi i postulaty zgtaszane zaréwno przez 28 panstw
cztonkowskich, jak réwniez przez PE i KE, co tym bardziej pokazuje skale pozytywnych zmian
wprowadzonych m.in. z inicjatywy Polski.

W zakresie wzmacniania bezpieczenstwa dostaw gazu prezydencja austriacka kontynuowata prace
nad rewizjg dyrektywy gazowej 2009/73/WE. Projekt nowelizacji ma kluczowe znaczenie dla
europejskiego rynku gazu. Celem rewizji dyrektywy gazowej jest przesadzenie, ze przepisami Il
pakietu energetycznego objete sg nie tylko potgczenia gazowe miedzy panstwami cztonkowskimi UE
a panstwami trzecimi. Podczas nieformalnego posiedzenia ministrow ds. energii (17-18.09.2018)
Polska poza zaplanowanym porzadkiem obrad wezwata prezydencje austriackag do szybkiego
przyjecia podejscia ogdlnego oraz rozpoczecia trilogéw z PE. W tym zakresie, dodatkowo
prowadzilismy intensywny dialog ze wszystkimi interesariuszami w celu wypracowania propozycji
kompromisowej. W ocenie strony polskiej tempo prac prezydencji austriackiej nad ww. aktem
prawnym pozostawato dalece niewystarczajgce. Na grupie roboczej dedykowanej kwestiom
energetycznym na poczatku grudnia w 2018 r. prezydencja austriacka przedstawita propozycje
kompromisowg tzw. REV 2. Zostata ona oparta o koncepcje powotania komitetu ztozonego z panstw
cztonkowskich, decydujgcego (jednomysinie) w zakresie inwestycji, ktére powinny by¢ objete
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obowigzywaniem dyrektywy badz nie (,,projekty majgce wptyw na rynek wewnetrzny”). Propozycja ta
nie spotkata sie jednak z duzym poparciem zaréwno w KE jak i w panstwach cztonkowskich, ktére
wniosty zastrzezenia analityczne, badz prawne. Nalezy podkresli¢, ze panistwa negatywnie
nastawione do rewizji dyrektywy gazowej w tym czasie nie zdotaly wypracowaé mniejszosci
blokujacej. Dlatego kluczowe z perspektywy Polski byto w minionym pdtroczu utrzymanie
sprzyjajgcego lub neutralnego stanowiska takich panistw jak Francja, Wtochy oraz Hiszpania. W
trakcie posiedzenia Rady ds. Energii (19.12.2018) Polska zaapelowata do przysztej prezydencji
rumunskiej o przyspieszenie prac nad projektem i wypracowanie kompromisu w Radzie. Odbyta takze
rozmowe bilateralng z delegacja Rumunii w tym zakresie.

Procedowanie nad rewizjg dyrektywy gazowej jest $cisle zwigzane z realizacjg projektu Gazociggu
Nord Stream Il (NSI1)*. Polska podejmowata rozmowy na forum UE, w ktdrych podkre$lata zagrozenia
ptyngce z realizacji tego projektu zaréwno w wymiarze rynkowym, jak i geopolitycznym. Zamiarem
Polski nie byto blokowanie NSII, ale objecie go regulacjami europejskimi, tak aby nie stanowit
uprzywilejowanego projektu. Nasze wysitki w tym kontekscie koncentrowaty sie na przeniesieniu
rozméw nad dyrektywa gazowg na szczebel polityczny (kluczowy w tym aspekcie jest czas
procedowania, gdyz technicznie prace juz zostaty rozpoczete).

Poza priorytetami legislacyjnymi, prezydencja austriacka duzy nacisk kfadta na tematyke
magazynowania energii oraz rozwdj innowacyjnych technologii w energetyce, transporcie i
przemysle. W zwigzku z tym, Polska zostata sygnatariuszem Inicjatywy Wodorowej (IW)
zaprezentowanej podczas nieformalnego posiedzenia ministrow ds. energii (17-18.09.2018) w Linz.
IW zacheca sygnatariuszy do wielostronnej wspdtpracy w zakresie wymiany wiedzy i danych
technicznych, wynikdw badan oraz najlepszych praktyk. Niemniej IW wspomina wyfacznie o
wykorzystaniu wodoru produkowanego ze zréddet odnawialnych. Dlatego w celu realizacji interesu
Polski, przekazalismy prezydencji austriackiej o$wiadczenie ws. wspierania i rozwijania energii
wodorowej pochodzacej z réznych zrédet. Podkresla ono role wykorzystania wodoru produkowanego
z gazu odlotowego, metanu, gazu ziemnego czy paliw kopalnych. Pofaczenie wspédtpracy
miedzynarodowej oraz krajowej produkcji wodoru z réznych zrédet pozwoli, w ocenie Polski, na
szersze wykorzystanie czystego paliwa jakim jest woddr m.in. w transporcie drogowym i kolejowym
czy przemysle.

Podczas prezydencji austriackiej kontynuowano takze prace w ramach inicjatywy KE pn. ,Platforma
Wsparcia dla Regiondw Godrniczych”, ktdrej inauguracja odbyta sie w grudniu 2017 r. w Strasbourgu.
Platforma zostata uruchomiona w ramach pakietu "Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw",
aby rozwigzaé¢ specyficzne problemy spoteczne i gospodarcze regiondw, w ktorych gdrnictwo
weglowe jest gtdwnym Zrddtem dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia. Jej gtéwnym celem jest
pomoc regionom goérniczym, ktére stojg przed niezwykle istotnymi wyzwaniami transformacyjnymi
prowadzacymi do przejScia na gospodarke niskoemisyjng. Kolejne posiedzenia grup roboczych
powotanych w ramach Platformy odbyty sie w lipcu oraz w listopadzie 2018 r. w Brukseli. Ich celem
jest wymiana doswiadczen oraz dobrych praktyk pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jak rowniez
pomystéw na transformacje tych regiondw, ktére sg w trakcie procesu transformacji. Przedstawiciele
Polski w ramach posiedzen grup roboczych zaprezentowali wizje dtugoterminowej transformacji
Slaska, ktéra wpisuje sie w trzy gtdwne zatozenia — rozwiniecie elektromobilnosci, rekultywacje
terendw pogdrniczych oraz dziatania antysmogowe. Na marginesie grup roboczych odbyty sie
rowniez spotkania bilateralne przedstawicieli Polski z KE, na ktérych omawiane byty konkretne
projekty zaprezentowane przez strone polskg oraz plan ich realizacji. Dodatkowo odbyto sie
spotkanie przedstawicieli KE z przedstawicielami Dolnego Slaska (Aglomeracja Watbrzyska) oraz
Wielkopolski (subregion koninski). Celem spotkania byto wystuchanie prezentacji Wielkopolski oraz
Dolnego Slaska na temat sytuacji sektora gérnictwa oraz planéw transformacyjnych tych regiondéw,
KE wyrazita swoje poparcie w zakresie przystgpienia do inicjatywy "Coal regions in transition" nowych

7 projekt ma na celu dostawy gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej przez Morze Battyckie do Niemiec omijajac funkcjonujace, ladowe szlaki
transportu gazu ziemnego.
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regionow z Polski i z aprobatg przyjeta rozszerzenie inicjatywy o kolejne regiony weglowe. Nalezy
podkresli¢, ze zaréwno koncepcja polskiego rzadu na zmiany na Slasku, jak i konkretne projekty
wybrane jako priorytetowe do realizacji spotkaty sie z pozytywng reakcjg przedstawicieli Komisji
Europejskiej. Podsumowanie rocznego funkcjonowania Platformy pn. Annual Political Dialogue
odbyto sie 30 listopada 2018 r. na marginesie COP24 w Katowicach. Ponadto, w ramach COP24
wiceminister energii uczestniczyt w sesji ,,coal regions in transition”, organizowanej przez KE pn.
,Europejskie Dni Energii”. Byta to kolejna okazja i mozliwos¢ zaprezentowania stanowiska i dyskusji
na temat inicjatywy oraz mozliwosci finansowania projektéw zgtoszonych przez panstwa
cztonkowskie.

3.2.5. Telekomunikacja

W domenie telekomunikacji prezydencja austriacka prowadzita intensywne negocjacje nad
projektem rozporzadzenia ws. prywatnosci i facznosci elektronicznej (COM(2017)10). Polska
popierata cele regulacji odnoszace sie do zapewnienia obywatelom UE efektywnej ochrony
prywatnosci i danych w komunikacji elektronicznej. Jednoczesnie konsekwentnie akcentowalismy
brak precyzji niektérych proponowanych przepiséw. Wskazywalismy réwniez na kwestie techniczne,
ktéore wymagajg wyjasnienia, a takze konieczno$¢ podjecia decyzji co do kierunku wybranych
rozwigzan. W szczegélnosci Polska podkreslata koniecznos¢ dokonania oceny, jaki wptyw na ustugi
komunikacji elektronicznej wywiera ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (GDPR), ktdre jest
stosowane dopiero od 25 maja 2018 r. Ponadto wskazywata na potrzebe przeanalizowania skutkéw
proponowanej regulacji, w tym wptywu na istniejgce modele biznesowe jak rowniez na koniecznos¢
zapewnienia rownego traktowania podmiotéw (m.in. dane dotyczgce lokalizacji powinny by¢
traktowane tak samo, niezaleznie od technologii).

Na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (4.12.2018) Polska wzieta aktywny
udziat w debacie na temat kluczowych, problemowych kwestii inicjatywy, popierajac wprawdzie
przyjecie kolejnego sprawozdania z postepu prac, ale i podkreslajgc silng potrzebe dalszej dyskus;ji.

3.2.6. Polityka handlowa

W drugim poéfroczu 2018 r. dziatania prezydencji austriackiej w ramach wspdlnej polityki handlowej
koncentrowaty sie na opracowaniu stanowiska UE wobec prac toczacych sie w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu, na relacjach UE-USA oraz negocjacjach i/lub wdrozeniu dwustronnych umoéw
handlowych i inwestycyjnych (m.in. Mercosurem i Meksykiem, oraz Chinami, Japonia, Singapurem i
Wietnamem).

Wielostronne negocjacje handlowe w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTOQ)

W ramach prezydencji austriackiej na forum WTO kontynuowana byta dyskusja koncentrujaca sie
wokot wypracowania formuty dalszych prac w ramach tej organizacji, po fiasku Konferencji
Ministerialnej (MC11) w grudniu 2017 r. Negocjacje prowadzone byty gtdéwnie w zakresie zakazu
stosowania okredlonych typdw subsydidw w rybotéwstwie z wolg przyjecia stosownego
porozumienia multilateralnego na Konferencji Ministerialnej w 2020 r. Brak byto jednak postepu w
negocjacjach w formacie wielostronnym w innych tematach i prace postepowaty jedynie w
mniejszych grupach krajéw (format plurilateralny) w zakresie handlu elektronicznego, utatwien dla
inwestycji oraz wsparcia dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw (MMSP).

Wiele krajéw, w tym Polska, widzac stabosci obecnego systemu wskazywato, ze rozwigzanie
obecnego kryzysu lezy w umacnianiu tej organizacji, poprawie efektywnosci systemu rozstrzygania
sporéow w ramach WTO i wzmocnieniu jej instrumentéw traktatowych. W ramach ustalen Polska i
pozostate panstwa cztonkowskie uznaty, ze UE powinna przeciwdziata¢ ostabieniu znaczenia WTO i
wspierac inicjatywy majgce na celu podejmowanie dyskusji w tematach procedowanych na forum tej
organizacji, rowniez w formacie plurilateralnym. W kwestiach dotyczacych modernizacji WTO
ustalono, ze UE powinna by¢ liderem dyskusji, proponujagcym kompleksowe propozycje rozwigzan we
wszystkich tematach mogacych sie przyczyni¢ do rozwigzania obecnego kryzysu. Rezultatem dyskusji
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na forum UE bylo opublikowanie przez KE we wrzes$niu 2018 r. kompleksowego dokumentu
dotyczacego modernizacji WTO, ktory bedzie podstawg stanowiska UE w trwajgcych pracach w
Genewie.

Relacje UE-USA

W trakcie prezydencji austriackiej kluczowym zagadnieniem relacji UE-USA byta implementacja
wynikéw spotkania Przewodniczacego KE J. C. Junckera z Prezydentem USA D. Trumpem
(25.07.2018). Wydarzenie to odbyto sie w szczytowym okresie napiecia pomiedzy obu stronami
(po wprowadzeniu cet amerykanskich na stal i aluminium oraz wszczeciu kolejnego postepowania
na samochody i czesci). Na spotkaniu zdecydowano o powotaniu specjalnej grupy roboczej (Executive
Working Group (ExWG)), ktéra ma zidentyfikowaé przeszkody i znalezé rozwigzania dla
wprowadzenia utatwien w handlu. Prace ExXWG skoncentrowane sg na 4 obszarach: liberalizacja
handlu towarami przemystowymi (z wytgczeniem motoryzacji), wspétpraca regulacyjna i w zakresie
standarddéw, kwestie sektorowo — specyficzne (cta na stal i aluminium, soja i LNG), sprawy WTO. .
Obie strony zgodzity sie, aby w pierwszej kolejnosci skupic sie na wspétpracy regulacyjnej w zakresie
sektora farmaceutycznego, urzgdzen medyczny i cyberbezpieczeristwa. Ponadto, UE zaproponowata
wspotprace regulacyjng w zakresie oceny zgodnosci, rozwoju norm w zakresie nowych technologii,
takich jak druk 3D, robotyka, autonomiczne pojazdy, etc. W zwigzku z pozytywnymi rezultatami prac
ExWG KE rozpoczeta prace nad projektami dwdch mandatédw negocjacyjnych: dot. eliminacji stawek
celnych na towary przemystowe oraz oceny zgodnosci.

Polska, w okresie prezydencji austriackiej, zwracata uwage na partnerstwo transatlantyckie jako
kluczowy element polityki zagranicznej UE oraz potrzebe tagodzenia napie¢ z USA. Poparlismy
rozpoczecie rozmdéw nt. wspdtpracy regulacyjnej i przyspieszenie autoryzacji dopuszczenia
produktéow do rynku, majac jednoczeénie swiadomos¢, ze rozmowy te bedg prowadzone niezaleznie
od negocjacji umowy taryfowej. WyrazaliSmy jednoczes$nie zaniepokojenie wytgczeniem z negocjacji
na zyczenie USA sektora motoryzacyjnego, jak rowniez mozliwymi konsekwencjami dla relacji UE-USA
wynikajgcych z rozmoéw pomiedzy USA, Meksykiem i Kanadg (renegocjacje umowy NAFTA). Ponadto
Polska przyjeta do wiadomosci, ze ograniczenie zakresu mozliwej wspdtpracy w sektorze
motoryzacyjnym jest skutkiem decyzji politycznej i braku zainteresowania USA. Poza tym,
wskazywaliSmy na potrzebe uwzglednienia wrazliwosci produktéw energochtonnych w przysztych
negocjacjach taryfowych poprzez okresy przejSciowe, a takze wyraziliSmy zainteresowanie
stabilizacjag warunkéw handlu LNG, co powinno by¢ zapewnione w ramach przysztej umowy
taryfowej. Postulowalismy takze, by ofensywa UE dotyczgca reformy zasad swiatowego handlu WTO
byta zakorzeniona w wynikach rozméw tréjstronnych UE-USA-Japonia, podkreslajgc jednoczesnie
znaczenie wspolnych dziatan z szeroko pojetg grupg krajow bowiem tylko takie moze by¢
efektywnym mechanizmem koniecznych zmian i ograniczeniem naduzywania systemu przez niektére
kraje (level playing field), na ktorych tak jak Polsce zalezy tez USA.

Od potowy 2018 r. nastgpit réwniez postep w zakresie eksportu soi i LNG. W przypadku soi, eksport z
USA do UE podwoit sie osiggajac 70% udziatu w unijnym imporcie tego surowca. W zakresie LNG
firmy UE, w tym z Polski, podpisaly szereg ditugoterminowych kontraktéw z partnerami
amerykanskimi. Temat wspdtpracy w zakresie LNG nie byt dotychczas przedmiotem prac ExXWG, ale
omawiany jest w bezposrednich kontaktach administracji USA z KE.

Polska wspierata przygotowania posiedzenia Rady Energetycznej UE-USA, ktadac w ramach
uzgadniania agendy rozmdw szczegélny nacisk na sprawy elektromobilnosci, dyrektywy gazowej, czy
rozmoéw z Ukraing ws. tranzytu gazu.

Bilateralne negocjacje handlowe i inwestycyjne UE

Mercosur

W trakcie prezydencji austriackiej kontynuowano negocjacje handlowej czesci umowy
stowarzyszeniowej UE - Mercosur. Nie doszto jednak do osiggniecia politycznego porozumienia co do
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ksztattu przysztej umowy. Najwazniejsze otwarte kwestie to m.in. dostep do rynku dla samochoddw i
czesci samochodowych, nabiatu, ochrona unijnych oznaczen geograficznych (Gl), transport morski,
reguty pochodzenia i zamdwienia publiczne. Brak postepu w tych obszarach wynika m.in. z
rozbieznych intereséw wewnatrz Mercosur i braku mozliwosci koordynacji wspdlnego stanowiska.
Jednoczesnie panstwa Mercosur wyrazaty niezadowolenie z oferty UE pomimo liberalizacji 99,8%
wartoéci handlu (poza 13 liniami taryfowymi)™. Jednoczeénie KE i paristwa cztonkowskie, w tym
Polska, nie zgadzaty sie na propozycje Mercosur, aby ograniczy¢ zakres umowy tylko do tego, co
dotychczas zostato uzgodnione®.

W ramach prowadzonych negocjacji, Polska wskazywata na potrzebe zmniejszenia dysproporcji ofert
dostepu do rynku i zabezpieczenie ofensywnych intereséw tych panstw cztonkowskich, gdzie korzysci
beda relatywnie najmniejsze i gdzie wystepujg powazne ryzyka po stronie defensywnej. Istotne dla
nas byto poprawienie oferty przez Mercosur w takich obszarach jak motoryzacja, nabiat, towary rolne
przetworzone, w tym wyeliminowanie okreséw przejsciowych dla eksportu wédki i ochrona oznaczen
geograficznych - Polskiej Wdodki i woédki ziotowej z Niziny Pdtnocnopodlaskiej aromatyzowanej
ekstraktem z trawy zubrowej. Polska nie zgadzata sie jednoczesnie na dalsze koncesje w sektorach
wrazliwych takich jak mieso drobiowe, wotowe, wieprzowe, cukier, etanol, a takze zboza i produkty z
duza zawartoscig cukru. Istotne jest réwniez zachowanie ochrony celnej (utrzymanie systemu cen
wejscia) w imporcie owocow i warzyw.

Meksyk

Dla Polski szczegdlnie istotne w negocjacjach nt. modernizacji umowy o wolnym handlu z Meksykiem
byto uzyskanie poprawy warunkéww dostepie do meksykanskiego rynku rolnego. W zrewidowanej
umowie udato sie uzyska¢ poprawe warunkow taryfowych dostepu dla takich towaréw jak
wieprzowina i dréb, gdzie Polska ma ofensywne interesy®’. Polska podejmowata dziatania w celu
realizacji postulatu eliminujgcego, wynikajgcego ze starej umowy o handlu winami i alkoholami,
zagrozenia dla producentéw piw smakowych w Polsce i Europie (Desperados). Ponadto
doprowadziliémy do liberalizacji regut pochodzenia dla baterii do samochoddéw elektrycznych, co ma
pozwoli¢ na eksport tych baterii do Meksyku z nowej inwestycji w tym sektorze w Polsce.

Chiny

W trakcie prezydencji austriackiej kontynuowane byty prace nad umowg o popieraniu i ochronie
inwestycji miedzy UE a Chinami, przy poparciu Polski. Umowa ta jest priorytetem dla UE, ale Chiny do
tej pory nie wykazywaty zaangazowania i checi szybkiego zakorniczenia negocjacji. KE prowadzita
rowniez negocjacje nad porozumieniem ws. ochrony oznaczen geograficznych (Gl) miedzy UE a
Chinami, réwniez przy poparciu Polski. Podczas ostatniej rundy negocjacji (30-31.10.2018)
odnotowano tylko minimalny postep w zakresie m.in. koegzystencji znakéw handlowych i oznaczen
geograficznych (Gl). Chiny podniosty fundamentalng kwestie koniecznosci zmiany wewnetrznego
prawa, aby dostarczy¢ odpowiedniej ochrony, a takze powrdcity do kwestii wigczenia nie-rolnych Gl.

Kanada

W trakcie prezydencji austriackiej Komisja kontynuowata prace nad implementacjg Kompleksowej
Umowy Gospodarczo-Handlowej UE-Kanada (CETA), ktéra jest tymczasowo stosowana od dnia 21

'8 Catkowita liberalizacjg miatyby po stronie UE zosta¢ objete 92% handlu i 96% linii taryfowych. Pozostate towary miatyby podlega tzw.
czedciowej liberalizacji. UE gotowa jest jednoczesnie zaakceptowaé pewng asymetrie iwytgczenie 10% wolumenu i linii taryfowych
z liberalizacji wynikajacych z obszaréw wrazliwych po stronie Mercosur.

'® Zawarcie umowy z Mercosurem na gospodarke Polski bedzie miato stosunkowo niewielkie znaczenie z uwagi na aktualnie niski poziom
relacji gospodarczych z tym blokiem paristw. W 2017 r. polski eksport do Mercosur wyniést tylko 0,54 mld EUR, co stanowito 0,2% catosci
eksportu.

2 Aby polscy producenci i eksporterzy mieli mozliwos¢ skorzystania z formalnie przyznanych przez Meksyk koncesji taryfowych konieczne
bedzie przyznanie polskim eksporterom uprawnien w zakresie dostepu do meksykarskiego rynku miesa drobiowego i wieprzowego.
Sprzyja¢ temu moze przewidziana umowg modernizacja zasad dotyczacych kwestii sanitarnych i fitosanitarnych. KE przedstawita
propozycje harmonizacji certyfikatow weterynaryjnych na eksport unijnego miesa drobiowego i produktéw drobiowych, ktéra do 18
stycznia 2019 r. bedzie konsultowana w ramach UE.
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wrze$nia 2017 r. Na forum UE prowadzono dyskusje dot. przygotowan do pierwszego posiedzenia
Wspdlnego Komitetu CETA, jak réwniez powotania komitetéw specjalnych®. Na forum Rady
omawiano m.in. projekt regulaminu wewnetrznego, ktory zostat nastepnie zaprezentowany jako
propozycja UE w Komitecie CETA. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie, w tym takze Polska,
zwracafa przede wszystkim uwage na odpowiednie zaangazowanie panstw cztonkowskich UE w
pracach poszczegélnych komitetdw tematycznych, dziatajgcych na podstawie CETA, i role
koordynujgcg Komitetu Polityki Handlowej (TPC) w przygotowaniach do tych komitetéw.
Postulowalismy réwniez uszczegétowienie zasad funkcjonowania umowy CETA m.in. w celu poprawy
dla unijnych eksporteréw dostepu do kanadyjskiego rynku sera. Intensywne kontakty UE-Kanada w
ostatnim pdtroczu, rozwijane przy poparciu Polski, majg zaowocowaé organizacjag dwustronnego
szczytu w pierwszej potowie 2019 r.

Japonia

W trakcie prezydencji austriackiej podczas szczytu UE-Japonia w Tokio (7.07.2018) podpisano umowe
o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japonig (EPA)*’, ktéra wejdzie w zycie w okresie
prezydencji rumunskiej w pierwszej potowie 2019 r.

Singapur

Podczas prezydencji austriackiej na marginesie szczytu ASEM (19.10.2018) podpisane zostaty umowa
o wolnym handlu miedzy Unig Europejskg a Republikg Singapuru (Umowa o wolnym handlu - tzw.
FTA) oraz umowy o ochronie inwestycji miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z
jednej strony, a Republika Singapuru, z drugiej strony (IPA)*. Umowy handlowa i inwestycyjna UE-
Singapur sg to pierwsze dwustronne porozumienia, zawierane przez UE z panistwem cztonkowskim
Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).

Wietnam

W drugim potroczu 2018 r. panstwa cztonkowskie, w tym Polska uczestniczyty we wstepnych
dyskusjach nad wnioskiem KE dotyczagcym zawarcia umowy o wolnym handlu (FTA) i umowy o
ochronie inwestycji (IPA) z Wietnamem.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne i klauzule ochronne

Polska, w ramach prac prowadzonych przez prezydencje austriacka, bardzo aktywnie uczestniczyta w
negocjacjach nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej (COM(2017)487) (tzw.
screening inwestycji). W drugim podfroczu 2018 r. odbyty sie cztery trilogi polityczne (ostatni
27.11.2018) oraz dziesie¢ spotkan technicznych. Projekt zostat przyjety przez COREPER 5.12.2018, a
przepisy wejdg w zycie najprawdopodobniej na poczatku 2021 r.

Nie mniej wazne dla prezydencji austriackiej byly prace nad rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady wprowadzajgcego klauzule ochronne i inne mechanizmy umozliwiajgce
tymczasowe wycofanie preferencji taryfowych niektérych uméw miedzy Unig Europejska, a
panstwami trzecimi (COM(2018)206). Polska zabiegata, aby w rozporzadzeniu byto wyraznie

' Komitet ds. Handlu Towarami, Komitet ds. Rolnictwa, Komitet ds. Win i Napojéw Spirytusowych, Wspélna Grupa Sektorowa ds.
Produktéw Leczniczych, Komitet ds. Ustug i Inwestycji, Wspdlny Komitet ds. Wzajemnego Uznawania Kwalifikacji Zawodowych, Wspdlny
Komitet Wspdtpracy Celnej, Wspdlny Komitet Zarzadzajacy ds. Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych, Komitet ds. Zamoéwieri Rzadowych,
Komitet ds. Ustug Finansowych, Komitet ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju, Forum ds. Wspétpracy Regulacyjnej oraz Komitet CETA
ds. Oznaczen Geograficznych.

2 pg popart umowe UE-Japonia 12.12.2018.

# Umowa IPA z dniem wejécia w zycie zastapi Umowe miedzy Rzqdem Republiki Singapuru i Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
wspierania i ochrony inwestycji, sporzagdzong w Warszawie dnia 3 czerwca 1993 r. (tzw. Umowa BIT), ktéra tym samym przestanie
obowigzywaé. Generalnie, z punktu widzenia panstwa, ktore jest pozywane w miedzynarodowych trybunatach arbitrazowych Umowa IPA
wprowadza korzystniejsze postanowienia w poréwnaniu do Umowy BIT w zakresie gwarancji materialnych a takze w niektdrych przepisach
proceduralnych dotyczacych funkcjonowania trybunatu dla rozstrzygania sporéw inwestor — Panstwo. Zréwnowaza ona tez ochrone
inwestoréw z prawem panstwa do wprowadzania regulacji w celu osiggania uzasadnionych celéw polityki.
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zapisane, ze istnieje mozliwo$¢ zawierania ochronnych klauzul rolnych, co zostato uwzglednione w
ostatecznej wersji tekstu. Projekt przepisdw zostat przyjety przez Komitet Statych Przedstawicieli
COREPER 5.12.2018.

Obnizenie unijnych cet ze wzgledéw gospodarczych

W okresie prezydencji austriackiej Polska, dzieki $cistej wspdtpracy z polskimi producentami,
podejmowata na forum UE dziatania majgce na celu obnizenie kosztow importu zaopatrzeniowego
surowcow i komponentdw (poprzez zawieszenie cet albo wprowadzenie preferencyjnych
kontyngentéw taryfowych) z krajéw pozaunijnych do dalszego przerobu i produkcji wyrobow
gotowych. Polskie firmy ztozyty 11 wnioskéw o obnizenie obcigzen celnych, obowigzujgcych od
1.01.2019, na import z krajow pozaunijnych komponentéw dla przemystu motoryzacyjnego. Ponadto
dwa z trzech wnioskowanych przez Polske towaréw stanowigcych komponenty dla przemystu
elektronicznego oraz do produkcji wyrobow izolacyjnych o wysokiej ognioodpornosci uzyskaty
stosowne wytaczenia.

W ramach innych dziatarn chronigcych polskich producentéw jest mozliwos$¢ ztozenia sprzeciwu do
whioskéw innych panstw cztonkowskich UE w zakresie zawieszenia poboru cet lub ustanowienia
preferencyjnego kontyngentu taryfowego, w sytuacji w ktérej istnieje w Polsce produkcja danego
towaru. W okresie prezydencji austriackiej Polska nie sktadata sprzeciwéw do wnioskdéw innych
panstw cztonkowskich UE (w ramach rundy od 1.01.2019) co oznacza, ze zakres towarowy
zaakceptowanych zawieszen poboru cet/kontyngentéw taryfowych nie stanowi zagrozenia dla
polskich producentéw. Bedg mogli oni réwniez korzysta¢ z bezctowego importu towardw, ktére
zostang objete preferencjami celnymi, na réwni z innymi producentami unijnymi.

Ponadto w okresie prezydencji austriackiej Polska podejmowata na forum UE dziatania majgce na
celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom handlowym ze strony dostawcéw pozaunijnych,
poprzez doprowadzenie do ustanowienia cet antydumpingowych lub antysubsydyjnych.

Dostep do rynkéw krajow trzecich — eliminacja barier w handlu

W okresie prezydencji austriackiej, Polska zaangazowana byta takze w biezgce dziatania na forum UE
w zakresie znoszenia barier (taryfowych, pozataryfowych) w dostepie do rynkéw krajow trzecich
(pozaunijnych), ktére ograniczajg dostep dla unijnego, w tym polskiego eksportu. Wg. stanu na 2
stycznia 2019 r. zestawienie w MADB (Market Access Database) dotyczace barier w handlu wskazuje
na 58 krajow trzecich, zidentyfikowanych jako stosujgcych bariery w dostepie do rynku, istotnych dla
unijnego, w tym i polskiego eksportu. Wskazane kraje trzecie stosujg facznie 398 réznego rodzaju
barier w poszczegélnych sektorach (lista obejmuje tylko oficjalnie zgtoszone bariery). Najwiecej w
sektorze rolnym i rybotéwstwa (117), barier o charakterze horyzontalnym (a zatem bez wzgledu na
sektor) — 93, farmaceutycznym (16), tekstylnym i skdrzanym (20), samochodowym (28), win i
spirytusowym (36), ustugowym (32), innych gateziach przemystu (27). Dziatania Polski znaczaco
przyczyniajg sie do znoszenia barier przez kraje trzecie stosowanych wobec unijnego, w tym
polskiego eksportu. KE publikuje corocznie osiggniecia w tym zakresie w ramach raportu UE dot.
barier w handlu i inwestycjach w dostepie do rynkdw krajow trzecich. Bariery wskazane w tych
raportach sg nastepnie w sposdb priorytetowy podnoszone na najwyzszymi szczeblu przez Komisje
Europejska na forach miedzynarodowych i w kontaktach Unii Europejskiej z krajami trzecimi, ktérych
te bariery dotycza.

Dziatania te przekfadajg sie na poprawe warunkdéw eksportu takze dla polskich produktéw, ustug,
inwestycji.

3.2.7. Reforma Unii Gospodarczej i Walutowej

Jednym z priorytetdw prezydencji austriackiej byty prace w ramach reformy Unii Gospodarczej i
Walutowej (UGiW). Podstawg dla dalszych negocjacji byty ustalenia Szczytu strefy euro z czerwca
2018 r. dotyczace dokonczenia budowy unii bankowej, w tym utworzenie mechanizmu ochronnego

41



dla Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Likwidacji (SRF) w ramach jej Il filaru (temat omdéwiony w
pkt 3.2.7.1) oraz reformy Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Prowadzona byta tez dyskusja nad
instrumentami na rzecz konwergencji, konkurencyjnosci i stabilnosci w UGiW.

Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusjach prowadzonych na forum Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego (EFC), Komitetu Polityki Gospodarczej (EPC), Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych
(ECOFIN) oraz w ramach rozszerzonego o panstwa non-euro formatu grupy Task Force for
Coordinated Action (TFCA), grupy roboczej Eurogrupy (EWG), Eurogrupy i poprzez udziat w Szczycie
strefy euro w grudniu 2018 r. W trakcie tych prac Polska zabiegata o zachowanie perspektywy panistw
pozostajacych poza strefg euro, w tym petnej transparentnosci, dobrowolnosci i otwartosci procesu
reformy UGIW w stosunku do panstw non-euro, jak rdwniez o zachowanie zasad i integralnosci
Jednolitego Rynku oraz spéjnosci Unii i konkurencyjnosci panstw cztonkowskich i UE jako catosci.

Prace nad reforma Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS) byty prowadzone na forum grupy
TFCA oraz EWG. W ich efekcie wypracowane i uzgodnione przez Eurogrupe w dniu 3 grudnia 2018 r.
zostaty gtédwne zatozenia reformy. Obejmujg one: 1) zasady funkcjonowania instrumentéw
ostroznosciowych EMS (Precautionary Conditioned Credit Line (PCCL) oraz Enhanced conditions credit
line (ECCL)) w kierunku zwiekszenia ich efektywnosci, 2) poprawe obecnych ram w zakresie
promowania stabilnosci zadtuzenia w strefie euro, w tym zgode panstw cztonkowskich na
wprowadzenie przed 2022 r. klauzul kolektywnego dziatania (CACs) typu single limb do umoéw w
zwigzku z emisjg papieréw wartosciowych panstw strefy euro oraz 3) zwiekszenie roli EMS
w odniesieniu do zapobiegania sytuacjom kryzysowym i restrukturyzacji zadtuzenia w strefie euro —
w tym celu przyjete zostato porozumienie pomiedzy KE i EMS na temat przysztej wspdtpracy miedzy
obiema instytucjami w tym zakresie. Szczyt strefy euro (14.12.2018) popart ustalenia ws. reformy
przyjete przez Eurogrupe. Na tej podstawie Eurogrupa ma przygotowaé konieczne zmiany w Traktacie
o EMS do czerwca 2019 .

W prowadzonych pracach priorytetem Polski byto, aby zmiany te byly w petnej zgodzie z ramami
prawnymi UE, a wzmocniona rola EMS pozostata bez uszczerbku dla roli i kompetencji Komisji i Rady,
na co pozwala uzgodniony ksztatt rozwigzan. Ponadto wyrazaliSmy otwarto$¢ na dalsze niezbedne
prace celem operacjonalizacji uzgodnionych rozwigzan w pierwszej potowie 2019 roku. Polska
uwazata, ze tak jak do tej pory prace powinny przebiega¢ w inkluzywnym formacie.

W okresie prezydencji austriackiej, zgodnie z ustaleniami Szczytu strefy euro z czerwca 2018 r.,
prowadzone byly dyskusje o mozliwych instrumentach budzetowych majgcych na celu wzmocnienie
Unii Gospodarczej i Walutowej. Dyskusje te, majgce bardzo ogdlny charakter, byty prowadzone w
oparciu o propozycje legislacyjne KE dotyczace utworzenia Europejskiego Instrumentu Stabilizacji
Inwestycji (EISI) oraz Programu Wspierania Reform (PWR), propozycje europejskiego funduszu na
rzecz stabilizacji bezrobocia, a takze pod sam koniec w oparciu o francusko-niemiecka propozycje
budzetu strefy euro.

Po stronie Rady nie rozpoczety sie prace legislacyjne nad aktami prawnymi ws. utworzenia EISI oraz
PWR. Swojg opinie ws. utworzenia Programu Wspierania Reform przyjagt Komitet Polityki
Gospodarczej (EPC), w ktérej wyrazit poparcie dla utworzenia instrumentu jednoczesnie
przedstawiajgc szereg watpliwosci i zastrzezed wobec propozycji legislacyjnej KE. Zastrzezenia
wyrazity rowniez stuzby prawne Rady (CLS), w szczegdlnosci co do: uzytej podstawy prawnej, roli KE
oraz podziatu alokacji dla panstw cztonkowskich. Prace legislacyjne w Radzie majg rozpoczac sie w
okresie prezydencji rumunskiej. Utworzenie EISI byto przedmiotem debaty Komitetu EFC oraz Rady
ECOFIN. Czes¢ panstw cztonkowskich wyrazita wyrazne watpliwosci co do budowy instrumentu
stabilizacji fiskalnej w ramach UGiW. Polska wyrazata otwarto$¢ na dyskusje na temat utworzenia
mechanizmu stabilizujgcego w UGIW w celu tagodzenia duzych szokédw asymetrycznych, pod
warunkiem jednak, ze taki mechanizm bytby otwarty na panstwa z derogacja, nie powodowatby
kosztéw dla panistw nieuczestniczgcych oraz jego konstrukcja zapewniataby wartos¢ dodang
w architekturze stabilnosciowej UE oraz zabezpieczata przed pokusg naduzycia.
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Utworzenie instrumentu budzetowego w ramach UGiW byto réwniez przedmiotem dyskusji na forum
EWG oraz Eurogrupy. Swojg propozycje instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci
okreslonej jako , budzet strefy euro w ramach UE”, w formie ogdlnego zarysu, przedstawity wspélnie
Francja i Niemcy. Byta ona przedmiotem debat na posiedzeniu EWG oraz Eurogrupy.

Podczas Szczytu strefy euro (14.12.2018) przywddcy panstw cztonkowskich wyrazili zgode na
rozpoczecie prac nad instrumentem na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci dla strefy euro oraz
panstw uczestniczagcych w mechanizmie kursowym ERM Il. Instrument miatby zostaé utworzony w
ramach budzetu UE**. Natomiast w zakresie rozwazanej funkcji stabilizacyjnej na poziomie UGiW
panstwa nie osiggnety porozumienia ani co do potrzeby jej utworzenia, ani ksztattu. W tym zakresie
majg by¢ kontynuowane prace techniczne zgodnie z ustaleniami Eurogrupy (3.12.2018). Polska
zabiegata, aby instrument byt czescig budzetu UE, a prace nad instrumentem byty prowadzone w
formacie inkluzywnym oraz finalna decyzja ws. instrumentu, w tym nie tylko dot. jego wielkosci, ale
takze innych parametréw byta podjeta przez Rade Europejskg w ramach negocjacji WRF.

Prezydencja austriacka kontynuowata réwniez prace nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 w odniesieniu do niektérych
optat za ptatnosci transgraniczne w Unii i optat za przeliczenie waluty (COM (2018)163), ktdrego cel
i zatozenia sg spojne z celami i zatozeniami UGIW oraz Unii rynkéw kapitatowych. Celem
projektowanych przepiséw jest zniwelowanie negatywnych skutkéw wysokich optat, jakie ponoszone
sg przez os. fizyczne oraz przedsiebiorstwa w panstwach cztonkowskich spoza strefy euro w
odniesieniu do transgranicznych ptatnosci w euro, a takze zwiekszenie transparentnosci w zakresie
ptatnosci realizowanych z wykorzystaniem ustugi przeliczenia waluty. Kompromisowy tekstu projektu
zostat przyjety przez Komitet Statych Przedstawicieli COREPER 19.12.2018.

Podczas prezydencji austriackiej osiggnieto ostateczne porozumienie w sprawie wzmocnienia
wsparcia UE dla reform strukturalnych w panistwach cztonkowskich. Jest to cze$é pakietu KE
(6.12.2017) majgcego na celu pogtebienie europejskiej unii gospodarczej i walutowej. Dzieki
porozumieniu budzet programu wzrosnie o 80 min EUR do 222,8 min EUR do 2020 r., a takze
zapewnione zostanie ukierunkowane wsparcie dla reform w panistwach cztonkowskich, ktére chca
przyjaé euro.

W drugim pétroczu 2018 r. przeprowadzono réwniez coroczny nabdr wnioskéw do 3 rundy Programu
wspierania reform strukturalnych. Ztozonych zostato blisko 600 wnioskéw o wsparcie od 27 panstw
cztonkowskich, na kwote przekraczajgcg budzet Programu na 2019 (79,3 min €). Polska ztozyta 40
whnioskdw na kwote okoto 17 mIn EUR. Formalna decyzja o wyborze projektéw do udzielenia
wsparcia w ramach Programu bedzie podjeta przez KE pod koniec lutego 2019 r.

3.2.7.1. Unia Bankowa

Inicjatywy majace na celu dokonczenie Unii Bankowej (UB) stanowity jeden z priorytetdw prac Rady
UE pod przewodnictwem prezydencji austriackiej. Polska popierata wszelkie dziatania zmierzajace do
dokonczenie budowy UB. Wskazywalismy, ze ukonczenie budowy UB jest konieczne dla osiggniecia
petnego potencjatu silnej UGIW.

Pakiet bankow;g25

24 . . , L. . .. . . .
Prace nad instrumentem maja by¢ prowadzone w formacie inkluzywnym na bazie propozycji legislacyjnych KE oraz zgodnie z traktatowa
procedurg ustawodawczg. Decyzja ws. wielkosci instrumentu ma by¢ podjeta w kontekscie negocjacji WRF 2021-2027.

» W listopadzie 2016 r. KE przedstawita pakiet bankowy - jako jeden z filaréw rozwoju unii bankowej - stuzacy wdrozeniu m.in. reform
uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym w nastepstwie kryzysu finansowego w latach 2007-2008. Pakiet obejmuje standardy
ostroznosciowe przyjete przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego i Rade Stabilnosci Finansowej (Financial Stability Board — FSB).
Gtéwnym celem pakietu bankowego jest ograniczenie ryzyka w sektorze bankowym UE. W sktad pakietu wchodzg propozycje KE
zmieniajace:

- rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 sprawie wymogow ostroznos$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (Capital
Requirements Regulation - CRR),
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Prezydencja austriacka, w celu uzgodnienia kluczowych elementéw pakietu przeprowadzita 13 rund
trilogdéw, ktdrych finalnym efektem byto uzgodnienie szeregu kluczowych kwestii, bez uszczerbku dla
technicznej finalizacji tekstu przepiséw. Rada ECOFIN (4.12.2018) przyjeta porozumienie co do
kluczowych kwestii pakietu bankowego (tzw. , General endorsement of the results of the trilogue”),
ktore jest istotnym krokiem naprzdéd w procesie ograniczania ryzyka w sektorze bankowym UE.
Ograniczenie ryzyka jest z kolei warunkiem wstepnym podjecia dalszych krokédw w zakresie podziatu
ryzyka w ramach UB, zgodnie z konkluzjami Rady z czerwca 2016 r.

Dzieki aktywnemu udziatowi Polski w procesie negocjacji i kontaktom roboczym z prezydencja, w
ramach pakietu zmian do BRRD/SRMR udato sie zachowaé wszystkie uzgodnione w Radzie istotne
przepisy odnoszace sie do relacji panstw home-host np. usuniecie tzw. reguty sumy czy tez
zachowania zasady ,safe harbour”. W pozostatych kwestiach zostaty wypracowane neutralne z
punktu widzenia Polski kompromisowe rozwigzania.

W zakresie nowych poprawek postulowanych przez PE, dotyczgcych: wprowadzenia s$rodkéw
ochronnych dla inwestoréw detalicznych nabywajgcych nowo emitowane podporzadkowane
instrumenty (zaliczane do TLAC/MREL) oraz wprowadzenia mozliwosci likwidacji instytucji, ktore sg
na progu upadtosci lub zagrozone upadioscig, ale nie beda objete procedurg przymusowej
restrukturyzacji, udato sie doprowadzi¢ do wypracowania takiego kompromisowego brzmienia
przepiséw, ktére umozliwig skorzystanie w przysztosci przez Polske z rozwigzan opcjonalnych lub nie
beda wymagaty znaczacej zmiany obecnie obowigzujgcych przepisdw prawa krajowego.

W zakresie pakietu CRR/CRD w trakcie trilogéw tekst ulegt licznym przeobrazeniom, jednak
rownowaga home-host w zakresie pakietu CRR/CRD zostata utrzymana. W negocjacjach Polska
koncentrowata sie na utrzymaniu balansu home-host, a takze sprzeciwiata sie propozycjom PE, ktore
mogtyby prowadzié do nieuzasadnionego poluzowania wymogdéw kapitatowych. W duchu
kompromisu zaakceptowaliSmy na ostatnim posiedzeniu Rada ECOFIN (4.12.2018) dotychczasowe
rezultaty negocjacji, postrzegajgc prace PE, Rady UE i KE za konstruktywna.

Europejski System Gwarantowania Depozytéw

W drugim poétroczu 2018 r. kontynuowane byty rowniez dyskusje nad projektem rozporzadzenia w
sprawie ustanowienia Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw (EDIS) COM(2015)586 —
trzeciego filaru unii bankowej, dopetniajacego istniejgcg juz strukture. W tym zakresie prezydencja
austriacka koncentrowata sie przede wszystkim na rozwazaniu wybranych aspektéw technicznych dla
koncepcji hybrydowego modelu EDIS, ktéra tgczyta w sobie elementy dwdch innych koncepcji
dyskutowanych w ramach prezydencji butgarskiej. Polska, pomimo iz aktualnie nie uczestniczy w unii
bankowej, popiera dokonczenie budowy unii bankowej, a w tym kontekscie ustanowienie EDIS.
Poparcie dla tej inicjatywy oraz gotowos$¢ do dalszych negocjacji Polska wyrazata na réznych forach
UE. Na spotkaniach tych Polska podkreslata znaczenie wypracowania w ramach EDIS rozwigzan
zapewniajgcych niedyskryminujgce traktowanie panstw ipodmiotéw, ktérych mechanizm ten
dotyczyt bedzie od samego poczatku, jak rowniez i tych, ktdre mogtyby przystgpi¢ do unii bankowej w
pozniejszym okresie. W ramach aktywnego uczestnictwa w pracach na poziomie technicznym
przekazywalismy stanowiska i komentarze do rozwigzan proponowanych dla EDIS. Natomiast biorgc
pod uwage ogdlny stan negocjacji w Radzie, Polska wyrazata otwartos¢ na dyskusje oraz propozycje
majace na celu usprawnienie dalszych negocjacji, w tym dotyczgce wypracowania harmonogramu
dziatan (Roadmap) dla rozpoczecia politycznych negocjacji w zakresie EDIS. Czesto wskazywata, ze
nalezy kontynuowac dziatania na rzecz ograniczania ryzyka w sektorach bankowych w UE, poniewaz

- dyrektywe 2013/36/UE w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (Capital Requirements Directive - CRD),

- dyrektywe 2014/59/UE ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatari naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (Bank Recovery and Resolution Directive - BRRD)

- rozporzadzenie (UE) 806/2017 ustanawiajace jednolite zasady i jednolitg procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (Single Resolution Mechanism Regulation — SRMR).
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jest to istotne z perspektywy ogdlnej stabilnosci finansowej wszystkich panstw UE, ale rownolegle
nalezy tez sprawnie procedowad z EDIS.

Szczyt panstw strefy euro (14.12.2018) zatwierdzit wszystkie elementy sprawozdania Eurogrupy dla
przywédcow poswieconego pogtebieniu unii gospodarczej i walutowej (UGiIW). W kontekscie EDIS
wskazano, ze niezbedne sg dalsze prace techniczne. Ponadto ma zosta¢ ustanowiona Grupa Robocza
Wysokiego Szczebla, ktérej mandat bedzie obejmowat prace dotyczace dalszych dziatan w sprawie
EDIS. Grupa ma przedstawic¢ sprawozdanie na zakonczenie prezydencji rumunskiej w czerwcu 2019 r.

3.2.7.2. Unia Rynkdw Kapitatowych

W okresie prezydencji austriackiej, kontynuowane byty prace majace na celu utworzenia unii rynkéw
kapita’fowychze. Jednym z jej istotnych elementéw jest przyjecie tzw. pakietu zréwnowazonego
finansowania (ang. sustainable finance). W tym zakresie prezydencja kontynuowata prace
prezydencji butgarskiej nad opublikowanymi w maju 2018 r. trzema projektami aktéw legislacyjnych.

Projekt rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zrobwnowazone inwestycje (COM(2018)353) ma na celu wprowadzenie jednolitych kryteriéw
pozwalajgcych ustali¢, czy dana dziatalnos¢ gospodarcza jest zrwnowazona srodowiskowo. Wptynie
to pozytywnie na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju, a takze stworzy odpowiednie warunki
dla podmiotéw gospodarczych i inwestoréw, ktdre utatwig podejmowanie decyzji inwestycyjnych.
Regulacja okresli, ktorg dziatalno$¢ gospodarczg mozna uznac za zréwnowazong Srodowiskowo, co
utatwi przedsiebiorcom i inwestorom podejmowanie decyzji biznesowych. Taki system wesprze
ukierunkowanie strategii inwestycyjnych dziatalno$¢ przyczyniajagcg sie do osiggniecia celdow
Srodowiskowych, zachowania standardow polityki spotecznej ifadu korporacyjnego. Polska
pozytywnie ocenita projekt, ktéry wpisuje sie w globalne starania na rzecz zapewnienia bardziej
zrownowazonej gospodarki. Szczegdlnie wazng kwestig dla Polski jest ujete w rozporzadzeniu
,ustabilizowanie stezenia gazéw cieplarnianych”, a takie poprawa efektywnosci energetycznej.
Zwracalismy takze uwage, by ,dziatalnos¢ gospodarcza zréwnowazona srodowiskowo” nie powinna
byé ujeta zbyt wasko, gdyz w przysztosci moze to skutkowac¢ tym, iz podmioty prowadzace
dziatalnos$é, ktéra nie miesci sie w tej definicji, bedg miaty problemy z pozyskaniem finansowania
zewnetrznego. Za niewskazane uznajemy ustanowienie kryteridw uznania danej dziatalnosci
gospodarczej za zréwnowazong srodowiskowo poprzez akty delegowane, co w naszej ocenie
ograniczytoby wptyw panstw cztonkowskich na ostateczny ksztatt kryteridw i niewtasciwego
zabezpieczenia polskich intereséw.

W przypadku projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ujawniania
informacji dotyczacych zréwnowazonych inwestycji i ryzyka dla zrownowazonego rozwoju oraz w
sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341 (COM(2018)354) jego celem jest zwiekszenie ochrony
inwestorow koncowych poprzez stworzenie spéjnych ram w zakresie ujawniania informacji
dotyczacych uwzgledniania ryzyka zwigzanego z kwestiami z zakresu ochrony srodowiska, polityki
spotecznej i tadu korporacyjnego przez podmioty zarzadzajgce aktywami. Polska, w trakcie negocjacji
postulowata wprowadzenie przejrzystej definicji ,ryzyka dla zrédwnowazonego rozwoju” juz na
poziomie projektowanego rozporzadzenia, a nie w aktach delegowanych, co pozwoli na lepsze
zabezpieczenie interesow panstw cztonkowskich. Ponadto sprzeciwialiSmy sie wprowadzeniu
obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z uwzglednianiem przez dany podmiot ryzyka dla
zrbwnowazonego rozwoju w stosunku do szerokiego grona podmiotéw dziatajgcych na rynku
finansowym. W naszej ocenie w pierwszym etapie, obowigzki takie powinny dotyczy¢ jedynie
podmiotéw deklarujgcych uwzglednianie w swojej dziatalnosci ryzyka dla zrbwnowazonego rozwoju.

* 8 marca 2018 r. KE opublikowata komunikat pt. Dokoriczenie budowy unii rynkéw kapitatowych do roku 2019 — czas przyspieszyc
realizacje, wskazujgc w nim, iz wywigzuje sie ze swojego zobowigzania, aby do korica 2019 r. wprowadzi¢ niezbedne elementy unii rynkow
kapitatowych, ktére maja sktadac sie z 70 inicjatyw.
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Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2016/1011 w odniesieniu do wskaznikdow referencyjnych niskoemisyjnosci i wskaznikdéw
referencyjnych pozytywnego wptywu na emisyjno$¢ (COM(2018)355) zaktada wprowadzenie
ujednoliconych norm dotyczagcych metody opracowywania wskaznikéw referencyjnych
niskoemisyjnosci w UE oraz zwiekszenie przejrzystosci metod okreslania takich wskaznikéw. Polska w
trakcie negocjacji przekonywata m.in. prezydencje austriackg do takiej modyfikacji tresci przepiséw,
ktdra zapewnitaby przejrzystos¢ definicji wskaznikdw juz na poziomie rozporzgdzenia. Ograniczytoby
to mozliwos$é manipulacji informacjami ze strony administratoréw opracowujgcych te wskazniki.
Jednoczesnie sprzeciwialismy sie regulowaniu ww. definicji na poziomie aktéw delegowanych, gdyz
nie pozwoli to na wystarczajgco rdwng partycypacje i uwzglednienie intereséow panstw cztonkowskich
w przygotowywaniu aktéw delegowanych. Podejscie ogdlne zostato przyjete dla obu ww. aktéw
prawnych na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli COREPER 19.12.2018.

Ponadto prezydencja austriacka kontynuowana negocjacje nad projektem rozporzadzenia
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do obowigzku rozliczania, zawieszania
obowigzku rozliczania, wymogdw dotyczacych zgtaszania, technik ograniczania ryzyka zwigzanego z
kontraktami pochodnymi bedgcymi przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ktére nie s3
rozliczane przez kontrahenta centralnego, rejestracji repozytoridow transakcji i nadzoru nad nimi, a
takze wymogoéw dotyczacych repozytoriéw transakcji — EMIR REFIT (COM(2017)208). W trakcie
prezydencji austriackiej negocjowano przede wszystkim przedtuzenie wytaczenia dla kategorii
funduszy emerytalnych, wytaczenia z obowigzku raportowania transakcji wewnatrzgrupowych,
w ktérych obydwiema stronami jest kontrahent niefinansowy. W szczegdlnosci z punktu widzenia
Polski istotne byto osiggniecie przedtuzenia okresu wytgczenia dla programéw emerytalnych, gdyz
mogtoby to mie¢ wptyw na koszty poniesione przez PPK, przy czym strona polska nie popiera
wprowadzenia dodatkowej kategorii matych programéw emerytalnych.

W ramach negocjacji projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzgdzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw WartoSciowych) oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012 w odniesieniu do procedur i organdéw zwigzanych z udzielaniem zezwolenia CCP
oraz wymogéw dotyczacych uznawania CCP z panstw trzecich (COM(2017)539) prezydencja
austriacka doprowadzita do uzgodnienia ostatecznej kompromisowej wersji tego projektu na
posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli COREPER 3.12.2018. W drugim pdtroczu 2018 r.
negocjowane byly przede wszystkim projektowane przepisy dotyczgce nadzoru nad CCP unijnymi.
Najwazniejsze z punktu widzenia interesdw Polski z proponowanych zmian dotyczg umozliwienia
szerszemu gronu bankéw centralnych z ESBC, , w tym NBP — za zgodg wfasciwych organdéw
nadzorujgcych te podmioty — uczestnictwa (bez prawa gtosu) w kolegiach nadzorczych dla tych CCP,
w ktérych rozliczane sg transakcje nominowane w walutach emitowanych przez te banki centralne, a
takze wzmocnienia roli niektérych krajowych nadzorcow, w tym KNF, w systemie nadzoru nad izbami
z UE. Zmiany te zostaly dokonane m.in. réwniez pod wptywem postulatéw zgtaszanych przez
delegacje Polski. Dla stabilnosci polskiego systemu finansowego istotne jest, aby NBP i KNF mogty
uczestniczyé w strukturze nadzoru zaréwno nad CCP unijnymi, jak i izbami z krajéw trzecich (zmiany
w zasadach nadzoru nad takimi izbami byly przedmiotem wczesniejszych negocjacji), w tym z Wielkiej
Brytanii, ktére w najblizszym czasie stang sie CCP z panstw trzecich. W londyriskim CCP rozliczana jest
bowiem obecnie znakomita wiekszos¢ nominowanych w ztotych transakcji instrumentami
pochodnymi OTC stopy procentowej, w tym okoto 80% zawieranych przez banki krajowe z
nierezydentami transakcji tymi instrumentami.

Podczas prezydencji austriackiej kontynuowane byty réwniez prace nad rewizjg Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF). Rewizja ESNF obejmuje zaproponowane zmiany w kilkunastu
rozporzadzeniach. Do szerokiego spektrum zmian, ktére zostaty przedstawione mozna zaliczy¢ m.in.:
zmiane sposobu finansowania Europejskich Urzedéw Nadzoru (ESAs), zmiane struktury zarzadzajgcej
ESAs i nadania dodatkowych kompetencji ESAs, akceptacji przez Europejski Urzad Nadzoru Gietd i
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Papieréw Wartosciowych (ESMA) niektérych prospektéw emisyjnych, przyznania ESMA uprawnien
nadzorczych nad niektérymi rodzajami alternatywnych funduszy inwestycyjnych, nadzoru przez
ESMA nad wszystkimi krytycznymi benchmarkami, uchwalania przez kazda z ESA Strategicznego
Planu Nadzorczego oraz zobowigzania krajowych organdw nadzoru do zaimplementowania w formie
krajowych plandéw nadzorczych, zmiany w Europejskiej Radzie ds. Ryzyka Systemowego polegajace
gtownie na zmianach organizacyjnych.

We wrzesniu 2018 r. KE dodata do bedacej w toku rewizji ESAs kwestie prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu. Zmiany miaty objg¢ dyrektywe UE 2015/849 w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz
propozycje ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego jako centralnego organu
zajmujgcego sie przeciwdziataniu praniu pieniedzy (uprzednio kompetencje byly rozszczepione
pomiedzy 3 ESAs). 19 grudnia 2018 r. COREPER przyjat podejscie ogdlne w kwestiach zwigzanych z
praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Nastepnym krokiem bedg negocjacje z PE w
trilogach.

Podczas prezydencji austriackiej przedmiotem negocjacji byty projekty rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie europejskich dostawcédw ustug w zakresie finansowania
spotecznosciowego dla przedsiebiorstw (COM(2018)113) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajgcej dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkdw instrumentéw finansowych
(COM(2016)57). Ich celem jest ustanowienie ram prawnych dla tzw. crowdfundingu inwestycyjnego,
tj. platform finansowania spotecznosciowego, ktore chcg, z wykorzystaniem tzw. znaku UE, miec
swobode swiadczenia swoich ustug w catej UE.

Polska pozytywnie ocenita oba projekty, uwazajac, ze przyczyniag sie one do zwiekszenia poziomu
ochrony inwestoréw oraz przejrzystosci dziatalnosci dostawcow ustug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego. Rzad krytycznie odnosi sie natomiast do proponowanych zasad nadzoru nad
platformami crowdfundingowymi, ktéry miatby by¢ sprawowany przez ESMA.

3.2.8. Polityka spoteczna, zatrudnienie, zdrowie i bezpieczenstwo w miejscu pracy

Prezydencja austriacka kontynuowata w ramach trilogéw (21.11.2018, 13 i 21.12.2018) prace nad
projektem dyrektywy o przejrzystych i przewidywalnych warunkach pracy w UE (COM(2017)797).
Wiekszos¢ panstw cztonkowskich negatywnie odniosta sie do wiekszosci poprawek zaproponowanych
przez PE i opowiedziata sie za utrzymaniem tekstu podejscia ogdlnego Rady, zwtaszcza w kluczowych
dla Rady kwestiach takich jak: definicja pracownika, zakres informacji przekazywanych pracownikowi
i terminy ich przekazywania, umowy na okres probny, zatrudnienie réwnolegte, domniemania
prawne, ciezar dowodu itd. Polska poddata w watpliwos¢ niektére z nich. Negocjacje bedzie
kontynuowac prezydencja rumunska.

Na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow
(6.12.2018), przy sprzeciwie Wegier i Szwecji, przyjeto podejscie ogdlne do projektu rozporzadzenia
ws. Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA; COM(2018)131). Polska udzielita poparcia dla dokumentu w
duchu kompromisu. W toku prac nad projektem, zaproponowano szereg zmian, wychodzacych
naprzeciw najwazniejszym polskim postulatom. Dotyczyty one dodania akapitu, ze ELA nie wptynie na
kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie stosowania i egzekwowania prawa unijnego,
systemow stosunkow przemystowych i krajowego prawa pracy, ponadto ustanowienia
dobrowolnosci udziatu panstw cztonkowskich we wspdlnych i uzgodnionych inspekcjach oraz
dobrowolnosci udziatu panstw cztonkowskich w procedurze mediacyjnej, a takze wytgczenia z
systemu mediacji obszaru koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego z kompetencji ELA.
Dodatkowo procedura pojednawcza w zakresie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego
nie zostanie zlikwidowana i wtgczona do zadan Urzedu. Istotne dla Polski byto réwniez ustanowienie
niewigzacego charakter zalecen ELA dla panstw cztonkowskich, a w zakresie kwestii transportowych -
podkreslenie, ze zadania ELA nie mogg nakfadac sie z pracg innych gremidw. Wszystkie te kwestie
znalazty sie, dzieki staraniom Polski, w tekscie projektu rozporzadzenia. Nasze watpliwosci nadal
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budzi obowigzek uzasadniania przez panstwa odmowy uczestnictwa we wspdlnych i uzgodnionych
inspekcjach i mediacjach oraz objecie problematyki koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego zakresem wspdlnych i uzgodnionych inspekcji. Zastrzezenia budzi réwniez zasadnos¢
rozszerzania zakresu dziatalnosci urzedu na sektor transportu drogowego.

Prezydencja austriacka kontynuowata prace nad projektem dyrektywy w sprawie rdwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow iopiekundw oraz uchylajacej dyrektywe Rady
2010/18/UE (COM(2017)85). Z uwagi na duzg rozbiezno$¢ stanowisk Rady i PE, prezydencja
austriacka przedtozyta propozycje zmiany mandatu Rady. Pomimo duzych naciskéw PE zwigzanych z
wprowadzeniem wymogu ptatnos$ci na okreslonym poziomie w przypadku urlopu rodzicielskiego i
opiekuniczego, Rada utrzymata zasadniczo dotychczasowy mandat (poza wydtuzeniem z 1,5 do 2
miesiecy obligatoryjnej ptatnosci w przypadku nieprzenoszalnej czesci urlopu rodzicielskiego). W
przypadku urlopu ojcowskiego Rada nie zgodzita sie na propozycje PE ustalenia poziomu ptatnosci na
minimum 80% wynagrodzenia brutto pracownika. W ramach mandatu przyjeto okreslenie
konkretnego poziomu ptatnosci podczas tego urlopu (poziom zasitku chorobowego). Wprowadzono
takze klauzule kfadki zwalniajacg panstwa cztonkowskie z obowigzku zapewnienia w trakcie urlopu
ojcowskiego ptatnosci na poziomie zasitku chorobowego, jezeli zapewniajg one ptatnosé na poziomie
co najmniej 65% wynagrodzenia netto pracownika przez co najmniej 6 miesiecy urlopu
rodzicielskiego dla kazdego z rodzicdw. Co do kwestii dtugosci poszczegdlnych urlopéw, Rada zgodzita
sie na propozycje PE by okresli¢ minimalny wymiar urlopu opiekunczego tj. 5 dni (tak jak w
pierwotnej propozycji KE). Brak jest zgody Rady na ptatnosé podczas tego urlopu.

W toku prac Polska dazyta do tego, by ostateczny tekst dyrektywy w jak najwiekszym stopniu
uwzgledniat polskie rozwigzania prawne oraz w mozliwie minimalnym stopniu wptywat na poziom
kosztéw ponoszonych ze s$rodkéw publicznych. Polska podtrzymujgc swoje dotychczasowe
stanowisko nie poparta mandatu odnosnie do urlopu rodzicielskiego i opiekuriczego (podobnie jak
Dania, Wegry, Stowenia i Estonia). Pomimo pieciu trilogow, ktére odbyty sie podczas prezydencji
austriackiej nie udato sie doj$é do porozumienia w przedmiocie ostatecznego ksztattu dyrektywy.

Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw
(6.12.2018) w odniesieniu do dyrektywy ws. wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania
0s6b bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng
(COM(2008)426) przyjeto raport z postepu prac w okresie prezydencji austriackiej. Gtéwnymi
kwestiami, co do ktérych prezydencja inicjowata dyskusje byty niedyskryminacja ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ oraz dyskryminacja przez asumpcje. Kluczowymi zagadnieniami spornymi sa:
kwestie zwigzane z zakresem, podziatem kompetencji i kwestia pomocniczosci (w szczegdlnosci w
obszarach: zamieszkanie, edukacja, ubezpieczenie spoteczne, transport i $rodowisko
infrastrukturalne); przepisy dotyczace niepetnosprawnosci; przepisy wykonawcze; koniecznosé
zagwarantowania pewnosci prawnej dyrektywy jako catosci; ogdlny finansowy i praktyczny wptyw
whniosku, w tym na MSP.

W trakcie negocjacji Polska podtrzymywata stanowisko co do niepopierania projektu dyrektywy.
Nasze watpliwosci, ktdre podnosilismy w trakcie negocjacji obejmowaty przede wszystkim zgodnosé
projektu dyrektywy z zasada pomocniczosci, nadmierna ingerencja w funkcjonowanie
przedsiebiorstw oraz ograniczenie zasady swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zasady
swobody umoéw, mozliwe na podstawie przepiséw projektu dyrektywy.

W trakcie prezydencji austriackiej nie osiggnieto rowniez konsensusu w kwestii przyjecia konkluzji
Rady dotyczacych réwnosci pici, mtodziezy i cyfryzacji. W zwigzku z tym, prezydencja przedstawita
Konkluzje Prezydencji poparte przez 26 delegacji. Polska nie zgtosita poparcia dla tekstu. Dokument
zostat przyjety na Radzie ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw
(6.12.2018). W trakcie prac nad konkluzjami Polska co do zasady zgadzata sie ze stanowiskiem, iz
nalezy podejmowac dziatania, ktérych celem jest zapewnienie mtodziezy dostepu do cyfryzacji oraz
umozliwienie jej zdobywania kluczowych umiejetnosci i kompetencji w tym zakresie, tak aby mogta
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jak najpetniej korzysta¢ z opartych na niej rozwigzaniach technicznych. Zgtaszaliémy jednoczesnie
szereg uwag w tym dot.: zastgpienia/usuniecia wyrazu ,gender”/,gender equality” w catym tekscie
konkluzji oraz usuniecia odwotania do oséb LGBTIQ.

Prezydencja austriacka kontynuowata réwniez prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie
przejrzystosci i zréwnowazonego charakteru unijnej oceny ryzyka w tancuchu Zywnos’,ciowym27
(COM(2018)179). Polska, majac na uwadze bezpieczenstwo zywnosci oraz wysoki poziom ochrony
zdrowia publicznego, opowiadata sie za przyjeciem rozporzadzenia postulujgc bardziej adekwatne
dostosowanie obecnie obowigzujgcych przepisdw w zakresie unijnej oceny ryzyka do biezgcej sytuacji
na rynku rolno-spozywczym. Za szczegdlnie celowe postulaty uznaliSmy m.in. zwiekszenia zaufania do
badan naukowych w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i wzmocnienia dziatan w zakresie konsultacji
publicznych.

Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéow
(6.12.2018) prezydencja austriacka przedstawita informacje na temat przebiegu prac nad projektem
rozporzadzenia w sprawie oceny technologii medycznych i zmiany dyrektywy 2011/24/UE
(COM(2018)51). Polska pozytywnie odnosita sie do dobrowolnej wspdtpracy panstw cztonkowskich w
zakresie wspdlnych ocen technologii medycznych na poziomie UE i popierata dgzenia do zapewniania
mozliwosci wykorzystania w wiekszym stopniu niz obecnie rezultatow wspdélnych prac w panstwach
cztonkowskich UE. Jednoczesnie, wskazywaliSmy, ze nie nalezy uniemozliwiaé panstwom
cztonkowskim dokonywania wtasnych ocen klinicznych. Dlatego, podtrzymaliémy negatywne
stanowisko wzgledem inicjatywy KE. Zdaniem Polski projekt rozporzadzenia nie stanowit odpowiedzi
na potrzeby zwigzane z prowadzeniem wspdélnych prac nad metodologia i ujednolicaniem
wykorzystywanych narzedzi, udostepnianiem danych klinicznych, a jednoczesnie w bardzo duzym
stopniu ingeruje w polityki refundacyjne poszczegdlnych panstw cztonkowskich odbierajgc im
uprawnienia do stanowienia w tym zakresie i podejmowania decyzji o aktualne oraz opartych o
regionalne potrzeby pacjentéw i finansowe mozliwosci danego kraju.

Prezydencja austriacka doprowadzita do przyjecia podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (6.12.2018) zalecenia w sprawie $cislejszej wspodtpracy
w zakresie przeciwdziatania chorobom zwalczanym drogg szczepien. Polska nie zgtaszata zastrzezen
do zacie$nienia wspétpracy i zwiekszenia koordynacji miedzy paristwami UE w zakresie ujednolicania
kalendarzy szczepien oraz zwiekszenia podazy szczepionek z uwzglednieniem stosowania jednolitych
zamoéwien szczepionek realizowanych wspdlnie przez kilka panstw. PopieraliSmy rowniez dazenia do
utrzymywania zapasow szczepionek w ilosci umozliwiajgcej przeprowadzanie szczepien w sytuacjach
wyjatkowych zwigzanych z epidemiami, jak réwniez przekazywanie tych szczepionek z zapaséw
innym panstwom cztonkowskim. Opowiadalismy sie réwniez za utworzeniem wirtualnej hurtowni
danych.

3.2.8. Podatki i przeciwdziatanie praktykom unikania ptacenia podatkéw na terenie
UE

Podatki bezposrednie CCTB i CCCTB

W czasie przewodnictwa Austrii przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli w pracach Grupy
Roboczej Rady ds. Podatkdow Bezposrednich poswieconych dyskusji nad projektem dyrektywy Rady w
sprawie wspolnej podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCTB) COM(2016)685. Prezydencja na
trzech spotkaniach kontynuowata szczegétowa analize wybranych rozdziatéow projektu (I, 11, lll, IV i V).

7 zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 [w sprawie ogdlnego prawa zywnosciowego], dyrektywe 2001/18/WE [w sprawie
zamierzonego uwalniania do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie], rozporzgdzenie (WE) nr 1829/2003 [w sprawie
genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy], rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003 [w sprawie dodatkéw stosowanych w zywieniu
zwierzat], rozporzadzenie (WE) nr 2065/2003 [w sprawie $rodkéw aromatyzujacych dymu wedzarniczego], rozporzadzenie (WE) nr
1935/2004 [w sprawie materiatdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig], rozporzadzenie (WE) nr 1331/2008 [w sprawie jednolitej
procedury wydawania zezwolen na stosowanie dodatkéw do zywnosci, enzymdw spozywczych i srodkdédw aromatyzujgcych], rozporzadzenie
(WE) nr 1107/2009 [w sprawie $srodkéw ochrony roslin] oraz rozporzadzenie (UE) 2015/2283 [w sprawie nowej zywnosci]
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Na pierwszym z nich tekst dyrektywy zostat przeanalizowany pod katem wspdlnego stanowiska
Francji i Niemiec wyrazonego w dokumencie z 19.06.2018. Omdéwiono m.in. rozszerzenie zakresu
dyrektywy na wszystkich podatnikdw korporacyjnych, wprowadzenie dodatkowej nowej metody
bilansowej obok metody transakcyjnej, szczegdétowych zapisdéw dotyczgcych przychoddw i kosztow.
Na kolejnych dwéch spotkaniach grupy roboczej toczyta sie dalsza dyskusja nad ww. rozdziatami
projektu. Przedstawiciele Polski brali czynny udziat w dyskusji w ramach prac grupy roboczej,
zgtaszajac uwagi techniczne w zakresie kwestii wymagajgcych opracowania i dalszej dyskusji
szczegblnie w zakresie Rozdziatu I.

Podatki posrednie

VAT

Podczas prezydencji austriackiej na forum Rady kontynuowane byty prace legislacyjne nad pakietem
nowelizacji unijnych przepisow VAT w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia niektdérych
przepiséw w systemie VAT (tzw. srodki dorazne), ktére zostaty zakoriczone przyjeciem tego pakietu
przez Rade ds. Gospodarczych i Finansowych (4.12.2018). W trakcie negocjacji Polska osiggneta cel,
ktorym byto uniezaleznienie przyjecia tych dorainych s$rodkédw od rozwigzan zwigzanych z
projektowanym docelowym system VAT i tym samym mozliwie jak najszybsze wprowadzenie w zycie
rozwigzan dotyczacych magazynéw konsygnacyjnych, transakcji fancuchowych, warunkéw
zastosowania zwolnienia przy wewnatrzwspdlnotowej dostawie towardw, usprawniajgcych obecne
zasady VAT.

Prace prezydencji austriackiej dotyczyty rdéwniez przedtuzenia okresu, w ktérym panstwa
cztonkowskie moga korzysta¢ z fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu
do okreslonych towardw i ustug podatnych na oszustwa, jak i obowigzywania Mechanizmu Szybkiego
Reagowania na oszustwa w VAT. Dyrektywa w tym zakresie zostata przyjeta przez Rade ECOFIN
(6.11.2018), podobnie jak i dyrektywa w zakresie nowelizacji unijnych przepisébw o VAT
umozliwiajgcych stosowanie obnizonej stawki VAT na e-publikacje, zréwnujgc ich traktowanie z
publikacjami papierowymi. Rada przyjeta tez zmiany dyrektywy VAT odnosnie do mozliwosci
stosowania fakultatywnego tymczasowego ogdlnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia (ang.
generalised reverse chargé machanism). Jako ze Polska graniczy z jednym z panstw, ktére sktonne
bytyby wprowadzi¢ ten mechanizm (Czechy), podczas prac w Radzie dgzyta do zapewnienia, aby tekst
dyrektywy nowelizujgcej przewidywat srodki zabezpieczajgce krajowy rynek przed przenoszeniem sie
oszustw na terytorium Polski. Uzgodniony tekst zawiera Srodki, o ktére zabiegata Polska.

Polska uzyskata rowniez decyzje Rady upowazniajgcg do dalszego stosowania do dnia 31 grudnia
2021 r. zwolnienia podmiotowego z podatku VAT wobec podatnikow, ktérych roczny obrdét nie
przekracza réwnowartosci 40 000 EUR w walucie krajowej. Srodek ten stanowi znaczace uproszczenie
dla podatnikéw, ktdrych dziatalno$¢ gospodarcza jest niewielka i stymuluje rozwdéj matych
przedsiebiorstw.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach Rady nad zmianami w VAT w zakresie:
e uproszczen dla MSP oraz

e docelowego systemu VAT, tj. zasadniczymi zmianami w sposobie opodatkowania transakcji
w handlu wewnatrzwspdlnotowym.

Prace w tych obszarach beda kontynuowane.

W pracach prowadzonych przez KE, Polska kontrybuowata w wypracowaniu koncepcji wykonawczych
do przyjetego w 2017 r. pakietu opodatkowania handlu elektronicznego.

Podatki akcyzowe

W omawianym okresie kontynuowano prace nad przeksztatceniem dyrektywy Rady 2008/118/WE
w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego a takze prace nad przeksztatceniem
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dyrektywy 92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i
napojéw alkoholowych, w ramach realizowanego przez Komisje Europejskg programu sprawnosci i
wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

W zakresie dyrektywy Rady 2008/118/WE, projektowane zmiany dotyczg przede wszystkim
harmonizacji procedur akcyzowych i celnych oraz automatyzacji wewnatrzunijnych przemieszczen
wyrobéw akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji. Przeksztatcenie dyrektywy 2008/118/WE
zaktada réwniez bardziej elastyczne niz dotychczas regulacje dotyczace nabywania
wewnatrzwspdlnotowego wyrobdw akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji w innym panstwie
cztonkowskim przez osoby nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo, przewidywane
zmiany obejmujg harmonizacje przepiséw dotyczgcych naturalnych ubytkéw wyrobdéw akcyzowych,
wtym wprowadzenie pojecia ,czesSciowe] utraty” oraz wspdlnego dla wszystkich panstw
cztonkowskich progu utraty czesciowej, powyzej ktérego ubytki bedg opodatkowane podatkiem
akcyzowym.

W zakresie dyrektywy 92/83/EWG zmiany dotyczg przede wszystkim doprecyzowania przepisow
dotyczacych pomiaru stopnia Plato w przypadku piwa; wprowadzenia ogdlnej definicji ,cydru”,
wprowadzenia jednolitego zaswiadczenia dla matych niezaleznych browaréw oraz matych
niezaleznych producentéw cydrow w catej UE, a takze doprecyzowania przepiséw dotyczgcych
zwolnien dla alkoholu skazonego, co przyczyni sie do zwiekszenia pewnosci prawa dla podmiotéw
gospodarczych i organdw panstw cztonkowskich.

Koordynacja w dziedzinie polityki podatkowej.

Gtéwny ciezar zadan realizowanych w ramach Rady UE w obszarze koordynacji polityki podatkowe;j
spoczywat na Grupie ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) (dalej:
COCG, Grupa). W ramach rutynowych prac Grupa prowadzita przeglad systemow podatkowych
wdrazanych przez panistwa cztonkowskie, pod katem zgodnosci z zasadami Kodeksu postepowania
w dziedzinie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej oraz monitoring wycofywania/zmiany przez
odnos$ne panstwa cztonkowskie systemdéw uznanych przez COCG jako szkodliwe, w tym w zakresie
dostosowywania przez panstwa cztonkowskie systeméw korzystnego opodatkowania dochodéw
z patentéw do uzgodnionego podejscia do metody wydatkowej. Grupa rozpoczeta takie proces
monitorowania wdrozenia przez panstwa cztonkowskie wytycznych uzgodnionych w okresie 1998-
2018, poczynajac od wytycznych w sprawach 1) oddziatéw finansowych, 2) holdingéw, 3) siedziby
spotek.

Ponadto w Il pétroczu 2018 r. COCG kontynuowata intensywne prace zwigzane z realizacjg zadan
wynikajgcych z konkluzji Rady z 5.12.2017 w sprawie unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych
wspotpracy do celéw podatkowych. W okresie lipiec — grudziern 2018 r. gtéwny ciezar prac w tym
obszarze obejmowat:

e aktualizacje listy unijnej w oparciu o ocene nowych zobowigzan podjetych na wysokim
szczeblu politycznym przez jurysdykcje wpisane na unijng liste w 2017 r. do wyeliminowania
stwierdzonych przez COCG niezgodnosci z kryteriami procesu przegladu;

e prace zwigzane z aktualizacjg podejscia do stosowania kryterium przejrzystosci w kontekscie
uptywu w potowie 2019 r. terminu stosowania obnizonych wymogdéw w tym zakresie
(mozliwos¢ spetnienia dwéch z trzech podkryteriéw (1.1, 1.2 i 1.3) w odnosnych
jurysdykcjach;

e uzgadnianie wytycznych w sprawie przysztego kryterium 1.4 (wymiana informacji
o beneficjentach rzeczywistych);

e identyfikacje i ocene nowych preferencyjnych reziméw podatkowych w oparciu o kryterium
2.1 (Srodki podatkowe uznane za szkodliwe w Swietle kryteriow Kodeksu);
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e uzgodnienie wytycznych w sprawie stosowania przysztego kryterium 3.2 (efektywne
wdrozenie minimalnych standardéw anty — BEPS);

e rozszerzenie zakresu geograficznego procesu przegladu (nowe jurysdykcje);

e kontynuacje dyskusji nad koordynacjg defensywnych $rodkéw podatkowych wobec
jurysdykcji uznanych za niechetne wspoétpracy podatkowej;

e monitoring terminowos$ci wywigzywania sie przez jurysdykcje z podjetych w 2017 roku
zobowigzan do wyeliminowania do korica 2018 r. stwierdzonych przez COCG niezgodnosci
z kryteriami: przejrzystosci podatkowej, sprawiedliwego opodatkowania i wdrozenia
standardéw BEPS.

Przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli zaréowno w pracach COCG, jak i podgrup tematycznych
realizujgcych powyzsze zadania.

Nalezy zauwazy¢, ze prace Grupy COC zwigzane z oceng Srodkéw podatkowych w jurysdykcjach
objetych procesem przegladu sg skorelowane z pracami Forum ds. Szkodliwych Praktyk Podatkowych
OECD (FHTP).

Przedstawiciele Polski uczestniczyli takze aktywnie w pracach Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla
ds. opodatkowania (HLWP-Taxation), ktéra rowniez jest zaangazowana w proces koordynacji polityki
podatkowej. HLWP jest regularnie informowana o wydarzeniach miedzynarodowych, majgcych
istotne znaczenie dla rozwoju i wdrazania miedzynarodowych standardéw podatkowych, w
szczegblnosci w odniesieniu do prac Forum ds. Szkodliwych Praktyk Podatkowych OECD, spotkan
Inclusive Framework on BEPS oraz Grupy zadaniowej ds. Gospodarki Cyfrowej OECD (TFDE).

3.3. Stabilnos¢ w sasiedztwie — przyblizenie Batkanéw Zachodnich do UE
3.3.1. Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

3.3.1.1. Realizacja Strategii Globalnej UE

W trakcie prezydencji austriackiej kontynuowano proces wdrazania Strategii Globalnej UE (EU Global
Strategy; EUGS).

Zgodnie z zapowiedzia Wysokiej Przedstawiciel (WP) Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa F. Mogherini, efektywny multilateralizm jako narzedzie wzmacniania porzadku
miedzynarodowego byt jednym z tematéw dyskusji podczas nieformalnego spotkania ministrow
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE formule Gymnich w Wiedniu (30-31.08.2018). Wsréd
potencjalnych obszaréw Scislejszej wspdtpracy z krajami kandydujgcymi WP Mogherini wskazata
m.in. zmiany klimatyczne, Agende Zréwnowazonego Rozwoju 2030, zarzadzanie oceanami czy
reforme ONZ. W dyskusji zwracano uwage na rosnaca presje, jakiej poddawana jest wielostronna
architektura instytucjonalna poprzez dziatania niektérych aktoréw globalnych, co skutkuje coraz
powazniejszymi trudnosciami w osigganiu konsensusu, czy wrecz inercjg na forach wielostronnych
(m.in. RB ONZ).

W zakresie wzmacniania odpornosci, Komisja Europejska (KE) przyjeta 5 grudnia 2018 r. Plan
Dziatania w dziedzinie dezinformacji, zgodnie z zadaniem postawionym przez Rade Europejskg w
czerwcu 2018 r.

W obszarze bezpieczenstwa i obrony, wdrazanie EUGS koncentrowato sie na kontynuacji prac dot.
Statej Wspoétpracy Strukturalnej (Permanent Structured Co-operation, PESCO) oraz Europejskiego
Funduszu Obronnego (European Defence Fund, EDF), jak rowniez rozwoju wspotpracy UE i NATO.

Priorytetami Polski w realizacji EUGS byty: bezpieczenstwo (przy zatozeniu komplementarnosci z
dziataniami NATO) oraz sgsiedztwo UE. W toku prac nad priorytetowymi dziataniami wdrazania
Strategii do konca aktualnej kadencji KE Polska akcentowata potrzebe skoncentrowania sie na
kwestiach konkretnego wsparcia dla sgsiadéw UE, porzadku globalnym opartym na prawie
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miedzynarodowym oraz wspoétpracy z ONZ. Konsekwentnie podkreslaliimy gotowos$¢ do aktywnego
wspierania przez Polske, jako niestatego cztonka RB ONZ, wdrazania EUGS w tym zakresie, aktywnie
wspotpracujac w szczegdlnosci z pozostatymi panstwami unijnymi — niestatymi cztonkami RB ONZ, tj.
Niderlandami i Szwecja.

Polskim priorytetem byto takze wzmacnianie odpornosci sgsiadéw UE na zagrozenia wewnetrzne i
zewnetrzne, w tym cybernetyczne i hybrydowe oraz zrédwnowazone zaangazowanie UE na kierunku
potudniowym i wschodnim. Podkreslalismy, Zze priorytety polityczne EUGS powinny znaleié
odzwierciedlenie w nowej architekturze finansowej UE po 2020 r.

3.3.1.2. Polityka sankcyjna UE

W okresie prezydencji austriackiej zainicjowane zostaty prace nad tzw. horyzontalnymi (tj. nie
zwigzanymi bezposrednio z sytuacjg w konkretnym panstwie trzecim) rezimami sankcyjnymi, ktére
majg dotyczy¢ uzycia broni chemicznej oraz cyberatakdédw. Polska aktywnie wspoétpracowata z
instytucjami UE i zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi w celu przyjecia tych reziméw. Rezim
sankcyjny dot. broni chemicznej zostat przyjety podczas posiedzenia Rady ds. Zagranicznych
(15.10.2018), natomiast prace nad rezimem tzw. sankcji cybernetycznych nie zostaty ukoriczone w
okresie prezydencji austriackiej. Jednoczesnie rozpoczeto, z inicjatywy Niderlanddéw, dyskusje w
zakresie utworzenia kolejnego rezimu sankcji horyzontalnych dot. tamania praw cztowieka.

3.3.1.3. Europejska Polityka Sgsiedztwa

W trakcie prezydencji austriackiej implementacja Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) byta
kontynuowana zgodnie z priorytetami wyznaczonymi w ramach przeglagdu EPS z 2015 r., bez
zasadniczych zmian wzgledem poprzedniego potrocza. Na forum Komitetu ds. Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa (ENI) Polska dazyta do zapewnienia zréwnowazonego geograficznie rozwoju
EPS, uwypuklajac znaczenie projektéw realizowanych ze sSrodkéw ENI na Wschodzie. Polska
podkreslata réwniez konieczno$¢ zwiekszenia wsparcia dla wschodnich regionéw Ukrainy dotknietych
konfliktem rosyjsko-ukrainskim, takze w obszarze Morza Azowskiego.

Wschodnie Sgsiedztwo

Partnerstwo Wschodnie

W okresie przewodnictwa austriackiego w Radzie UE Polska podejmowata dziatania na rzecz
utrzymania Partnerstwa Wschodniego (PW) na agendzie UE i inicjowata na forum unijnym dyskusje
na temat rozwoju tej polityki. Gtéwnymi kwestiami podnoszonymi przez Polske byty: inicjatywa
uroczystych obchodéw 10-lecia PW w 2019 r. podjeta wraz ze Szwecjg, implementacja dokumentu
przyjetego podczas szczytu w Brukseli ,Joint Staff Working Document. 20 deliverables for 2020”;
potrzeba okreslenia atrakcyjnej wizji dalszego rozwoju polityki po 2020 r. oraz argumentowanie
przeciwko propozycji wtgczenia ENI do nowego Instrumentu Sasiedztwa, Rozwoju i Wspdtpracy
Miedzynarodowej w perspektywie 2021-2027.

Polska wraz ze Szwecjq przedstawita propozycje obchoddw 10-lecia PW podczas posiedzenia Rady ds.
Zagranicznych (16.07.2018), a nastepnie doprecyzowata jg podczas posiedzenia ministréw spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich UE i PW w Luksemburgu (15.10.2018). W ramach przygotowan
do obchoddw 10-lecia PW prezentowalismy propozycje zaréwno na forum grupy roboczej COEST, jak
i podczas spotkan ambasadoréw ds. PW w krajach UE oraz z przedstawicielami agend unijnych.
Polska podjeta takze konkretne ustalenia z Rumunig i Finlandig, sprawujgcymi prezydencje w Radzie
UE w 2019 .

Wraz z panstwami Trdjkagta Weimarskiego oraz Niderlandami i Szwecjg Polska zaprezentowata non-
paper na temat dodatkowych inicjatyw w polityce UE wobec mtodziezy z krajow PW. Koordynowata
takze z poszczegdlnymi panstwami przygotowania do wydarzen rocznicowych i uwypuklata potrzebe
stworzenia nowej wizji dla PW.
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Przedstawiciele Polski brali udziat w wydarzeniach poswieconych PW organizowanych przez
prezydencje austriacky: forum refleksji nt. PW (Wieden, 29-30.10.2018), forum biznesu PW (Wieden,
6.12.2018), konferencja wysokiego szczebla nt. PW (Wieden, 7.12.2018). Polscy przedstawiciele
(Fundacja Rozwoju Systemow Edukacji i Krajowy Punkt Kontaktowy Programoéw Badawczych UE)
zaprezentowali raport na temat polityki mtodziezowej w krajach PW podczas panelu ds. edukacji,
kultury i mtodziezy (Bruksela, 5.07.2018) oraz polskie wsparcie dla PW podczas posiedzenia panelu
ds. badan i innowacji (Bruksela, 14.12.2018).

Ukraina

Polska zabiegata o jak najkorzystniejsze dla Ukrainy brzmienie wspdlnego oswiadczenia ze szczytu
UE-Ukraina, ktéry odbyt sie w lipcu 2018 r. WspieraliSmy postulaty Kijowa dotyczace pogtebionej
aktualizacji aneksdw do umowy stowarzyszeniowej, tak aby zobowigzania Ukrainy wdrazania prawa
unijnego uwzgledniaty ewolucje acquis UE, ktéra zaszta od momentu podpisania umowy.

Polska podkreslata wsparcie dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy. W tym kontekscie
Polska wskazywata na koniecznos¢ nieuznawania nielegalnej aneksji Krymu oraz potrzebe kontynuacji
sankcji wprowadzonych przeciwko Rosji. Zdecydowanie potepialiSmy organizacje nielegalnych i
tamigcych porozumienia minskie ,,wyboréw” w tzw. Donieckiej i tuganskiej Republikach Ludowych w
listopadzie 2018 r. Z inicjatywy Polski na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych (19.11.2018) odbyta sie
dyskusja poswiecona tej kwestii, podczas ktdrej ustalono, zgodnie z polskimi postulatami,
wprowadzenie sankcji UE przeciwko osobom zaangazowanym w przeprowadzenie ,wyboréw” w
okupowanej czesci Donbasu. Polska regularnie sygnalizowata narastajgcy problem militaryzacji Morza
Azowskiego przez Rosje i zwigzang z nig de facto blokade ekonomiczng ukrainskich portéw w
Mariupolu i Berdiarisku, a po rosyjskim ataku zbrojnym na ukrainiskie okrety w Ciesninie Kerczenskiej
(25.11.2018) skutecznie domagalismy sie wspolnego oswiadczenia UE potepiajgcego dziatania Ros;ji i
wzywajgcego do uwolnienia 24 ukrainskich marynarzy oraz 3 okretéw wojennych. Postulowalismy
takze udzielenie przez UE dodatkowego wsparcia dla potudniowo-wschodniej Ukrainy. Takie
stanowisko zostato zaprezentowane réwniez podczas posiedzenia Rady ds. Zagranicznych
(10.12.2018). Z kolei w trakcie obrad Rady Europejskiej (13-14.12.2018) Polska poparta przedtuzenie
sankcji ekonomicznych przeciwko Rosji o kolejne 6 miesiecy w zwigzku z naruszeniem integralnosci
terytorialnej Ukrainy.

Pozostate parstwa PW

W czasie prezydencji austriackiej trwat proces ratyfikacji w panstwach cztonkowskich kompleksowej i
wzmochionej umowy o partnerstwie UE z Armenig (CEPA). Polska jako jedno z pierwszych panstw
cztonkowskich (po panstwach battyckich) zakoniczyta w omawianym okresie proces ratyfikacji
umowy. Ponadto konsekwentnie wspieralismy wdrazanie uméw stowarzyszeniowych z Gruzjg i
Motdawig. W relacjach z Azerbejdzanem, podczas prezydencji austriackiej, trwaty negocjacje dot.
nowej umowy ramowej UE-Azerbejdzan. Polska byta aktywnie zaangazowana w ustalanie stanowiska
negocjacyjnego UE. Réwnie aktywnie wspieraliSmy proces negocjacji Priorytetow Partnerstwa oraz
umowy o utatwieniach wizowych pomiedzy UE a Biatorusia.

Potudniowe sgsiedztwo

Syria

Podczas prezydencji austriackiej Polska wspierata zabiegi na rzecz kontynuowania rozmoéw
prowadzonych pod auspicjami ONZ miedzy przedstawicielami wtadz w Damaszku i opozycji syryjskiej,
wskazujac na potrzebe doprowadzenia w pierwszej kolejnosci do powotania Komisji Konstytucyjnej,
ktorej rolg bytoby opracowanie i przedstawienie projektu nowej konstytucji Syryjskiej Republiki
Arabskiej. Popieraliémy dziatania dyplomatyczne UE, podkreslajgc potrzebe ich koordynacji z
wysitkami Specjalnego Wystannika SG ONZ ds. Syrii Staffana de Mistury, jak réwniez decyzje Rady o
rozszerzeniu sankcji na podmioty syryjskie, ktérych dziatalnos¢ stuzyta wspieraniu wtadz w Damaszku.
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Polska pozostawata zaangazowana w dziatania na rzecz wsparcia panstw regionu przyjmujgcych
syryjskich uchodzcow (Jordania, Liban, Irak).

Libia i paristwa Maghrebu

W okresie prezydencji austriackiej finalizowana byta w ramach Funduszu Powierniczego UE na rzecz
Afryki (EUTF) pierwsza faza projektu zintegrowanego zarzgdzania granicami w Libii (Integrated Border
Management, IBM). Projekt ma zapewni¢ dodatkowe europejskie wsparcie wtadzom libijskim w celu
usprawnienia operacji ratowania zycia nielegalnych migrantdw na morzu oraz poprawy zarzadzania i
kontroli granic morskich Libii. Na realizacje drugiej fazy projektu, ktéra ma by¢ sfinansowania ze
srodkéw Grupy Wyszehradzkiej, Polska przekazata 8,75 min euro i przygotowata kompleksowg oferte
zaangazowania operacyjnego i sprzetowego w budowe systemu ochrony granic pariistwowych Libii.

Polska kontynuowata wsparcie dla dziatan UE majacych na celu stabilizacje Libii oraz ograniczenie
tranzytu nielegalnych migrantéw do UE. W operacji EU NAVFORMED Sophia uczestniczy Polski
Kontyngent Wojskowy (PKW) o liczebnosci do 120 zotnierzy i pracownikédw wojska (grupa
abordazowa wojsk specjalnych; samolot rozpoznawczy wraz z personelem pomocniczym, dowddztwo
PKW, personel logistyczny, dodatkowi oficerowie w Kwaterze Gtéwnej).

Delegacja MSZ wzieta udziat w miedzynarodowej konferencji nt. Libii, zorganizowanej przez premiera
Wioch w Palermo 12-13 listopada 2018 r., wspierajgc ONZ i UE w dziataniach na rzecz aktywizacji
politycznego procesu pokojowego w Libii.

Polska uczestniczyta w pracach na rzecz dalszego wzmacniania relacji UE z krajami Maghrebu, m.in.
W negocjacjach umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowéw miedzy UE a Marokiem.
Popieraliémy realizacje projektéw w ramach polityki potudniowego sasiedztwa, ktérych celem jest
wspieranie rozwoju panstw Afryki Pétnocnej. W odniesieniu do problemu statusu Sahary Zachodniej
popieralismy dziatania oraz stanowisko polityczne UE, zwracajgc jednoczes$nie uwage na koniecznosé
ich koordynacji z wysitkami Horsta Kohlera, Osobistego Wystannika SG ONZ.

Proces pokojowy na Bliskim Wschodzie (Middle East Peace Process, MEPP)

Podczas prezydencji austriackiej Polska wspierata miedzynarodowe wysitki na rzecz rozwigzania
konfliktu bliskowschodniego. W trakcie nieformalnego spotkania ministrow spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich w formule Gymnich (30-31.08.2018) przedstawiciel Polski wzigt udziat w
dyskusji nt. non-paper ESDZ dotyczacego przegladu zaangazowania UE w MEPP, pozytywnie oceniajac
propozycje zawarte we wspomnianym dokumencie.

3.3.1.4. Polityka rozszerzenia i relacje z panstwami Batkandw Zachodnich

Przejmujac Prezydencje w Radzie UE od Butgarii Austria utrzymata wspétprace z regionem Batkanéw
Zachodnich jako jeden z priorytetow w swojej agendzie. Prezydencja austriacka ktadta nacisk na
kwestie szeroko rozumianego bezpieczenstwa w regionie, ktére bezposrednio oddziatujg na sytuacje
w UE. Polska pozytywnie ocenita priorytety prezydencji zmierzajgce do podtrzymania pozytywnej
dynamiki w relacjach z regionem BZ, wyrazajgce sie staraniami o zamkniecie kolejnych etapéw na
Sciezce integracji panstw regionu z UE.

Wazng sprawg na agendzie prezydencji byta kwestia liberalizacji wizowej dla obywateli Kosowa. KE
opublikowata 18.07.2018 r. dokument zawierajgcy aktualizacje informacji na temat stanu wdrozenia
kryteridw mapy drogowej dla tego procesu. KE potwierdzita w tym dokumencie, ze Kosowo spetnito
dwa ostatnie kryteria mapy drogowej. Jednakze, wiele panstw cztonkowskich UE wyrazito
watpliwosci co do gotowosci Kosowa na wprowadzenie ruchu bezwizowego (m.in. Francja, Niemcy,
Niderlandy, Belgia) wskazujgc na potrzebe dalszej analizy postepow wtadz kosowskich w zakresie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej i korupcji. W tej sytuacji prezydencja austriacka odstgpita
od staran na rzecz szybkiego podjecia pozytywnej dla Kosowa decyzji.

Podczas prezydencji austriackiej odbyt sie szczyt Batkanéw Zachodnich (Londyn, 9-10.07.2018),
zorganizowany w ramach Procesu Berlinskiego (PB), stanowigcego ramy wspétpracy dla 8 panstw
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cztonkowskich UE (Austria, Chorwacja, Francja, Niemcy, Polska, Stowenia, Zjednoczone Krdlestwo i
Whtochy) i 6 panstw BZ, a takze KE i organizacji miedzynarodowych. Celem Procesu Berlinskiego jest
przyblizanie panstw BZ do UE w wymiarze ekonomicznym, infrastrukturalnym i spotecznym,
uzupetnianie dziatan partnerow w ramach polityki rozszerzenia UE oraz wspieranie realizacji
europejskich ambicji panstw regionu i przeprowadzanie reform. Polska wzieta udziat w szczycie BZ po
raz pierwszy. Premier M. Morawiecki podkredlit, ze Polska jest gotowa dzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami z procesu akcesji do UE. Ogtosit réwniez, ze w 2019 r. szczyt Batkandw Zachodnich
odbedzie sie w Poznaniu.

3.3.1.5. Relacje z pozostatymi regionami i panstwami trzecimi

Stany Zjednoczone i Kanada

Polska dazyta do przeciwdziatania politycznym podziatom wewnatrz wspdlnoty transatlantyckiej
zwigzanym z natozeniem przez USA cet na stal i aluminium z UE, czy zajeciem odmiennych stanowisk
przez UE i USA w sprawach Iranu i reformy WTO. Polska podkreslata wobec pozostatych panstw
cztonkowskich UE, ze partnerstwo transatlantyckie ma kluczowe znaczenie tak dla bezpieczenstwa
Europy, jak i rozwoju gospodarczego. Wskazywalismy na koniecznosé dalszej wspotpracy ze strong
amerykanskg we wszystkich istotnych obszarach.

Polska wspierata przygotowania do zwotanego w lipcu 2018 r. 8-go posiedzenia Rady Energetycznej
UE-USA, ktadac w trakcie wuzgadniania agendy rozméw szczegdlny nacisk na sprawy
elektromobilnosci, dyrektywy gazowej, czy rozméw z Ukraing ws. tranzytu gazu. MonitorowaliSmy
implementacje postanowien ze spotkania ws. relacji handlowych przewodniczagcego KE z
prezydentem USA w lipcu 2018 r., w tym przebieg rozméw w ramach nowo powotanej grupy
roboczej (Executive Working Group, EWG), odnoszac sie na forum UE do spraw cet, regulacji oraz
wspotpracy energetycznej z USA w zakresie handlu LNG. Zabiegalismy, by przedmiotem rozméw
miedzy UE i USA byfa takze kwestia zniesienia wiz.

Polska angazowata sie w rozwijanie dialogu politycznego i wspotpracy gospodarczej z Kanadg w
oparciu o nowe ramy instytucjonalne: tymczasowo stosowang Kompleksowa Umowe Gospodarczo-
Handlowg (EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA) oraz Porozumienie o
Partnerstwie Strategicznym (Strategic Partnership Agreement, SPA). W Il poétroczu 2018 r. Polska
uczestniczyta w przygotowaniach do posiedzenia Pofgczonego Komitetu Ministerialnego (Joint
Ministerial Committee, JIMC) UE-Kanada, ktére odbyto sie w listopadzie 2018 r. Przedtozony wéwczas
roczny raport dotyczacy relacji UE-Kanada zawierat rekomendacje wzmocnienia relacji miedzy
partnerami. W ramach implementacji CETA we wrzesniu 2018 odbyfo sie pierwsze posiedzenie
Wspdlnego Komitetu Ministerialnego ds. handlowych. W tym kontekscie Polska zwracata uwage na
koniecznos¢ uszczegdtowienia zasad funkcjonowania umowy CETA m.in. w celu poprawy dla unijnych
eksporterow dostepu do kanadyjskiego rynku sera. Intensywne kontakty UE-Kanada w ostatnim
potroczu, rozwijane przy poparciu Polski, majg zaowocowac organizacjg dwustronnego szczytu w
pierwszej potowie 2019 r.

Federacja Rosyjska

Wschodni wymiar polityki zagranicznej UE jest w znacznym stopniu zdeterminowany wrogimi
dziataniami Rosji. Dziatania te nie ograniczajg sie tylko do destabilizowania wschodniej Ukrainy —
Kreml usituje wptywac na sytuacje w catej Europie, wykorzystujgc spektrum agresywnych srodkow.
Podczas prezydencji austriackiej Polska podjeta szereg dziatan w celu wypracowania wspdlnie z
partnerami unijnymi odpowiedzi na te dziatania.

Polska aktywnie wspierata przyjecie kolejnych srodkéw ograniczajgcych i sankcji wobec Rosji. Do listy
sankcyjnej dodano (31.07.2018) 6 firm uczestniczagcych w budowie mostu przez Ciesnine Kerczenska
na nielegalnie anektowany Krym oraz 9 os6b (10.12.2018) odpowiedzialnych za organizacje
nielegalnych ,wyboréw” w listopadzie 2018 r. w okupowanym Donbasie. Polska wspierata takze
przedtuzenie srodkdéw ograniczajacych przyjetych w 2014 r. w odpowiedzi na aneksje Krymu, w tym
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przedtuzenie we wrzesniu 2018 r. sankcji Il fazy (zakazy wizowe i zamrozenia aktywdw) oraz
przedtuzenie w grudniu 2018 r. sankcji lll fazy (sankcji sektorowych).

Iran

W drugiej potowie 2018 r. UE kontynuowata wysitki na rzecz utrzymania porozumienia nuklearnego z
Iranem (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA). Dziatania UE koncentrowaty sie w tym okresie
na kwestiach prawno-ekonomicznych. Czes$¢ panstw cztonkowskich podjeta dziatania w celu
utworzenia specjalnego mechanizmu finansowego umozliwiajgcego rozwijanie relacji handlowych z
Iranem (tzw. Special Purpose Vehicle). Stanowisko Polski w odniesieniu do relacji UE z Iranem
koncentrowato sie na potrzebie zachowania jednosci transatlantyckiej. Polska wspierata utrzymanie
w mocy porozumienia nuklearnego z Iranem (JCPOA), w tym przede wszystkim pozostanie Iranu jego
strong, oraz dazyta do utrzymania zréwnowazonego podejscia UE w kwestii iranskiej. Jednoczesnie
wyrazalismy sceptycyzm wobec tworzenia odrebnych kanatéw transakcji handlowych z Iranem.

Afryka Subsaharyjska

W grudniu 2018 r. Polska przekazata pierwszg z dwdch transz amunicji na rzecz sit zbrojnych Czadu, w
ramach wsparcia sit panstw G5 Sahel. Operacjonalizacja Potaczonych Sit G5 Sahel, ktére majg za
zadanie m. in. walke z terroryzmem, to jeden z priorytetéw UE w regionie. Przekazanie polskiego
wktadu zapowiedziat premier M. Morawiecki podczas konferencji darczyricow w Brukseli w lutym
2018 r. (900 tys. sztuk amunicji, na kwote ok. 680 tys. euro). Podczas uroczystosci przekazania
amunicji (N'Dzamena, 12.12.2018) Polska ponowita deklaracje gotowosci do realizacji szkolenia w
zakresie przeciwdziatania tzw. improwizowanym tadunkom wybuchowym.

Na konferencji wysokiego szczebla dot. sytuacji w Basenie Jeziora Czad (Berlin, wrzesien 2018 r.)
Polska zadeklarowata wptate 1 min PLN na pomoc humanitarng w regionie, wpisujgc sie w ten
sposdb w szersze dziatania UE w zakresie pomocy humanitarnej i rozwojowej na obszarze Sahelu.
Srodki te maja zosta¢ przeznaczone na reintegracje dzieci, ktére wczeéniej byty zwigzane z sitami
zbrojnymi. Dziatanie to jest m. in. realizacjg priorytetéw Polski w RB ONZ: jednym z nich jest ochrona
dzieci w konfliktach zbrojnych.

Chiny

Najwazniejszym wydarzeniem w relacjach unijno-chinskich podczas prezydencji austriackiej byt 20-sty
szczyt UE-Chiny (Pekin, 16.07.2018). Zostat on zdominowany przez kwestie gospodarczo-handlowe, a
na przebieg rozmoéw i rezultaty korncowe istotny wptyw miaty utrzymujace sie napiecia na linii
Waszyngton-Pekin. W trakcie prac nad dokumentem koncowym szczytu Polska zgtosita uwagi dot.
connectivity, zmian klimatycznych (konferencja COP24) oraz dostepu polskiej wieprzowiny do
chinskiego rynku. Poparta tez kraje battyckie w kwestii uwzglednienia w dokumencie odniesien do
konfliktu we wschodniej Ukrainie. Wiekszo$¢ uwag wtgczono do dokumentu korncowego. Kwestia
dostepu wieprzowiny do chinskiego rynku zostata podniesiona przez wiceprzewodniczacego KE J.
Katainena podczas sesji plenarnej szczytu.

W trakcie prezydencji austriackiej utrzymana zostata wysoka dynamika prac UE w zakresie
problematyki connectivity miedzy krajami Azji, w tym Chinami, a UE. W pazdzierniku 2018 r. przyjeta
zostata Strategia UE ws. euroazjatyckiej connectivity, odbierana jako reakcja unijna na rozwijang
przez Chiny Inicjatywe Pasa i Szlaku. Polska aktywnie wigczyta sie w wypracowanie strategii,
zabiegajac m.in. o uwzglednienie w niej krajow PW. W lipcu i w listopadzie 2018 r. odbyty sie takze
spotkania Grupy ekspertow w ramach platformy EU-China Connectivity Platform, podczas ktérych
Polska zaprezentowata projekt Kanatu Slaskiego, znajdujacy sie na liscie projektéw pilotazowych
platformy.

Polska kontynuowata dziatania w zakresie informowania partneréw unijnych o rozwoju wspotpracy w
ramach formatu 16+1 (Europa Srodkowo-Wschodnia — Chiny). W trakcie przygotowan do szczytu
16+1 (Sofia, 7.07. 2018) Polska aktywnie uczestniczyta w koordynowaniu prac, przyczyniajac sie do
wypracowania spdjnego przekazu zgodnego z zatozeniami UE, a jednoczes$nie ze specyfika regionu
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Europy Srodkowo-Wschodniej. Po szczycie zorganizowano w MSZ spotkanie informacyjne dla
przedstawicieli UE i panistw cztonkowskich spoza formatu 16+1, na ktéorym przedstawiono polska
ocene szczytu 16+1, co zostato pozytywne odnotowane przez partneréw.

Japonia

Polska brata aktywny udziat w negocjowaniu tresci Umowy o partnerstwie gospodarczym (Economic
Partnership Agreement — EPA), jak rowniez o partnerstwie strategicznym (Strategic Partnership
Agreement — SPA), ktére zostaty podpisane w trakcie Szczytu UE-Japonia w Tokio (17.07.2018).

Potwysep Koreariski

Polska aktywnie uczestniczyta w przygotowaniach do szczytu UE — Republika Korei (19.10.2018).

Polska brata aktywny udziat w dyskusjach nt. KRLD na forum UE. Podkreslata konieczno$¢ dazenia do
petnej denuklearyzacji Pétwyspu Koreanskiego i utrzymywania presji na rezim w Pjongjangu, przy
jednoczesnym utrzymaniu otwartych kanatéw komunikacji. Réwnoczesnie wyrazaliSmy poparcie dla
prowadzonego dialogu miedzykoreanskiego, jak réwniez dialogu KRLD z USA.

Azja Centralna

Najwazniejszym wydarzeniem w relacjach UE — Azja Centralna (AC) podczas prezydencji austriackiej
byto 14. spotkanie ministerialne z udziatem WP F. Mogherini oraz szeféw dyplomacji Kazachstanu,
Kirgistanu, Uzbekistanu, Tadzykistanu i Turkmenistanu (Bruksela, 23.11.2018). Rozmowy dotyczyty
nowej Strategii UE wobec AC, kontynuowano negocjacje kompleksowej umowy (EPCA) UE — Kirgistan,
rozpoczeto takze negocjacje podobnego porozumienia UE — Uzbekistan. Polska uczestniczyta w
opracowywaniu mandatéw negocjacyjnych dot. ww. umow.

Polska utrzymywata zaangazowanie w dziatania Europejskiej Inicjatywy Edukacyjnej dla AC (CAEP) —
jednego z priorytetowych projektéw w relacjach UE — AC, w ktédrym wraz z totwg petni funkcje
panstw-koordynatoréw.

Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowywaniu nowe] Strategii UE wobec AC, ktéra ma zostaé
przyjeta w 2019 r. i zastgpi¢ obowigzujgcy dokument z 2007 r., stojac na stanowisku, ze dokument
powinien zawiera¢ konkretne propozycje obszardw wspdtpracy, nie za$ deklaracje polityczne.
Postulowalismy, aby Strategia uwzgledniata oczekiwania panstw regionu AC wobec relacji z UE oraz
byta wynikiem oceny funkcjonowania dotychczasowego dokumentu. Opowiadalismy sie za tym, by
nowa Strategia koncentrowata sie na stosunkach UE — AC, a nie tylko stanowita platforme wspdtpracy
z innymi aktorami zaangazowanymi w tym regionie.

Azja Potudniowo-Wschodnia

W okresie prezydencji austriackiej kontynuowane byty dziatania dotyczace istotnej czesci relacji UE —
Azja Potudniowo-Wschodnia, jakg sg prawa cztowieka i wartosci demokratyczne. Dyskusja, z
aktywnym udziatem Polski, skupiata sie wokot sytuacji w Mjanmie (wyniki misji monitorujacej
ekspertow KE i ESDZ, 28-31.10.2018, kontekst zawieszenia preferencji handlowych) oraz Kambodzy.
Zostalty omdwione wydarzenia polityczne w Kambodzy, przed i po wyborach parlamentarnych z
29.07.2018. W drugiej potowie 2018 r. odbyta sie réwniez dyskusja nad raportem HoMs w Kuala
Lumpur na temat sposobéw zwiekszenia zaangazowania Malezji w wspotprace dwustronng z UE i jej
panstwami cztonkowskimi oraz nad raportem HoMs w Wientian na temat wyzwan w relacjach z
Laosem w kontekscie braku przetozenia zaangazowania pomocowego dla tego kraju na relacje
polityczne. Polska brata takze wudziat w pracach nad projektem Decyzji Rady w sprawie zawarcia
umowy o partnerstwie i wspdtpracy UE-Singapur oraz w przygotowaniach do planowanego
ministerialnego spotkania UE — ASEAN (Bruksela, 21.01.2019).

Azja Potudniowa

W trakcie prezydencji austriackiej Polska ratyfikowata umowe o wspdtpracy i rozwoju miedzy UE i jej
panstwami cztonkowskimi a Islamskg Republikg Afganistanu, ktéra precyzuje zasady i warunki
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dwustronnego partnerstwa, w tym m.in. kwestie wsparcia UE dla rozwoju Afganistanu. Polska
aktywnie uczestniczyta réwniez w dyskusji i wypracowywaniu decyzji na temat procedury sankcyjnej
wobec Malediwéw w zwigzku sytuacjg polityczng w tym kraju i ograniczaniem przez rzad praw i
swobdd obywatelskich. Rada do Spraw Zagranicznych przyjefa 16 lipca 2018 r. decyzje ws. srodkéw
ograniczajacych dla Malediwéw, ktéra zawiera ,pustg liste” sankcyjng (nie obejmujgcg konkretnych
0s0b, wskazujgcg natomiast na konkretne $rodki ograniczajgce, ktére mogtyby zosta¢ wprowadzone
w przypadku braku poprawy sytuacji w tym kraju), co byto zgodne z polskim stanowiskiem. Polska
whiosta swoéj wktad w opracowanie konkluzji Rady ws. strategii UE wobec Indii (przyjete 10 grudnia
2018 r.) oraz ws. Afganistanu i Pakistanu (przyjete 19 listopada 2018 r.).

Australia i Nowa Zelandia

W trakcie prezydencji austriackiej UE rozpoczeta negocjacje uméw o wolnym handlu UE z Australig i
Nowg Zelandig. Polska popierata rozpoczecie negocjacji ww. umoéow. W ramach przygotowan
mandatu do negocjacji zabiegaliSmy o zagwarantowanie ochrony polskich intereséw, w szczegdlnosci
w sektorze rolno-spozywczym.

Ameryka tacinska i Karaiby, Kuba oraz Wenezuela

Polska uczestniczyta w Il Spotkaniu  Ministerialnym  UE-CELAC (Wspdlnota Panstw
Latynoamerykanskich i Karaibskich) w Brukseli (16.07.2018). UczestniczyliSsmy w procesie
wypracowywania deklaracji koricowej. Polska podobnie jak pozostate panistwa cztonkowskie UE byta
zaangazowana w rozpoczynajacy sie w Il potowie br. proces implementacji Porozumienia o dialogu
politycznym i wspétpracy UE-Kuba (Political Dialogue and Cooperation Agreement - PDCA). Polska
uczestniczyta w dyskusji wewnetrznej na forum UE ws. rozwoju sytuacji w Wenezueli i przysztych
dziatan wobec wenezuelskich wtadz po rozpoczeciu drugiej kadencji przez prezydenta N. Maduro.
Bralismy udziat w dyskusjach Rady dot. mozliwosci wypracowania politycznego rozwigzania sytuacji w
Wenezueli postrzeganej jako zagrozenie dla bezpieczenistwa regionalnego (m.in. wsparcie inicjatywy
powotania Miedzynarodowej Grupy Kontaktowej spodziewane w styczniu 2019 r.). Dbalismy o
jednoczesne utrzymanie dotychczasowej polityki nacisku UE na rzad Wenezueli, w tym sankgcji
natozonych na 18 wysokich urzednikow tego kraju.

3.3.2. Polityka rozwojowa i pomoc humanitarna

Polityka rozwojowa

W okresie prezydencji austriackiej przedstawiciel Polski brat aktywny udziat w pracach grupy roboczej
Rady ds. wspodtpracy na rzecz rozwoju (CODEV). Do najwazniejszych obszaréw prac grupy nalezata
dyskusja nad projektem konkluzji dot. rocznego sprawozdania z 2017 r. na temat wdrazania drugiego
unijnego planu dziatania w sprawie réwnosci ptci pt. ,Rownos¢ ptci i wzmocnienie pozycji kobiet:
odmiana losu dziewczat i kobiet w kontekscie stosunkéw zewnetrznych UE w latach 2016-2020.”
Polska zwracata szczegdlng uwage na stosowanie uzgodnionej terminologii, uwzglednionej m.in.
w Europejskim Konsensusie na rzecz Rozwoju. Grupa przygotowata rowniez m.in. projekt konkluzji
Rady dotyczgcych wzmocnienia globalnego bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego, w
ktorym podkreslone zostato zobowigzanie UE i jej panstw cztonkowskich do wyeliminowania gtodu i
wszystkich form niedozywienia na swiecie.

Polska uczestniczyta takze w pracach grupy roboczej Rady ds. Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP).
Jednym z wazniejszych tematdw prac grupy byto przeznaczenie dodatkowych srodkéw na Instrument
na rzecz Pokoju w Afryce (African Peace Facility) w latach 2019-2020. Polska opowiedziata sie za
utrzymaniem funkcjonowania Instrumentu, postulujgc jednoczesnie wykorzystanie na ten cel
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju w sposéb nieobcigzajacy dodatkowo budzetu naszego
kraju. Grupa AKP regularnie zapoznawata sie tez ze sprawozdaniami Komisji Europejskiej nt.
negocjacji nowej Umowy o Partnerstwie miedzy UE i jej painstwami cztonkowskimi a panstwami
grupy AKP. Formalne rozpoczecie negocjacji nastgpito we wrzesniu 2018 r. W efekcie pierwszej rundy
negocjacyjnej udato sie ustalié tytuty poszczegdlnych rozdziatéw dokumentu.
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Pomoc humanitarna

W obszarze realizacji polityki humanitarnej w okresie prezydencji austriackiej przedstawiciele Polski
aktywnie uczestniczyli w pracach grupy roboczej Rady UE ds. pomocy humanitarnej i pomocy
zywnosciowej (COHAFA). Gtéwnymi obszarami priorytetowymi prezydencji byly reagowanie
kryzysowe, uzupetnianie sie pomocy humanitarnej i rozwojowej (humanitarian-development nexus),
przymusowe przesiedlenia, réwnouprawnienie w pomocy humanitarnej, wzmocnienie ochrony
ludnosci cywilnej i zgodnosci dziatan z MPH, edukacja w sytuacjach nadzwyczajnych oraz
bezpieczenstwo zywnosciowe.

Tematem dominujgcym w drugim pétroczu 2018 r. byto praktyczne wdrozenie zatozed wspétpracy
humanitarno-rozwojowej. Nowe podejscie jest odpowiedziag na przedtuzajagce sie wymuszone
przesiedlenia, jak i zmieniajgcy sie charakter interwencji humanitarnych i dziatan rozwojowych. Na
forum grupy COHAFA kontynuowana byta dyskusja na temat procesu wdrazania neksusu oraz
przyjetych praktycznych rozwigzan. Wiele miejsca poswiecono dyskusji o wigczeniu EU AID
Volunteers do inicjatywy European Solidarity Corps. Dyskusja ujawnita dos¢ powazne rozbieznosci
miedzy PCz co do idei potgczenia tych instrumentéw oraz limitu wiekowego dla wolontariuszy
humanitarnych. Innymi kwestiami podejmowanymi przez w okresie prezydencji austriackiej byty
mozliwosci odpowiedzi UE na kryzysy humanitarne, w szczegélnosci w Syrii i Jemenie. Przedstawiciele
Polski brali takze aktywny udziat w posiedzeniach Rady Funduszu Powierniczego w odpowiedzi na
Kryzys Syryjski (MADAD), Komitetu Sterujgcego Unijnego Instrumentu na rzecz Uchodzcéw w Turcji
(tzw. Instrumentu Tureckiego) oraz Europejskiego Funduszu Powierniczego na rzecz Afryki (EUTF
Africa).

3.3.3. Wspodlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
Stata Wspdtpraca Strukturalna (PESCO)

Prezydencja austriacka kontynuowata prace nad ustanowieniem ram funkcjonowania Statej
Wspétpracy Strukturalnej UE. 15 pazdziernika br. Rada przyjeta rekomendacje uszczegdtawiajgce 20
przyjetych w 2017 r. zobowigzan panistw cztonkowskich Wkrétce potem zaczety sie prace nad
zasadami udziatu panstw trzecich w projektach PESCO. Wskutek znacznych rozbieznosci miedzy
panstwami cztonkowskimi, uzgodnienia w tej sprawie zakonczyty sie dopiero w grudniu br. Podczas
listopadowej Rady UE ds. Zagranicznych z udziatem ministrow obrony rozszerzono liste projektow
PESCO o 17 kolejnych pozycji, wybranych sposréd 33 propozycji zgtoszonych przez parnstwa
cztonkowskie.

Polska uczestniczyta we wszystkich wymienionych pracach. W trakcie dyskusji nt. uszczegétowienia
zobowigzan dazyta do ograniczenia obcigzen biurokratycznych zwigzanych z raportowaniem nt. ich
realizacji. Konsekwentnie opowiadata sie, razem 1z panstwami Beneluksu, battyckimi i
skandynawskimi, za przyjeciem elastycznych kryteriéw udziatu panstw trzecich w projektach PESCO.
W trakcie prac nad wyborem kolejnych projektéw PESCO do realizacji od 2019 r. Polska zgtosita
gotowos¢ do udziatu w 3 projektach jako uczestnik oraz w 11 jako obserwator. Ostatecznie, po
ustaleniu listy 17 projektéw do realizacji, Polska jest uczestnikiem jednego, dot. bezzatogowych
systemow lgdowych oraz obserwatorem w 10 kolejnych projektach. Polska kontynuowata takze
udziat w 8 wczesniej uruchomionych projektach: w 6 jako uczestnik i 2 jako obserwator.

Europejski Fundusz Obrony

Prezydencja austriacka dokonczyta prace nad rozporzadzeniem PE i Rady dot. Europejskiego
Programu Rozwoju Przemystu Obronnego (EDIDP; COM(2017)294), ktére zostato przyjete
18.07.2018. Po przerwie wakacyjnej rozpoczeta dziatalno$é grupa przyjaciét Prezydencji (FoP)
przygotowujgca rozporzadzenie dot. Europejskiego Funduszu Obronnego, ktére ma obowigzywaé w
nowych Wieloletnich Ramach Finansowych na lata 2021-2027. Jej prace zaowocowaty przyjeciem
przez Rade ds. Zagranicznych (19.11.2018) podejscia ogdlnego, ktére bedzie podstawg do dalszych
prac z udziatem PE. Rdwnoczesnie, trwajg prace nad programem prac EDIDP i PADR na przyszty rok.
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Dla EDIDP przygotowywany jest Program Prac, ktdry okresli kategorie, w ktérych zbierane beda
propozycje projektéw. Prace nad dokumentem na lata 2019-2020 majg zakonczy¢ sie na przetomie
stycznia i lutego 2019 r. Wtedy tez, Program Prac zostanie opublikowany wraz z pierwszymi
zaproszeniami do sktadania ofert przez miedzynarodowe konsorcja przemystowe.

Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusjach m.in. w najbardziej kontrowersyjnych kwestiach, jak
sposob dofinansowywania projektéow z udziatem matych i srednich przedsiebiorstw i przedsiebiorstw
o tzw. Sredniej kapitalizacji (mid-caps) oraz zasad udziatu przedsiebiorstw z panstw trzecich badz
kontrolowanych przez takie podmioty w konsorcjach projektowych. W obu tych kwestiach, z uwagi
na znaczne rozbieznosci wsrdd panstw cztonkowskich, przyjeto w podejsciu ogdélnym rozwigzania
zblizone do tych wypracowanych wczesniej w rozporzadzeniu dot. EDIDP.

Military Mobility

Polska uczestniczyta w wypracowywaniu stanowiska wobec projektu rozporzadzenia PE i Rady dot.
instrumentu ,taczac Europe” (Connecting Europe Facility, CEF) w czesci dot. mozliwego
dofinansowania prac dostosowujgcych infrastrukture transportowg do celéw wojskowych.
Rownoczesnie, Polskie Przedstawicielstwo Wojskowe przy Komitetach Wojskowych NATO i UE
uczestniczyto w opracowaniu wymagan wojskowych dla infrastruktury transportowej, ktére bedg
podstawg dla powyzszego dofinansowania. W trakcie tych prac udato sie nadaé¢ powyiszym
wymaganiom ksztatt zgodny z potrzebami Polski.

Cywilne zdolnosci reagowania kryzysowego

W trakcie prezydencji austriackiej, listopadowa Rada ds. Zagranicznych (19.11.2018) przyjeta Cywilny
Kompakt WPBIO (ang. Civilian CSDP Compact). Jest to cze$¢ prac wdrozeniowych Strategii Globalnej
UE (EUGS) w odniesieniu do cywilnych aspektéow WPBIO. Dokument zawiera 22 zobowigzania
skierowane do panstw cztonkowskich (PCz) w zakresie rozwoju cywilnych zdolnosci WPBIO, ktérych
realizacja ma na celu zwiekszenie efektywnosci, skutecznosci, spdjnosci i szybkosci dziatania cywilnej
WPBIO.

W toku prac nad konkluzjami nt. Cywilnego Kompaktu WPBIO Polska akcentowata potrzebe
ambitnego podejscia do tematu wzmocnienia cywilnej WPBIO, przy jednoczesnym urealnieniu
zobowigzan. Czes¢ PCz dazyto do przyspieszenia terminu wdrozenia 22 zobowigzan Kompaktu.
Ostateczne utrzymanie terminu petnego wdrozenia Kompaktu nie pdzniej, niz do potowy 2023 roku,
lezy w interesie Polski. Ze wzgledu na znaczng fragmentaryzacje polskiego systemu delegowania
ekspertow cywilnych do misji poza granice kraju oraz ograniczone srodki finansowe w tym zakresie,
petne wdrozenie zobowigzan Kompaktu bedzie wymagato Scistej wspdtpracy wszystkich resortéw i
instytucji, ktérych dotyczy kwestia rozwoju cywilnych zdolnosci na potrzeby WPBIiO (w tym w
szczegblnosci: MSWiA, MF, MON, MS, MSZ).

Zaangazowanie w misje i operacje wojskowe

Polska brata udziat w 5 misjach cywilnych i 4 operacjach wojskowych UE, w najwiekszym stopniu
uczestniczyta w misjach w Europie Wschodniej, na Batkanach oraz w operacji EUNAVFOR MED -
Sophia na Morzu Srédziemnym. Polski kontyngent policyjny w misji UE w Kosowie (EULEX Kosovo)
liczyt 95 policjantéw, dodatkowo RP oddelegowywata 7 ekspertéw do tej misji. Ponadto Polski
Kontyngent Wojskowy w operacji UE w Bosni i Hercegowinie (EUFOR Althea) liczyt 25 zotnierzy. W
misji obserwacyjnej UE w Gruzji (EUMM Georgia) Polska wystawiata jeden z najwiekszych
kontyngentow (16 oséb), podobnie jak w misji Komisji Europejskiej w Motdawii i na Ukrainie (EUBAM
Moldova/Ukraine) (10 osdb). Do misji doradczej na Ukrainie (EUAM Ukraine) oddelegowane byty 3
osoby. Polska w coraz wiekszym stopniu angazowata sie w potudniowym sgsiedztwie UE. Na rzecz
operacji wojskowej na Morzu Srédziemnym (EUNAVFOR MED - Sophia) Polska udostepnita samolot
patrolowo-rozpoznawczy z zatogg i obstugg oraz zotnierzy z wojsk specjalnych - tgcznie ok. 95 osdb.
Polska oddelegowata réwniez doradce ds. politycznych do misji UE w Libii (EUBAM Libya). W operacji
zwalczajgcej piractwo u wybrzezy Somalii (EUNAVFOR Atalanta) oraz w operacji szkoleniowo-
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doradczej w Republice Srodkowoafrykanskiej (EUTM CAR) brato udziat po 2 Polakéw. Na koniec 2018
r. do misji i operacji UE Polska oddelegowywata razem 256 oséb.

3.4. Pozostate obszary funkcjonowania UE
3.4.1. Polityka regionalna

Polityka miejska

W trakcie prezydencji austriackiej Polska brata udziat w pracach i spotkaniach dotyczacych wymiaru
miejskiego w ramach nieformalnej wspétpracy panstw cztonkowskich UE, prowadzonej przez kolejne
prezydencje w Radzie UE, z zakresu rozwoju miast, tj. spotkan roboczych grupy ds. rozwoju miast
oraz dyrektorow generalnych odpowiedzialnych za powyisze kwestie. W tym czasie prace
koncentrowaty sie na ksztatcie miejskiego wymiaru polityk UE w kontekscie realizacji Agendy
Miejskiej Unii Europejskiej. Przyjete zostaty sktady nowych dwdch partnerstw w ramach Agendy
Miejskiej: kultura oraz bezpieczenstwo w przestrzeniach publicznych. Przyjety zostat rdwniez przez
aklamacje m.in. jeden z Planéw Dziatania (,Sustainable Use of Land and Nature Base Solution”)
wypracowany przez grupe, ktorej Ministerstwo Inwestycji i Infrastruktury jest liderem wspdlnie z
miastem Bolonia. Dyskusja o kwestiach miejskich koncentrowata sie na kwestiach dot. polityki
spojnosci (PS) po roku 2020 i zostata zdominowana przez kwestie dot. art. 10 rozporzadzenia
ogblnego i zarzadzania dzielonego oraz przysztosci Agendy Miejskiej. Prezydencja austriacka
zaprezentowata dwa scenariusze dotyczace wdrazania Agendy Miejskiej. Pierwszy dotyczyt
wykorzystania istniejgcych instytucji oraz powigzania agendy z funduszami polityki spdjnosci (m.in.
art. 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - EFRR). Drugi scenariusz zaktadat stworzenie
nowej struktury instytucjonalnej, niezaleznej od srodkéw PS. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich
poparta pierwszy scenariusz.

Program Inerreg Europa oraz rozporzadzenie dotyczagce mechanizmu eliminowania barier prawnych i
administracyjnych w kontekscie transgranicznym

W trakcie prezydencji austriackiej projekt rozporzadzenia dotyczagcego programéw Interreg
(COM(2018)374) dwukrotnie byto przedmiotem obrad grupy B.05. 20 wrze$nia 2018 r. odbyta sie
tzw. debata orientacyjna, w trakcie ktérej panstwa cztonkowskie prezentowaty swoje stanowiska
wobec najwazniejszych zapisdéw rozporzadzenia. Polska prezentowata postulaty zgodne ze
Stanowiskiem RP, ktére zostato zatwierdzone przez KSE RM 29 czerwca 2018 r. Szerokie poparcie
otrzymat pomyst KE, aby wspodtprace transgraniczng na granicach wewnetrznych i zewnetrznych
umiesci¢ pod rezimem jednego rozporzadzenia Interreg. Wiekszo$¢ panstw sprzeciwita sie propozycji
KE wobec witaczenia programéw wspdtpracy transgranicznej na granicach morskich do komponentu
transnarodowego. Wiele watpliwosci panstw budzit tez zakres, sposdb zarzadzania i wysokosc¢
budzetu przysztego komponentu 5 (miedzyregionalne inwestycje w innowacje). Kwestionowane byty
propozycje KE w zakresie: wysokosci koperty finansowej dla Interreg, proponowanego poziomu
zaliczek oraz poziomu wspétfinansowania z EFRR.

W zakresie rozporzadzenia dotyczacego mechanizmu eliminowania barier prawnych i
administracyjnych w kontekscie transgranicznym (rozporzadzenie ECBM; COM(2018)373) w okresie
prezydencji austriackiej odbyto sie jedno posiedzenie Grupy B.05 (16 pazdziernika 2018 r.), w trakcie
ktdrego przeprowadzono debate orientacyjng. KE przedstawita krétkie uzasadnienie dla powstania
nowego mechanizmu likwidowania barier na granicach, w tym powofata sie na badanie
przeprowadzone na tych obszarach w zakresie elementéw utrudniajgcych wspotprace (, cross-border
review”). Poszczegdlne panstwa cztonkowskie, w tym Polska, zgtaszaty swoje watpliwosci dotyczgce
proponowanego aktu prawnego. Panstwa wskazywaty gtéwnie na koniecznos¢ wiekszego
zaznaczenia dobrowolnego charakteru korzystania z rozporzadzenia, na jego przeregulowanie i
nieczytelnosé, a takze na konstytucyjno-prawne aspekty funkcjonowania rozwigzan przewidzianych w
rozporzadzeniu (umiejscowienie w krajowym porzgdku prawnym). Wiekszos¢ z panstw cztonkowskich
pozytywnie odebrata natomiast zaproponowane w rozporzgdzeniu tworzenie Transgranicznych
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Punktéw Koordynacyjnych dla monitorowania przeszkéd prawnych (bez wzgledu na skorzystanie z
rozwigzan rozporzadzenia).

3.4.2. Polityka rolna

Dziatania Polski dotyczgce sytuacji na poszczegdlnych rynkach rolnych

W zwigzku z dotkliwg suszg, jaka miata miejsce w 2018 r., na obszarze prawie catego kraju Polska
whnioskowata do KE o wsparcie finansowe dla gospodarstw rolnych, ktére poniosty straty, a takze
o podwyzszenie krajowego limitu pomocy panistwa w formule de minimis do wysokosci 2% produkcji
rolnej z mozliwoscig ich retroaktywnego stosowania — bez Zzadnych dodatkowych warunkéw
zwigzanych z przypisywaniem pomocy do poszczegdlnych sektoréw produkcji rolne;.

Ponadto, majgc na wzgledzie utrzymujaca sie silng spadkowa tendencje poziomu cen cukru na rynku
UE, Polska wnioskowata o zastosowanie na poziomie UE jednego z instrumentédw wsparcia rynku, w
tym m.in. prywatnego przechowywania cukru oraz podjecie dziatan majacych na celu intensyfikacje
eksportu cukru do krajow trzecich w celu zagospodarowania wystepujacej na rynku nadwyzki,
jak réwniez nieprzyznawanie dodatkowych preferencji w przywozie cukru do UE.

Jednoczesnie Polskie wtadze wielokrotnie w 2018 r. podejmowaty starania o wdrozenie przez KE
uregulowan umozliwiajgcych uruchomienie przez panstwa cztonkowskie kolejnego mechanizmu
wparcia dla producentdw owocdw, w zwigzku z kontynuacjg rosyjskiego embarga. Wskazywano, ze
eksport jabtek z Polski na rynek Federacji Rosyjskiej osiggat w latach poprzedzajgcych embargo
poziom ok. 700 tys. ton, co stanowito prawie 60% catego polskiego eksportu jabtek deserowych.

We wrzesniu 2018 r. Polska we wniosku skierowanym do KE wskazata na prognozowang rekordowg
wielko$¢ zbioréw jabtek w Polsce w sezonie 2018/2019.

Dziatania Polski dotyczace sytuacji na rynku wieprzowiny

Waznym rynkiem rolnym dla Polski byt réwniez rynek wieprzowiny. Biorgc pod uwage skutki
ekonomiczne dla producentéw swin znajdujacych sie na obszarach objetych restrykcjami w zwigzku z
ASF, Polska we wrze$niu 2018 r. wystgpita do KE z wnioskiem wsparcie programu pomocy dla
producentéw swin z tytutu obowigzkowych przestojow w produkcji, bedacych skutkiem restrykcji,
wprowadzonych aktami prawa miejscowego oraz decyzjami powiatowych lekarzy weterynarii w
zwigzku ze zwalczaniem ASF.

Ponadto na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa (19.11.2018) Polska zwrécita uwage na
trudng sytuacje na rynku wieprzowiny, tj. utrzymujacy sie w Polsce spadek cen skupu $win, rosngce
ceny pasz i pogorszenie optacalnosci produkcji trzody. Na wniosek Polski kolejna debata o sytuacji na
rynku wieprzowiny odbyfa sie na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa (17-18.12.2018)
podczas ktdérej podkreslono, ze sytuacja na rynku wieprzowiny w Polsce jest trudna, a przedtuzajacy
sie okres pogtebionego spadku cen na rynku przy wzrastajgcych kosztach produkcji stanowi
zagrozenie dla wielu gospodarstw utrzymujgcych sie z produkcji swin. W zwigzku z powyzszym Polska
postulowata o podjecie przez KE dziatan na unijnym rynku wieprzowiny w postaci doptat do
prywatnego przechowywania wieprzowiny oraz wsparcia finansowego dla producentéw w ramach
Srodkow wyjatkowych.

Reforma WPR po 2020 r.

Po publikacji (1.06.2018) przez KE pakietu trzech projektéw rozporzadzen dotyczgcych WPR po 2020
roku Polska aktywnie wtgczyta sie w prace na forum UE nad zawartymi w nich propozycjami. Od
rozpoczecia prezydencji austriackiej trzy projekty rozporzadzen byty omawiane na:
28 posiedzeniach grup roboczych, 10 posiedzeniach Specjalnego Komitetu ds. Rolnych (SCA) oraz na
kazdym posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa. W czasie prac na szczeblu technicznym
(grupy robocze) Polska szesciokrotnie przekazywata do SG Rady i prezydencji austriackiej konkretne
propozycje zmian, kierujgc sie stanowiskiem rzagdowym oraz wynikami analizy zapiséw
zaproponowanych przez KE. W grudniu 2018 r. prezydencja austriacka przedstawita raport
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podsumowujgcy prace nad pakietem dotyczacym reformy WPR. Zaproponowane przez prezydencje
zmiany, ktére udato sie omowi¢ na poziomie technicznym jeszcze przed koncem 2018 r., Polska
oceniafa generalnie pozytywnie, poniewaz odpowiadajg na wiele uwag i sugestii przez nas
zgtoszonych.

Kwestie weterynaryjne

Podczas prezydencji austriackiej kontynuowane byty negocjacje dotyczgce projektéw dwdch
rozporzadzen w sprawie weterynaryjnych produktéw leczniczych i pasz leczniczych. Potrzeba
przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie weterynaryjnych produktéw
leczniczych (COM(2014)558) wynikata z koniecznosci rewizji dotychczasowych przepiséw,
zapewniajgcej zwiekszenie dostepnosci weterynaryjnych produktéw leczniczych, redukcje obcigzen
administracyjnych, stymulacje innowacyjnosci i konkurencyjnosci, poprawe funkcjonowania rynku
wewnetrznego i podjecie kwestii ryzyka dla zdrowia publicznego, wynikajgcego z
antybiotykoopornosci. W przypadku projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacego wytwarzania, wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej oraz uchylajgcego
dyrektywe Rady 90/167/ EWG (COM(2014)556) istotne jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz poprawe skutecznosci funkcjonowania rynku wewnetrznego
w zakresie wytwarzania, wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej. Prezydencja
austriacka doprowadzita do przyjecia obu projektéw przez Rade (26.11.2018).

Nieuczciwe praktyki handlowe

Prezydencja austriacka kontynuowata prace nad projektem dyrektywy w sprawie nieuczciwych
praktyk handlowych w relacjach pomiedzy przedsiebiorcami w faricuchu dostaw zywnosci
(COM(2018)173). Majagc na wzglednie potrzebe wprowadzenia na poziomie UE rozwigzan
systemowych ksztattujgcych witasciwe relacje w tfaicuchu zywnosciowym oraz wzmacniajgcym
pozycje rolnikdw Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji nad przedmiotowym projektem. Po
przeprowadzeniu 6 trilogdw, osiggnieto porozumienie polityczne z PE. Udato sie uzgodnic liste UTPs
oraz zdefiniowaé zakres podmiotowy dyrektywy.

Rolne aspekty wspdlnej polityki handlowej UE

W okresie prezydencji austriackiej rolne aspekty polityki handlowej byty przedmiotem dyskusji na
niektérych posiedzeniach Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa (SCA). Omawiano takie tematy,
jak:  stan negocjacji uméw handlowych z krajami trzecimi (w tym zwlaszcza
z Mercosurem), problem wzrastajgcego importu miesa drobiowego z Ukrainy, przygotowania do
zawarcia Umowy EPA UE-Japonia, wprowadzenie przez USA cet antydumpingowych na oliwki
z Hiszpanii. W dyskusjach na SCA, analogicznie jak na forach witasciwych dla polityki handlowej,
Polska prezentowata postulaty dotyczgce uwzglednienia w prowadzonych negocjacjach interesow
sektora rolnego.

3.4.3. Polityka klimatyczna i ochrona srodowiska

Prezydencja austriacka, w zakresie polityki ochrony srodowiska i klimatu, kontynuowata dziatania
rozpoczete przez prezydencje estonska i butgarska.

W obszarze klimatu prace legislacyjne prezydencji austriackiej dotyczyty:

e projektu rozporzadzenia o normach emisji CO, dla samochoddw osobowych i dostawczych

Na posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska w dniu 9 pazdziernika 2018 r. zostato przyjete podejscie
ogoblne, ktére zaktada cele dotyczace redukcji emisji CO, na poziomie: dla lekkich samochoddéw
uzytkowych: 15% w 2025r. oraz 30% w 2030 r., a dla pojazdéw osobowych 35% w 2030 r. Pierwszy
trilog (Prezydencja, KE, PE) odbyt sie 10 pazdziernika 2018 r. Odbyto sie pie¢ trilogdw. Po ostatnim
trilogu ustalono nastepujgce cele dot. redukcji emisji CO,: 31% dla lekkich samochodéw uzytkowych i
37.5% dla pojazdéw osobowych w 2030 r., pozostaty natomiast niezmienione cele 15% na rok 2025.
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Polska wykazata sie duzg elastycznoscig w negocjacjach — szczegdlnie w kwestii dotyczacej wysokosci
celow redukcyjnych. Akceptacja wysokosci celdw proponowanych przez KE oraz ksztattu podejscia
ogblnego w Radzie osiggnietego 9 pazdziernika 2018 r., byta mozliwa przede wszystkim z powodu
uwzglednienia mechanizmu podwdjnego liczenia pojazdéw ZLEV (zero- i niskoemisyjnych) w
niektérych panstwach cztonkowskich. Utrzymanie tego mechanizmu obejmujgcego réwniez Polske,
byto sprawg kluczowa.

Dla Polski jedng z najwazniejszych spraw byto uwzglednienie w projektowanym rozporzadzeniu
wtasciwego mechanizmu zachet dla pojazdéw ZLEV (zero- i niskoemisyjnych). Zdaniem Polski,
panstwa cztonkowskie o niskiej penetracji ZLEV powinny by¢ objete mechanizmem zachet. Takie
rozwigzanie zapewnitoby wiekszag motywacje przemystu do rozwijania niskoemisyjnej mobilnosci w
Polsce. Polska niezmiennie podtrzymywata swoje stanowisko w zakresie potrzeby chociaz
czesciowego rozrdznienia celéw dla pojazdéw osobowych i lekkich dostawczych.

e projektu rozporzadzenia dotyczgce emisji CO, z pojazddw ciezarowych

Debata nad projektem rozporzadzenia odbyta sie na posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska
(ENVI,9.10.2018). Polska podczas negocjacji od poczatku popierata poziomy redukcji emisji
zaproponowane przez Komisje, ktdre znalazty sie pdiniej w tekécie kompromisowym prezydencji
austriackiej (15% do 2025 r. i 30% do 2030 r.). Polska opowiadata sie jednoczesnieza utrzymaniem
autobusdéw i autokaréw w zakresie systemu zachet, sprzeciwiata sie temu jednak zdecydowana
wiekszos¢ panstw cztonkowskich. Polska podkreslata, iz przedstawiony projekt promuje w sposdb
niedostateczny wykorzystanie paliw alternatywnych (napedéw alternatywnych), ktére sg waznym
narzedziem stuzgcym ochronie sSrodowiska. Rada ENVI (20.12.2018) przyjeta ostatecznie podejscie
ogdblne ws. emisji CO, z pojazddw ciezkich zawierajgce nastepujgce elementy:

e utrzymanie celu 15% w 2025 r. oraz 30% w 2030 r. z mozliwoscia podwyzszenia
w zaleznosci od wynikdw przeprowadzonego przeglagdu w 2022 r.,

e wprowadzono dwuetapowy podziat w zakresie wysokosci kar (od 2025-2029 4000 euro
g CO,/tkm, a od 2030 r. 6800 euro g CO,/tkm zgodnie ze wczesniejszg propozycja KE),

e wprowadzono zmiany dotyczace uwzglednienia w planowanym na rok 2022 przegladzie
dodatkowej kategorii pojazddéw (autobusy i autokary), a takize mozliwego podziatu
na podgrupy w zaleznosci od wykonywanej pracy przewozowej,

e wytgczono autobusy i autokary z systemu zachet.

W okresie prezydencji austriackiej prowadzono intensywne prace w dziedzinie polityki klimatycznej,
ukierunkowane zaréwno na jej miedzynarodowy, jak i europejski wymiar. W grudniu 2018 r. odbyto
sie w Katowicach najwazniejsze globalne forum poswiecone swiatowej polityce klimatycznej: 24.
sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(COP24) wraz z 14. sesjg Spotkania Stron Protokotu z Kioto (CMP 14) oraz wznowiong 1. sesj3
Spotkania Stron Porozumienia paryskiego (CMA1). Polska sprawowata funkcje prezydencji COP24.

Przedstawiciele Polski brali udziat w wypracowywaniu stanowiska UE na to wydarzenie, uczestniczac
w licznych spotkaniach grupy roboczej, grup eksperckich i grup tematycznych.

Konkluzje na COP24 w Katowicach, bedgce mandatem negocjacyjnym UE, zostaly przyjete na
posiedzeniu Rady ENVI w dniu 9 pazdziernika 2018 r. po dtugich uzgodnieniach, ze zmianami
uwzgledniajgcymi interesy Polski. W trakcie debaty plenarnej, polska delegacja uzyskata mocne
poparcie panstw Grupy Wyszehradzkiej + 2 przeciwko podnoszeniu poziomu ambicji redukcyjnych UE
na 2030 r. W szczegdlnosci, w najwazniejszej kwestii dotyczgcej wptywu nowych celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz OZE na realizacje wktadu UE do Porozumienia paryskiego (NDC) w
zakresie redukcji emisji gazdw cieplarnianych - odniesienie do wptywu na poziom ,,ambicji” zostato
zastgpione odniesieniem do wptywu na poziom ,osiggnie¢” UE w realizacji polityki klimatyczno-
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energetycznej. W efekcie udaremnione zostato wprowadzenie zapisu o gotowosci UE do podniesienia
ambicji redukcyjnych postulowanego przez ambitne p.cz.

Prace prezydencji austriackiej w obszarze ochrony srodowiska skupiaty sie nad nastepujgcymi aktami
prawnymi:

e projektem  dyrektywy w  sprawie  ograniczenia _ wptywu  niektéorych  produktéw
z tworzyw sztucznych na Srodowisko

Podczas prowadzonych negocjacji majgcych na celu wypracowanie stanowiska na trilogi, Polska
wielokrotnie, w toku prac nad projektem dyrektywy, wyrazata zaniepokojenie niezwykle szybkim
tempem procedowania projektu tej dyrektywy majac na uwadze daleko idgce konsekwencje
zaproponowanych rozwigzan dla przedsiebiorcéw. Zgtaszane byly takie watpliwosci dotyczace
wprowadzonych poprawek, ktoére zdaniem Polski negatywnie wptywajag na przejrzystos¢ i
jednoznaczng interpretacje dyrektywy.

Ponadto nie udzielilismy poparcia dla zmian zakresu projektowanej dyrektywy, w tym w odniesieniu
do rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ustanowienia celéw ilo$ciowych dla filtréw wyrobéw
tytoniowych, narzedzi potowowych oraz dodania nowych produktéw do zatacznika. Jednoczesnie
Polska opowiadata sie za wydtuzeniem czasu przewidzianego na transpozycje, za przesunieciem
terminu wprowadzenie obowigzku trwatego tgczenia nakretek z butelkami na napoje oraz za
wydtuzeniem czasu na osiggniecie celdow w zakresie selektywnego zbierania butelek po napojach.
Ponadto Polska poparta obowigzek uwzglednienia materiatu pochodzacego z recyklingu przy
produkcji butelek na napoje oraz wprowadzenie zakazu dla produktéw wykonanych z
oksydegradowalnych tworzyw sztucznych (rozpadajgcych sie pod wptywem powietrza na mikro
drobiny z tworzywa sztucznego zanieczyszczajgce Srodowisko).

Czes¢ z powyzszych zmian zostata przyjeta w ramach trilogu, ktory odbyt sie 18 grudnia 2018 r.
Wstepne porozumienie w sprawie projektu dyrektywy uwzglednia m.in. wydtuzenie wobec
pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej czasu na osiggniecie celdw w zakresie selektywnego
zbierania butelek po napojach (77% w 2025 r. i 90% w 2029 r.), zakaz dla produktéw z
oksydegradowalnych tworzyw sztucznych, 30% udziat materiatéw pochodzacych z recyklingu w
butelkach na napoje do 2030 r. (25% do 2025 r.), brak ogdlnoeuropejskich celéw ilosciowych
dotyczacych zbierania odpaddéw powstatych z narzedzi potowowych oraz brak celéow zbierania
odpaddéw powstatych z filtrow wyrobdéw tytoniowych (natomiast producenci bedg musieli pokry¢
koszty zbierania, transportu i przetwarzania tych odpaddéw). W odniesieniu do trwatego taczenia
nakretek z butelkami termin na wdrozenie ustalono na 3 lata po terminie transpozycji, co nie stanowi
zmiany w stosunku do propozycji Rady (Polska popierata wydtuzenie terminu do 5 lat).

e projektem rozporzadzenia w  sprawie dostosowania obowigzkéw sprawozdawczych
w dziedzinie polityki ochrony srodowiska

Projekt rozporzadzenia stanowi wynik dziatann nastepczych po kontroli sprawnosci sprawozdawczosci
i monitorowania w zakresie ochrony srodowiska i obejmuje kwestie poprawy legislacji w zakresie
ochrony srodowiska i klimatu oraz zapewnienia zgodnosci prawa. Polska popierata inicjatywe KE dot.
zmniejszania obcigzenia panistw cztonkowskich w zakresie obowigzkéw dotyczgcych monitorowania
wdrozenia oraz sprawozdawczosci w odniesieniu do prawodawstwa UE w dziedzinie ochrony
Srodowiska. Niemniej jednak nie zakonczyta sie jeszcze praca nad ksztattem zmiany poszczegdlnych
dyrektyw i rozporzadzen objetych wnioskiem, dlatego ostateczne stanowisko Polski bedzie zalezato
od docelowej propozycji zmiany poszczegdlnych dyrektyw i rozporzadzern — w tym w szczegdlnosci w
zakresie art. 3 projektowanej regulacji dot. dyrektywy 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko.

e projektem rozporzadzenia ws. Programu LIFE
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Podczas prezydencji austriackiej, Polska intensywnie wspierata prace nad dokonaniem skutecznego
postepu w negocjacjach nad ksztattem rozporzadzenia w sprawie programu LIFE. W opinii Polski
kwestig kluczowg z punktu widzenia realizacji celéw LIFE jest stworzenie mozliwosci
proporcjonalnego uczestnictwa w Programie wszystkich panstw cztonkowskich. Polska dostrzega
istniejgce wyzwania zwigzane z brakiem réwnowagi geograficznej w korzystaniu ze $rodkdw
Programu LIFE. Polska popierata dalszy udziat Programu LIFE w finansowaniu obszaréw Natura 2000 i
dziatan zwigzanych ze zmianami klimatu oraz gospodarka cyrkularng. Na posiedzeniu Rady ENVI
(20.12.2018) Polska poparta czesciowe podejscie ogdlne z uwagi na uwzglednienie w nim postulatow
zgtaszanych przez Polske w trakcie negocjacji, dotyczacych w szczegdlnos$ci wprowadzenia przepiséw
ustanawiajgcych Komitet LIFE z przyznaniem dotychczasowych kompetencji, okreslenia podstawowej
intensywnosci dofinansowania na poziomie 60% oraz 75% w przypadku projektéw przyrodniczych
dotyczacych gatunkow i siedlisk priorytetowych, uszczegétowienia zasad tworzenia kryteriow wyboru
projektéw oraz zakresu wieloletniego programu prac.

Réznorodnosc biologiczna

W ramach szeregu wydarzen majacych na celu wspieranie ochrony srodowiska, w dniach 17-29
listopada 2018 r. w Sharm El Sheikh w Egipcie odbyta sie Konferencja ONZ poswiecona
réznorodnosci biologicznej, ktdra objeta 14 Posiedzenie Konferencji Stron Konwencji
o réznorodnosci biologicznej (CBD COP 14), 9 Posiedzenie Stron Protokotu Kartageriskiego (COP MOP
9) i 3 Posiedzenie Stron Protokotu z Nagoi (COP MOP 3). Rdznorodnos¢ biologiczna
i konferencja ONZ nalezaty do priorytetow prezydencji austriackiej w dziedzinie ochrony srodowiska.
Prace przez catag drugg potowe roku 2018 r. w obszarze ochrony przyrody poswiecone byty
wypracowaniu konkluzji Rady, zawierajgcych stanowisko UE na konferencje, a takze wypracowaniu
szczegbtowych stanowisk do poszczegdlnych punktéw agendy konferencji, a nastepnie -
reprezentowaniu panstw cztonkowskich UE w negocjacjach miedzynarodowych podczas
dwutygodniowej konferencji. Polska poparta konkluzje, przyjete przez Rade UE ds. Srodowiska
w dniu 9 pazdziernika 2018 roku, stanowigce stanowisko negocjacyjne UE na 14. Posiedzenie
Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej (COP14 CBD).

Polska brata aktywny udziat w przygotowywaniu stanowiska UE na CBD COP, wspierajac
wypracowanie jak najlepszego brzmienia tego stanowiska. W trakcie posiedzen grupy roboczej ds.
miedzynarodowych aspektow srodowiska, na forum ktdrej toczyty sie robocze uzgodnienia
odnoszace sie do projektu konkluzji, delegacja polska zgtaszata szereg uwag, ktére pomogty
doprecyzowac zapisy i sformutowal stanowisko, ktére przy zachowaniu poziomu ambicji
odpowiadajgcego stanowisku Polski byto jednoczesnie elastyczne, co umozliwiato skuteczng jego
realizacje w czasie COP i COP-MOPs. Polska brata tez udziat w pracach samego CBD COP oraz COP-
MOPs, wspierajac zespdt negocjacyjny m.in. przy sformutowaniu strategii negocjacyjnej odnoszacej
sie do szczegdtowych kwestii zwigzanych z wdrazaniem przepiséw o podziale korzysci z wykorzystania
zasobow genetycznych. Delegacja polska brata ponadto udziat w spotkaniach grup ekspertow UE
dedykowanych poszczegdlnym tematom bedgcym przedmiotem obrad COP, organizowanych
na biezgco podczas catej konferencji i aktywnie uczestniczyta w doprecyzowywaniu elementéw
stanowiska UE w sposdb zgodny ze stanowiskiem Polski, to znaczy odpowiadajacy mandatowi
zawartemu w konkluzjach Rady UE, a jednoczesnie nie wprowadzajacy nowych, zbyt ambitnych lub
niejednoznacznych zapisow.

Podczas Konferencji ONZ w sprawie réznorodnosci biologicznej, okoto 180 obecnych na niej krajow,
w tym Polska, zgodzito sie na zwiekszenie wysitkdw na rzecz ratowania réznorodnosci biologicznej,
poprzez wzmochienie realizacji obecnego Planu Strategicznego do roku 2020, jak i podjecie prac nad
nowymi ramami dla réznorodnosci biologicznej po roku 2020. Przyjeto kilkadziesigt decyzji, w tym
ustanowiono doktadny, integracyjny i partycypacyjny proces opracowywania globalnych ram
réznorodnosci biologicznej po roku 2020, przyjeto decyzje o wzmocnieniu wigczania réznorodnosci
biologicznej do réznych sektoréw gospodarki, zwiekszenia wktadu rdéznorodnosci biologicznej
w program dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do 2030 r., Porozumienia paryskiego i innych
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globalnych wyzwan srodowiskowych, takich jak degradacja gleby i zmiany klimatu. Przyjeto takze
decyzje w sprawie koniecznosci dalszego poszerzania wiedzy w zakresie niezwykle dynamicznie
rozwijajgcych sie obszaréw: biologii syntetycznej oraz informacji cyfrowej o sekwencjonowaniu
genodw, ktére oddziatujg na réznorodnosé biologiczng oraz prace Konwenciji i jej protokotéw. Przyjeto
szereg decyzji, ktére pomogg we wdrazaniu Protokotu z Nagoi i Protokotu Kartagenskiego.

Wspdtpraca z paristwami Partnerstwa Wschodniego

Réwnolegle do posiedzenia Rady ENVI odbyto sie 2. Spotkanie Ministerialne Partnerstwa
Wschodniego (PW) w sprawie Srodowiska i Zmian Klimatu z udzialem przedstawicieli: prezydenciji
austriackiej w Radzie UE, Komisji Europejskiej, panstw PW oraz wiekszosci panistw cztonkowskich UE.
Przedmiotem spotkania byto podsumowanie wdrazania postanowien Deklaracji Ministerialnej z 2016
r., przewidujgcej wspdélne dziatania w obszarze Srodowiska, z uwzglednieniem zobowigzan
wynikajgcych z agendy globalnej, takich jak np. wdrazanie Agendy 2030 i Porozumienia paryskiego.
Omowiono takze trzy kluczowe obecnie obszary wspétpracy: dziatania na rzecz gospodarki obiegu
zamknietego (GOZ), globalne postepy i kierunki prac w ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie bioréznorodnosci oraz przygotowania do szczytu klimatycznego COP24.

Prace prezydencji austriackiej w obszarze gospodarki wodnej obejmowaty:

e rewizje dyrektywy ws. jakosci wody przeznaczonej do spozycia

Podczas dotychczasowych negocjacji w ramach grupy roboczej ds. Srodowiska (WPE) Polska popierata
wprowadzone przez prezydencje austriackg poprawki:

— przewidujace pozostawienie w gestii panstw cztonkowskich mozliwosci okreslenia srodkéw
stuzgcych upowszechnieniu dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i
pozostawienie tych kwestii w preambule, aby z jednej strony podkresli¢ istotnosé problemu
zapewnienia dostepu do wody pitnej, a z drugiej strony zachowac¢ w tej sprawie maksymalna
elastycznos¢ dla panstw cztonkowskich,

— zmierzajgce do harmonizacji wymagan dla materiatdw i substancji majgcych kontakt
z wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi szczegdlnie w aspekcie higienicznym,

— zmierzajgce do ograniczenia ilosci danych w zakresie informacji udzielnych spoteczenstwu
0 wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Polska uwazata za zasadne doprecyzowanie kwestii budzacych watpliwosci, ktdore mogg zawazy¢ w
przysztosci na prawidtowej realizacji projektowanych przepiséw dyrektywy w szczegdlnosci w
zakresie niektorych zapiséw zawartych w zatgczniku | oraz kwestii zgodnosci projektu z innymi
dyrektywami $rodowiskowymi, np. Ramowg Dyrektywg Wodng 2000/60/WE czy dyrektywa
2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajgca dyrektywy 2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie
substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodne;j.

LesSnictwo

Na forum Grupy Roboczej ds. Le$nictwa kontynuowana byta dyskusja na temat wznowienia
negocjacji prawnie wigzacego porozumienia o lasach w Europie (tzw. Konwencja o lasach). Polska
preferowata rozpoczecie negocjacji pod parasolem ONZ, gdzie organizacja ONZ (np. UNECE) lub
wyspecjalizowana agencja (np. FAO) podejmag decyzje o procedurach, ktére pozwolg na
sfinalizowanie procesu negocjacyjnego i przyjecie prawnie wigzgcego porozumienia o lasach.
Ponadto Polska wspierata stanowisko, aby dotychczas wypracowany tekst negocjacyjny byt bazg do
dalszych negocjacji konwencji i aby w miare mozliwosci nie otwieraé juz uzgodnionych paragrafow. W
kwestiach dotyczacych finansowania Konwencji, Polska popierata dobrowolne finansowanie.

Podczas prezydencji austriackiej odbyto sie nieformalne spotkanie dyrektoréw ds. lesnictwa UE, ktére
miafo miejsce w Insbrucku w dniach 15-17.10.2018. Dyskusja dotyczyta przegladu Nowej Strategii
Lesnej UE. Polska podkreslita znaczenie Strategii dla utrwalania koncepcji zrGwnowazonej gospodarki
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lesnej w praktyce oraz promocji spoteczno-gospodarczego znaczenia laséw i sektora lesSnego w
Europie. Polska wskazata takze na znaczenie Strategii w tworzeniu ram politycznych dla zapewnienia
koordynacji i spdjnosci z innymi sektorami, majgcymi wptyw na gospodarke lesna.

Temat przegladu Nowej Strategii Lesnej UE obecny byt takze na forum Statego Komitetu ds.
Lesnictwa. Podczas dyskusji Polska zaznaczata, ze lesnictwo znajduje sie w kompetencji panstw
cztonkowskich, ale zaréwno zarzadcy laséw, jak tez przedsiebiorcy, mogg odnie$é¢ korzysci ze
wzmacniania sektora lesnego, czemu w naszym rozumieniu stuzy Strategia. Jako przyktad
implementacji Strategii Lesnej, Polska prezentowata na Statym Komitecie ds. Le$nictwa dziatalnosé
europejskiej sieci wspodtpracy INTEGRATE, ktorej przewodniczy od marca 2018 r. Ponadto Polska
prezentowata doswiadczenia zwigzane z gradacjg kornika drukarza.

3.4.4. Polityka rybotéwstwa

Podczas prezydencji austriackiej prowadzone byly prace nad rozporzadzeniem Rady ustalajgcym
uprawnienia do potowdw na 2019 rok w odniesieniu do niektérych stad ryb i grup stad ryb
w Morzu Battyckim, ktére sfinalizowano podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w
dniu 15 pazdziernika 2018 r. Odnosnie poszczegdlnych stad eksploatowanych przez Polske, Rada
przyjeta nastepujgce ustalenia na 2019 rok (w poréwnaniu do kwot potowowych obowigzujgcych na
rok 2018):

e dorsz stada zachodniego (podobszary 22-24 Morza Battyckiego) — zwiekszono kwote o + 70%,
e dorsz stada wschodniego (podobszary 25-32 Morza Battyckiego) — zmniejszono kwote o — 15%.

Dodatkowo dla dorsza stada wschodniego na podobszarach 25 i 26 Morza Battyckiego przyjeto zakaz
potowdéw w okresie od dnia 1 lipca do dnia 31 lipca. Zakaz ten nie bedzie jednak dotyczyt statkow
rybackich o dtugosci catkowitej ponizej 12 m. Natomiast, dla:

e szprota z podobszaréw 22-32 Morza Battyckiego — zwiekszono kwote o +3%,

e Sledzi stada centralnego z podobszaréw 25-27, 28.2, 29 i 32 Morza Battyckiego — zmniejszono
kwote 0 -26%,

e $ledzi stada zachodniego z podobszaréw 22-24 Morza Battyckiego — zmniejszono kwote o —48%,
e {ososi z podobszaréw 22-31 Morza Battyckiego — utrzymano kwote na poziomie biezgcego roku,
e gladzicy z podobszarédw 22-32 Morza Battyckiego — zwiekszono kwote o +43%.

Ponadto, Rada wprowadzita zakaz ukierunkowanych potowéw troci powyzej 4 Mm. Przytéw troci
podczas potowdéw ukierunkowanych tososia nie bedzie mégt przekroczyé 3% catkowitego potowu
tososia i troci.

Ponizsza tabela pokazuje wielkos¢ kwot potowowych UE oraz tych, ktére zostaty przyznane Polsce na
2019 rok, w stosunku do 2018 roku na Morzu Battyckim.
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zZmiana w
Kwoty UE na | Kwota UE na kwota' dia Kwota dla Polski na stosunku
GATUNEK 2018 1 2019 r GATUNEK Polski na 2019+ do kwot z
’ ’ 2018 r. ’ 2018 .
(tony)
DORSZ
DORSZ podob: 22-24 5597 9515 457
podobszar podobszar 22-24 654 1111
DORSZ
DORSZ podobszar 25-32 28 388 24112 o 7 510 6377
podobszar 25-32
+0S0S 22-31 (szt.) 91132 91132 {(;OtS?S 2231 5729 5729 0
SZL.
o SLEDZ
$LEDZ podobszar 22-24 17 309 9001 22 o podobszar| ., 1171
SLED? podobszar 25-32 229 355 170 360 z;EEZZ podobszar| 71 45 42 444
GtADZICA 22-32 7 076 10 122 |GLADZICA 22-32 1061 1518
SZPROT 22-32 262 310 270772 (SZPROT 22-32 77012 79 497 2485

W trakcie ww. prezydencji, zapoczgtkowana zostata runda spotkad uzgodnieniowych w sprawie
projektéw dokumentow przygotowujgcych ramy legislacyjne dla nowej perspektywy finansowej
2021-2027. W zakresie sektora rybackiego do najwazniejszych z nich nalezg: projekt rozporzadzenia o
Wieloletnich Ramach Finansowych (WRF) na perspektywe 2021-2027, projekt rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (tzw. rozporzadzenie o przepisach wspdlnych) oraz
projekt rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Polska jest zywotnie zainteresowana kontynuacjg wsparcia strukturalnego dla rybotowstwa
morskiego, akwakultury i przetwdrstwa w jak najszerszym zakresie, dlatego brata aktywny udziat
w szeregu spotkan w ramach Grupy Roboczej Rady UE ds. Wewnetrznej i Zewnetrznej Polityki
Rybotowstwa (6-7.07.2018; 12-13.07.2018; 18-20.07.2018; 4.09.2018; 27-28.09.2018; 25.10.2018;
9.11.2018) oraz w spotkaniu Grupy Ekspertéw ds. EMFF przy KE, w ramach ktérych przedstawiciele
Polski zgtaszali propozycje istotnych dla przysztosci polskiego rybactwa zmian do projektow
dokumentdw legislacyjnych, inicjujgc tym samym dyskusje w ramach grup roboczych.

W omawianym okresie, w zakresie realizacji polityki rybotéwstwa poza obszarem Morza Battyckiego
najistotniejsze byto przyjecie na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa (17-18.12.2018)
rozporzadzenia Rady ustalajgcego uprawnienia do potowdw na 2019 rok dla pewnych stad ryb i grup
stad ryb, stosowane w wodach UE oraz — w odniesieniu do statkéw UE — w niektérych wodach
nienalezagcych do UE. Kluczowe dla Polski kwoty to: dorsz na obszarze Svalbard (obszar | i 1IB),
ostrobok peruwianski na Pacyfiku oraz makrela i sledZ na pétnocnym Atlantyku — wykorzystywane
przez flote dalekomorska. Ponadto, do rozporzadzenia wtgczona zostata propozycja KE ustanowienia
okresu ochronnego dla wegorza europejskiego, ktérg Polska poparta.

W ponizszej tabeli zostata zawarta informacja o polskich kwotach potowowych na wodach
dalekomorskich (w tonach) w roku 2018 oraz propozycja KE na rok 2019.

Gatunek Nazwa angielska Strefa KOD 2018 Propozycja
2019

Molwa niebieska Blue ling ICES Vb,V VII BLI/5B67- 3 4

Halibut niebieski Greenland halibut | ICES lla,IV,Vb,VI GHL/2A-C46 16 14
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Makrela Mackerel ICES VI,Villa,b,d,e,Vb, | MAC/2CX14- 1460 1168
la, VILXILXIV

Sled? Herring ICES 1,1l HER/1/2- 491 664

Dorsz Cod ICES I,1lb COD/1/2B. 2403 2204

Karmazyn Redfish ICES V,XII,XIV RED/51214D 55 51

Kalmar illeks Shortfin squid NAFO Sub3,4 SQI/N34 227 227

Krewetka Northern prawn NAFO N3L(1)(2) PRA/N3L. 0 0

Kryl Krill FAO 48 KRI/F48. 5610 000" |5 610 000"

Dorsz Cod NAFO 3M COD/N3M 423 664

Ostrobok Jack mackerel SPRFMO CJM/SPRFMO 10587,46 | kwota do

peruwianski ustalenia na
sesji roczne;j
w styczniu

Ukwota wspdlna dla jednostek rybackich wszystkich panstw uprawnionych do potowu danego gatunku ryb (system
potowdw ,,olimpijski”).

Kolejny wazny dla polskiego rybotéwstwa dalekomorskiego dokument stanowi rozporzqdzenie Rady
ustanawiajgce na lata 2019 i 2020 uprawnienia do potowdw dla unijnych statkdw rybackich
dotyczqce niektorych stad ryb gtebokowodnych. W dniu 19 listopada 2018 r. podczas Rady Ministréow
UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa przyjeto porozumienie polityczne ustalajgce na lata 2019 i 2020
uprawnienia do potowdéw dla unijnych statkdw rybackich dotyczace niektdrych stad ryb gtebinowych.
Polskie statki dalekomorskie nie prowadzg potowdw gatunkéw gtebokowodnych, a przyznane Polsce
kwoty podlegajg wymianom miedzynarodowym. Ostatecznie Polska uzyskata kwoty potowowe dla
nastepujacych gatunkdéw:

1. patasza czarnego (Black scabbardfish) wody Unii i wody miedzynarodowe obszaréw V, VI, VIl oraz
Xl =1 tona,

2. butawika czarnego (Roundnose grenadier) wody Unii i wody miedzynarodowe obszaréw Vb, VI
oraz VIl — 24 tony,

3. butawika czarnego (Roundnose grenadier) wody Unii i wody miedzynarodowe obszaréw VII, IX, X,
Xll oraz XIV —513 tony.

3.4.5. Edukacja, mtodziez, kultura i sport

Edukacja

Priorytetami prezydencji austriackiej byto przygotowanie programu nastepnej generacji w obszarze
edukacji, szkolenia, mtodziezy i sportu (nastepca programu Erasmus+), w tym przyjecie przez Rade
czesciowego ogodlnego podejscia dotyczgcego nowego unijnego programu na lata 2021 — 2027, oraz
kontynuowanie prac w zakresie ustanowienia do 2025 r. europejskiego obszaru edukacji.

Prezydencja austriacka z sukcesem przeprowadzita prace nad projektem rozporzadzenia
ustanawiajgcego Erasmus: unijny program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013 (COM(2018)367), co pozwolito na przyjecie przez Rade
UE ds. edukacji, mtodziezy, kultury i sportu (26.11.2018) czesciowego podejscia ogdlnego. Polska
wyrazita poparcie dla przyjecia czeSciowego podejscia ogdlnego, poniewaz uwzgledniato ono
stanowisko Polski prezentowane w toku negocjacji. Aktywna rola Polski w trakcie prac nad projektem
rozporzadzenia pozwolita na wprowadzenie zmian, ktére miaty kluczowe znaczenie dla Polski, tj.
zmieniono nazwe programu z Erasmus na Erasmus+; uwzgledniono (w kontekscie wdrazania
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programu) odwotanie do zasady przejrzystosci, rownego traktowania i niedyskryminacji, ktére
wynikajg z rozporzadzenia finansowego; doprecyzowano, ze budzet w wysokosci 75% zarzadzany
przez Narodowe Agencje jest dedykowany dziataniom zdecentralizowanym; uszczegétowiono zapisy
dot. budzetu na dziatania centralne i horyzontalne oraz dot. mozliwosci wsparcia z tzw. marginesu
wszystkich akcji w obszarze ksztatcenie i szkolenie; ujeto kryteria, na podstawie ktérych dokonane
zostang alokacje krajowe (budzet na dziatania zdecentralizowane zarzadzane przez Narodowe
Agencje), wsréd ktérych znajdujg sie liczba mieszkancow, koszty zycia i odlegto$¢é miedzy stolicami
oraz wykonanie (ang. performance); uwzgledniono mobilno$¢ w obszarze sportu w wymiarze
miedzynarodowym programu; pozostawiono liste instytucji uzyskujgcych bezposrednie finansowanie
z Jean Monnet (jedng z tych instytucji jest Szkota Europejska w Natolinie). Dodatkowo zgodnie z
postulatem Polski w nawiasy kwadratowe jako kwestia horyzontalna ujeto zapis, ktéry dotyczy
mozliwosci transferu srodkdéw z polityki spéjnosci do instrumentéw UE.

W zakresie prac dotyczacych ustanowienia do 2025 r. europejskiego obszaru edukacji, prezydencja
austriacka kontynuowata negocjacje nad projektem zalecenia w sprawie promowana
automatycznego wzajemnego uznawania dyplomow szkét wyzszych i Swiadectw ukorczenia szkét
Srednich, ktore réwniez zostato przyjete przez Rade UE ds. edukacji, mtodziezy, kultury i sportu
(EYCS) 26 listopada 2018 r.

Mtodziez

Priorytety austriackiej prezydencji w obszarze miodziezy zwigzane byty z nowg unijng strategig na
rzecz miodziezy na lata 2019-2027, Europejskim Korpusem Solidarnosci na lata 2021 — 2027,
konkluzjami Rady na temat roli pracy z mtodziezg w kontekscie mtodych migrantéw i uchodzcow. W
trakcie prac nad czesciowym podejsciem ogdlnym w zakresie projektu rozporzgdzenia w sprawie
Europejskiego Korpusu Solidarnosci na lata 2021-2027 istotne dla Polski kwestie dotyczyty:
potgczenia Europejskiego Korpusu Solidarnosci z Europejskim Ochotniczym Korpusem Pomocy
Humanitarnej oraz zwigzanego z tym limitem wieku uczestnikow, a takie zastosowania
odpowiedniego podejscia do zapiséw dotyczacych finansowania Korpusu i przenoszenia $rodkéw
miedzy zarzadzaniem dzielonym i zarzgdzaniem przez Komisje Europejskg. O ile pomyst pofaczenia
instrumentow nie budzit zastrzezen — pozwoli to osiggnaé synergie podejmowanych dziatan oraz da
spojny i klarowny obraz mozliwosci uczestniczenia w projektach solidarnosciowych dla wolontariuszy
— o tyle w przypadku wieku uczestnikéw, Polska opowiedziata sie za podniesieniem limitu wieku dla
elementu humanitarnego proponowane;j legislacji do 35 roku zycia (pozostali uczestnicy programu do
lat 30). W wyniku przeprowadzonych negocjacji osiggnieto wiekszos¢ kwalifikowang w zakresie
propozycji potgczeniu programow z limitem wieku dla wszystkich uczestnikdw do 30 roku zycia. W
duchu kompromisu Polska ostatecznie zaakceptowata zaproponowane rozwigzanie. Druga kwestia
dotyczyta podejscia do kwestii finansowych; zastrzezenia Polski budzity w szczegdlnosci zapisy
dotyczace przenoszenia $rodkéw z zarzadzania dzielonego oraz dopuszczajgce mozliwosc
finansowania Europejskiego Korpusu Solidarnosci z dziatdw budzetu dotyczacych spodjnosci i
rolnictwa. Kwestionowane zapisy uznano za kwestie horyzontalne powigzane z wynikami prac innych
gremiow, i jako takie zostaty ujete w nawiasy kwadratowe.

Kultura

W takcie trwania prezydencji austriackiej przedmiotem prac Komitetu do Spraw Kultury (CAC) byt
,program Kreatywna Europa”. Podczas posiedzenia Rady EYCS (27.11.2018) przyjeto raport z
postepow prac nad dokumentem. Ponadto

Komitet Statych Przedstawicieli COREPER | (14.12.2018) przyjat ogdlne podejscie czesciowe dla tego
dokumentu. Ze wzgledu na trwajgce negocjacje Wieloletnich Ram Finansowych oraz z uwagi na
zastrzezenie dotyczace niektérych kwestii (np. przyznawanie tzw. pieczeci doskonatosci, kwestia
finansowania Orkiestry Mtodziezowej UE czy Europejskiej Akademii Filmowej), nie bylo mozliwe
wypracowanie satysfakcjonujgcych rozwigzan i zakorczenie prac nad tym dokumentem podczas
prezydencji austriackiej. Ponadto przyjete zostaty konkluzje Rady w sprawie planu pracy dla kultury
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po roku 2019, ktore wyznaczajg priorytety europejskiej polityki kulturalnej na najblizsze lata oraz
konkluzje Rady o wzmacnianiu tresci europejskich w gospodarce cyfrowej. W trakcie prezydencji
wymieniono réwniez cze$é sktadu panelu eksperckiego dla inicjatywy Europejska Stolica Kultury oraz
Europejski Znak Dziedzictwa Europejskiego. Warto podkresli¢, iz w przypadku Europejskiej Stolicy
Kultury nominacje do Panelu Ekspertéow otrzymata pochodzaca z Polski Pani Paulina Florjanowicz.

Sport

Priorytetami prezydencji austriackiej w obszarze sportu byty: ekonomiczny wymiar sportu, sport
i zdrowie w miejscu pracy, a takze anty-doping. Prezydencja realizowata swoje cele miedzy innymi
organizujgc wydarzenia im poswiecone, jak Konferencja nt. ekonomicznego wymiaru sportu w dniu
21 wrzesnia 2018 r. w Wiedniu, seminarium nt. aktywnosci fizycznej w miejscu pracy w dniu 10
grudnia 2018 r. w Wiedniu, a takze debata na temat duzych imprez sportowych jako sity napedowej
innowacji, ktéra przeprowadzona byta podczas posiedzenia Rady EYCS w dniu 27 listopada 2018 r.
Prezydencja austriacka zaproponowata takze przyjecie konkluzji dotyczacych gospodarczego wymiaru
sportu i zwigzanych ze sportem korzysci spoteczno-gospodarczych. Ponadto prezydencja podjeta sie
przegladu rezolucji z 2011 r. w sprawie reprezentacji panstw cztonkowskich UE w Radzie
Zatozycielskiej Swiatowej Agencji Antydopingowej oraz koordynowania stanowisk UE i jej paristw
cztonkowskich przed posiedzeniami tej agencji.

3.4.6. Transport

Transport Drogowy

Pakiet Mobilnosci | (czes¢ dot. optat za infrastrukture)

Podczas prezydencji austriackiej Rada UE uzgodnita w ramach trilogdw tekst projektu dyrektywy w
sprawie interoperacyjnosci systeméw elektronicznego poboru optat drogowych i utatwiania
transgranicznej wymiany informacji na temat przypadkéw nieuiszczania optat drogowych w Unii
(EETS; COM(2017)280). Kluczowe cele Polski w odniesieniu do ww. propozycji legislacyjnej zostaty
osiggniete. Nie ulegta zmianie zasada, zgodnie z ktérg EETS powinna pozostac ustugg o charakterze
jedynie uzupetniajgcym wobec krajowych ustug optaty elektronicznej w panistwach cztonkowskich,
ktéra ma zapewniac interoperacyjnos¢ w ramach catej UE. W wyniku dziatan podejmowanych przez
Polske podczas prac za prezydencji austriackiej utrzymano postanowienia dotyczace zasad
prowadzenia rachunkowosci, unikajgc tym samym wprowadzenia zapisow naktadajacych na
podmioty $wiadczgce ustugi EETS podwdjny obowigzek sprawozdawczo-finansowy. Pozytywnie
nalezy ocenié propozycje, zgodnie z ktérg wprowadzone zostang na szczeblu unijnym ramy prawne
dla przekazywania pomiedzy punktami kontaktowymi panistw cztonkowskich informacji o
uzytkownikach naruszajgcych obowigzek uiszczenia optat drogowych. Takie rozwigzanie moze
bowiem zwiekszy¢ szczelnos¢ elektronicznego systemu poboru optat viaTOLL. Dzieki wprowadzeniu
transgranicznej wymiany danych bedzie rowniez mozliwe identyfikowanie sprawcow naruszen i
dochodzenie od nich naleznosci, nawet jesli zdgzg oni opuscié¢ terytorium RP.

Transport Lotniczy

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony konkurencji
w transporcie lotniczym, uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 (COM(2017)289) w drugiej
potowie 2018 r. byt przedmiotem intensywnych negocjacji miedzyinstytucjonalnych. W ich rezultacie
prezydencja austriacka przy poparciu Polski doprowadzita do uzgodnienia tekstu. Polska na etapie
prac legislacyjnych zauwazata ryzyko negatywnego wptywu projektowanych rozwigzan na tgcznosc
lotniczg (tj. ilo$¢ i jakos$¢ potgczen lotniczych), stosowanie obowigzujgcych umow dwustronnych, jak
rowniez podkreslata mozliwos¢ potencjalnych dziatan odwetowych panstw trzecich. W zwigzku z
powyzszym, Polska byta bardzo aktywna w trakcie procesu negocjacji — budowata koalicje panstw
cztonkowskich, organizowata liczne spotkania, na ostatnim etapie negocjacji miedzyinstytucjonalnych
zaproponowata pakiet rozwigzan, ktéry realizowat stanowisko Polski i na ktédrym oparte byto
ostateczne porozumienie pomiedzy Radg i PE.

73



Prezydencja austriacka, przy poparciu Polski, doprowadzita do przyjecia przez Rade tekstu
kompromisowego rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 w sprawie
wspolnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspdlnoty (COM(2016)818) w
wersji uzgodnionej z PE. Celem projektu jest odpowiednie dostosowanie rozporzadzenia (WE) nr
1008/2008 do planowanej umowy do zawarcia przez Unie Europejska ze Stanami Zjednoczonymi
dedykowanej kwestii leasingu statkow powietrznych z zatogg (tzw. wet lease).

Transport Kolejowy

Prawa pasazerdw w ruchu kolejowym

Rada UE, przy poparciu Polski, przyjeta sprawozdanie z postepu prac do projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcego praw i obowigzkdw pasazerow w ruchu kolejowym
(COM(2017)548).

Kwestie Intermodalnosci i Sieci Intermodalne

Pakiet Mobilnosci Il

Prezydencja austriacka do przyjecia przez Rade podejscia ogdlnego do projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 92/106/EWG w sprawie ustanowienia
wspdlnych zasad dla niektérych typdw transportu kombinowanego w przewozach towarowych
miedzy panstwami cztonkowskimi (COM(2017)648). Polska sprzeciwita sie przyjeciu tego podejscia ze
wzgledu na natozenie dodatkowych restrykcji na odcinek drogowy operacji transportu
kombinowanego i rezygnacje z obecnie obowigzujgcego wytgczenia dla tego odcinka spod przepiséow
dot. dostepu do rynku ustug kabotazu (art. 4), okres$lonych w rozporzadzeniu 1072/2009. W naszej
opinii projekt w obecnym ksztatcie nie jest zgodny z zaktadanym celem dyrektywy dotyczacym
zwiekszenia konkurencyjnosci i promowania transportu kombinowanego.

Rada, przy poparciu Polski, przyjeta sprawozdanie z postepu prac do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie
czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (COM(2017)653).

Pakiet Mobilnosci Il

Prezydencja austriacka, przy poparciu Polski, doprowadzita do przyjecia przez Rade podejscia
ogodlnego do projektu dyrektywy w sprawie zarzadzania bezpieczeristwem infrastruktury drogowe;j
(COM(2018)274). Celem projektu jest zmniejszenie liczby ofiar Smiertelnych i ciezko rannych na
drogach UE oraz poprawa poziomu bezpieczeristwa infrastruktury drogowej. W szczegdlnosci Polska
popiera rezygnacje z okreslania sieci drog gtdwnych na bazie komercyjnych map i powierzenie
panstwom cztonkowskim okreslenia sieci drogowej drég gtdwnych objetej zakresem dyrektywy.

Podczas prezydencji austriackiej przyjete zostato sprawozdanie z postepu prac do projektu
rozporzadzenia w sprawie sSrodkow usprawniajgcych realizacje transeuropejskiej sieci transportowej
(smart TEN-T; COM(2018)277). Warto odnotowa¢, ze od poczatku prac nad projektem Polska
podnosita argumenty, ze obowigzujgcy w Polsce system prawny zapewnia mozliwos¢ znacznie
sprawniejszego przygotowania inwestycji w zakresie sieci bazowej TEN-T w stosunku do rozwigzan
zaproponowanych przez prezydencje. Tym samym wprowadzenie zaproponowanych zmian nadal
moze mie¢ potencjalnie negatywny wptyw na tempo przygotowania ww. inwestycji, szczegdlnie
inwestycji drogowych, kolejowych, morskich, a takze przysztych inwestycji w zegludze srédlgdowe;.
Przepisy UE w opinii Polski powinny zostawiaé¢ swobode panstwom cztonkowskim, co do wdrozenia
proponowanych rozwigzan — czyli obowigzywac jako fakultatywne.

Podczas prezydencji austriackiej przyjete zostato sprawozdanie z postepu prac do projektu
rozporzadzenia w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego (eFT;
COM(2018)279).

Harmonizacja Techniczna
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Prezydencja austriacka, przy poparciu Polski, doprowadzita do przyjecia przez Rade podejscia
ogdlnego w odniesieniu do projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wymogoéw dotyczacych homologacji typu pojazddéw silnikowych i ich przyczep oraz uktaddw,
komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, w
odniesieniu do ich ogdlnego bezpieczenstwa oraz ochrony oséb znajdujgcych sie w pojezdzie i
niechronionych uczestnikdéw ruchu drogowego, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2018/... oraz
uchylajacego rozporzgdzenia (WE) nr 78/2009, (WE) nr 79/2009i (WE) nr 661/2009 (COM(2018)286.

Ponadto, przy poparciu Polski Rada przyjeta:

e projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie nr
168/2013 w odniesieniu do poziomu Euro 5 dla homologacji pojazdéw dwu- i trzykotowych
oraz czterokotowcow (COM(2018)137),

e decyzje o0 rozpoczeciu negocjacji miedzyinstytucjonalnych z PE w sprawie projektu
rozporzadzenia i Rady w sprawie zmiany i sprostowania rozporzadzenia (UE) nr 167/2013
w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw rolniczych i lesnych (COM(2018)289),

e porozumienie z Parlamentem Europejskim w odniesieniu do projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady uzupetniajgce prawodawstwo w zakresie homologacji typu
UE w odniesieniu do wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z UE (COM(2018)397). Celem
rozporzadzenia jest ustanowienie przepiséw szczegdlnych dotyczgcych homologacji typu UE
i wprowadzania do obrotu pojazdéw, uktadéw, komponentéw ioddzielnych zespotéw
technicznych, ktére zostaty homologowane przez organ udzielajagcy homologacji typu
w Zjednoczonym Krdlestwie przed dniem, w ktérym prawo Unii przestaje mie¢ zastosowanie
do Zjednoczonego Krdlestwa oraz w Zjednoczonym Krélestwie.

Prezydencja austriacka prowadzita réwniez race nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zniesienia sezonowych zmian czasu iuchylenia dyrektywy 2000/84/WE
(COM(2018)639). Celem projektu jest zaprzestanie stosowanych obecnie dwukrotnie w ciggu roku
zmian czasu na obszarze UE, przy jednoczesnym zapewnieniu, by panstwa cztonkowskie zachowaty
uprawnienia do podejmowania decyzji w sprawie swojego czasu standardowego, tj. decyzji o tym, czy
przejdg od 2019 r. na state na czas standardowy odpowiadajgcy ich czasowi letniemu, czy tez beda na
state stosowac swdj obecny czas standardowy (zimowy). Projekt byt omawiany podczas szeregu
formalnych i nieformalnych spotkan grupy roboczej ds. transportu lgdowego (8 spotkan w okresie
wrzesien-pazdziernik 2018 r.), nieformalnym spotkaniu ministréw panstw cztonkowskich UE ds.
transportu w Grazu (29-30.10.2018 r.), oraz podczas Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i
Energii (TTE,3.12.2018). W toku prac przesuniety zostat termin odejscia od zmian czasu, ktéry
aktualnie (na 1.04.2021), a czas przewidziany na wdrozenie dyrektywy do przepisow krajowych
wynosi¢ bedzie 6 miesiecy. Raport z postepu prac przygotowany przez prezydencje austriacky zostat
przyjety podczas obrad Rady TTE w dniu 3.12.2018 r. Dalsze prace nad projektem prowadzi¢ bedzie
prezydencja rumuniska.

Polska poparta podjecie dyskusji nt. odstgpienia od zmian czasu. OceniliSmy jednak, ze prowadzenie
prac nad projektem dyrektywy wymaga przeprowadzenia horyzontalnej i pogtebionej analizy oceny
wplywu na rdzine dziedziny zycia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich przed podjeciem
decyzji w zakresie zmiany czasu. Zaproponowany pierwotnie przez KE termin transpozycji dyrektywy
(1 kwietnia 2019 roku) byt w zwigzku z tym terminem zbyt krétkim. W toku dalszych prac wiekszos¢
panstw cztonkowskich réwniez sygnalizowata potrzebe wydtuzenia czasu na transpozycje, ze wzgledu
na konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji i analiz przed okresleniem swojego stanowiska.

Gospodarka morska

Prezydencja austriacka, przy poparciu Polski, doprowadzita do przyjecia przez Rade podejscia
ogoblnego do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego system
europejskich morskich pojedynczych punktéw kontaktowych oraz uchylajgcym dyrektywe
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2010/65/UE (COM(2018)278). Polska brata aktywny udziat w pracach legislacyjnych, podczas
ktérych wypracowywano rozwigzania zmierzajgce do zredukowania obcigzen administracyjnych
dla transportu morskiego przez zapewnienie uproszczonych i w petni zharmonizowanych na
poziomie UE procedur oraz S$rodowiska cyfrowego dla raportowania formalnosci
sprawozdawczych ze statkdw wchodzacych i wychodzacych z portéw panstw cztonkowskich.

Dodatkowo Polska aktywnie uczestniczyta w uzgadnianiu stanowiska Rady UE w ramach
przygotowan do trilogu ws. wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkdw, uchylajgcej dyrektywe
2000/59/WE i zmieniajgcg dyrektywe 2009/16/WE oraz dyrektywe 2010/65/UE (COM(2018)33
final). Ponadto prezydencja austriacka prowadzita prace nad decyzjg Rady w sprawie stanowiska,
jakie ma by¢ zajete w imieniu UE w ramach Miedzynarodowe]j Organizacji Morskiej (IMO), a takze
whnioskiem dotyczagcym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 391/2009 w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krdlestwa z UE
(pierwsze czytanie w PE zaplanowano na styczen 2019 r.)

W drugiej potowie 2018 r. przyjeto takze, przy poparciu Polski, podejscie ogdlne do projektu
dyrektywy w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy.

3.4.7. Kwestie instytucjonalne UE

W trakcie prezydencji austriackiej w wiekszosci panstw cztonkowskich nastgpita kulminacja dziatan
zwigzanych z prowadzeniem krajowych edycji konsultacji obywatelskich w sprawie przysztosci
Europy, idei pierwotnie zaproponowanej przez prezydenta Francji E. Macrona i odnotowanej przez
liderow UE podczas nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej w lutym 2018 r. Polska podeszta
konstruktywnie do procesu, opowiadajgc sie za pozostawieniem panstwom cztonkowskim wolnej
reki co do formy organizacji konsultacji. Gtdwna idea polskiej edycji konsultacji obywatelskich ws.
przysztosci Europy polegata na prezentacji stanowiska przedstawicieli rzadu - z wiodgca rolg MSZ —
i niezaleznych ekspertéw na temat réznych aspektdw funkcjonowania UE oraz wystuchaniu opinii
i pytan obywateli. Debaty miaty charakter otwarty dla wszystkich zainteresowanych. Dobér tematéw
byt wypadkowag wskazan MSZ i oczekiwan zgtaszanych w Regionalnych Osrodkach Debaty
Miedzynarodowej, tak aby zapewni¢ lokalng wspdtwiasnosé przedsiewziecia. Polska edycja
konsultacji obywatelskich rozpoczeta sie 28 sierpnia 2018 r. w Opolu i zakoniczyta 29 pazdziernika
2018 r. w Warszawie. W sumie odbyto sie 15 konferencji, z czego 3 z udziatem ministra spraw
zagranicznych (Krakow, Torun, Warszawa).

Konsultacje obywatelskie byty interesujgcym doswiadczeniem, pokazujagcym réznorodnosé trosk
i oczekiwan, jakie majg europejscy obywatele w odniesieniu do przysztosci integracji europejskie;j.
Analiza raportéw krajowych pokazata, ze skala i forma prowadzenia konsultacji bardzo réznity sie
w poszczegdlnych przypadkach. Na podstawie tak odmiennych metodologicznie doswiadczen bytoby
trudno przyjgé raport zawierajgcy jednoznaczne wspdlne diagnozy i rekomendacje dziatan. Rada
Europejska (13-14.12.2018) odnotowata w konkluzjach przeprowadzenie konsultacji obywatelskich
ws. przysztosci Europy jako bezprecedensowe] okazji do interakcji z europejskimi obywatelami
zaznaczajac, ze mogg stac sie one zrédtem inspiracji do dalszych konsultacji i dialogdw.

Okres prezydencji austriackiej przynidst kontynuacje cyklu wystgpien europejskich lideréw na forum
Parlamentu Europejskiego. 4 lipca 2018 r. premier M. Morawiecki przedstawit wizje przysztosci UE
z polskiej perspektywy. W drugim pétroczu 2018 r. gltos zabrali takze przywddcy Grecji, Estonii,
Rumunii, Niemiec, Danii i Cypru.

Wystgpienie premiera M. Morawieckiego przedstawito diagnoze egzystencjalnych kryzyséw z jakimi
zmaga sie UE w ostatnich latach i byto przekrojowg wizjg przysztosci integracji, postulujgcg odnowe
kontraktu spotecznego gwarantujgcego europejskim narodom poczucie bezpieczeristwa i nadziei na
dobrobyt gospodarczy, koncentrujac sie na trzech obszarach:
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e Unia 4.0, czyli Unia Europejska jako forpoczta IV rewolucji przemystowej i pogtebiony
Wspdlny Rynek,

e Unia bezpieczna, czyli zdajaca sobie sprawa z geopolitycznych wyzwan i gotowa odpowiadaé
na nie jednym gtosem,

e Unia obywatelska, czyli Unia spotecznie wrazliwa, wspierajgca swoich obywateli przed sitg
globalnych korporacji.

Szczegdlnie mocno wybrzmiat postulat, ze Europa powinna by¢ podmiotem w $wiecie globalnej gry
intereséw, jednak europejska suwerennos$¢ nie moze oznacza¢ budowania Unii kosztem sity panstw
cztonkowskich.

3.4.8. Budzet roczny UE
Prace nad budzetem UE w cyklu rocznym podzielone sg na powtarzalne bloki tematyczne:

e prace implementacyjne dotyczace budzetu roku biezgcego (Komisja Europejska — KE,
przedstawia m.in. transfery i budzety korygujace),

e procedura przyjmowania budzetu na kolejny rok,
e praca nad absolutorium z wykonania budzetu za rok n-2 oraz

Budzety korygujgce

Do najwazniejszych tematéw w Il potowie 2018 r. dotyczacych budzetu roku 2018 nalezaty prace nad
projektami budzetéw korygujgcych (ang. Draft Amending Budget — DAB). Korekty te pozwalajg
dostosowywaé budzet UE do potrzeb pojawiajgcych sie w trakcie roku, np. gdy potrzeba srodkdw na
pokrycie skutkéw klesk zywiotowych w panstwach cztonkowskich (wnioski w ramach Funduszu
Solidarnosci UE). Korekta moze by¢ takze konieczna, by zmniejszy¢ srodki budzetowe i w ten sposéb
uwzgledni¢ fakt, ze wykonanie budzetu jest nizsze, niz zaktadano. Projekty budzetéw korygujacych
przyjmowane s3 przez Rade UE i Parlament Europejski na wniosek KE.

Podczas prezydencji austriackiej trwaty prace nad budzetami korygujgcymi nr 5 i 6, zakoriczone ich
przyjeciem przez RUE i PE:

— Budzet korygujacy nr 5 (DAB 5/2018) — dotyczyt:

e anulowania Srodkéw na zobowigzania i ptatnosci w kwocie odpowiednio 70 min EUR
i 35 mIn EUR, ktdre byty umieszczone w rezerwie z przeznaczeniem na wsparcie dla Turcji
w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1l). Uruchomienie rezerwy byto
uwarunkowane spetnieniem przez Turcje wymagan dotyczacych przestrzegania zasad
praworzadnosci, ochrony praw cztowieka i wolnosci prasy. Wedtug raportu rocznego KE
wymagania te nie zostaty spetnione. W zwigzku z brakiem perspektyw na poprawe sytuacji, KE
proponowata, by anulowac rezerwe;

e dofinansowania Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa Srodkami na zobowigzania
wygenerowanymi poprzez anulowanie rezerwy dla Turcji. Dodatkowe 70 min EUR miato
finansowa¢ dziatania zwigzane z migracjami w basenie Morza Srédziemnego;

e dofinansowania Pomocy Humanitarnej w kwocie 35 min EUR w $rodkach na ptatnosci (rowniez
wynik anulowania rezerwy dla Turcji). Dodatkowe ptatnosci byty efektem zwiekszenia
zobowigzan pod koniec 2017 r. w zwigzku z modyfikacjg planu zatrudnienia w agencji INEA
(Innovation & Networks Executive Agency). KE proponowata zwiekszenie planu zatrudnienia
Agencji o jednego pracownika, ktorego koszt w roku 2018 zostanie pokryty w ramach
obecnego budzetu Agencji.

Rada UE przyjeta swoje stanowisko 18 wrzesnia 2018 r., a PE 2 pazdziernika 2018 r.
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— Budzet korygujacy nr 6 (DAB 6/2018) — dotyczyt aktualizacji strony wydatkowej oraz dochodowej
budzetu UE:

e po stronie wydatkowej uwolnienie ptatnosci w dziale 1a i dziale 2,

e po stronie dochodowej aktualizacja wynika ze zmiany prognoz odnosnie do TOR, VAT, DNB
oraz rabatu brytyjskiego. Korekta wynika z uwzglednienia prognoz baz VAT i DNB na 2018 r.,
uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie na posiedzeniu komitetu doradczego ACOR.

Zgodnie z DAB 6/2018 sktadka Polski w 2018 r. wynosi 4 779 714 743 EUR, co przy uwzglednieniu
kursu EUR w wysokosci 4,177, stanowi 19 964 868,5 tys. PLN, z czego kwota 17 254 849 tys. PLN
obejmuje sktadke cztonkowska z tytutu DNB, VAT oraz kosztéw rabatu brytyjskiego i redukcji DNB
dla niektorych panstw. Sktadka z tytutu tradycyjnych zasobdéw wtasnych jest ptacona zgodnie z
rzeczywistym poborem cet i w 2018 r. jest wyzsza niz prognoza KE ujeta w DAB6/2018.

Rada UE przyjeta swoje stanowisko 26 listopada 2018 r., a PE 12 grudnia 2018 r.
Budzet na rok 2019

Réwnoczesnie prezydencja austriacka prowadzita prace nad budzetem UE na rok 2019. Prace
rozpoczety sie po opublikowaniu przez KE projekt budzetu UE na 2019 r. 23 maja (zgodnie
zregulacjami budzetowymi cato$¢ procedury uchwalania budzetu UE na kolejny rok prowadzi
prezydencja z drugiej potowy roku). A po niepowodzeniu w pierwszej procedurze budzetowej KE
opublikowata drugi projekt budzetu UE na 2019 r. w dniu 30 listopada 2018 r.

Najwazniejsze elementy pierwszego projektu to:
e wysokos¢ srodkdw na zobowigzania wynoszgca 165,6 mid EUR;
o wysokos¢ srodkdéw na ptatnosci wynoszgca 148,7 mid EUR.

Nastepnie, po pracach Komitetu Budzetowego RUE (KB), 11 lipca Komitet Statych Przedstawicieli
COREPER osiggnat porozumienie odnosnie do stanowiska Rady oraz zdecydowat o skorzystaniu ze
zwyktej procedury pisemnej dla uzyskania potwierdzenia osiggnietego porozumienia (zgoda na
stanowisko Rady zostata przyjeta wiekszoscig kwalifikowang 4 wrzesnia, po uptywie terminu 8-
tygodnii na opiniowanie przez parlamenty narodowe; od glosu wstrzymata sie jedynie Wielka
Brytania).

Porozumienie to zaktadato ograniczenie: zobowigzan o 1,6 mld EUR oraz ptatnosci o 505,8 min EUR.

Wobec aktywnej postawy Polski i innych beneficjentéw budzetu UE, udato sie zminimalizowaé presje
ptatnikdw na ciecia w polityce spdjnosci. Ostatecznie ciecia w dziale 1b dotyczyty wytacznie
technicznego przeniesienia srodkdéw na finansowanie Programu Wspierania Reform Strukturalnych
(SRSP) do dziatu 2 i umieszczenia ich w rezerwie.

PE przegtosowat poprawki do budzetu UE (24.10.2018). W zdecydowane] wiekszosci odrzucit
poprawki RUE i przywrdcit kwoty zaproponowane przez KE lub je podwyzszyt.

W zwigzku z faktem, ze Rada nie zaakceptowata poprawek PE, 30.10.2018 powotany zostat Komitet
Pojednawczy Rady i PE, ktérego prace trwaty do 19.11.2018. Ostatecznie w tym czasie nie udato sie
0siggnac¢ porozumienia.

Zgodnie z art. 314 ust. 8 Traktatu o funkcjonowaniu UE KE byta zobowigzana przedtozy¢ nowy projekt
budzetu UE na rok 2019. Najwazniejsze elementy drugiego projektu:

o catkowita wysokos¢ srodkéw na zobowigzania wynosita 165,6 mid EUR;
e natomiast catkowita wysokosé srodkéw na ptatnosci wynosita 148,2 mid EUR.
Ostatecznie, po intensywnych pacach, osiggnieto porozumienie, ktére zaktadato:

e Srodki na zobowigzania w wysokosci 165,8 mid EUR;
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e S$rodki na ptatnosci w wysokosci 148,2 mid EUR.
Rada ds. Ogdlnych przyjeta budzet 11.12.2018 (jedynie Wielka Brytania wstrzymata sie od gtosu).

Polskim sukcesem w negocjacjach byto zapewnienie finansowania polityki spdjnosci i Wspdlnej
Polityki Rolnej — wydatkéw budzetowych o szczegdlnym znaczeniu dla Polski — w sposéb
umozliwiajgcy ich efektywng realizacje w nadchodzacych miesigcach. Finansowanie to bedzie
zapewnione zaréwno zgodnie z obecnymi danymi o tempie realizacji projektéw, jak i w przypadku
dalszego spodziewanego przyspieszenia. Ten ostatni cel udato sie osiggna¢ dzieki przyjeciu specjalnej,
wspdlnej deklaracji o ptatnosciach, podpisanej przez RUE, PE i KE, przewidujacej zwiekszenie srodkéw
w budzecie UE w przypadku znaczacego przyspieszenia realizacji projektéw.

Przysztoroczny budzet unijny bedzie takze wspierat badania naukowe, edukacje, mtodziez, ochrone
granic zewnetrznych oraz bezpieczenstwo w UE (przewidziano dodatkowe $rodki UE na dziatania
poza jej granicami w celu eliminowania przyczyn migracji w krajach pochodzenia i tranzytu).
W trakcie negocjacji udato sie takze zwiekszyé srodki na unijny program Erasmus+ wspierajgcy
ksztatcenie studentow.

Budzet gwarantuje takie zachowanie wtasciwej rownowagi pomiedzy realizacjg biezgcych
programow, a zapewnieniem srodkdw na nowe wyzwania, wykorzystujagc do tego m.in. dostepne
mechanizmy elastycznosci.

3.4.9. Procedura z artykutu 7 TUE

W trakcie prezydencji austriackiej Polska kontynuowata dialog z KE i paristwami cztonkowskimi UE
w sprawie praworzadnosci. Na forum Rady ds. Ogdlnych miaty miejsce dwa kolejne wystuchania

(drugie i trzecie z kolei) Polski w ramach procedury z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)™.

Drugie wystuchanie (18.09) byto poswiecone w wiekszosci kwestiom zmian ustrojowych w Sadzie
Najwyzszym (SN), ktore weszty w zycie 3 lipca 2018 r., nowelizacji ustawy o SN oraz trwajgcemu
naborowi na nowych sedziéw SN. Kwestie te, obok najczesciej niescistych informacji dot. wszczecia
postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw, budzity najwieksze zainteresowanie KE i panstw
cztonkowskich. Stanowisko Polski skoncentrowato sie w szczegdlnosci na przedstawieniu
argumentacji dotyczgcej nowelizacji ustawy o SN z lipca 2018 r. oraz gwarancji niezaleznosci, jakie
polski wymiar sprawiedliwosci zapewnia sedziom. Wystuchanie nie przyniosto przetomu, ktory
mogtby zadecydowac o dalszym kierunku procedury w Radzie.

Podczas trzeciego wystuchania (11.12) KE przedstawita negatywng opinie na temat sytuacji
w zakresie praworzadnosci w Polsce oraz nie odniosta sie do nowelizacji ustawy o SN stanowigcej
realizacje postanowienia tymczasowego TSUE. Pytania ze strony panstw cztonkowskich miaty
w wiekszosci ogdlny charakter lub odnosity sie do kwestii szczegétowo wyjasnianych przez Polske na
wczesniejszych etapach. Strona polska zwracata uwage na ten fakt, jak réwniez wyrazita
rozczarowanie brakiem pogtebionej oceny nowelizacji ustawy o SN ze strony KE.

24 wrzesnia 2018 r. KE ogtosita decyzje o skierowaniu przeciwko Polsce skargi do TSUE w zwigzku ze
zmianami w ustawie o SN, rozpoczynajac tym samym sgdowy etap postepowania naruszeniowego
z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W dialogu z KE i pafistwami cztonkowskimi
Polska konsekwentnie wskazywata, ze szanuje orzeczenia TSUE i zapewnia ich wykonanie,
a nowelizacja ustawy o SN z listopada spowodowata bezprzedmiotowos¢ skargi KE z tytutu mozliwego
naruszenia przez Polske prawa UE przez akt prawa krajowego.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze 12 wrzesnia 2018 r. PE uchwalit rezolucje wzywajgcg Rade do
uruchomienia art. 7 TUE wobec Wegier. W reakcji strona wegierska wskazata, ze podczas gtosowania

™ pierwsze wystuchanie Polski na GAC miato miejsce w dniu 26 czerwca 2018 r. KE skoncentrowata sie podczas niego na sytuacji sedziow
Sadu Najwyzszego, ktérzy mieli odejs¢ w stan spoczynku na poczatku lipca 2018 r. Najczesciej powracajgcym pytaniem ze strony panstw
cztonkowskich podczas wystuchania byta rola skargi nadzwyczajnej oraz potencjalnych zagrozen z nig zwigzanych, jak réwniez zréwnanie
wieku emerytalnego sedziéw do poziomu powszechnego wieku emerytalnego.
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w PE popetniono istotny btad proceduralny, czego nastepstwem byto skierowanie przez Wegry skargi
do TSUE. Kwestia art. 7 TUE wobec Wegier zostata podniesiona podczas pazdziernikowego i
listopadowego posiedzenia GAC. Panstwa cztonkowskie pozostajg podzielone w kwestii dalszego
sposobu procedowania w tej sprawie w Radzie.

Lista zatgcznikow

1.
2.

Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE

Informacja o wykorzystaniu srodkow z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci oraz funduszy pozaunijnych

Plan prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej
(przygotowany na podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu)

Wykaz stanowisk do aktow prawnych UE, przygotowanych przez Rzad
zgodnie z ustawg z 8 paidziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem RP w UE,
przekazanych do Sejmu i Senatu RP w Il pot. 2018 r.

. Wykaz stanowisk do dokumentow pozalegislacyjnych, przygotowanych przez

Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE,
przekazanych do Sejmu i Senatu RP w Il pot. 2018 r.
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Zatgcznik 1

Rozliczenia finansowe pomiedzy Polskg a Unig Europejska w okresie lipiec — listopad 2018 r.

1. Saldo

W ciggu 5 miesiecy prezydencji austriackiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen pomiedzy Unig
Europejskg a Rzeczgpospolitg Polska, ktéra osiggneta pozycje beneficjenta netto w wysokosci
+ 4,03 mid EUR.

Tabela 1. Transfery finansowe Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej w okresie
1 VIl —30XI2018 (w EUR).

Fundusze Strukturalne 3105552303
Fundusz Spdjnosci / ISPA 1815 290 592
Wspdlna Polityka Rolna (WPR) 812 647 600
Instrument tgczac Europe (CEF) 141 286 109
Instrument FEAD 50057 199
Pozostate transfery* 15822772
Fundusze Migracyjne 614 278
Transfery razem 5941 270 852
Skfadka cztonkowska 1910482 205
Zwrot srodkéw do budzetu UE 561 157
Saldo 4030 227 490

* W pozycji ,,Pozostate transfery” dane na koniec pazdziernika 2018 r

2. Transfery do Polski

Wykres 1. Struktura transferow finansowych z budzetu Unii Europejskiej w okresie 1 VIl — 30 XI 2018

Instrument EL.3czac| |Pozostale transfery
Europe (2%) (1%)

Wspdlna Polityka
Rolna (14%)

\ %i
Fundusz Spéjnosci /
ISPA (31%)

: Fundusze
¢|Strukturalne (52%




W okresie 1 lipca — 30 listopada 2018 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogélnego Unii
Europejskiej 5,94 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsréd przeptywdéw finansowych stanowity transfery
przeznaczone na finansowanie projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
(3,11 mld EUR), na Fundusz Spdjnosci/ISPA (1,82 mld EUR), na Wspdlng Polityke Rolng (0,81 mid EUR)
oraz na rzecz instrumentu ,taczac Europe” (141 min EUR). Transfery z budzetu UE obejmowaty takze
srodki z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym FEAD (50,1 min EUR) i z tytutu
Funduszy Migracyjnych (0,6 min EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywajg takze $srodki klasyfikowane
jako ,Pozostate transfery”. W omawianym okresie tgczna kwota tych srodkéw osiggneta 15,8 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczer finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 1 VIl —30 X1 2018 (w min EUR).
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3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 lipca — 30 listopada 2018 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogdlnego UE sktadke
w wysokosci 1,91 mid EUR, w tym:

— ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 1,24 mld EUR,
— ztytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 244 min EUR,
—  z tytutu tradycyjnych zasobdw wtasnych: 313 min EUR,

— ztytutu mechanizmoéw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlanddéw): 118 min EUR.



Zatacznik nr 2

Informacja o wykorzystaniu srodkow z funduszy strukturalnych, Funduszu spéjnosci oraz funduszy
pozaunijnych

Ogodlne informacje nt. Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i statystyka
wykorzystania:

Wedtug danych KE w obu oknach EFIS Polska zajmuje 5. pozycje w UE co do wartosci zatwierdzonego
wsparcia z EFIS. Wsrdd krajow Grupy V4+4 Polska jest zdecydowanym liderem. W przypadku zajmujgcych w
tej grupie 2. pozycje Czech kwota finansowania EFIS jest ponad pieciokrotnie nizsza (3,74 mld EUR vs. 706
min EUR).

Zgodnie ze statystyka EBI, do 21 grudnia br. w oknie , Infrastruktura i Innowacje bank zatwierdzit tgcznie 38
duzych projektéw z Polski. Ta liczba plasuje Polske obecnie na 4. pozycji w UE. Natomiast wg danych MIiR
jeden z tych projektdw nie ma szans na realizacje, dlatego liczba ta realnie wynosi 37.

Pod wzgledem wartosci inwestycji wygenerowanych dzieki EFIS Polska zajmuje 6. pozycje w UE, natomiast
pod wzgledem warto$ci przyznanego wsparcia EFIS 5. miejsce w UE. Szacunkowa wartos¢ 37
zatwierdzonych projektow wynosi okoto 48,3 mld zt, w tym udziat EFIS ponad 14 mid zt. W grupie tej
znajdujg sie zarowno projekty inwestycyjne sektora prywatnego (19), sektora samorzadowego (9) oraz
rzgdowego (9).

Dobrze oceniamy realizacje EFIS w Polsce w ramach okna MSP i spétek éredniej kapitalizacji. Dane
dotyczgce wykorzystania wsparcia z EFIS na koniec Il kw. 2018 r. wykazaty znaczny przyrost (18,4%
wzgledem wartosci z Il kw. 2018 r.) udzielonego wsparcia dla polskich przedsiebiorcow. Do korica wrzesnia
2018 r. zawarto 14 900 umoéw z przedsiebiorcami o tacznej wartosci ponad 3 mid zt. Trzeba mieé na
uwadze, ze nie jest to jedyne zrédto finansowania MSP w naszym kraju. W tym oknie Polska zajmuje 9.
pozycje w UE z prognozowang wartoscig inwestycji na poziomie 3 mld EUR.

Prowadzona przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju lista projektéw rzgdowych ubiegajgcych sie o wsparcie
z EFIS zawiera 36 przedsiewzie¢ o wartosci ponad 82,5 mld zt. Najwiecej z projektéow, ktére obecnie
znajdujg sie na liscie pochodzi z sektora energetyki — 12 inwestycji o wartosci niemal 32 mid zt. Drugi jest
sektor transportu — 10 projektéw o wartosci rowniez ok. 32 mid zt.

7 projektow z tej listy ma podpisang umowe kredytowgq z EBI, zas 2 projekty posiadajg decyzje kredytowg
EBI.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju aktywnie poszukuje kolejnych projektow spétek Skarbu Panstwa, ktére
mogtyby aplikowaé¢ o potencjalne wsparcie z EFIS. W zwigzku z tym w ramach pomocy przy procesie
aplikowania projektédw ubiegajgcych sie o EFIS, organizowane byty bezposrednie spotkania informacyjne z
potencjalnymi promotorami.

Aby zmaksymalizowac efektywne wykorzystanie w EFIS dla polskiej gospodarki, resort prowadzit staty
monitoring wdrozenia EFIS w Polsce. W tym obszarze byt w regularnym kontakcie z promotorami
projektéw, Biurem EBI w Warszawie oraz innymi ministerstwami.

Ponadto realizowano dziatania o charakterze informacyjnym, ktérych celem byto promowanie EFIS jako
atrakcyjnego Zrodta finansowania zamierzen inwestycyjnych. Dziatania te skierowane byty zaréwno do
spotek Skarbu Panstwa, sektora prywatnego, jak rdwniez do jednostek samorzadu terytorialnego.

Perspektywa finansowa 2014-2020:

Wedtug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 31 grudnia 2018 r. ztozono
100 332 whnioski o dofinansowanie projektéw na catkowitg kwote 614,4 mld zt. Wartos$¢ dofinansowania UE



we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 378,8 mld zt, co stanowi 115%" alokacji. W ramach krajowych
programow operacyjnych beneficjenci ztozyli 33 509 wnioskéw o dofinansowanie projektéw o wartosci
wktadu UE 237,3 mld zt (121% alokacji), natomiast dla regionalnych programéw operacyjnych ztozono
66 823 wnioski o dofinansowanie o wartosci wktadu UE 141,4 mld zt (105% alokacji).

Od uruchomienia programoéw do 31 grudnia 2018 r. podpisano z beneficjentami 46 173 umowy
o dofinansowanie na catkowitg kwote 380,6 mld zt. Kwota dofinansowania UE, na jakg opiewajg podpisane
umowy, wynosi 233,5 mld zt, co stanowi 71% alokacji. W ramach programéw krajowych podpisano tgcznie
12 871 umow o dofinansowanie, angazujgcych Srodki UE o wartosci blisko 145,3 mid zt (74% alokaciji),
natomiast w ramach programéw regionalnych wsparciem objeto 33 302 projekty o wartosci
dofinansowania UE 88,3 mld zt (tj. 66% alokacji).

Najwiecej srodkow UE (71,7 mid zt, czyli 32% wartosci podpisanych umdw) przeznaczono na wsparcie
zrownowazonego transportu. Znaczaca pula srodkéw zaangazowana zostata réwniez w projekty z zakresu
promowania gospodarki niskoemisyjnej (30,1 mld zt, czyli 14% wartosci podpisanych umow), wsparcia
w zakresie B+R+l (20,8 mld zt, tj. ponad 9% wartosci podpisanych umoéw) oraz wsparcia dziatalnoéci MSP
(18,2 mlid zt, czyli 8% wartosci podpisanych uméw).

W latach 2014-2020 Polska uczestniczy réwniez we wdrazaniu programdéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej (wspotpraca na granicach wewnetrznych UE) i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
(wspdtpraca na granicach zewnetrznych UE). W ramach programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
ktorymi zarzadza Polska (programy Polska-Stowacja, Potudniowy Battyk i Polska-Saksonia), ztozono 452
whnioskdw o dofinansowanie na taczna kwote ponad 688 min eur, a wartos¢ podpisanych umoéw o
dofinansowanie wynosi ponad 240 mln eur. Z kolei dla programéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa z
udziatem Polski (programy Polska-Ukraina-Biatorus oraz Polska-Rosja) warto$¢ ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie wynosi prawie 890 mlIn eur (764 wnioski), a wartos¢ kontraktacji wynosi ponad 162 min
eur.

Wykres. Wartosé dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie w rozbiciu na cele tematyczne

' Do wyliczenia wartosci alokacji Srodkow UE zastosowano kurs EBC z przedostatniego dnia roboczego poprzedniego miesigca, tj.
1EUR =4,2916 PLN.
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Wartos¢ srodkéw UE rozliczonych na poziomie beneficjentow wyniosta 112,0 mld zt, w tym dofinansowanie
UE - 77,9 mld zt (co stanowi 24% alokacji). W ramach krajowych programéw operacyjnych rozliczono
wydatki w czesci wktadu UE o wartosci 49,5 mld zt (tj. 25% alokacji), natomiast w regionalnych programach
operacyjnych — 28,5 mld zt (tj. 21% alokacji).
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Zatacznik 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE LIPIEC -
GRUDZIEN 2018 R.

W okresie lipiec-grudzien 2018 r. Rada Ministréw przyjeta 17 projektow ustaw, ktére majg na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

— projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych

innych ustaw;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o
ochronie baz danych;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug;

— projekt ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i
zwalczaniem przestepczosci;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi;

— projekt ustawy o elektronicznym fakturowaniu w zamdwieniach publicznych, koncesjach na
roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw;

— projekt ustawy o europejskiej partii politycznej i europejskiej fundacji politycznej;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw;

— projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia 2016/679;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektdrych innych ustaw;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo witasnosci przemystowej;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o zegludze srédlgdowej;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym.



‘WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ, KTORE

KONCA | POLOWY 2019 R.

POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU RP DO

Zmieniany/nowy akt prawny

Zakres zmian

Termin
implementacji

projekt ustawy o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym

e wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 258/2012
wdrazajacego art. 10 Protokotu Narodow
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej
czesciami i komponentami oraz amunicjg,
uzupetniajacego Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej (protokdt NZ w
sprawie broni palnej), oraz ustanawiajgcego
zezwolenia na wywaz i srodki dotyczace
przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czesci i
komponentéw oraz amunicji

e transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 zmieniajacej
dyrektywe 91/477/EWG w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady
91/477/EWG z w sprawie kontroli nabywania i
posiadania broni

19.04.2012

14.09.2018

01.05.2014

projekt ustawy o zmianie ustawy o
bezpieczenstwie morskim

transpozycja dyrektyw:

e Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2108 zmieniajacej dyrektywe Rady
2009/45/WE w sprawie regut i norm
bezpieczenstwa statkow pasazerskich

e Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2109 zmieniajgcej dyrektywe Rady
98/41/WE w sprawie rejestracji osob
podrdzujgcych na pokfadzie statkow
pasazerskich ptynacych do portéw panstw
cztonkowskich Wspdlnoty lub z portdw panstw
cztonkowskich Wspdlnoty oraz dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/65/UE w
sprawie formalnosci sprawozdawczych dla
statkow wchodzacych do lub wychodzacych z
portéw panstw cztonkowskich

e Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2110 w sprawie systemu inspekcji na
potrzeby bezpiecznej eksploatacji statkdw
pasazerskich typu ro-ro i szybkich jednostek
pasazerskich uprawiajgcych zegluge na linii
regularnej

21.12.2019

21.12.2019

21.12.2019

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektdrych
innych ustaw

uzupetnienie transpozycji dyrektyw:

e Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE
dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej

e Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej

02.03.2011

05.06.2014

projekt ustawy o szczegdlnych zasadach

wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu

16.02.2019




przedkfadania niektérych dokumentéw
urzedowych wydawanych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej

Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 w sprawie
promowania swobodnego przeptywu obywateli
poprzez uproszczenie wymogow dotyczgcych
przedktadania okreslonych dokumentow
urzedowych w Unii Europejskiej

5. projekt ustawy o zmianie ustawy — transpozycja dyrektywy Komisji (UE) 2017/845 07.12.2018
Prawo wodne oraz niektérych innych zmieniajgcej dyrektywe 2008/56/WE w
ustaw odniesieniu do przyktadowych wykazéw
elementéw branych pod uwage przy
opracowaniu strategii morskich
6. projekt ustawy o zmianie ustawy — transpozycja dyrektyw:
Prawo atomowe oraz ustawy o e Rady 2014/87/Euratom zmieniajgcej 15.08.2017
ochronie przeciwpozarowe;j dyrektywe 2009/71/Euratom ustanawiajgca
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jagdrowego
obiektéw jadrowych
e Rady 2013/59/Euratom ustanawiajacej 06.02.2018
podstawowe normy bezpieczenstwa w celu
ochrony przed zagrozeniami wynikajgcymi z
narazenia na dziatanie promieniowania
jonizujacego
7. projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 03.12.2018
ochronie konkurencji i konsumentéw Europejskiego i Rady 2018/302 w sprawie
oraz niektorych innych ustaw blokowania geograficznego oraz innych form
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosc
panstwowa klientdw, ich miejsce zamieszkania
lub miejsce prowadzenia dziatalnosci na rynku
wewnegtrznym
8. projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady 31.12.2015
wymianie informacji podatkowych z 2014/107/UE zmieniajacej dyrektywe
innymi panstwami oraz niektorych 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej
innych ustaw automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania
9. projekt ustawy o dostepnosci cyfrowe] | transpozycja dyrektywy Parlamentu 23.09.2018
stron internetowych i aplikacji Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 w sprawie
mobilnych podmiotéw realizujgcych dostepnosci stron internetowych i mobilnych
zadania publiczne aplikacji organéw sektora publicznego
10. | projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 17.01.2018
nadzorze nad rynkiem finansowym oraz | Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/2402 w
niektorych innych ustaw sprawie ustanowienia ogélnych ram dla
sekurytyzacji oraz utworzenia szczegdlnych ram
dla prostych, przejrzystych i standardowych
sekurytyzacji
11. | projekt ustawy o wyrobach medycznych | wykonanie rozporzadzen:
e Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 25.05.2017
2017/745 w sprawie wyrobéw medycznych
e Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/746 w sprawie wyrobdw medycznych do
diagnostyki in vitro
12. | projekt ustawy o systemach wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 06.10.2016
homologacji typu i nadzoru rynku Europejskiego i Rady (UE) 2016/1628 w sprawie |01.01.2017

silnikéw spalinowych wewnetrznego
spalania przeznaczonych do maszyn
mobilnych nieporuszajacych sie po
drogach

wymogow dotyczgcych wartosci granicznych
emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych oraz
homologacji typu w odniesieniu do silnikow
spalinowych wewnetrznego spalania
przeznaczonych do maszyn mobilnych
nieporuszajgcych sie po drogach




13.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370
zmieniajgca dyrektywe 2012/34/UE w
odniesieniu do otwarcia rynku krajowych
kolejowych przewozéw pasazerskich oraz
zarzadzania infrastrukturg kolejowga

25.12.2018

14.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych

wykonanie rozporzadzen:

e Komisji (UE) 2017/1182 uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do unijnych
skal klasyfikacji tusz wotowych, wieprzowych i
baranich oraz raportowania cen rynkowych
niektorych kategorii tusz i zywych zwierzat

e Komisji (UE) 2017/1184 ustanawiajgcego
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w
odniesieniu do unijnych skal klasyfikacji tusz
wotowych, wieprzowych i baranich oraz
raportowania cen rynkowych niektdrych
kategorii tusz i zywych zwierzat

11.07.2018

15.

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o transporcie drogowym

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/47/UE w sprawie
drogowej kontroli technicznej dotyczacej
zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw
uzytkowych poruszajacych sie w Unii

20.05.2017

16.

projekt ustawy o gatunkach obcych

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 w
sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w
odniesieniu do wprowadzania i
rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw
obcych

01.01.2015

17.

projekt ustawy o organizacji hodowli i
rozrodzie zwierzat gospodarskich

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012 w sprawie
zootechnicznych i genealogicznych warunkéw
dotyczacych hodowli zwierzgt hodowlanych
czystorasowych i mieszarncow $wini, handlu nimi
i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz
handlu ich materiatem biologicznym
wykorzystywanym do rozrodu i jego
wprowadzania na terytorium Unii

01.11.2018

18.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych

¢ wykonanie decyzji Komisji (UE) 2015/2183
ustanawiajgcej wspdlny format zgtaszania
papieroséw elektronicznych i pojemnikéw
zapasowych

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w
sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkgji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobdéw

25.11.2015

25.05.2016

19.

20.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych oraz o pracowniczych
programach emerytalnych

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 w sprawie
dziatalnosci instytucji pracowniczych programoéw
emerytalnych oraz nadzoru nad takimi

13.01.2019




instytucjami

21. | projekt ustawy o zmianie ustawy — e transpozycja dyrektywy Komisji (UE) 2015/996 |31.12.2018
Prawo ochrony srodowiska oraz ustanawiajacej wspdlne metody oceny hatasu
niektorych innych ustaw zgodnie z dyrektywga 2002/49/WE
e uzupetnienie transpozycji dyrektywy 18.07.2004
2002/49/WE odnoszacej sie do oceny i
zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku
22. | projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o wykonanie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 01.01.2014
postepowaniu w sprawach dotyczacych | 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
pomocy publicznej stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis
23. | projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 10.06.2019
ofercie publicznej i warunkach Europejskiego i Rady (UE) 2017/828 zmieniajaca
wprowadzania instrumentow dyrektywe 2007/36/WE w zakresie zachecania
finansowych do zorganizowanego akcjonariuszy do dtugoterminowego
systemu obrotu oraz o spotkach zaangazowania
publicznych oraz niektérych innych
ustaw
24. | projekt ustawy o zmianie ustawy — uzupetnienie transpozycji dyrektyw:
Prawo telekomunikacyjne oraz ustawy | e Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/20/WE | 24.07.2003
o radiofonii i telewizji w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i
ustug tagcznosci elektronicznej
e Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/21/WE |24.07.2003
w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i
ustug tacznosci elektronicznej
e Komisji 2002/77/WE w sprawie konkurencji na | 24.07.2003
rynkach sieci i ustug tacznosci elektronicznej
25. | projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.01.2019
informowaniu o zuzyciu energii przez Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/1369
produkty wykorzystujace energie oraz o | ustanawiajgcego ramy etykietowania
kontroli realizacji programu znakowania | energetycznego
urzadzen biurowych oraz niektérych
innych ustaw
26. | projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 01.07.2018
systemie handlu uprawnieniami do Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 w sprawie
emisji gazéw cieplarnianych oraz redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw
niektorych innych ustaw zanieczyszczen atmosferycznych
27. | projekt ustawy o pracy na statkach transpozycja dyrektywy Rady (UE) 2017/159 15.11.2019
rybackich wdrazajgcej Umowe w sprawie wdrozenia
Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej pracy w sektorze rybotéwstwa z 2007
r. zawartg dnia 21 maja 2012 r. miedzy
Generalng Konfederacjg Spétdzielni Rolniczych
przy Unii Europejskiej (COGECA), Europejska
Federacjg Pracownikéw Transportu (ETF) oraz
Stowarzyszeniem Krajowych Organizacji
Przedsiebiorstw w Sektorze Rybotdwstwa w Unii
Europejskiej (Européche)
28. | projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 24.03.2019
portach i przystaniach morskich oraz Europejskiego i Rady (UE) 2017/352
niektérych innych ustaw ustanawiajgcego ramy w zakresie Swiadczenia
ustug portowych oraz wspdlne zasady dotyczace
przejrzystosci finansowej portow
29. | projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 20.07.2015

udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

Europejskiego i Rady 2013/32/UE w sprawie




terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych innych ustaw

wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowe;j

30. | projekt ustawy o Funduszu Zeglugi uzupetnienie wykonania rozporzadzenia Rady 01.05.2004
Srédladowej | Funduszu Rezerwowym (WE) 718/1999 w sprawie polityki w zakresie
zdolnosci przewozowych floty wspdlnotowej w
celu wspierania zeglugi srodlgdowej
31. | projekt ustawy o zmianie ustawy — wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 23.11.2019

Prawo pocztowe oraz ustawy — Prawo
telekomunikacyjne

Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia 18
kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych
ustug doreczania paczek
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