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Porzadek obrad
3. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 13 grudnia 2023 r.

1. Drugie czytanie projektu uchwaly w 42. rocznice wprowadzenia w Polsce
stanu wojennego.

2. Drugie czytanie projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.
3. Ustawa o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych.

4. Zmiany w sktadzie komisji senackich.

Oswiadczenia senatorow sq sktadane na kornicu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzgdku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zalgczonej do protokotu listy obecnosci.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 11 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczg marszatek Mat-
gorzata Kidawa-Blonska oraz wicemarszatkowie
Magdalena Biejat i Michat Kaminski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Otwieram trzecie posiedzenie Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskie;j...

(Glosy z sali: Senatu!)

Otwieram trzecie posiedzenie Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej XI kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskg marszat-
kowskq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam senator
Anne Gorska oraz senatora Aleksandra Szweda.
Liste méwcow prowadzi¢ bedzie Aleksandra
Szwed.

(Gtos z sali: Aleksander Szwed.)

Przepraszam. Liste mowcow prowadzi¢ bedzie
senator Aleksander Szwed.

Prosze senatorow sekretarzy o zajecie miejsc
przy stole prezydialnym.

Dziekuje panstwu bardzo. I dziekuje za czu-
wanie nad moimi bledami.

Wysoki Senacie, przybyli do nas dzisiaj har-
cerze, aby zgodnie z tradycja przekaza¢ nam
Betlejemskie Swiatto Pokoju.

Bardzo prosze harcerzy o podejécie do stotu
prezydialnego.

(Wszyscy wstaja)

(Harcerze przekazujg marszalek Betlejemskie
Swiatto Pokoju)

Dziekuje bardzo. (Oklaski)

A teraz bardzo prosze o zabranie glosu na-
czelniczke Zwiazku Harcerstwa Polskiego, pa-
nig harcmistrz Martyne Kowacka. Bardzo prosze.

NACZELNICZKA
ZWIAZKU HARCERSTWA POLSKIEGO
MARTYNA KOWACKA

»,Czynmy pokdj” — z takim hastem prze-
kazujemy w tym roku to Betlejemskie Swiatto
Pokoju, ktore zapalane jest od wielu lat w Grocie
Narodzenia Panskiego i podrdzuje najpierw sa-
molotem do Wiednia, a pdzniej juz drogg lgdows.
My przyjelismy je w niedziele od stowackich skau-
tow, w tym roku w Zakopanem. Mimo tego, ze wla-
$nie w Grocie Narodzenia Panskiego i w Betlejem
atmosfera jest teraz napieta, to $wiatlo ruszylo
w droge, zeby wlasnie nies¢ to przestanie pokoju,
braterstwa i jednosci.

,Czynmy pokéj”. Chcemy tym zacheci¢ wszyst-
kich do tego, zeby na chwile sie zatrzymac i zasta-
nowi¢ sie w ogdle nad tym, czym tak naprawde
jest pokoj. Bo to nie tylko brak wojen, ktérego nam
teraz brakuje, lecz takze taki pokdj wewnetrzny
w nas, ktérego czesto nam brakuje w pedzie zy-
cia. I tego wszystkiego zyczymy Wysokiej Izbie
iwszystkim, do ktérych idziemy z Betlejemskim
Swiattem Pokoju.

Mamy nadzieje, ze przyszty rok, pewnie pe-
ten wyzwan dla Wysokiej Izby, przyniesie takze
wiele satysfakcji. Mamy tez nadzieje, ze spotkamy
sie czy to na spotkaniu Parlamentarnego Zespotu
Przyjaciot Harcerstwa, czy na posiedzeniach in-
nych komisji tematycznych, zeby wspélnie tworzy¢
lepsze jutro dla tysiecy mtodych Polek i Polakdow.
Dziekujemy bardzo. (Oklaski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Bardzo dziekuje. I w imieniu nas wszystkich,
senatorow, bardzo dziekujemy harcerzom za
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przyniesienie do Senatu Betlejemskiego Swiatta
Pokoju. Bardzo dziekujemy. I bardzo dzieku-
jemy, ze pilnujecie tej bardzo pieknej tradycji.
Dziekujemy.

Informuje, ze w dniu 13 listopada 2023 r. pre-
zes Rady Ministrow przekazal Senatowi infor-
macje o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok
2022. Zawarta jest ona w druku nr 12. Marszalek
Senatu w dniu 30 listopada 2023 r. skierowal in-
formacje do Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej. Komisja na posiedzeniu w dniu
8 grudnia rozpatrzyla te informacje.

Informuje, ze protokot pierwszego posiedzenia
Senatu, zgodnie z Regulaminem Senatu, jest przy-
gotowany do udostepnienia senatorom. Jezeli nikt
z panstwa senatorow nie zglosi do niego zastrzezen,
to zostanie on przyjety na kolejnym posiedzeniu.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad
zostal wylozony na tawach senatorskich.

Proponuje rozpatrzenie punktu pierwszego
oraz drugiego projektu porzadku obrad, pomimo
ze druki zostaly dostarczone w terminie pdzniej-
szym niz okres$lony w art. 34 ust. 2 Regulaminu
Senatu. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze
Wysoka Izba przyjeta przedstawiona propozycje.

Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam,
ze Senat przedstawiona propozycje przyjal.

Wysoki Senacie, proponuje uzupetnienie po-
rzgdku obrad o punkty: ustawa o zmianie ustawy
o doreczeniach elektronicznych - i rozpatrzenie
go jako punktu trzeciego porzadku obrad; zmia-
ny w skladzie komisji senackich — i rozpatrzenie
go jako punktu ostatniego porzadku obrad. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba
przyjela przedstawiona propozycje.

Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam,
ze Senat przedstawiona propozycje przyjal.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzit porzadek ob-
rad trzeciego posiedzenia Senatu Rzeczypospolite;...

(Glos z sali: Jeszcze pytanie, czy kto$ z pan-
stwa senatorow...)

A, przepraszam. Czy ktos z panstwa senato-
row pragnie jeszcze zabrac¢ glos w sprawie dzi-
siejszego porzgdku obrad? Nie.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzit porzadek ob-
rad trzeciego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej XTI kadencji.

(Senator Robert Mamgtow: Ja mam serdeczng
prosbe do pani marszalek i do panistwa senato-
row. Dzisiaj mamy smutna, czterdziestg druga
rocznice wprowadzenia stanu wojennego...)

No tak, ale zaraz bedziemy to procedowac...

(Senator Robert Mamgtow: Bedzie minuta
ciszy?)

(Glosy z sali: Tak.)

(Glos z sali: Bedzie uchwala.)

(Senator Robert Mamgtow: Nie, ja nie mowie
o uchwale. Ja chciatbym zaproponowag, zeby$my
uczcili minutg ciszy...)

(Glosy z sali: Po uchwale...)

Informuje, ze w przypadku braku wnioskow
o charakterze legislacyjnym do punktu pierwsze-
go ,drugie czytanie projektu uchwaly w 42. rocz-
nice wprowadzenia w Polsce stanu wojennego”
glosowanie nad tym punktem odbedzie sie bez-
posrednio po jego rozpatrzeniu.

Glosowania nad pozostalymi punktami odbe-
da sie pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad: drugie czytanie
projektu uchwaty w 42. rocznice wprowadzenia
w Polsce stanu wojennego.

Projekt rozpatrywanej uchwaly zostal wnie-
siony przez grupe senatorow i zawarty jest w dru-
ku nr 31.

Zgodnie z art. 84 ust. 6 Regulaminu Senatu
projekt ten po uzgodnieniu z klubami i kotem se-
nackim zostal wlaczony do porzgdku obrad z po-
minieciem pierwszego czytania.

Prosze upowaznionego przedstawiciela wnio-
skodawcdw, senatora Jerzego Wciste, o przedsta-
wienie projektu uchwaty.

SENATOR
JERZY WCISLA

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

13 grudnia 1981 r. wprowadzono w Polsce stan
wojenny. To jeden z najczarniejszych dni, jeze-
li nie najczarniejszy dzien w dziejach Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Dzisiaj mija czterdziesta
druga rocznica tego wydarzenia. Kalendarz prac
Senatu spowodowal, ze wlasnie dzisiaj odbywa sie
posiedzenie Senatu, wiec w wyniku zgodnej decy-
zji wszystkich klubow i kot senackich postanowi-
lismy przypomnie¢ o tym wydarzeniu i uchwalg
uczcic ofiary oraz oddac hold tym, ktérzy wowczas
walczyli o demokratyczna Polske, niejednokrotnie
placac za to cene wolnoSci, a nawet wlasnego zy-
cia. Mam zaszczyt przedstawic ten projekt uchwaty.

Bardzo sie ciesze, ze rocznica wprowadze-
nia stanu wojennego w Polsce nas nie dzieli, ze
jednoznacznie wskazujemy winnych, zgodnie
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okreslamy powody wprowadzenia stanu wojen-
nego, definiujemy jego nielegalno$é¢, pokazuje-
my okrucienstwo dyktatury, ktora chciala w ten
sposéb utrzymac sie przy wladzy, i jednoznacz-
nie stwierdzamy, ze ten okrutny akt zjednoczyt
Polakéw i w konsekwencji byt waznym krokiem
do ostatecznego upadku komunistycznego rezimu
oraz, jak sie okazato, upadku catego bloku panstw
komunistycznych.

Wysoki Senacie, poniewaz zgoda wszystkich
klubow i kot senackich pozwala na wlgczenie pro-
jektu uchwaly do porzgdku posiedzenia Senatu
bez pierwszego czytania, przeczytam propono-
wany tekst uchwaty.

»13 grudnia 1981 r. komunistyczna dykta-
tura przy uzyciu niekonstytucyjnego organu,
Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego, wpro-
wadzita w Polsce stan wojenny.

Stan wojenny byl proba utrzymania wladzy
przez 6wczesna wladze i zatrzymania procesu
ksztaltowania sie wielomilionowego pracowni-
czego, obywatelskiego i niepodleglosciowego ru-
chu powstatego wokdt NSZZ «Solidarnosé», pod
przewodnictwem Lecha Walesy i «Solidarnosci»
Rolnikéw Indywidualnych.

W nocy z 12 na 13 grudnia internowano ty-
siace osdb, zmilitaryzowano wiele instytucji
i zakladow pracy, zablokowano tacznos¢ telefo-
niczng, wprowadzono cenzure takze prywatnej
korespondencji, zniesiono prawo do zgromadzen,
strajkow, przemieszczania sie. Zlikwidowano
wiele organizacji zawodowych i obywatelskich.

Préby sprzeciwu i protestu byly brutalnie
tltumione. Pierwszymi ofiarami bylo 9 gérnikow
zastrzelonych 16 grudnia w kopalni ,Wujek”.
Podczas catego stanu wojennego zycie stracito
okoto 30 0sdb, a tragicznym symbolem represji
stala sie émier¢ bl. ksiedza Jerzego Popietuszki.

Stan wojenny jest dzi$ dla Polakow symbolem
tego, do jakich okrucienstw i zbrodni jest zdolna
dyktatura, gdy zaczyna traci¢ wladze i gdy dla jej
utrzymania nie wystarczg juz fasadowe, pseudo-
demokratyczne instytucje.

Mimo tych wydarzen Polska po 1989 r. odzy-
skala niepodleglos¢, a Nardd - pozycje suwere-
na. Stan wojenny, ktory mial ztamac Polakow,
wzmocnil w nich pragnienie wolnosci i demokra-
cji. Wielkim wsparciem dla walczacych Polakéw
byt papiez Jan Pawetl II oraz przedstawiciele de-
mokratycznego $wiata, ktorych jednoznaczne
poparcie powodowalo, ze sity opozycji, mimo re-
presji, nie malaty, a rosty.

Dzisiaj, 42 lata po wprowadzeniu stanu wo-
jennego, Senat Rzeczypospolitej Polskiej, wyra-
zajac szacunek, czci pamieé tych, ktérzy w stanie
wojennym bronili wolnosci, przeciwko ktorym
wyprowadzano w Polsce czolgi na ulice, a takze
ktorych odwaga i wytrwatosé¢ w oporze przyczy-
nily sie do pokojowej zmiany w 1989 r. i ostatecz-
nego upadku systemu komunistycznego w naszej
czesci Europy.

Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polskin”.

Wysoki Senacie, na podstawie art. 84 ust. 6
Regulaminu Senatu w imieniu wnioskodawcow
wnosze o przyjecie projektu uchwaty bez popra-
wek. Dziekuje bardzo. (Oklasksi)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy sa pytania do upowaznionego przedstawi-
ciela wnioskodawcow?

Nie ma. Dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, pani senator Halina Bieda jako
pierwsza.

SENATOR
HALINA BIEDA

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Poniewaz nie bedzie osobnej uchwaty doty-
czgcej smierci, zastrzelenia 9 gérnikéw, moje
wystapienie bedzie bardzo krotkie. Cheiatabym
tylko przeczytac nazwiska pierwszych ofiar: Jozef
Czekalski, Jozef Giza, Joachim Gnida, Ryszard Gzik,
Bogustaw Kopczak, Andrzej Petka, Jan Stawisinski,
Zbigniew Wilk i Zenon Zajac. To pierwsze ofiary
stanu wojennego w kopalni ,Wujek”.

Prosze o uczczenie wszystkich ofiar minutg
ciszy.

(Wszyscy wstajg) (Chwila ciszy)

(Senator Robert Mamgtow: Wieczny odpoczy-
nek racz im da¢, Panie).

(Zgromadzeni odpowiadajg: A $wiatto§¢ wie-
kuista niechaj im $wieci.)

(Senator Robert Mamgtow: Niech odpoczywajg
w pokoju wiecznym.)

(Zgromadzeni odpowiadajg: Amen.)

(Oklaski)
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Drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

Do protokotu zlozyli wystapienia panstwo se-
natorowie: Ryszard Swilski, Agnieszka Kotacz-
Leszczynska, Aleksander Szwed, Agnieszka
Gorgon-Komor i Joanna Sekulta.

Bardzo dziekuje.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i pandéw senatorow jest za przyje-
ciem projektu uchwaty?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 89 senatordw, 89 senatoréw gloso-
walo za. (Glosowanie nr 1)

Uchwala zostala podjeta jednomyslnie.

Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwate w 42. rocznice wprowadze-
nia w Polsce stanu wojennego.

Panie i Panowie Senatorowie, méwilismy juz
o tym, ze dzisiaj mija 42. rocznica wprowadzenia
stanu wojennego.

Oddajmy teraz hotd wszystkim ofiarom stanu
wojennego, wszystkim, ktorzy zgineli w niewyja-
$nionych okolicznosciach, zostali zamordowani,
pokrzywdzeni.

Prosze o minute ciszy.

(Wszyscy wstajg) (Chwila ciszy)

(Senator Robert Mamgtow: Wieczny odpoczy-
nek racz im da¢, Panie.)

(Zgromadzeni odpowiadajg: A $wiatto$¢ wie-
kuista niechaj im swieci.)

(Senator Robert Mamatow: Niech odpoczywajg
w pokoju wiecznym.)

(Zgromadzeni odpowiadajg: Amen.)

Dziekuje panstwu bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
drugiego porzadku obrad: drugie czytanie pro-
jektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu
Senatu.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesio-
ny przez marszalek Senatu. Projekt zawarty jest
w druku nr 29, a sprawozdanie komisji — w dru-
kunr2g98S.

Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
przedstawi senator Marek Borowski. Bardzo prosze.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tek Magdalena Biejat)

SENATOR SPRAWOZDAWCA
MAREK BOROWSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Szanowni
Panstwo, prosze o cisze.)

Projekt zmiany Regulaminu Senatu jest krotki,
sklada sie z 3 gléwnych czesci, z czego dwie maja
charakter merytoryczny, a jedna ma charakter le-
gislacyjny czy, mozna powiedzie¢, techniczny.

Jesli chodzi o kwestie techniczne — chce ten te-
mat jak najszybciej zamkna¢ — to sa to pkty 71 8
w art. 1 tego druku. Tutaj chodzi wylacznie o to,
aby uprosci¢, utatwic¢ odczytanie poszczegolnych
artykuléw tego regulaminu. Do tej pory byto to
troche utrudnione ze wzgledu na to, ze te artykutly
odsylaly do innych, a te inne odsylaty do jeszcze
nastepnych, w zwigzku z tym czasem trudno sie
byto zorientowad, o co tak naprawde w tych ar-
tykutach chodzi.

(Rozmowy na sali)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Przepraszam, Panie Senatorze.

Szanowni Panstwo, bardzo panstwa prosze
o0 przyciszenie rozméw albo przeniesienie ich
w kuluary, bo po prostu nie stycha¢ pana senato-
ra, ktory przedstawia, jak mysle, wazne zmiany
w Regulaminie Senatu. Bardzo dziekuje.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
MAREK BOROWSKI

Dziekuje bardzo, Pani Marszatek.

Tak ze to tyle, jezeli chodzi o te sprawy tech-
niczne, legislacyjne. Kolejne 2 zmiany maja cha-
rakter merytoryczny.

Jedna zmiana wynika z faktu, ze jeden z ka-
mieni milowych, ktére sa warunkiem uzyskania
$rodkow z Krajowego Planu Odbudowy, dotyczy
tego, ze nasz proces legislacyjny, polski proces le-
gislacyjny w polskim parlamencie, powinien by¢
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procesem transparentnym, uwzgledniajagcym
konsultacje z ekspertami, takim, w ktérym opi-
nia publiczna — méwie nie tylko o postach i se-
natorach, lecz takze o opinii publicznej — jest
zorientowana, jakie beda skutki wprowadzania
okreslonych ustaw. Jak wiadomo, ten wymag jest
u nas spelniany poprzez opracowywanie tzw.
oceny skutkow regulacji, stynnej OSR. W Senacie
stosowalismy te praktyke, mozna powiedziec,
od dawna. Projekty ustaw, ktére byly przygoto-
wywane jako inicjatywy ustawodawcze Senatu,
zawsze byly opatrywane taka oceng skutkow re-
gulacji, ale nie byl to sformalizowany obowigzek.
W zwiazku z tym wtedy, kiedy Senat podejmowat
pewna szczegolng inicjatywe ustawodawczg, mia-
nowicie inicjatywe towarzyszaca ustawie przy-
chodzacej z Sejmu... Kiedy Senat stwierdzal, ze
konieczne s pewne zmiany, zmiany wykraczajgce
poza te ustawe, ktora nadeszla z Sejmu, mial pra-
wo przygotowac odrebng inicjatywe, ktora towa-
rzyszyla tej sejmowej, i obydwie, po ewentualnym
uchwaleniu — jezeli byly poprawki, to obydwie, je-
zeli nie, to te jedna — skierowac z powrotem do
Sejmu. Wynikalo to z tej konstytucyjnej zasady, ze
Senat musi w swoich poprawkach utrzymywac sie
w zakresie tej materii, ktora przyszla z Sejmu, nie
moze wykraczac poza nig. Jezeli uznawal, ze jest to
konieczne, ze musi poza nig wykroczy¢, to wow-
czas musial przygotowac odrebna ustawe. I ona
tutaj czesto byta bardzo szybko procedowana.
W momencie wprowadzenia wymogu OSR, wy-
mogu oceny skutkow regulacji, taka ocena w ta-
kich przypadkach bytaby ze wzgledow czasowych
praktycznie niemozliwa. Biuro Legislacyjne nie
byltoby w stanie przygotowac tego rodzaju oceny.
Poniewaz OSR ma by¢ obowigzkowa i w tej no-
welizacji wyraznie to formutujemy — do tej pory
to wyraznie nie bylo sformutowane, teraz formu-
tujemy to wyraznie — w zwigzku z tym musimy
rowniez inaczej podejs¢ do tych inicjatyw ustawo-
daweczych, ktore wykraczajg poza materie ustaw
uchwalonych przez Sejm, ograniczajac ich zakres.
I w poprawce do art. 69 ust. 1 stwierdza sie, ze
Senat, jesli widzi potrzebe wprowadzenia zmian
legislacyjnych wykraczajacych poza materie usta-
wy, moze to uczyni¢ tylko w takim przypadku
i tylko w taki sposdb, ktory usuwa uchybienie lub
luke w ustawie zmienianej. A wiec to juz nie moze
by¢ — w kazdym razie w tym trybie — jakas ustawa
gleboka, szeroka, o réznych rozwigzaniach, Senat
moze jedynie odnosi¢ sie do ewentualnych uchy-
bien lub luk, ktére dostrzegl. W takim przypadku

przygotowanie oceny skutkéw regulacji bedzie
mozliwe, poniewaz bardzo ograniczamy ten za-
kres. Oczywiscie jezeli Senat dostrzeze potrzebe
jakiej$ dalszej ingerencji, to wtedy moze przygo-
towac ustawe, ale juz w odrebnym trybie, tym
normalnym, powiedzialbym, ktéry jest przyjety
w regulaminie.

Tak ze podstawg, mozna powiedzie¢, gléownym
powodem tej zmiany byla realizacja tego postano-
wienia kamienia milowego, ze ocena skutkow re-
gulacji musi by¢ elementem regulaminéw Sejmu
i Senatu i musi by¢ stosowana do kazdej ustawy,
ktéra jest przyjmowana, wszystko jedno, w jakim
trybie. I tego wlasnie dotycza pkt 1, pkt 5, a takze
pkt 6 tych zmian. Mianowicie w swoim czasie — ci
z panstwa, ktorzy sprawowali mandat senatora
w poprzedniej kadencji, to pewnie pamietajg — po
wybuchu epidemii wprowadzaliSmy pewne szcze-
gélne rozwiazania i jednym z takich rozwigzan
byto to, ze w przypadku podejmowania wlasnych
inicjatyw ustawodawczych termin 14 dni na po-
informowanie wszystkich senatoréow o tym, ze
taka inicjatywa zostala podjeta, magt by¢ skro-
cony przez marszatka Senatu. Nie ma w tej chwi-
li takiej potrzeby. Jezeli senatorowie beda chcieli
podejmowac wilasne projekty, wlasne inicjatywy
ustawodawcze, to juz bedg musieli przestrzegac...
to znaczy nie mogg liczy¢ na to, ze marszatek
skréci ten termin, bo nie bedzie madgt go skro-
ci¢, 14 dni bedzie obowigzkowe. Oczywiscie z OSR
itd., to juz jest zupelnie jasne. Wykreslamy wiec
po prostu to uprawnienie marszatka. I to jest ca-
to$¢ pierwszej zmiany merytoryczne;.

Druga zmiana merytoryczna dotyczy prac
nad budzetem. Otdz, po pierwsze, tytul rozdzia-
tu, ktéry dotyczyt prac nad budzetem, byl wy-
raznie sformutowany jako prace nad budzetem
panstwa. Tymczasem sg tez ustawy, ktére sg $ci-
sle zwigzane z budzetem, aczkolwiek nie sg usta-
wa budzetowa. To sg nowelizacje budzetu, ktére
mogg miec rozny charakter. Mogg by¢ drobne, ale
mogg by¢ tez bardzo rozlegle; to moze by¢ takze
prowizorium budzetowe. W zwigzku z tym caly
ten rozdzial zmienia w nowelizacji swoj charak-
ter i przede wszystkim swoj tytul. Mianowicie
bedzie to rozdzial o postepowaniu nie w sprawie
ustawy budzetowej, tylko w sprawie ustaw okre-
$lajacych dochody i wydatki panstwa. I wtedy be-
dzie on laczyl — to zresztg jest dodane w osobnym
punkcie — rowniez takie kwestie jak wlasnie kwe-
stie nowelizacji i prowizorium. Inna kwestia jest
taka, ze normalnie proces pracy nad budzetem,

3. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 13 grudnia 2023 .



8

Drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu

nad nowelizacja budzetu czy prowizorium, znany
zresztg ogolnie, przebiegal w ten sposab, ze takie
projekty czy ustawy, ktére przychodzily z Sejmu,
byty przekazywane komisjom. Wszystkim komi-
sjom. Te komisje wypowiadaly sie w swoich cze-
$ciach, zglaszaly ewentualne uwagi, propozycje,
ktére potem byty przekazywane do komisji budze-
towej, komisja budzetowa je rozpatrywala i w efek-
cie przyjmowala ustawe budzetowg z uwagami,
z poprawkami, bez poprawek itd. Problem polega
na tym... Na pewno jest tak w tym roku, ale oczy-
wiscie nie mozna wykluczy¢, ze takie przypad-
ki moga pojawi¢ sie i w przyszlosci. W tym roku,
ze wzgledu na to, ze projekt budzetu, ktory zostat
skierowany przez rzad premiera Morawieckiego,
ale nie ten 2-tygodniowy, tylko ten przeszty, ulegt
dyskontynuacji, w ciggu tych paru miesiecy, ktore
nastapily po wyborach — mimo iz rzad funkcjo-
nowal w takiej czy innej postaci — zaden projekt
budzetu nie wplynat do Sejmu. Jeszcze go nie ma.
Dopiero ten rzad, rzad Donalda Tuska, musi skie-
rowac taki projekt do Sejmu. W zwiazku z tym
wszystkim czas pracy nad budzetem niezwykle
sie skrocit. Przypominam, ze normalnie jest to
okres 4-miesieczny, a teraz niezwykle sie skrocit.
Wiadomo, ze jest termin, w ktérym ostatecznie
przyjeta ustawa budzetowa musi trafi¢ na biurko
prezydenta pod rygorem réznych decyzji prezy-
denta, ktorych jednak nalezaloby... Takiej sytuacji
nalezaloby unikna¢. I trzeba by tego terminu sie
trzymac. W zwigzku z tym powstanie sytuacja,
w ktorej czas na rozpatrzenie budzetu w Senacie
moze by¢ niezwykle krotki. To moze by¢, powiedz-
my, 1 dzien czy 2 dni. To jest sytuacja, w ktorej tra-
dycyjna metoda pracy nad budzetem bedzie raczej
niemozliwa. A zatem proponuje sie, aby marszalek
Senatu w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
jak to okreslamy, a takim szczegdlnie uzasadnio-
nym przypadkiem jest wtadnie brak czasu, mégt
skierowac ustawe budzetowa — musi to by¢ gene-
ralna zasada — bezposrednio do komisji budzetu,
by byta ona rozpatrzona tylko przez komisje bu-
dzetows. OczywisScie, mozna zglasza¢ poprawki,
na posiedzeniu moga sie pojawi¢ réwniez senato-
rowie z innych komisji. To gwarantuje regulamin.

I nastepna kwestia. Poniewaz jeszcze nie wie-
my, jak to zostanie rozwigzane, bo jesli chodzi
o czas, jaki nam zostanie pozostawiony na ustawe
budzetowa, to jest on jeszcze nie do konca okreslo-
ny i moze sie okazac, ze mozna zwolac posiedzenia
tych komisji, ale czas na to bedzie rzeczywiscie
niezwykle krotki... Chodzi o to, zeby ewentualny

brak opinii ktérejkolwiek komisji, ktéra nie ze-
brala sie z jakich$ powodéw, nie hamowal prac
komisji budzetowej. W zwigzku z tym druga po-
prawka w tym obszarze mowi o tym, ze nieprzeka-
zanie opinii nie wstrzymuje prac Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych. W ten sposéb uzyskuje-
my pewnos¢, ze bedziemy mogli podota¢ — w tych
nietypowych warunkach, oczywiscie — temu za-
daniu, jakim jest przyjrzenie sie ustawie budzeto-
wej ijej uchwalenie przez Senat.

Na posiedzeniu komisji bylo kilka gloséw w dys-
kusji dotyczacych tego, czy mozna by te szczegolne
przypadki jakos doprecyzowag, ale zwyciezyt po-
glad, ze chyba nie ma potrzeby tego robi¢. Zwrot
»W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach” jest
stosowany w normalnej praktyce prawnicze;.
Ponadto, poniewaz rozszerzyliSmy ten rozdziat
o kwestie nowelizacji budzetu, ktéra moze by¢ duza
albo mata, marszalek Senatu musi mie¢ np. moz-
liwo$¢ kierowania malej nowelizacji budzetu tyl-
ko do komisji budzetowej, a duzej nowelizacji — do
wszystkich komisji. Tak wiec jakies uszczegolowia-
nie tej sytuacji nie bytoby praktyczne.

To sa, Wysoki Senacie, wszystkie zmiany do
regulaminu wynikajgce z czynnikow, powiedzial-
bym, obiektywnych. Dziekuje. I wnosze o przyje-
cie tych zmian.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje, Panie Senatorze.

Czy sa pytania do sprawozdawcy komisji
i zarazem do upowaznionego przedstawiciela
wnioskodawcow?

Przypominam, ze marszalek Senatu upo-
waznila do wystepowania w jej imieniu senatora
Marka Borowskiego.

Senator Sewerynski, bardzo prosze.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Dziekuje.

Chcialbym sie upewnié, czy dobrze zrozu-
miatem, Panie Marszaltku. Czy to znaczy, ze jeze-
li zaistnieje ten szczegdlny przypadek dotyczacy
ustawy budzetowej, to nie bedzie plenarnej debaty
nad tg ustawg, tylko sprawa bedzie zalatwiona
w komis;ji? O to chodzi?
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SENATOR
MAREK BOROWSKI

Nie, nie. Skoro tak zostalem zrozumiany, to
chyba powiedzialem co$ niewyraznie. Nie, nie.
Oczywiscie bedzie normalna debata budzetowa,
absolutnie.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Pan senator Ujazdowski.

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo, je$li macie panstwo py-
tania albo uwagi, to zapraszam do zglaszania sie.

Prosze pana senatora Ujazdowskiego.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Panie Marszaltku, ja nie kwestionuje sensow-
nosci tych zmian, ale chciatbym zapytac o te czesé
zmian, ktora zwigzana jest z wykonaniem zobo-
wigzan w zakresie kamieni milowych. Wedle
mojej wiedzy nie bylo przypadku, w ktérym zo-
bowiazanie miedzynarodowe dotyczylo zmiany
regulaminu Izby. Ja nie znam takiego przypadku.
Chcialbym mie¢ pewnos¢... Czy ktérekolwiek z in-
nych panstw europejskich zaciggneto takie zobo-
wigzanie w zwigzku z nowymi §rodkami? Jesli pan
marszalek nie potrafi dzi$ odpowiedzie¢ na to py-
tanie, to prositbym o to, zeby stuzby analityczne to
wyjaénity. Nie kwestionuje sensu, ale to jest nad-
zwyczajne zobowiazanie. Regulamin jest aktem
wewnetrznym parlamentu. Ja nie znam przypad-
ku zaciagniecia takiego zobowigzania... Chciatbym
mie¢ jasnos¢, czy rzad Mateusza Morawieckiego
dziatal tu w ramach czego$ powszechnie praktyko-
wanego, czy zrobit to w sposob odosobniony.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

To wynikalo z faktu, ze w polskim Sejmie —
to akurat mniej dotyczylo Senatu — rozplenila
sie w poprzedniej kadencji praktyka zglaszania
projektow poselskich, ktére faktycznie powinny
by¢ projektami rzadowymi i ktére powinny prze-
chodzi¢ calg procedure konsultacji, opiniowania

itd., oczywiscie tacznie z oceng skutkow regulacji.
Rozplenila sie taka formuta i to zostalo uznane za
naruszenie pewnych do$¢ podstawowych regul
stanowienia prawa, ktére powinny obowigzywac
w dojrzalej demokracji, dlatego tez taki kamien
milowy zostal zapisany. Nie wiem, jak jest w in-
nych krajach. Z tego, co czlowiek czasami czyta,
shucha i wie, wynika, ze projekty poselskie w doj-
rzalych demokracjach sg raczej rzadkoscia, pro-
jekty zglasza przede wszystkim rzad. U nas bylo
odwrotnie. Notabene Sejm juz przyjat tego rodza-
ju rozwigzanie dla poselskich projektow. U nas
w zasadzie nie bylo z tym problemu, poniewaz
senackie inicjatywy zawsze mialy OSR, jedyny
problem byl z tymi projektami, ktore byty podej-
mowane w wyniku tego, ze Senat chcial wyjs¢
poza materie ustawy, ktora przyszta z Sejmu. I to
dotyczy faktycznie wylacznie tej kwestii.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje bardzo.

Nie ma wiecej pytan, zatem otwieram dyskusije...
(Senator Marek Borowski: Jest.)

Jest jeszcze jedno. Bardzo prosze.

SENATOR
RAFAL AMBROZIK

Chcialbym zapyta¢... Panie Marszatku, art. 73
chyba jednak przyznaje pewne szczegélne upraw-
nienia marszatkowi do tego, by w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach kierowac ustawe bu-
dzetowg badz inne ustawy zwigzane z wydatkami
panstwa do jednej tylko komisji. Czy nie warto
jednak... Bo to jest sformulowanie nieostre, nie-
doprecyzowane. Czy nie warto jednak zastanowic¢
sie nad tym, zeby wprost napisac... Bo pan mowit
o uzasadnionym przypadku dotyczgcym czasu,
ale innych wypadkéw czy przypadkéw mozna
wyobrazi¢ sobie wiecej. Czy nie warto byloby wiec
sformutowac tego zapisu tak, zeby nie byt on trak-
towany w sposob rozszerzajacy?

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Ja o tym w zasadzie méwilem, ale powtdrze.
Ta sprawa byla dyskutowana na posiedzeniu
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komisji. Rzecz w tym, ze byly jak gdyby 2 powody,
dla ktérych komisja nie przyjeta propozycji dopre-
cyzowania tego fragmentu, np. w formie okresle-
nia czasu czy czego$ w tym rodzaju. Po pierwsze,
ta procedura ma dotyczy¢ nie tylko klasycznej
ustawy budzetowej, lecz takze nowelizacji, a no-
welizacje mogg by¢ duze albo mate. Jezeli nowe-
lizacja jest mala, to nie ma sensu rozrzucac tego
na komisje, w zwiazku z tym ten przepis bedzie
pozwalal — oczywiscie to tez jest szczegolny przy-
padek — skierowac¢ nowele tylko do komisji budze-
towej. Duza nowelizacja moze wymagac jednak
opiniowania przez komisje. To byt pierwszy po-
wod. A drugi jest taki, ze... No, prosze panstwa,
wiemy, jak to jest z prawem, prawo niby jest jasne,
czytelne, wszyscy napisza, a potem sie okazuje, ze
mozna to interpretowac na rézne sposoby — nie
bede nawigzywat do licznych przykladow. Jezeli
napiszemy tutaj ,w uzasadnionych przypadkach”
isprébujemy to doprecyzowac, ze chodzi o te zwig-
zane np. z brakiem czasu, to zaraz powstanie py-
tanie: jaki jest ten brak czasu? Czy to sg 3 godziny,
1dzien, 2 dni itd.? I bedziemy mieli nastepng dys-
kusje. No wiec niestety lepiej tego nie robié, lepiej
oprzec sie na pewnych znanych sformulowaniach,
ktore sg. Ja moge powiedzie¢ tylko tyle: napraw-
de intencja tego nie jest taka, ze chce sie ograni-
czy¢ w jakikolwiek sposdb debate w komisjach itd.
Absolutnie nie, ale wiemy, ze tegoroczna sytuacja
jest, jaka jest. A jak juz co$ takiego wstawiamy,
to nie rébmy z tego rozwigzania incydentalnego,
tylko zapiszmy to na wszelki wypadek tak, zeby
moglo to funkcjonowac takze w przysztosci.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.
Teraz pan senator Karpinski.

SENATOR
MARCIN KARPINSKI

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Marszatku, przed chwilg juz pan odpo-
wiedzial na cze$¢ pytania, ktére cheialem zadac.
Bo rzeczywiscie ta nowelizacja, zapisem o szcze-
gdlnie uzasadnionych przypadkach konsumujemy
takze te nowelizacje budzetu, ktore beda incy-
dentalne, i niekoniecznie wszystkie komisje beda

musialty pracowac np. nad jaka$ nieduzg noweli-
zacja. Ale poza tym chce podkre$li¢ — nie wiem,
czy pan marszalek sie ze mna zgodzi — kwestie
tego, ze do tej pory w regulaminie jest zapis, ze
to dotyczy tylko spraw zwigzanych z budzetem.
Nie wiem, jak to weze$niej sie odbywalo, ale no-
welizacje budzetu w poprzednich latach tez byty,
jednak w regulaminie nie bylo to zapisane expres-
sis verbis. Prowizorium chyba nigdy nam nie gro-
zilo i mysle, ze nie bedzie grozito. Ale uwazam, ze
tu regulujemy to, co do tej pory byto tylko kwestia
praktyki, jednak nie bylo zapisane w regulaminie?

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Dobrze. O ile dobrze zrozumialem panskg wy-
powiedz, to pan sie ze mng zgadza.

(Senator Leszek Czarnobaj: Dokladnie tak.
Ale ze znakiem zapytania!)

(Senator Marcin Karpirnski: Dokladnie.)

A, jezeli tak, to ja sie zgadzam z panem.

(Wesotosé na sali)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.

Czy sg jeszcze jakies pytania?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Nie widze zgloszen.

W takim razie...

(Senator Grzegorz Bierecki: Jeszcze ja.)
(Gtos z sali: Pan senator Bierecki.)
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Pan senator mowit o kamieniach milowych,
o wymogu transparentnos$ci procesu legislacyj-
nego, tymczasem w odniesieniu do budzetu pan-
stwa, ktory jest najwazniejsza ustawg, mamy
dokona¢ zmiany regulaminowej, ktora wytancza
opinie nawet komisji senackich.

(Senator Leszek Czarnobaj: Wylacza.)

Wrylacza, tak, tak. Dziekuje bardzo.

Jak pan lgczy w swoim uzasadnieniu ten wy-
mog transparentnosci z ograniczeniem mozliwosci
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opiniowania przez komisje najwazniejszej ustawy
panstwa?

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Ja, Panie Senatorze, moge powiedzie¢ tylko
tyle, ze nad tym faktem ubolewam. Jest mi bardzo
przykro. Pan premier Morawiecki po 15 pazdzier-
nika, a nastepnie po 13 listopada chyba... Kiedy
byto pierwsze posiedzenie Sejmu, 13 listopada?

(Senator Bogdan Borusewicz: 13 listopada, tak.)

Po 13 listopada caly czas przeciez sprawowal
wladze i w zwiazku z tym budzet czy projekt budze-
tumial w reku. Mimo ze on ulegl dyskontynuaciji, to
przeciez premier miat go w szufladzie, w zwigzku
z czym mogl go zlozy¢. I gdyby go zlozyl, to Sejm
moze juz by konczylt prace... Trudno mi powiedziec.
No, moze by nie konczyl, ale prace bylyby juz bar-
dzo zaawansowane. Malo tego — po tym, jak otrzy-
mal inwestyture od prezydenta, w ciggu miesigca
rowniez nie zlozyt tego projektu, a przeciez mogt
ztozy¢. Dlatego wyrazam ubolewanie, ze jestesmy
po prostu do tego zmuszeni. Bardzo nam przykro.
Nie watpie, ze w przysztosci nowy rzad bedzie skta-
dal wszystko w terminie i bedziemy pracowali we-
dtug starych, dobrych zasad. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.

(Senator Grzegorz Bierecki: Musze dopytac.)

Na tym, jak widze, zakonczylismy...

(Senator Jerzy Chréscikowski: Jeszcze jest
pytanie.)

(Glos z sali: Jeszcze marszalek Borusewicz.)

A, przepraszam, Panie Marszalku.

Pan marszalek Borusewicz.

(Senator Grzegorz Bierecki: Musze dopytac.)

Pan jeszcze raz do pytania?

(Senator Grzegorz Bierecki: Tak, tak.)

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Tak, mam pytanie. Jestem swiadkiem kolejnej
dyskusji w tej samej sprawie, w zwiazku z czym
mam pytanie. Pan marszalek ma podobny staz.

Czy pan... Czy sprawa jest jasna? Czy poprzednio
nie bylo dyskusji nad tym, czy akurat budzet ule-
ga dyskontynuacji? Ja pamietam takie sytuacje
w poprzednich latach, kiedy budzet tez byt skta-
dany przez stary rzad, a potem byta dyskusja, czy
trzeba ten budzet sktadaé po raz kolejny. Czy jest
kontynuacja, czy dyskontynuacja? I czy pan pa-
mieta takie dyskusje i rozne zdania specjalistow
w tym zakresie?

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Dyskusji to ja wiele pamietam. Nie ma zad-
nej ustawy, w ktérej byloby powiedziane, ze usta-
wa budzetowa nie ulega dyskontynuacji. Ona jest
tutaj traktowana jak kazda inna. Zreszta w tym
roku wlasciwie juz nie bylo w tej sprawie dyskusji.
Budzet powinien by¢ po prostu na nowo zlozony.
To moze by¢ czasami ten sam budzet, to akurat
nie szkodzi, ale powinien by¢ zlozony.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.
Pan senator Bierecki jeszcze raz sie zglosil.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Ja chcialbym zwrdci¢ uwage na pewng
sprzeczno$¢ w panskiej wypowiedzi, Panie
Senatorze. Mowi pan o zagrozeniu upltywu ter-
minu na przyjecie przez Senat budzetu i jedno-
cze$nie mowi pan o dyskontynuacji. Jak pan te
2 kwestie laczy? Jak pan te terminy liczy w ta-
kim razie?

(Senator Stanistaw Karczewski: Jak pan to
liczy?)

Jak pan liczy te terminy?

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Prosze pana, ja bym powiedzial tak... Jak ja to
licze? Ja panu powiem. Ja licze to tak: jak nowy
rzad sklada budzet, to ma 4 miesiace. Tak?
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(Senator Stanistaw Karczewski: Tak.)

(Senator Grzegorz Bierecki: Ale wedlug...)

A, widzi pan. Ot6z jesli chodzi o interpretacje
konstytucji, to nie ma wiekszych mistrzéw niz
panscy koledzy. Konstytucja byla juz wykreca-
naiinterpretowana na wszystkie sposoby. I row-
niez w tej kwestii naprawde wolimy by¢ ostrozni.
Nie chcemy tworzy¢ sytuacji, w ktorej znowu be-
dziemy mieli dyskusje réznych ekspertow i tzw.
ekspertow, ktorzy beda mowili: nie, nie, to nie
tak, budzet przeciez byl zltozony w swoim czasie
iw zwiazku z tym sa 4 miesiace, trzeba sie byto
sprezy¢. Wolimy tego unikngcé.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje bardzo.

A teraz chce sie upewni¢, ze na pewno nie ma
wiecej pytan. Nie ma. Swietnie, wiec mozemy
otworzy¢ dyskusje.

Otwieram dyskusje.

Prosze pana senatora Karczewskiego o zabra-
nie glosu.

SENATOR
STANISLAW KARCZEWSKI

Dziekuje bardzo, Pani Marszatek.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Marszatku!
Szanowni Panstwo!

Ja nie bede sie odnosit do wszystkich propo-
nowanych zmian w regulaminie, ale odniose sie
do kilku spraw.

Po pierwsze, jako senatorowie poprzedniej
kadencji — mowie tutaj o grupie, ktéra ponow-
nie zasiada w Senacie — jesteSmy swiadkami ko-
lejnej zmiany regulaminu. Tych zmian chyba od
poczatku istnienia Senatu nie byto tak duzo jak
w poprzedniej kadencji. Poprawki, ktére panstwo
skladaliiktore zmienily regulamin, miaty stuzy¢
wtedy przede wszystkim opozycji, a w tej chwili —
wigkszosci parlamentarnej i wiekszosci rzadowe;j.
Jajestem przeciwnikiem takich zmian, ktére majg
dostosowac przepis do jakiejs konkretnej jednej
sytuacji, do jakiegos 1 kazusu. Tak nie powinno sie
tworzy¢ w ogole prawa, a szczegolnie Regulaminu
Senatu. I faktycznie chcialem powiedzie¢ o tej
sprzecznosci, ktora wylapal rowniez pan senator
Grzegorz Bierecki, ale juz nie bede o niej mowit.

Zaglosuje przeciwko. Chcialbym powiedziec¢
bardzo krétko, ze zaglosuje przeciwko tej zmianie.
Ale chcialbym wystapic juz w tej chwili z goracym
apelem do pani marszatek, do prezydium — w pre-
zydium nie mamy swego przedstawiciela, dlatego
wykorzystuje teraz te mozliwo$¢ i zabieram glos
— zebyscie panstwo, nawet jesli dojdzie do takiej
sytuacji, ze bedziecie przekonani, ze mamy bardzo
malo czasu, ze zostal 1 dzien... Bo pan marszatek
podczas posiedzenia komisji méwil o tym, ze be-
dziemy by¢ moze w takiej sytuacji, ze bedziemy
musieli uchwalié¢ budzet czy odnies¢ sie do bu-
dzetu w ciggu 1 dnia. Ja mysle, ze takiej sytuacji
nie bedzie, ale nawet gdyby taka sytuacja byla, to
bardzo prosze, zeby$my jednak nie skorzystali
z tego zapisu i przekazali budzet do wszystkich
komisji. Wszystkie komisje sa w stanie w ciagu
1 dnia odnie$¢ sie do budzetu. Jest to absolutnie
mozliwe. Tak ze bardzo o to prosze. Ta zmia-
na zostanie przeglosowana, jestem przekonany.
Zreszta widzieliSmy podczas posiedzenia komisji,
ze panstwo jednoglosnie glosowali za tg zmiang.
Ja zaglosuje przeciwko. Wiem, ze ten zapis bedzie
funkcjonowal, ale nawet jesli bedzie niewiele cza-
su, to bardzo bym prosil, aby zachowac ten zwy-
czaj, obyczaj, tradycje Senatu, ze kazda komisja
moze odnies¢ sie do budzetu. To wczesniej byt obo-
wigzek, a w tej chwili bedzie to niejako przywilej,
ale prositbym, aby ten przywilej byt realizowany.

Pan marszalek — ja juz miatem o tym nie
mowi¢ — odnidst sie ztosliwie do poprzedniej
kadencji, twierdzac, ze wiele projektow byto pro-
cedowanych w wyniku inicjatywy poselskiej.
No, ta pierwsza wpadka wiekszosci sejmowej tez
powstata wlasnie w wyniku propozycji sejmo-
wej, kiedy do projektowanej ustawy, ktora byta
oczywista i byla zlozona przez rzad — mowie tu
o ustawie o zamrozeniu cen energii — dolaczono
jeszcze liczne przepisy dotyczace lobbingu... doty-
czace farm wiatrowych. Stalo sie bardzo zle. I by-
toby dobrze, zeby ta afera zostala jak najszybciej
iw sposdb transparentny wyjasniona.

Jeszcze jedna uwaga, Panie Marszatku. Mowie
o wycofaniu sie z tej szybkiej $ciezki...

(Senator Malgorzata Sekuta-Szmajdzinska:
Pani Marszalek!)

Ja mowie w tej chwili do pana marszatka
Borowskiego, Pani Senator. Nie moge w formie
zenskiej zwracac sie do pana marszalka, boby sie
na mnie obrazit.

(Senator Leszek Czarnobaj: Przeciez sie nie
obrazi.)
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(Senator Grzegorz Bierecki: Moze nie.)

Panie Marszalku — ten tytul przystuguje do-
zgonnie i tak sie bede do pana zwracal — umo-
wilis$my sie wtedy, ze jedna jedyna ustawa w ten
sposéb przejdzie. Umowa nie zostala dotrzy-
mana i dopiero w tej chwili paristwo wycofuje-
cie sie z tego zapisu. To bylo przykre, bo wtedy
umawiali$my sie jak dzentelmeni, ze jeden raz
i to wszystko. Prosze sobie przypomnie¢. Pamiec
mam, niestety, bardzo dobrg. Tak byto.

Dziekuje, Pani Marszalek. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Zapraszam pana senatora Kleine.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Bedzie bardzo krdciutko, tylko w kwestii
zmiany regulaminu dotyczgcej pracy nad bu-
dzetem. Nie byloby tej zmiany, gdyby budzet
juz byl od tego czasu, gdy mégt by¢ w Sejmie,
i gdyby Sejm mdgt normalnie nad nim praco-
wac. Dopiero teraz rzad pana Donalda Tuska
— pewnie dzisiaj, moze jutro, moze pojutrze,
bo musi sie jeszcze zapoznac z tym projektem
— zlozy projekt budzetu. I wtedy bedzie moz-
na nad nim pracowac. U nas bedzie on bardzo
krétko. I ten zapis jest zrobiony, jak juz zostato
powiedziane, na wypadek tego, gdybysmy nie
byli w stanie rzeczywiscie w tej sytuacji prze-
prowadzié... Zresztg to jest taki zapis dla sytu-
acji wyjatkowych.

Mam nadzieje, ze nawet w tym roku bedzie
mozna we wszystkich komisjach pracowac nad
ustawa budzetowa. Ale to nie my spowodowali-
Smy te sytuacje kryzysowa zwiazang z ustawg
budzetowa, poniewaz projektu tej ustawy po pro-
stu jeszcze fizycznie nie ma. Méwimy o projekcie
przygotowanym przez pana premiera Donalda
Tuska. I to nie jest §mieszne, to jest bardzo po-
wazna sprawa. Budzet panstwa to jest najpo-
wazniejsza rzecz, jaka moze by¢, bo dotyczy de
facto zycia obywateli, i nad nim trzeba rzetelnie,
uczciwie pracowac. Powinno sie nad tym takze
pracowaé w spokoju. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.
Prosze pana senatora Rybickiego o zabranie
glosu.

SENATOR
SLAWOMIR RYBICKI

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Ja zabiore glos tak troche polemicznie wobec
pana marszatka Karczewskiego i pewnie tez gwo-
li wyjasnienia, a moze przypomnienia zobowig-
zan, jakie podjal rzad premiera Morawieckiego,
konstruujac Krajowy Plan Odbudowy i zobowig-
zujac sie w tym Krajowym Planie Odbudowy do
usprawnienia procesu legislacyjnego i uczynienia
go bardziej transparentnym. To bylo zobowigza-
nie podjete przez rzad Morawieckiego, zapisa-
ne w 2022 r. i nigdy niezrealizowane. My teraz
w Wysokiej Izbie tak naprawde sankcjonujemy
to, co bylo dorobkiem Senatu poprzedniej ka-
dencji, czyli tworzenie procesu legislacyjnego
transparentnego, z zachowaniem wszystkich re-
gut konsultacji, wystuchania publicznego, pytan
ekspertow, fachowcow o sens, potrzebe i skutki
regulacji. A wiec my tak naprawde sankcjonuje-
my w Regulaminie Senatu to, co juz jest dorob-
kiem Izby.

Przyszed? czas w Polsce, kiedy po prostu obdz
polityczny, ktory dzieki decyzji wyborcow 15 paz-
dziernika obejmuje rzady w Polsce i bierze od-
powiedzialno$¢ rowniez za tworzenie procesu
legislacyjnego, za tworzenie prawa... Ten ob6z po-
lityczny uznal, ze bedzie to robi¢ w sposdb trans-
parentny na wszystkich poziomach: na poziomie
planowania ustawy, tworzenia jej zrebow i kon-
sultacji na poziomie Rady Ministrow, w Sejmie,
w Senacie. Po prostu jeste$my wierni naszym de-
klaracjom, praktyce senackiej i publicznym de-
klaracjom, jakie skladali$my wobec wyborcow.
Po prostu jeste$my w tym, co zamierzamy robi¢
i robilismy w Senacie, wiarygodni. To jest tylko
iwylacznie realizacja naszych zapowiedzi. A ze to
dotyczy kolejnej zmiany w regulaminie? No tak,
poczatek kadencji zawsze jest takim okresem,
kiedy porzadkujemy wszystkie te sprawy, co do
ktérych uwazamy za konieczne, aby je wprowa-
dzi¢, i ktore przeciez wynikaja z naszej wspdlnej
umowy — umowy, ktérg na pewno potwierdzi
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demokratyczna wiekszo$¢ — aby nasza prace
uczynic¢ lepsza, doskonalszg, bardziej transpa-
rentng. Tylko tyle i wylacznie tyle.

A jezeli chodzi o komisje finanséw publicznych
iuprawnienia marszatka do tego, aby decydowad,
czy tylko tej komisji, czy tez innym, tzw. branzo-
wym komisjom, przesle projekt budzetu czy tez
innych ustaw okolobudzetowych, to powiem, ze
takie jest uprawnienie marszatka. Ale tez prawem
kazdego senatora jest wziecie udzialu w pracach
komisji budzetowej i wyrazenie swojej opinii
w przypadku, gdyby marszalek kierowal projekt
budzetu czy innej ustawy tylko i wylacznie do ko-
misji finanséw publicznych. Jednak, jak wspol-
nie uzgodniliSmy dzisiaj na posiedzeniu komisji
regulaminowej i Komisji Ustawodawczej, jest
to sytuacja wyjatkowa i bedzie do$¢ precyzyj-
nie zapisana jako klauzula generalna. Ona daje
mozliwos¢, ale to nie jest obowigzek marszalka.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana senatora Peka do zabrania
glosu.

SENATOR
MAREK PEK

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Postanowilem zabra¢ glos, poniewaz naszty
mnie takie wspomnienia z poprzedniej kadencji
o tym, jak to z regulaminem w poprzedniej ka-
dencji bylto ijak to bylo ze zmianami regulamino-
wymi. W poprzedniej kadencji byto bardzo duzo
tych zmian regulaminowych, bardzo duzo takich
zmian ad hoc, bardzo duzo takich zmian dostoso-
wanych do interesu tylko i wylacznie wiekszosci
senackiej. Ja bede przeciwny tym zmianom regu-
laminu, bo po prostu po raz kolejny chcecie sobie
w Senacie, méwiac kolokwialnie, zrobi¢ dobrze,
nie narobi¢ sie. Trudno, moze jest pewna specy-
ficzna i bezprecedensowa sytuacja budzetowa, ale
to trzeba sie po prostu zebrac szybciej i posiedzie¢
dtuzej. Wtedy spokojnie bedzie mozna wypelnié
wszystkie wymagania dotyczace procedowania
ustawy budzetowej, ktore przewiduje standardo-
wo od lat, od wielu kadencji Regulamin Senatu.

Ajak to byto w zeszlej kadencji z Regulaminem
Senatu? Najpierw zmienili$cie Regulamin Senatu
tak, azeby zabetonowa¢ stanowisko marszatka
Senatu, azeby go praktycznie nie mozna bylo od-
wola¢. Wezesniej byta duzo wieksza swoboda do-
tyczaca zlozenia wniosku o odwolanie marszatka
Senatu. P6zniej wybuchla pandemia. I pamietam,
jak tu, w tej Izbie domagalem sie od marszatka
Grodzkiego podjecia szybkich i stanowczych
dzialan zwigzanych z pandemia. Sejm juz wtedy
wchodzit w ten tryb pandemiczny, podejmowat
konkretne postanowienia dotyczgce trybu zdal-
nego. Pan marszalek Grodzki wtedy z taka wielka
arogancja powiedzial mi, ze jak sie boje, to moge
jecha¢ do domu, nie musze tutaj siedzie¢, bo prze-
ciez nikt mnie do wypelniania obowigzkow sena-
torskich nie jest w stanie zmusi¢. Bardzo duzo byto
w poprzedniej kadencji wlasnie takiej buty z pan-
stwa strony, takiej arogancji, takiego traktowa-
nia nas tutaj, jako mniejszosci senackiej, po prostu
z buta. A p6zniej byta dtuga epopeja tzw. licznika
marszatka Grodzkiego i mrozenia — bez zadnych
podstaw regulaminowych — wniosku o uchylenie
mu immunitetu przez wiele, wiele, wiele miesie-
cy. A potem, jak juz pod presja opinii publicznej
do procedowania tego wniosku w komisji regu-
laminowej doszlo, to pan przewodniczgcy, sena-
tor Rybicki, zrobil wszystko, zeby ten wniosek tak
przeprowadzic¢, tak przeprocedowac w tej komisji,
zeby na temat jego szczeg6otow, na jego temat jego
uzasadnienia opinia publiczna nic sie nie dowie-
dziala. Pamietam, jak pani senator — nie bede wy-
mienial nazwiska — domagala sie usuniecia mnie
z sali w trakcie obrad komisji, bo domagatem sie
wlasénie zaprezentowania szczegdoldw tego wnio-
sku. A na koniec juz w takich rozmowach niefor-
malnych, kuluarowych sondowaliscie paristwo
kwestie poparcia przez wszystkie kluby w po-
przedniej kadencji Senatu takiej zmiany regula-
minu, zeby$my w tym trybie covidowym mogli
procedowac do konica kadencji, wlasciwie bez kon-
ca, mimo ze Sejm w tym czasie juz od ponad roku
pracowal w standardowym trybie, a o Senacie mo-
wilo sie, ze proceduje w trybie wakacyjnym.

Tak wiec po prostu duzo jest w tych waszych
zmianach, po pierwsze, obtudy, po drugie, aro-
gancji, po trzecie, dostosowywania prac Senatu
tylko pod wasz partykularny interes polityczny,
partyjny. I dlatego bede gtosowal przeciwko tym
zmianom. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tek Michat Kaminski)
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WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Chrdscikowskiego.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mialem nie zabiera¢ glosu, ale sprowokowano
mnie tutaj. To nie tylko prosba, ale... Ja tez chce
zaglosowac przeciw ze wzgledu na to... Jestem
tu juz siddmg kadencje. Pan marszalek tez juz...
Nigdy nie bylo takiej sytuacji, zeby$Smy sobie nie
radzili z budzetem, wiec nie rozumiem tej zmia-
ny. A po drugie, co méwie z punktu widzenia mo-
jego doswiadczenia w komisji przez 5 kadencji,
zawsze mieliSmy mozliwo$¢ rozpatrzenia... Jest
kilkanascie, prawie kilkadziesigt dziatow, ktére
rozpatrujemy w komisji rolnictwa. To jak? To my
tu przyjdziemy, bedziemy siedzie¢ dlugo na tej
saliidyskutowac z kazdym? A tak to tylko spra-
wozdanie przewodniczgcego czy osoby wybra-
nej by ztozono, szybciutko by sie to odbyto. Wy
to przedluzycie tylko, nie skrdcicie, a przedtuzy-
cie te dyskusje. Wyobrazcie sobie: jest tylu dy-
rektoréow réznych departamentéw, ktérzy beda
sie wypowiadac, a bedg mieli takie prawo. A se-
natorowie bedg zadac, ja tez bede zadal... T bedg
pytania. No, po co? My to w komisjach sprawnie,
szybko rozpatrzymy. Nie bedzie problemu. Na
podstawie doswiadczenia to méwie. Nie rébceie
tej niepotrzebnej zmiany. Dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana marszal-
ka Tomasza Grodzkiego.

SENATOR
TOMASZ GRODZKI

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie
Senatorowie!

Pozwolitem sobie zabra¢ glos, chociaz nie
mialem takiego zamiaru, w dyskusji nad dos¢

prostymi punktami dotyczacymi zmiany w re-
gulaminie, poniewaz moje nazwisko tu pada-
to wielokrotnie. Chcialbym powiedzie¢ panu
marszatkowi Pekowi tylko jedno: czasy klam-
stwa sie skonczyly. Niech pan patrzy na fakty.
Odwolywali$cie mnie z funkcji marszatka, to
znaczy chcieliscie tego odwotania. A jaka byta mo-
tywacja? Zwigzana z tym, ze upomniatem sie o to,
zeby Polska przestata importowac wegiel rosyjski.
Taka byta wasza motywacja. Byl poddany pod gto-
sowanie wniosek o uchylenie mi immunitetu? Byt
poddany. Posiedzenie komisji sie odbylo. A pana
dziwaczne uwagi, jakoby przewodniczacy Rybicki
jako$ tam tym posiedzeniem komisji manipulo-
wal, sa absolutnie nieprawdziwe. Wszystko od-
bytlo sie zgodnie z regulaminem obowiazujacym
w trakcie kadencji. A wiec bardzo pana prosze:
jezeli juz przywoluje pan historie, niech ja pan
opiera na prawdzie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
marszatka Marka Borowskiego.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Rozumiem, ze lista méwcow zostata wyczer-
pana, wiec pozwole sobie tylko na pare...

(Glos z sali: Nie jest wyczerpana.)

Nie?

(Wicemarszatek Michal Kaminski: Nie,
nie zostala wyczerpana. Ja nic takiego nie
powiedzialem.)

Bo ja patrze na tablice...

(Wicemarszatek Michat Kaminski: Panie
Marszatku, blogostawieni ci, ktérzy nie widzie-
li, a uwierzyli. W zwiazku z tym ja zachecam
pana do bycia w gronie blogostawionych i mimo
ze pan siebie nie zauwazyl, to, jak pan widzi, juz
pan jest...)

Rozumiem, ze innych méwcow juz nie bedzie.

Jako sprawozdawca chcialbym sie po prostu
odnie$¢ do paru kwestii, a wlasciwie gldwnie do
jednej, to znaczy do tego, o czym powiedzial tu-
taj pan senator Chroéscikowski. Bo ja sie z panem
senatorem zgadzam, ze, generalnie rzecz biorac,
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ta procedura powinna by¢ taka, jaka byla do tej
pory, i taka, jakiej pan sobie zyczy. I jesli to tylko
bedzie mozliwe, to taka bedzie. Niemniej jednak
to sformultowanie, ktére tam jest, o tych szczegol-
nych przypadkach... Ja to przeciez ttumaczylem,
ze ten caly rozdzial dotyczy nie tylko ustawy bu-
dzetowej, klasycznej ustawy budzetowej, ale takze
nowelizacji budzetu. I trzeba sie spodziewac, ze
takie nowelizacje beda. W zwigzku z tym w sytu-
acji, w ktorej nowelizacja bedzie niewielka, trze-
ba da¢ marszatkowi mozliwos¢, by skierowal
ja wylacznie do komisji budzetowej. I to bedzie
szczegolny przypadek, to tez bedzie szczegdlny
przypadek. Jezeli nowelizacja bedzie duza, to be-
dzie inne rozwiazanie. Tak ze to jest zapis na wy-
padek réznych sytuacji, a niekoniecznie tylko na
wypadek tej, o ktorej pan mowil. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

Widze, ze pan marszalek Karczewski chcial-
by zabra¢ glos. Oczywiscie ma pan 10 minut, jak
kazdy...

(Senator Sekretarz Aleksander Szwed: Juz
5 minut.)

A, terazjuz 5, przepraszam. Jak kazdy senator
ma pan oczywiscie prawo...

(Senator Stanistaw Karczewski: Ja nie chcia-
tem, ale pan mnie zachecit.)

Ja nie mam prawa ani zachecac, ani znie-
checaé.

SENATOR
STANISLAW KARCZEWSKI

Panie Marszatku, ja powiem tak: rozmawia-
lismy i dyskutowali$my na posiedzeniu naszej
komisji, rozmawialismy... Tutaj siedzi byty mar-
szalek, ja bytem marszaltkiem... 90% nowelizacji
kierowalismy tylko i wytgcznie do komisji finan-
sOw, a wiec ten zapis jest w ogdle niepotrzebny,
niepotrzebny...

(Senator Leszek Czarnobaj: Ale to byla trady-
cja, Panie Senatorze.)

Ale ja nie méwie teraz o tradycji, Panie
Senatorze, tylko méwie o nowelizacjach budzetu.
Wszystkie one bylty kierowane... Ja sobie nie przy-
pominam tego, zeby nowelizacja byta kierowana

do komisji merytorycznej i do komisji finansow.
Ona szta tylko i wylacznie do komisji finansow.
Tak bylo. Czyli ten zapis jest w ogéle niepotrzebny,
jesli dotyczy nowelizacji.

Ja mowie tu tylko i wylacznie o budzecie. I ab-
solutnie zgadzam sie z panem senatorem najdluzej
zasiadajacym w tej Izbie i majacym najwieksze do-
$wiadczenie, ktory przez 5 kadencji byt przewod-
niczacym komisji rolnictwa i wie, na czym polega
procedowanie ustawy budzetowej. Ten czas... Pan
senator Chroscikowski ma racje, ze ten zapis, ktd-
ry pan proponuje, moze wydtuzy¢ procedowanie.
Bo debata, ktora bedzie sie tutaj odbywata, bedzie
zdecydowanie dtuzsza, bardziej dociekliwa, gdyz
czlonkowie komisji beda ciekawi i bedziemy za-
dawac tysigce pytan. Jestem przekonany, ze jeze-
li paristwo zastosujecie ten zapis, to posiedzenie
budzetowe... Oczywiscie sg takie mozliwosci, ze
mozna skréci¢ dyskusje, debate — mozna ztozy¢
wniosek o zakonczenie debaty i moze tej debaty
w ogdle nie by¢ albo moze by¢ znacznie skrocona.
Ale jestem przekonany, ze ten zapis moze Spowo-
dowac dtuzszy czas debatowania nad budzetem.
Jestem rowniez przekonany — i jeszcze raz apelu-
je do siedzgcego tu pana marszatka Kaminskiego
i siedzacego tu marszatka Grodzkiego — ze jezeli
bedzie ten zapis... Nawet jezeli bedzie tylko 1 dzien
na procedowanie, to komisje powinny sie zebrac.
One w tym czasie poradzg sobie i odniosg sie do
budzetu. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Marek Borowski: Jako sprawozdawca,
Panie Marszatku, chciatbym...)

5 minut, Panie Senatorze.

(Senator Marek Borowski: Panie Marszalku,
ale jako sprawozdawca mam...)

Jako sprawozdawca? Bardzo prosze. Tak,
oczywiscie.

(Senator Grzegorz Bierecki: To sprawozdaw-
cajest.)

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale tez 5 mi-
nut. 5 minut.)

(Senator Marek Borowski: ..minimalnie wie-
cej uprawnien.)

Ale, blagam, Panowie... Wasza kidtnia o czas
zajmuje czas.

(Senator Marek Borowski: Zostawmy to.)
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Drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu
Ustawa o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych

Ja bede pilnowal pana prawa do...

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale jesteSmy
w debacie.)

Prosze.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Panie Marszaltku Karczewski, sprawa pole-
ga na tym, ze my wlaczamy do tego rozdzialu
rowniez kwestie nowelizacji. Pan powiedzial:
ale nowelizacje do tej pory byly przeciez kiero-
wane tylko do komisji budzetowej, wiec o co cho-
dzi? Problem polega na tym, ze wpisujemy tutaj...
w art. 75 zmieniamy przepis i mowimy tak: prze-
pis niniejszego dziatu stosuje sie odpowiednio do
ustawy o zmianie ustawy budzetowej oraz usta-
wy o prowizorium. Gdyby$my nie wpisali tu tych
szczegolnych przypadkéow, to drobna zmiana bu-
dzetu tak po prostu, zwyczajnie musiataby by¢
kierowana do wszystkich komisji. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

Jak widze, nie ma wiecej chetnych do zabrania
gltosu w dyskus;ji.

W zwiazku z tym zamykam dyskusije.

Teraz Senat moglby przystapi¢ do trzeciego
czytania projektu uchwaly. To trzecie czytanie
objeloby jedynie glosowanie. Zostanie ono prze-
prowadzone razem z innymi glosowaniami.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
trzeciego porzadku obrad: ustawa o zmianie
ustawy o doreczeniach elektronicznych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 3o,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 30 A.

Sprawozdanie Komisji Infrastruktury przed-
stawi senator Artur Dunin.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
ARTUR DUNIN

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu Komisji Infrastruktury chcial-
bym panstwu przedstawi¢ opinie komisji do
ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elek-
tronicznych. Szanowni Panstwo, celem ustawy

jest skorygowanie terminéw przewidzianych
w art. 152 ust. 11 2 oraz art. 155 ust. 11 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 1.

Komisja zebrala sie dzisiaj. Szanowni
Panstwo, przedstawiciel sprawozdawca, pan po-
set Gramatyka, ktory byl na posiedzeniu komi-
sji i ktéremu bardzo serdecznie dziekujemy za
przedstawienie tych zmian... W jego imieniu bar-
dzo panstwa przepraszam za jego nieobecnosc, ale
ma inne zobowigzania. Wiem, ze chcial w posie-
dzeniu uczestniczy¢ i panstwu te zmiany zrefero-
wac. Ja chcialbym panstwu powiedzied, ze nie tak
dawno wprowadzali$my te ustawe, ona przecho-
dzita réwniez przez Senat. I chce panstwu powie-
dzie¢, ze wtedy — zdaje sie, ze ja bylem wowczas
sprawozdawcg komisji — mieliSmy wiele zastrze-
zen, czy na pewno ten termin bedzie dochowa-
ny. I niestety stalo sie to, o czym rozmawialismy
wtedy w komisji i tutaj na sali plenarnej. Pomimo
zapewnien owczesnego rzadu te terminy nie zo-
staly dotrzymane. I stad ta nowelizacja, zmienia-
jaca tak naprawde daty. Celem nowelizacji art. 155
ust. 11 ustawy o doreczeniach jest okreslenie in-
nego, pozniejszego niz obowigzujacy maksymal-
nego terminu wdrozenia rozwigzan technicznych
z jednoczesnym okresleniem terminu minimal-
nego w tym zakresie.

Szanowni Panstwo, ta ustawa przeszla przez
Sejm jednoglosnie. Wszyscy sobie musimy zda¢
sprawe, ze musimy te zmiane wprowadzi¢, pomi-
mo tego... Bardzo serdecznie dzigkuje panu mece-
nasowi, ktory zwrdcit uwage, ze bardzo skracamy
termin dla pana prezydenta, tak naprawde nie da-
jemy mu czasu na namyst.

Mysle, ze tak samo jak Sejm, tak i Wysoki
Senat jednoglosnie poprze te zmiany w ustawie.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

W tej chwili panstwo senatorowie mogg zada-
wac pytania senatorowi sprawozdawcy. Pytania
nie powinny przekraczac¢ 1 minuty.

Widze, ze nie ma chetnych.

Bardzo dziekuje panu senatorowi sprawozdawcy.

(Senator Artur Dunin: Dziekuje.)

Ze zrozumialych powodow — panstwo chy-
ba tez je rozumiecie — nie uczestniczy w na-
szym posiedzeniu przedstawiciel rzadu, ktéremu
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Ustawa o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych
Zmiany w sktadzie komisji senackich
Gtosowania

mogliby$my w tej sytuacji zadawac pytania, ale go
nie ma, w zwigzku z czym... Podobnie nie ma pana
posta Michalta Gramatyki, ale on usprawiedliwit
swojg nieobecnos$¢, o czym mowil juz zresztg pan
senator sprawozdawca. W zwiazku z tym musze...

Otwieram dyskusje.

Nie ma chetnych do zabrania gltosu. Byli na-
tomiast senatorowie, ktorzy zlozyli swoje wy-
stgpienia do protokotu. To panowie senatorowie
Ryszard Swilski i Aleksander Szwed.

Informuje w zwiazku z tym, ze zamykam
dyskusje.

Oglaszam 15 minut przerwy. I o godzinie 13.01,
a moze 13.05, czyli to bedzie troche wiecej niz 15
minut... o godzinie 13.05 zapraszam panie sena-
torkiipandw senatoréow na glosowanie.

(Przerwa w obradach od godziny 12 minut 46
do godziny 13 minut 08)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Wznawiam obrady.

Szanowni Panstwo Senatorowie, kolejne,
czwarte posiedzenie Senatu planowane jest na 18
i1g stycznia 2024 r. Informacja o porzadku obrad
tego posiedzenia zostanie panstwu dostarczona
drogg elektroniczng.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
czwartego porzadku obrad: zmiany w skladzie
komisji senackich.

Przypominam, ze wniosek Komisji Regula-
minowej, Etykii Spraw Senatorskich w tej sprawie
zawarty jest w druku nr 32.

Sprawozdanie Komisji Regulaminowej,
Etyki i Spraw Senatorskich przedstawi senator
Stawomir Rybicki.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
SLAWOMIR RYBICKI

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Zmiany w sktadach komisji senackich, szcze-
golnie na poczatku kadencji, sg czyms zrozumia-
tym, czestym i dlatego Komisja Regulaminowa,
Etyki i Spraw Senatorskich na dzisiejszym po-
siedzeniu jednoglosnie przyjeta projekt uchwa-
ly Senatu w tej sprawie. Projekt ten odczytam
Wysokiej Izbie.

»§1. Senat Rzeczypospolitej Polskiej, na pod-
stawie art. 13 ust. 2 Regulaminu Senatu, odwotuje:

1) senatora Leszka Galembe z Komisji Petycji,

2) senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego
z Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej,

3) senatora Jacka Trele z Komisji Praw Czto-
wieka i Praworzgdnosci.

§2. Senat Rzeczypospolitej Polskiej, na podsta-
wie art. 13 ust. 2 Regulaminu Senatu, wybiera:

1) senatora Leszka Galembe do Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wi,

2) senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego do
Komisji Petycji,

3) senatora Jacka Trele do Komisji Ustawo-
dawczej”.

Dziekuje.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialtby zabra¢
glos w tej sprawie? Nikt sie nie zglasza.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez Komisje Regulaminowa, Etyki
i Spraw Senatorskich projektem uchwaty.

Kto z panstwa jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 92 senatordw, 92 — za. (Glosowanie
nr 2)

Senat podjat uchwale w sprawie zmian w skta-
dzie komisji senackich.

Powracamy do rozpatrywania punktu dru-
giego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Informuje, Ze trzecie czytanie obejmuje jedy-
nie glosowanie.

Przystepujemy do glosowania nad projektem
uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Kto z panstwa senatordw jest za projektem?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 94 senatordw, 60 — za, 33 — przeciw,
1 senator sie wstrzymal. (Glosowanie nr 3)

Stwierdzam, ze Senat podjat uchwate w spra-
wie zmiany Regulaminu Senatu.
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Gtosowania
Osdwiadczenia

Powracamy do rozpatrywania punktu trze-
ciego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o doreczeniach elektronicznych.

Komisja Infrastruktury przedstawila projekt
uchwaly, w ktorym wnosita o przyjecie tej ustawy
bez poprawek — druk senacki nr 30 A.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez komisje projektem uchwaty.

Kto z panstwa senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 94 senatoréw, 94 — za, nikt sie nie
wstrzymal, nikt nie byt przeciw. (Glosowanie
nr 4)

Stwierdzam, ze Senat podjat uchwate w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach
elektronicznych.

Chciatabym jeszcze poprosi¢ panstwa senato-
réw o pozostanie na sali. Porzadek obrad trzeciego
posiedzenia zostal wyczerpany, ale bardzo bym
chciala, zeby pani senator Halina Bieda przed-
stawila wspdlne stanowisko Senatu w sprawie
wezorajszych wydarzen w Sejmie.

SENATOR
HALINA BIEDA

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Chcialabym w imieniu wszystkich nas — tak
mysle, cho¢ nie zliczytam podpiséw — odczytac
o$wiadczenie.

My, nizej podpisani senatorowie, potepia-
my zachowanie posta Grzegorza Brauna, kto-
ry w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej uzyt
gasnicy, by zgasi¢ §wiece zapalone z okazji $wie-
ta Chanuki, a tym samym zaklécit uroczysto$é
religijng, w ktorej uczestniczyli przedstawi-
ciele wladz Sejmu, parlamentarzy$ci, ambasa-
dor Izraela, rabini oraz inni zaproszeni goscie.
Oprocz obrazy uczuc religijnych czesci obywate-
li Rzeczypospolitej Polskiej posel Braun dokonat
zniszczen mienia, a takze naruszyl nietykalno$é
uczestnikow wydarzenia oraz zagrozit ich zdro-
wiu i bezpieczenstwu.

Jestesmy jednoznacznie przeciw wszel-
kim przejawom antysemityzmu i ksenofobii
i z cala moca potepiamy tego typu zachowania.
Zdecydowanie popieramy wyciggniecie konse-
kwencji przez pana marszaltka Szymona Holownie
wobec posta, ktory dopuscit sie tego haniebnego

zachowania, oraz skierowanie sprawy do proku-
ratury. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje, Pani Senator.
Prosze bardzo, teraz pan senator Ujazdowski.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Pani marszalek prosita mnie o zlozenie
o$wiadczenia, a wladciwie o upamietnienie jed-
nego z tworcow polskiej niepodleglosci, dlatego
ze 20 grudnia minie setna rocznica urodzin $p.
Wiestawa Chrzanowskiego, marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej I kadencji, wybranego na to sta-
nowisko w1991 r., po pierwszych w peini wolnych
i pluralistycznych wyborach, a takze senatora
IV kadencji.

Droga zyciowa Wiestawa Chrzanowskiego
byla scisle zwigzana z walka narodu o wolnos¢,
godno$c¢ i tozsamo$¢ w okresie okupacji niemiec-
kiej i po IT wojnie $wiatowej, w czasie dyktatury
komunistycznej. Byl zolnierzem Polski Walczacej
i powstania warszawskiego, uczestnikiem dzia-
tan podziemia i opozycji politycznej w pierw-
szych latach powojennych, wiezniem katowni
stalinowskich, a potem wspotpracownikiem pry-
masa Stefana Wyszynskiego, uczestnikiem od-
rodzenia niepodlegtosciowej opozycji, autorem
statutow Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku
Zawodowego ,Solidarnos¢” i Niezaleznego
Zrzeszenia Studentow, a w konicu, po odzyska-
niu niepodleglosci, zalozycielem i przywddca
Zjednoczenia Chrze$cijansko-Narodowego.

Prof. Wiestaw Chrzanowski reprezentowat
najlepsze tradycje polskiego parlamentaryzmu
i kultury prawnej, obdarzal wszystkich szacun-
kiem, dbal o autorytet Sejmu i o to, by parlament
byl miejscem wolnej debaty, rzetelnego stano-
wienia prawa i kontroli rzadzgcych. Szczegolne
znaczenie przywigzywal do respektowania pra-
wa i regul sprawnej demokracji parlamentar-
nej. Wielokrotnie dawat przyktad dialogu na
rzecz dobra wspdlnego i nadrzednego interesu
Rzeczypospolite;j.

Wspominamy §p. Wiestawa Chrzanowskiego
w przekonaniu, ze pamie¢ o nim wcigz moze
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Oéwiadczenia

inspirowac dziatania na rzecz dobra Rzeczy-
pospolitej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje panstwu za pozostanie na sali.

Przystepujemy do dalszych o§wiadczen.

Os$wiadczam, ze nie mogg one trwac dluzej
niz 5 minut i nie mogg dotyczy¢ spraw bedacych
podmiotem porzgdku obrad biezgcego posiedze-
nia Senatu.

Dwie osoby sie zglosity.

Pani senator Ewa Monika Kaliszuk. Bardzo
prosze.

(Rozmowy na sali)

Nie ma pani senator?

(Gtos z sali: Jest.)

Przepraszam panstwa, ale jezeli... Prosze opu-
$cic... Bedg jeszcze oswiadczenia. Cheiatabym,
zeby pani senator mogla w komfortowych wa-
runkach wyglosi¢ o§wiadczenie.

Bardzo prosze, Pani Senator.

SENATOR
EWA MONIKA KALISZUK

Szanowna Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

6 maja 2000 r. odbyla sie w moim miescie,
Olsztynie, premiera widowiska stlowno-muzycz-
nego ,Wieczerza zydowska” w wykonaniu ze-
spolu Warmia Klezmer Band. Zespdl tworzyli
muzycy Zespolu Piesni i Tanca ,Warmia” oraz
muzycy filharmoniczni, katolicy. Przygotowania
do premiery tego widowiska trwaly wiele mie-
siecy, a jednym z najtrudniejszych zadan w trak-
cie pracy nad programem okazala sie praca nad
warstwag jezykowg utwordow, w szczegdlnosci w je-
zyku jidysz, w ktérym solisci wykonywali utwo-
rzy muzyczne. Niemozliwe, mimo wielu staran,
bylo wowczas dotarcie do gminy wyznaniowej
zydowskiej, ktorej przedstawiciele mogli stac
sie niezwykle pomocni w kwestiach zwigzanych
z przektadem tekstow, fonetyka, pracg nad mate-
riatem artystycznym, aby jak najbardziej wiernie
oddac sens i tres¢ przekazu publicznosci. Z wie-
lu stron docieraty do cztonkdéw zespotu infor-
macje o niezwykle zamknietym, hermetycznym
$rodowisku zydowskim. Powodem tej alienacji
w przewazajacej mierze byly lek, niepewnosé,

obawy przed atakami, napasciami ze strony sro-
dowisk antysemickich. A przeciez zyjemy w jed-
nym kraju, w Europie, w jednym miescie, w jednej
spolecznos$ci lokalnej. Stanowimy wspdlnote.
Bez wzgledu na wyznanie, pte¢ czy rase wszy-
scy powinnismy czu¢ sie tak samo bezpieczni.
Widowisko zostalo zainagurowane, projekt roz-
wijal sie przez lata. Przez ponad 20 lat ,Wieczerze
zydowska” widzialy tysiace osob. Byla to publicz-
nos¢ rozkochana w kulturze i muzyce zydowskiej,
chcaca jg poznac. Publicznos$é wzruszajgca sie,
$miejaca, czasem oddajgca sie zadumie i ronig-
ca lzy. Te emocje i wrazliwo$¢ udzielaty sie arty-
stom, a kazdy koncert byl przezyciem.

W dniu wczorajszym, tj. 12 grudnia br., scho-
dzac po schodach sejmowych, ustyszalam dzwigki
muzyki zydowskiej, tej, ktérg wykonuje rowniez
zesp6l Warmia Klezmer Band. Poczulam cieplo
w sercu i wzruszenie. Przepiekny przejaw wspdl-
noty, szacunku, tolerancji, pojednania z innymi
narodami, gest symboliczny. 17-letnia tradycja
pielegnowana w Sejmie chwile pdzniej zostata
w skandaliczny sposob zakldcona, wrecz znisz-
czona, przez haniebny atak posta Grzegorza
Brauna gaszacego gasnicg $wiece chanukowe.

Szanowni Panstwo, nie moze by¢ w polskim
parlamencie miejsca dla cztowieka, ktory zywi sie
nienawi$cia. Niegodzien jest pan posel Grzegorz
Braun mandatu posta na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej. Nie sgdzitam, Szanowni Panstwo, ze
moje pierwsze oswiadczenie w Senacie, jako
poczatkujacej senatorki, dotyczy¢ bedzie tak
skandalicznego zdarzenia spowodowanego zacho-
waniem posta na Sejm. Nie moge pozostac¢ dzis
obojetna i wyrazam swdj sprzeciw wobec przeja-
wow nienawisci i dyskryminacji jako cztowiek,
Polka, Europejka, nauczycielka, kobieta, osoba po-
nad 30 lat zwigzana z kultura, matka i, Szanowni
Panstwo, wokalistka wspomnianego przeze mnie
w tym o$wiadczeniu zespotu Warmia Klezmer
Band, wokalistka, ktéra ponad 20 lat spedzita na
scenie, upowszechniajac, z wielkim szacunkiem
dla narodu zydowskiego, kulture zydowska. To
byt atak rowniez na mnie i na nas wszystkich.

Podzielam stanowisko wyrazone dzisiaj
w imieniu senatorow przez pania senator Haline
Biede. Apeluje do pana posta Grzegorza Brauna
o zrzeczenie si¢ mandatu oraz przekazuje swoje
szczegolne stowa wsparcia i szacunku dla rabinéw
i wszystkich uczestnikéw ceremonii, ktdora zostata
w haniebny sposob zakldcona w polskiej $wigtyni
wolnosci i demokracji. Dziekuje. (Oklaski)
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Osdwiadczenia

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosze, pani senator Gorska.

SENATOR
ANNA GORSKA

Szanowna Pani Marszatkini! Wysoka Izbo!

Bytow to 17-tysieczne miasto w wojewddz-
twie pomorskim, wazne miejsce na mapie re-
gionu, zarowno pod wzgledem kulturowym, jak
i gospodarczym. Zarazem jest to jedyne miasto
powiatowe w regionie nieposiadajgce kolejo-
wych polaczen pasazerskich z jakgkolwiek inng
miejscowoscig na mapie wojewddztwa czy kra-
ju. Zamkniecie polgczen pasazerskich do Bytowa
nastapilto 30 lat temu. Miasto natychmiast za-
czeto odczuwac negatywne skutki tej decyzji ow-
czesnych wladz polskich kolei i juz 5 lat pézniej
rozpoczelo starania o przywrdcenie pasazerskie-
go ruchu kolejowego do i z Bytowa. Nie znalazlo to
zrozumienia ani we wladzach przeksztalcanych
w tamtym czasie spotek kolejowych, ani tez u zad-
nego z dotychczasowych rzadéw.

Dodatkowo od blisko 17 lat miasto i powiat by-
towski wlasnym wysitkiem i niematym nakta-
dem $rodkow finansowych utrzymuja potgczenia
towarowe na liniach nr 211 i 212, dzieki ktorym
surowce mogg by¢ dostarczane m.in. do bazy pa-
liw ptynnych PERN w Ugoszczy, firmy Prefabet
z Ostawy-Dabrowy oraz do cieplowni miejskiej
w Bytowie. Stan techniczny tordw, po ktérych
przewozone sg paliwa, jest tak zty, ze kolejne fir-
my wylaniane w formie przetargéw na przewo-
zy towarowe po tych liniach wymawiaja umowy.
Miasto i samorzad wojewddztwa sg do tego stop-
nia zdeterminowane w kwestii tej niezbednej mo-
dernizacji, ze pomimo tego, iz nie sa wlascicielem
linii, zapewnily ponad 2 miliony z} ze §rodkéw
wlasnych i unijnych na sporzadzenie komplek-
sowej dokumentacji modernizacji linii nr 211
i 212, tj. Koscierzyna — Lipusz i Lipusz — Bytow.
Dodatkowo kosztem prawie 19 milionéw zt prze-
prowadzono remont generalny budynku dworca
w Bytowie. Nadal jednak nie korzysta z niego za-
den pasazer kolei.

Szczegdlnie intensywna przepychanka
w kwestii odpowiedzialnosci za biezacy stan
rzeczy trwala w ostatnich latach rzagdéw Prawa

i Sprawiedliwosci. Gotowy projekt modernizacji
linii nr 211 i 212 zostal zignorowany przez po-
przedni rzad oraz wladze spotki PKP PLK, jednak
w poszukiwaniu wyborczego sukcesu prébowano
sktonié¢ samorzady powiatu bytowskiego do zain-
westowania, wspolnie ze spotka kolejowa, w mo-
dernizacje odcinka linii nr 212 w przeciwnym
do oczekiwanego kierunku, tj. do miejscowosci
Korzybie, skad byloby mozliwe polaczenie Bytowa
ze Stupskiem. Szkoput w tym, ze bytowianki i by-
towianie oraz funkcjonujace w powiecie firmy
potrzebuja polgczenia z Gdanskiem, stolicg wo-
jewodztwa od 25 lat, czego poprzednia wladza
zdawala sie nie zauwazac. Doszlo do sytuacji,
w ktorej spotka PKP PLK odmawiala ponownego
przejecia w zarzad i utrzymania linii Koscierzyna
— Lipusz i Lipusz — Bytow, uznajac, ze linie te sg
zbyt zdegradowane, i prébujac wymusic¢ na sa-
morzadzie wojewddztwa pomorskiego, powiatu
bytowskiego i samego miasta Bytowa moder-
nizacje, ktérej koszt to prawie 300 milionéw zt.
Jednoczesnie ta sama spotka wyraznie dawala do
zrozumienia, ze nawet jesli odzyska linie, to nie
celem przeprowadzenia potrzebnej modernizacji,
ale po to, zeby je definitywnie zamkngc¢. Takie za-
mkniecie doprowadzitoby do catkowitego odcie-
ciamiasta i powiatu, w tym lokalnego przemystu
zapewniajgcego olbrzymi procent zatrudnienia
w powiecie, od potaczen kolejowych, co mogloby
wrecz doprowadzi¢ do likwidacji niektorych za-
ktadow pracy, takich jak np. baza paliw pltynnych
PERN, do ktdrej transport surowca moze odby-
wac sie wylacznie droga kolejowa.

Takie dzialania zdaja sie wrecz dzialaniami
celowymi, zmierzajacymi do degradacji tkanki
spotecznej i gospodarczej Bytowa i powiatu bytow-
skiego. W chwili obecnej modernizacja wskaza-
nych linii znajduje sie w czwartej setce projektow
naliscie rezerwowej Krajowego Planu Kolejowego.
Dzigki staraniom samorzadow udato sie wpi-
sa¢ inwestycje do Krajowego Planu Odbudowy.
Jednak wiemy, ze poprzedni rzad Mateusza
Morawieckiego pieniedzy z KPO nie chcial i nie
zamierzal przyjac, a wrecz blokowat ich przekaza-
nie swoimi niepraworzadnymi dziataniami.

W tym miejscu, na mocy art. 42 pkty 4i5
Regulaminu Senatu, zwracam sie do ministra
infrastruktury w nastepujacymi pytaniami.

Po pierwsze, kiedy mozemy spodziewac sie od-
blokowania $rodkéw finansowych z Krajowego
Planu Odbudowy na inwestycje w modernizacje
linii kolejowych?
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Po drugie, czy zostanie dokonany przeglad in-
westycji Krajowego Planu Kolejowego pod katem
ich priorytetowos$ci?

Po trzecie, czy modernizacja linii kolejowych
nr 211 i 212 moze liczy¢ na znalezienie sie na li-
Scie priorytetowej? Istotny jest tutaj fakt, iz jest
juz opracowana niezbedna dokumentacja tech-
niczna, co znacznie skraca proces inwestycyjny,
a to z kolei jest niezwykle istotne w przypadku
inwestycji finansowanych z KPO, ktdre nalezy
rozliczy¢ do 2026 1.

Przywrdcenie pociggow pasazerskich i pod-
niesienie jakosci transportu towarowego miedzy
Tréjmiastem a Bytowem wymaga tylko jednego:
odwaznej decyzji politycznej, na ktéra Pomorze
i Bytow czekajg juz zdecydowanie zbyt wiele de-
kad. Ze swojej strony deklaruje wszelka pomoc
w wyjsciu z tego decyzyjnego klinczu we wspot-
pracy z zainteresowanymi samorzadami.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Wadim Tysz-
kiewicz.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Swoje oswiadczenie kieruje do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz do
Ministerstwa Cyfryzacji. Dotyczy ono niezgod-
nego z prawem zobowigzywania gmin do zaku-
pu we wlasnym zakresie kart kryptograficznych
niezbednych do wykonywania zadan zleco-
nych - rejestr stanu cywilnego, ewidencja lud-
nosci, dowody osobiste — w Systemie Rejestrow
Panstwowych, SRP.

W imieniu $§rodowisk samorzadowych wy-
razam sprzeciw wobec niezgodnej z prawem
praktyki stosowanej przez Centralny Osrodek
Informatyki w zakresie przyznawania dostepu
pracownikom urzedéw gmin i urzedéw stanu
cywilnego do Systemu Rejestrow Panstwowych.
Nieprawidlowos$¢ dotyczy uzaleznienia przyzna-
nia dostepu pracownikom urzedow gmin i urze-
déw stanu cywilnego do SRP w celu wykonywania
zadan zleconych w zakresie spraw obywatelskich

od zakupu przez gmine kart kryptograficz-
nych i dostarczania ich wraz z wnioskiem A do
Centralnego Osrodka Informatyki z siedzibg
w Lodzi. W przypadku niedostarczenia wraz
z wnioskiem A zakupionej ze srodkow wiasnych
gminy karty kryptograficznej Centralny Osrodek
Informatyki odmawia realizacji wniosku.

Taka praktyka nie moze by¢ akceptowa-
na przez gminy, jest bowiem niezgodna z prze-
pisami prawa oraz Polityka Bezpieczenstwa
Informacji SRP. Z tego powodu zapis w punk-
cie 1.2.1 , Instrukeji wypelniania wniosku o do-
step do Systemu Rejestrow Panstwowych (SRP)
— Uzytkownicy aplikacji «Zrédto» (wniosek A)”,
ktory stanowi, ze ,wraz z wnioskiem nalezy do-
starczy¢ karte kryptograficzng o specyfikacji
zgodnej z dokumentem Specyfikacja kart krypto-
graficznych dla SRP, dostepnej na stronie https://
www.gov.pl/cyfryzacja/jak-uzyskac-dostep-do-
-srp” wymaga natychmiastowego usuniecia.

Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, usta-
wy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach
osobistych minister wlasciwy do spraw informa-
tyzacji zapewnia utrzymanie i rozwoj rejestru
stanu cywilnego, rejestru PESEL i rejestru dowo-
dow osobistych, w tym zapewnia dostepnosc¢ sys-
temu informatycznego, w ktérym wspomniane
rejestry sg prowadzone, dla podmiotow przetwa-
rzajacych w nich dane, a takimi podmiotami sa
gminy i urzedy stanu cywilnego. To jednoznacznie
wskazuje, ze minister wtasciwy do spraw infor-
matyzacji ma obowigzek zapewni¢ pracownikom
urzeddw gmin i urzedow stanu cywilnego dostep
do Systemu Rejestrow Panstwowych, w ktorym
znajduja sie wspomniane rejestry. Jest to jedyny
warunek, ktorego spelnienie jest niezbedne do
prawidlowego wykonywania zadan zleconych
z zakresu spraw obywatelskich przez gminy oraz
urzedy stanu cywilnego. Integralnym elemen-
tem Systemu Rejestrow Panstwowych jest karta
kryptograficzna, ktora jest nosnikiem certyfikatu
uprawniajgcego pracownika urzedu gminy i urze-
du stanu cywilnego do dostepu do wspomnianych
rejestrow. Nie ma w polskim systemie prawa
przepisu, ktory zobowigzywalby gmine do za-
pewnienia jakichkolwiek komponentéw Systemu
Rejestrow Panstwowych, w tym kart kryptogra-
ficznych, w celu realizacji zadan zleconych.

Podnie$¢ nalezy, ze dokonanie zakupu ze srod-
kéw wlasnych jakichkolwiek srodkow rzeczo-
wych do realizacji zadan zleconych jest niezgodne
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z przepisami o finansach publicznych i stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Poglad ten jest ugruntowany w orzecznictwie
sagdowym oraz stanowiskach Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Wobec tego
apeluje, aby Centralny O$rodek Informatyki nie-
zwlocznie zaprzestal opisanej praktyki i realizo-
wal kierowane przez gminy wnioski A dotyczace
dostepu do SRP zgodnie z przepisami prawa.

Pozostaje kwestia usuniecia wspomnianego za-
pisuw pkcie 1.2.1 , Instrukeji wypelniania wniosku
o dostep do Systemu Rejestrow Panistwowych (SRP)
— Uzytkownicy aplikacji «Zrédto» (wniosek A)”.

Jednoczesnie wnosze, aby minister cyfryzacji
opracowal nowg procedure zwigzang z otrzyma-
niem dostepu do SRP przez pracownikow urze-
dow gmin i urzedéw stanu cywilnego. Obecna
procedura jest archaiczna, zbiurokratyzowana
i prowadzi do nieracjonalnego wydatkowania
srodkow publicznych. W dobie powszechnej komu-
nikacji elektronicznej nie do zaakceptowania jest
rozwigzanie, w ramach ktérego wniosek A musi
mie¢ postac papierowg i by¢ przekazywany do COI
korespondencjg listowa. Taki model komunikacji
w sposob nieuzasadniony wydtuza procedure i na-
raza gmine na koszty. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
utrata dostepu do SRP ma czesto charakter losowy,
np. moze by¢ wynikiem uszkodzenia karty, naglej
nieobecnosci pracownika, rozwigzania stosunku
pracy, i z tego powodu nie da sie przewidzie¢, kiedy
taka okolicznos¢ wystgpi. Obecna procedura jest
bardzo czasochlonna; wedtug informacji od gmin
iurzedow stanu cywilnego sredni czas oczekiwa-
nia na wygenerowanie certyfikatow i przestanie
ich na karcie do urzedu gminy wynosi ok. 3 tygo-
dni. Biorac pod uwage, ze ok. 70% gmin ma 1 stano-
wisko pracy do realizacji zadan zleconych, mozna
przypuszczacd, ze oczekiwanie przez 3 tygodnie
na nowy certyfikat sparalizuje mozliwos$¢ wyko-
nywania zadan zleconych. Taka sytuacja bardzo
negatywnie wplywa na obywateli, ktorzy sa po-
zbawieni... (Sygnat timera) ...mozliwosci zatatwie-
nia sprawy w miejscu zamieszkania. Nalezy zatem
niezwlocznie wdrozy¢ rozwigzania, ktére wyeli-
minuja sztuczne bariery biurokratyczne.

Juz koncze.

Wobec tego oczekuje, ze wniosek A bedzie miat
wylacznie postac elektroniczna, specjalny formu-
larz, i po wypelnieniu oraz podpisaniu go przez
osobe uprawniona podpisem elektronicznym be-
dzie mogl by¢ wystany do COI przez system e-Do-
reczen lub e-PUAP.

Ponadto wnosze, aby alternatywnie wnio-
sek A mogt by¢ wysylany poprzez modut zlecen
do COI bezposrednio z SRP przez osobe, ktora
pelni w gminie lub urzedzie stanu cywilnego
funkcje lokalnego administratora. Po otrzyma-
niu wniosku A Centralny O$rodek Informatyki
bedzie zobowiazany, aby w terminie nie dluz-
szym niz 3 dni robocze rozpatrzy¢ wniosek
i przekazac¢ certyfikat na karcie kryptograficz-
nej do siedziby wnioskodawcy. Karty kryptogra-
ficzne Centralny Osrodek Informatyki bedzie
zakupywal we wlasnym zakresie, co zapewni,
ze ich parametry techniczne beda zgodne z wy-
mogami technicznymi funkcjonowania SRP,
atym samym skroci sie czas realizacji wniosku.
Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, pan senator Piotr Wozniak.

SENATOR
PIOTR WOZNIAK

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panistwo!

Bardzo krdtkie o§wiadczenie dotyczace sy-
tuacji w kolejnictwie, a wtasciwie braku mozli-
wosci bezposredniego polgczenia na trasie Nysa
— Wroctaw.

Swoje o$wiadczenie kieruje do Ministerstwa
Infrastruktury, do opolskiej spotki Polregio oraz
do Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego.

Goraca prosba o to, abysScie panstwo ponow-
nie przemys$leli decyzje, ktéra zostalta podjeta
10 grudnia. Niestety, pomimo wielkiego zainte-
resowania bezposrednim polgczeniem miedzy
miastem Nysa a Wroclawiem podjeto decyzje, aby
zdjac z siatki polaczen to bezposrednie potaczenie
kolejowe. Sadze, ze te 3 instytucje powinny zasta-
nowic sie, czy ta decyzja jest wlasciwa, zwlaszcza
w kontekscie tego, ze, jak wspomnialem, zainte-
resowanie pasazerow tymi polgczeniami jest bar-
dzo duze. Dyskomfort pasazerdw, ktérzy musza
sie przesiada¢ w Opolu, podrdzujac do Wroctawia,
jest bardzo duzy. Nysa to miasto akademickie,
ktore ma — i jest to koniecznos¢ — wole bezpo-
$redniego polgczenia z miastem Wroctaw. Te sto-
wa kieruje do tych 3 instytucji, z goracg proshg
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o to, aby ten glos zostal ustyszany i aby doszto do
zmiany wspomnianej decyzji. Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

To bylo ostatnie o$wiadczenie senatorskie
w dniu dzisiejszym.

Informuje, ze protokol trzeciego posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji zo-
stanie udostepniony senatorom w terminie 30 dni
po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac Senackich,
pokdj nr 255.

Zamykam trzecie posiedzenie Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej XI kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskg marszat-
kowskq)

Prosze jeszcze pana senatora sekretarza o prze-
czytanie komunikatéw.

SENATOR SEKRETARZ
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszalek.

Tak, jeszcze komunikaty.

Plan posiedzen komisji senackich zwolanych
w celu wyboréw zastepcow przewodniczgcych
wszyscy panstwo senatorowie otrzymali i maja ten
plan wylozony réwniez na tawach senatorskich.

W sali obrad plenarnych 15 minut po zakon-
czeniu obrad odbedzie sie posiedzenie Komisji

Ustawodawczej, a 25 minut po zakonczeniu ob-
rad — Komisji Infrastruktury.

W salinr 182 odbeda sie posiedzenia: 5 minut
po zakonczeniu obrad — Komisji Zdrowia, 15 mi-
nut po zakonczeniu obrad — Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej,
25 minut po zakonczeniu obrad - Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 35 minut po zakonicze-
niu obrad — Komisji Edukacji.

W sali nr 217 5 minut po zakonczeniu obrad od-
bedzie sie posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu, 15 minut po zakonczeniu obrad -
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, 25 mi-
nut po zakonczeniu obrad — Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci, 35 minut po zakon-
czeniu obrad — Komisji Klimatu i Srodowiska.

W sali nr 179 5 minut po zakonczeniu obrad
odbedzie sie posiedzenie Komisji Sportu, 15 minut
po zakonczeniu obrad — Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej, 25 minut po zakonczeniu
obrad — Komisji Nauki, 35 minut po zakoriczeniu
obrad — Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci.

W sali nr 176 15 minut po zakonczeniu obrad
odbedzie sie posiedzenie Komisji Spraw Emigracji
itgcznosci z Polakami za Granicg, 25 minut po za-
konczeniu obrad — posiedzenie Komisji Spraw Unii
Europejskiej, a 35 minut po zakonczeniu obrad
— Komisji Spraw Zagranicznych. Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 36)
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Wyniki gtosowarn

1 2 3 4
1 R.Ambrozik + o+ -+
2 W. Bernacki + o+ -+
3 H.Bieda o+ o+ o+
4 M. Biejat + + + o+
5 K. Bienkowski + o+ - 4+
6 G. Bierecki + o+ - 4+
7 P. Btaszczyk T
8 R.Bober o+ o+ o+
9 A.Bodnar .
10 A. Bogucka + o+ - o+
11 M. Borowski + o+ o+ 4+
12 B. Borusewicz + o+ o+ o+
13 R.Brejza + o+ o+ o+
14 G.M. Brzezin + o+ o+ o+
15 J. Chréscikowski + o+ -+
16 L. Czarnobaj o+ o+ o+
17 G. Czelej + o+ - 4
18 W. Dobkowski + o+ -+
19 A.Dunin + o+ 4+ o+
20 W. Durlak + o+ -+
21 W. Dzikowski + o+ o+ o+
22 A.Dziuba L.
23 G. Fedorowicz + o+ o+ o+
24 ). Fedorowicz + o+ o+ +
25 Z. Frankiewicz + o+ o+ o+
26 L. Galemba + o+ - o+
27 S. Gawtowski + o+ 4+ o+
28 B. Godyla + o+ o+ o+
29 S. Gogacz o+ -+
30 M. Golba L.
31 A. Gorgori-Komor + o+ o+ o+
32 A.Gorska o+ o+ o+
33 M. Gérski S
34 T. Grodzki o+ o+ 4
35 J. Gromek + o+ o+ 4+
36 R. Grupinski . .
37 ). Hamerski + o+ -+
38 J. Hibner + o+ o+ o+
39 T.Jarmuziewicz + o+ o+ o+
40 J.Jodtowski + o+ - 4
41 A.Kalata + o+ -+
42 E.M. Kaliszuk + + + +
43 M. Kamiriski + o+ o+ o+
44 S. Karczewski o+ - 4
45 M. Karpiriski CoF o+ o+
46 M. Kidawa-Btonska + o+ o+ 4
47 K. Kleina + o+ o+ o+
48 B.Klich + 4+ + +
49 A. Kobiak + + + +
50 M. Kochan + 4+ + +
51 A. Kotacz-Leszczynska + o+ o+ 4
52 W. Komarnicki + 0+
53 M. Komorowski + 4+ - 4+

. nie glosowal; + za; - przeciw; ? wstrzymat sie
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54 W. Konieczny
55 M. Kopiec .
56 W. Kraska +
57 K. Kukucki
58 K. Kwiatkowski
59 T.Lenz
60 J.F. Libicki
61 R. Majer
62 B. Matecka-Libera
63 R. Mamatow
64 P. Mastowski
65 E. Matecka
66 G. Morawska-Stanecka
67 A. Pajgk
68 W. Pawlak
69 J. Pecherz
70 M. Pek
71 ). Piotrowska
72 Z.Pupa
73 M. Rézanski
74 ). Rusiecki
75 S. Rybicki
76 ). Sagatowska
77 G. Schetyna
78 ). Sekuta
79 M. Sekuta-Szmajdzinska
80 M. Sewerynski
81 H.P. Siedlaczek
82 W. Skurkiewicz
83 K. Stoh
84 A. Szejnfeld
85 A.Szwed
86 R. Swilski
87 J.Trela
88 W. Tyszkiewicz
89 K.M. Ujazdowski
90 J.Wcista
91 K. Wiatr
92 W. Witkowski
93 J. Wiosowicz
94 P. Wozniak
95 A.Zajac
96 J.Zajac
97 M. Zawita
98 B. Zdrojewska
99 W. Ziemniak
100 M. Zywno

+ 4+ + N
+ + w

+ + + + + + + + + +
+ + + ++++++ A+ A+ A+ o+ ++ A

+ 4+ F + + F o+ F o+ F A+ o+ A+ o+
+ 4+ F + + F A+ F A+ F A+ A+ o+

+ + + -
+ o+ + o+ + + + -
+ 0+ + +
+ + + + + + + -

+ 4+ + + -

+ 4+ + + + + o+
+ 4+ o+ o+ o+ A+ -
+ + + + +

+ + + + + + + + -

Gtosujacych 89 92 94 94
Za 89 92 60 94
Przeciw 0 0330
Wstrzymato sie 0010
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 3. posiedzenia Senatu

Przemowienie senator Agnieszki Gorgon-Komor
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Dzis zasiadamy uroczys$cie w tej Izbie, aby wspdlnie uczcié czterdziestg dru-
garocznice wprowadzenia stanu wojennego w Polsce. Jest to symboliczna data,
ktora w naszej historii odcisneta bolesne pietno, ale jednocze$nie symbolizuje
upor, determinacje i walke o wolno$c¢.

Dokladnie 42 lata temu naréd polski stangl w obliczu najciezszych prob.
Ograniczone prawa obywatelskie, cenzura, aresztowania opozycjonistow — to
byly dni, ktére zatrzesty fundamentami naszego panstwa. Jednakze dzi$ sta-
jemy tutaj, jako przedstawiciele suwerennego narodu, aby uczci¢ zwyciestwo
nad ciemnoscia przeszlo$ci i zobowigzac sie do budowania lepszej przysztosci.

Dzis, kiedy przypada ta symboliczna rocznica, zaprzysiezony rzad rozpoczy-
na prace na rzecz Polski. To zobowigzanie nie ogranicza sie jedynie do dbania
o gospodarke czy podniesienia standardu zycia obywateli. To takze zobowigzanie
do utrzymania zasad demokracji, poszanowania praw czlowieka i budowania
spoteczenstwa obywatelskiego.

Dzieki temu Polska wraca do serca Europy, symbolizujac wolno$¢ i de-
mokracje. Nasze wspdlne wysitki jako narodu przynosza owoce, a my mamy
szanse stang¢ ramie w ramie z innymi demokratycznymi spotecznosciami.
Jednoczes$nie zdajemy sobie sprawe, ze wolnos$c¢ to nie tylko przywilej, ale takze
odpowiedzialno$¢.

W dzisiejszych czasach, kiedy swiat stawia przed nami nowe wyzwania,
musimy dziala¢ jednomy$lnie i troszczy¢ sie o wartosci, ktore sag fundamentem
naszej tozsamosci. Polska silna i zjednoczona moze odegrac istotng role w bu-
dowaniu lepszego swiata dla przysztych pokolen.

Niech ta rocznica bedzie dla nas nie tylko okazja do refleksji nad przesztoscia,
lecz réwniez bodzcem do dzialania na rzecz wspdlnego dobra. Niech Polska, ob-
chodzgc te rocznice, stanie sie symbolem nie tylko walki, ale przede wszystkim
zwyciestwa nad nieprawoscia.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 3. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senator Agnieszki Kotacz-Leszczynskiej
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek!

13 grudnia to w naszym kalendarzu, kalendarzu Polakéw, data historycz-
na i wyjatkowa — rocznica stanu wojennego. Bedziemy dzisiaj, jak co roku,
przypominac te chwile ku przestrodze i oddawac cze$¢ wszystkim ludziom
»Solidarnosci”, ktorzy wtedy stali sie celem rezimu komunistycznego. Nigdy
wam tego nie zapomnimy. Naszg wdzieczno$¢ macie na zawsze! Dzisiaj jednak,
42 lata po tych wydarzeniach, jeste$my nie tylko w innym miejscu. Dzisiaj roz-
poczynamy nowy rozdzial w dziejach naszej ojezyzny, bo to dzisiaj wlasnie zo-
stal zaprzysiezony rzad koalicji 15 pazdziernika. Rzad premiera Donalda Tuska!

15 pazdziernika uwierzylismy znow, ze Polska moze by¢ inna niz przez ostat-
nie 8 lat, i poszlismy do wyboréw. Nie odpuscili$my szansy, jaka daja nam de-
mokratyczne wybory, i wybraliSmy nowg Polske. Opowiedzieli$my sie za Polskg
wolng, demokratyczna, usmiechnieta, niewykluczajaca, szanujaca kazdego
Polaka, znow odzyskujgca swoje miejsce w Europie i na arenie miedzynarodo-
wej. Kolejne rocznice 13 grudnia beda mialy juz wiele wymiaréw — z szacun-
kiem i pamiecia o roku 1981, ale tez o tych chwilach dzisiejszych, zwiazanych
z zaprzysiezeniem rzgdu Donalda Tuska.

Powodzenia, Panie Premierze! Szczesliwej Polski juz czas!

Dziekuje bardzo.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 3. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senator Joanny Sekuty
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Stan wojenny w Polsce — w PRL — to ograniczenie praw obywatelskich wpro-
wadzone w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 r. w celu zahamowania aktywnos$ci
spoleczenstwa dgzgcego do gruntownej reformy ustroju spoteczno-politycznego
PRL, potwierdzone dekretem Rady Panstwa, niezgodnym z konstytucja zabra-
niajacg wydawania dekretow w czasie trwania sesji Sejmu.

Autorzy stanu wojennego uzasadniali jego ogloszenie niebezpieczenstwem —
ich zdaniem — przejecia wladzy przez ,Solidarno$c¢”. Stan wojenny miat by¢ tzw.
mniejszym zlem. Gen. Wojciech Jaruzelski uwazal, co zawarl w swoich wspo-
mnieniach, ze stan wojenny ,ocalil Polske przed wielowymiarowa katastrofa”.
Sugerowano tez, ze konsekwencjg przejecia wltadzy przez ,Solidarnos¢” bytaby
interwencja wojsk sowieckich. Historycy odrzucaja te teze, uwazajac, ze dla
PZPR stan wojenny nie byt alternatywa dla sowieckiej interwencji.

Nalezy zwrdci¢ uwage na jeden aspekt wydarzen sprzed 42 lat, ktory doty-
czy spoleczenstwa obywatelskiego. Ruch ,,Solidarno$ci” rozpoczal tworzenie
spoleczenstwa obywatelskiego. W ciggu tych 42 lat spoleczenistwo obywatel-
skie przechodzilo rézne koleje, jednak duch tamtych lat przyswiecal wszystkim
dzialaniom podejmowanym wladnie w ramach spoleczenstwa obywatelskiego.
W kazdym demokratycznym kraju wladza ma poczucie, iz demokracja powo-
duje ograniczenia mozliwosci sprawowania wladzy. Gdy to poczucie zaczyna
by¢ silne, wladza ma sklonno$ci do dokonywania zmian, ktdore ograniczaja role
demokratycznych instytucji, i probuje za wszelkg cene wylaczy¢ mechanizmy
demokratyczne z dzialania spoleczenstwa, dokonac podziatu, wywotac¢ konflik-
ty, ktore w sposob trwaly podziela spoleczenstwo. Takie dziatania byly podej-
mowane przez ostatnie 8 lat, jednak pamie¢ zbiorowa pozwolila na odrodzenie
sie spoleczenstwa obywatelskiego. Efektem tego odrodzenia byt sprzeciw wo-
bec wladzy ocierajgcej sie o autorytaryzm, wyrazony udzialem w wyborach
do Sejmu i Senatu.

Oddajgc dzi$ hold bohaterom tamtych czarnych kart historii, ofiarom sta-
nu wojennego, wyrazamy im wdziecznos¢ za wyznaczenie drogi prowadzgcej
do powstania i umocnienia sie spoteczenstwa obywatelskiego i jego roli w zyciu
kraju. Bez ich po$wiecenia, najwyzszej ofiary Polska nie mogtaby znalez¢ sie
w rodzinie krajow i spoleczenstw demokratycznych Europy i §wiata.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 3. posiedzenia Senatu

Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Dokladnie 42 lata temu wtadze komunistyczne, dzialajac z pogwalceniem
obowigzujacego prawa, wprowadzity w Polsce stan wojenny. Zintensyfikowano
dzialania organow bezpieczenstwa, wzmozono cenzure i inwigilacje obywateli,
zdelegalizowano NSZZ ,Solidarno$¢”. 13 grudnia 1981 r. na ulice polskich miast
wyjechaly czolgi, pojazdy opancerzone i wozy bojowe. W celu wprowadzenia
stanu wojennego komunisci zmobilizowali ok. 80 tysiecy zolnierzy, 30 tysiecy
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa. Uzyto 1 tysiaca
750 czolgdw, 1 tysigca 400 pojazddow opancerzonych, 500 wozéw bojowych pie-
choty oraz ponad g tysiecy samochoddow. Przed potnoca rozpoczely sie interno-
wania dzialaczy opozycyjnych i pozostate zaplanowane akcje MSW.

Stan wojenny przyniost tysiacom oséb i ich rodzinom wielkie cierpienie —
izolacje w obozach internowania, uwiezienie, pozbawienie pracy i inne repre-
sje, zas dziesigtki niewinnych stracily zycie. Solidaryzujac sie z ofiarami, ich
rodzinami oraz internowanymi, setki, a nawet tysiace wiernych gromadzity sie
na mszach $w. za ojczyzne. W poblizu koScioldw oraz na placach pojawialy sie
znaki Polski Walczgcej i w ksztalcie litery ,V” oraz krzyze ukladane z kwiatow
lub zniczy. Krzyze staly sie jedna z symbolicznych form sprzeciwu wobec sta-
nu wojennego. Stusznie podkreslono w uchwale, ze ,,proby sprzeciwu i protestu
byty brutalnie ttumione. Pierwszymi ofiarami byto 9 gérnikéw zastrzelonych
16 grudnia w kopalni «Wujek». Podczas calego stanu wojennego zycie straci-
1o okolo 30 0s6b, a tragicznym symbolem represji stala sie Smier¢ bt. ksiedza
Jerzego Popieluszki”.

Jak stusznie zapisano w pierwotnej wersji uchwaly, ,mimo tych wydarzen
Polska po 1989 r. odzyskata niepodleglos¢, a Nardd — pozycje suwerena. Stan
wojenny, ktory miat ztamac Polakéw, wzmocnil w nich pragnienie wolnosci i de-
mokracji. Wielkim wsparciem dla walczacych Polakow byli papiez Jan Pawel IT
oraz przedstawiciele demokratycznego swiata, ktérych jednoznaczne poparcie
powodowalo, ze sity opozycji, mimo represji, nie malaty, lecz rosty”.

Ciesze sie, ze ,dzisiaj, 42 lata po wprowadzeniu stanu wojennego, Senat
Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazajac szacunek, czci pamiec tych, ktorzy w sta-
nie wojennym bronili wolnosci, przeciwko ktérym wyprowadzano w Polsce
czolgi na ulice, a takze ktorych odwaga i wytrwalos¢ w oporze przyczynity sie
do pokojowej zmiany w 1989 r. i ostatecznego upadku systemu komunistycznego
w naszej czesci Europy”. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 3. posiedzenia Senatu

Przeméwienie senatora Ryszarda $wilskiego
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Pani Marszalek! Panie Senator i Panowie Senatorowie!

Zwracam sie dzi$ do panstwa w zwigzku z wazng kwestia — w dniu czterdzie-
stej drugiej rocznicy wprowadzenia w Polsce stanu wojennego. Jest to wydarze-
nie, ktore na zawsze pozostanie w naszej pamieci jako okres trudnych wybordw,
bolesnych konsekwencji oraz bohaterskiego oporu spoleczenstwa. Rok 1981 byt
czasem, kiedy wolnos¢ i prawa obywatelskie zostaly zakwestionowane, a nasza
ojczyzna stanela w obliczu wyjatkowo trudnych wyzwan. Decyzja o wprowa-
dzeniu stanu wojennego miata ogromne konsekwencje dla polskiego spoleczen-
stwa. Obywatele i obywatelki byli zatrzymywani, ograniczano im prawa, a kraj
zylt w atmosferze represji i niepewnosci. W tych trudnych chwilach narodzita
sie wielka solidarno$¢ spoleczenstwa, ktore, pomimo presji i represji, nic ugieto
sie pod narzucanymi warunkami. Mimo ograniczen w wolnosci i dzialalno$ci
opozycyjnej, spoleczenstwo pokazalo site i determinacje w dgzeniu do wolnosci.

Dzi$, po 42 latach, z perspektywy czasu i zwiazku z historyczng odleglo-
$cig, powinni$my pamietac o tych wydarzeniach i zachowac gleboki szacunek
dla ofiar tamtych czaséw. Jednocze$nie musimy docenic, ze duch niepodlegto-
$ci i wolnoscei, ktory wtedy kwitl w sercach wielu Polakéw, pomdégt przezwy-
ciezy¢ te trudnosci. Stan wojenny byl wyjatkowo czarnym okresem w naszej
historii, ktory na zawsze uksztaltowal wspolczesne oblicze Polski. Dzisiaj, pa-
trzac w przyszltos¢, musimy kierowac sie wartosciami demokracji, poszanowa-
niem praw czlowieka i wolnosci jednostki, ktore staty sie fundamentem naszego
spoleczenstwa.

W rocznice tego tragicznego rozdziatu naszej historii zwracam sie do pan-
stwa z apelem o pamie¢, ale rowniez o wnikliwe spojrzenie na to, jakie warto-
$ci pragniemy przekazac kolejnym pokoleniom. Wspdlnie, poprzez szacunek
dla naszych korzeni i dos§wiadczen historycznych, budujmy przyszlosc¢ opartg
na demokracji, wolnosci i poszanowaniu praw czlowieka. Dzigkuje.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 3. posiedzenia Senatu

Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Celem nowelizacji ustawy o doreczeniach elektronicznych jest skorygowa-
nie termindéw przewidzianych w art. 152 ust. 11 2 i art. 155 ust. 11 ustawy oraz
uchylenie art. 158 ust. 2 tej ustawy.

Jak podkreslono w opinii Biura Legislacyjnego, ,celem nowelizacji art. 155
ust. 11 ustawy o doreczeniach jest okreslenie innego (p6zniejszego) niz obowia-
zujacy maksymalnego terminu wdrozenia rozwigzan technicznych z jedno-
czesnym okregleniem terminu minimalnego w tym zakresie. W nastepstwie
nowelizacji termin okreslony w komunikacie nie bedzie mégt by¢ wezesniejszy
niz dzien 30 marca 2024 r. i pézniejszy niz dzien 1 stycznia 2025 r. W uzasad-
nieniu do projektu ustawy wskazano, jako jeden z powodow nowelizacji art. 155
ust. 11 ustawy o doreczeniach, brak gotowosci technicznej operatora wyznaczo-
nego do wykonywania publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicz-
nego oraz publicznej ustugi hybrydowe;j.

Tytulem uzupelnienia nalezy wskaza¢, ze w dniu 7 czerwca 2023 r. opubliko-
wany zostal w Dzienniku Ustaw komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja
2023 r. w sprawie okreslenia terminu wdrozenia rozwigzan technicznych nie-
zbednych do doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej
oraz udostepnienia w systemie teleinformatycznym punktu dostepu do ustug
rejestrowanego doreczenia elektronicznego w ruchu transgranicznym, w ktorym
okreslono, ze wdrozenie rozwiagzan technicznych nastapi z dniem 10 grudnia
2023 . W dniu 23 listopada 2023 r. ogloszono komunikat zmieniajacy komuni-
kat z dnia 29 maja 2023 r. Zmiana polegala na przesunieciu terminu wdrozenia
rozwigzan technicznych na dzien 3o grudnia 2023 r.

Zmiana art. 152 ust. 1 ustawy o doreczeniach zmierza do tego, aby przewidzia-
ny tym przepisem obowiazek przekazania do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej danych niezbednych do utworzenia adresu do do-
reczen w ramach publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
albo adresu do doreczen elektronicznych powigzanego z kwalifikowang ustugg
rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz danych niezbednych w celu
wpisania tego adresu do bazy adreséw elektronicznych dotyczyl podmiotéw nie-
publicznych sktadajgcych wniosek o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej od dnia 1 stycznia 2025 r., a nie, jak to wynika z ak-
tualnie obowigzujacego przepisu, po dniu 31 grudnia 2023 r.”. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 3. posiedzenia Senatu

Przeméwienie senatora Ryszarda $wilskiego
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Projekt nowelizacji ustawy o doreczeniach elektronicznych zaktada, ze mi-
nister cyfryzacji bedzie mégl wyznaczy¢ termin wdrozenia rozwigzan e-do-
reczen w drodze komunikatu na dzien przypadajgcy miedzy 30 marca 2024 r.
a1 stycznia 2025 r. Musimy spojrzec na te propozycje z rozwaga, uwzgledniajgc
zardwno postep technologiczny, jak i realne wyzwania, z jakimi mogg sie spo-
tkac¢ podmioty objete tymi regulacjami.

Przesuniecie terminu wdrozenia rozwigzan e-doreczen jest koniecznoscia,
ktora wynika zaréwno z trudnosci technicznych, jak i z potrzeby umozliwienia
wszystkim zainteresowanym podmiotom dostosowania sie do nowych wymo-
gow. Kompleksowos¢ procesu wdrazania nowych technologii, zwlaszcza w obsza-
rze tak delikatnym jak wymiar sprawiedliwosci, wymaga czasu i odpowiednich
zasobow.

Warto podkresli¢, ze przesuniecie terminu nie oznacza zaniechania moder-
nizacji systemu. Wrecz przeciwnie, to szansa na bardziej przemyslane, stabilne
ibezpieczne wdrozenie e-doreczen. Jednoczesnie taki krok daje podmiotom od-
powiedzialnym za wdrozenie wiekszg elastyczno$¢ w dostosowaniu sie do no-
wych wyzwan.

Jako spoteczenstwo cyfrowe musimy by¢ gotowi na zmiany i adaptacje no-
wych technologii, jednak musimy réwniez dzialac¢ z rozwaga, by unikng¢ ewen-
tualnych probleméw zwigzanych z przedwczesnym wprowadzeniem zmian.
Zmiany te powinny by¢ wprowadzane z poszanowaniem prawa, a takze z dba-
toscig o prawa obywateli i uczestnikéw procesu prawno-sgdowego.

Dlatego apeluje o wsparcie dla propozycji nowelizacji, ktéra pozwoli na ela-
styczne dostosowanie sie do zmieniajacej sie rzeczywistosci cyfrowej. Niech ta
zmiana bedzie szansg na stworzenie efektywnego, nowoczesnego i bezpiecznego
systemu doreczen elektronicznych, korzystajgcego z pelnego potencjatu tech-
nologii. Dziekuje za uwage.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 3. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie ztozone
przez senatora Andrzeja Kobiaka

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego
Barttomieja Sienkiewicza

Szanowny Panie Ministrze!

Pracodawcy zatrudniajgcy osoby niepelnosprawne i posiadajacy status za-
ktadu pracy chronionej (ZPCHR) zgtaszajg sie do mojego biura senatorskiego,
podnoszac problem zwiazany z interpretacja art. 31 ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktory zwalnia
prowadzacego zaktad pracy chronionej z oplat, z wyjgtkiem oplaty skarbowej
i oplat o charakterze sankcyjnym. Katalog optat, ktére ponoszg pracodawcy,
jest bardzo obszerny, co rodzi bardzo duze problemy dla tych pracodawcow.
Zwolnienie z oplat zaktadow pracy chronionej skutkuje obowigzkiem ich prze-
kazania na ZFRON i do PFRON.

Majac na uwadze powyzsze, prosze o wyjasnienie, czy prowadzacy ZPCHR
na gruncie art. 31 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu osd6b niepetnosprawnych oraz innych ustaw jest zwolniony z optaty
abonamentowej okreslonej w ustawie o optatach abonamentowych za radia
w firmowych samochodach, ale tez za odbiorniki RTV w hotelach.

Z powazaniem
Andrzej Kobiak
senator RP
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 3. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jana Filipa Libickiego

Oswiadczenie skierowane do rzecznika praw dziecka Mikotaja Pawlaka

Szanowny Panie Rzeczniku!

W ostatnich dniach zwrdcil sie do mnie pan W.K. zamieszkaly w R., w moim
okregu wyborczym. Pan K. przedstawil mi prawomocny wyrok sadowy, na mocy
ktorego po rozwodzie z zong sad przyznal mu opieke nad dzie¢mi.

Niestety do dzi$, jak poinformowal mnie pan K., wyrok ten nie zostal wy-
konany. Sprawa ta jest znana pani urzedowi, poniewaz pani poprzednik przy-
taczyl sie do tej sprawy sagdowej. Zalgczam tre$é maila, ktérego otrzymalem od
pana W.K.

Zwracam sie z prosba o wnikliwe zbadanie przez panig tej sprawy, poniewaz
niemoznos$¢ wyegzekwowania prawomocnego wyroku sagdowego w tym przy-
padku budzi zdumienie i wydaje sie ztym przyktadem, jesli chodzi o przestrze-
ganie w Polsce prawa.

Z wyrazami szacunku
Jan Filip Libicki
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