\ \
\

(
A\\’
|

W

7
)

1 -
7 ? {g::)) S

SENAT
RZECZYPOSPOLITE)
POLSKIEJ

X kadencja

Sprawozdanie
Stenograficzne

62. posiedzenie
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 10 i 11 maja 2023 .

Warszawa 2023

ISSN 0867-261X






SENAT
RZECZYPOSPOLITE])
POLSKIE)

X kadencja

Sprawozdanie
Stenograficzne

62. posiedzenie
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 10 i 11 maja 2023 .

Warszawa 2023



Porzadek obrad
62. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 101i 11 maja 2023 r.

1. Drugie czytanie projektu uchwaty w 150. rocznice urodzin Wojciecha Kor-
fantego.

2. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw.

3. Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych.

4. Ustawa o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe.
Ustawa o konsumenckiej pozyczce lombardowe;j.

6. Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw.

7. Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw.

8. Ustawa o $wiadczeniu pienieznym z tytutu pelnienia funkcji sottysa.

9. Ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym.

10. Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektdrych innych ustaw.
11. Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy.

12. Drugie czytanie projektu uchwaly w sprawie czlonkostwa Ukrainy
w NATO.

13. Drugie czytanie projektu uchwaly w sprawie szacunku dla dzieta $w. Jana
Pawla II i Jego wktadu w dzieje Polski, Europy i $wiata, projektu uchwaty
w sprawie obrony dobrego imienia $§w. Jana Pawta II.

14. Ustawa o zmianie nazwy uczelni stuzb panstwowych nadzorowanej przez
Ministra Sprawiedliwosci i o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektérych innych ustaw.

15. Ustawa o zmianie nazw uczelni stuzb panstwowych nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Policji,
ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
niektérych innych ustaw.

16. Ustawa o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywoéw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022.

17. Ustawa o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w ce-
nie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolne;j.

18. Ustawa o Funduszu Ochrony Rolnictwa.

19. Ustawa o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o transporcie
kolejowym.



Oswiadczenia senatorow sq sktadane na konicu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzgdku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zatgczonej do protokotu listy obecnosci.
Obecni goscie i przedstawiciele urzedow:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — szef stuzby cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski
Ministerstwo Cyfryzacji — sekretarz stanu Adam Andruszkiewicz
Ministerstwo Finansow — sekretarz stanu Artur Sobon

— podsekretarz stanu Piotr Patkowski

Ministerstwo Infrastruktury — sekretarz stanu Andrzej Bittel
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — podsekretarz stanu Anna Lukaszewska-Trzeciakowska
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — sekretarz stanu Ryszard Bartosik

— sekretarz stanu Anna Gembicka
Ministerstwo Rozwoju i Technologii — sekretarz stanu Piotr UScinski
Ministerstwo Sprawiedliwosci — sekretarz stanu Marcin Warchot

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji — sekretarz stanu Pawel Szefernaker

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich — zastepca rzecznika Wojciech Brzozowski

Sejm RP — posel Marek Rutka

Stuzba Wiezienna — zastepca dyrektora generalnego Piotr Sekowski

Polska Grupa Energetyczna SA — wiceprezes zarzadu ds. innowacji Pawet Sliwa






(Poczgtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Tomasz
Grodzki oraz wicemarszatkowie Bogdan Boruse-
wicz, Gabriela Morawska-Stanecka i Marek Pek)

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Szanowni Panstwo!

Otwieram szesc¢dziesigte drugie posiedzenie
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laska marszat-
kowskq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam panéw
senatoréw Ryszarda Swilskiego oraz Aleksandra
Szweda. Liste méwcow prowadzi¢ bedzie pan se-
nator Aleksander Szwed.

W zwiagzku ze stanem zagrozenia epidemicz-
nego po zasiegnieciu opinii Konwentu Senioréw
podjatem decyzje o nadaniu temu posiedzeniu spe-
cjalnej formutly. Obrady bedg toczy¢ sie jednocze-
$nie w sposob tradycyjny oraz z wykorzystaniem
srodkéw porozumiewania sie na odleglosé, w spo-
sob zdalny. Zasady udzialu senatoréw w posie-
dzeniu Senatu w sposob zdalny zostaly okreslone
w art. 67b Regulaminu Senatu.

Panstwo Senatorowie biorgcy udzial w posie-
dzeniu w sposéb zdalny! Prosze o upewnienie sie,
czy panstwa iPady sg podtaczone do zasilania, a ka-
mery w nich wlaczone. Prosze takze o zapewnienie
takiego polozenia iPada i obiektywu kamery, aby
byli panistwo widoczni podczas polgczenia. Mozecie
panstwo zapisywac sie do pytan i do glosow w dys-
kusji poprzez czat w aplikacji. Wnioski o charak-
terze legislacyjnym, przeméwienia w dyskusji
oraz o$wiadczenia prosimy przesyltaé za posred-
nictwem poczty elektronicznej na adres przesta-
ny panstwu uprzednio przez Kancelarie Senatu.
Do panstwa dyspozycji pozostaje takze specjalny

numer telefonu. Pod tym numerem mozecie pan-
stwo dokonywac konsultacji tresci wnioskow o cha-
rakterze legislacyjnym czy zgloszen problemow
technicznych. Prosimy samodzielnie nie wlgczac
mikrofonéw. Zabranie gtosu bedzie mozliwe do-
piero po jego udzieleniu przez marszatka Senatu
oraz po uruchomieniu mikrofonu przez informa-
tyka Kancelarii Senatu.

Informuje takze, ze za 15 minut zablokujemy
mozliwo$¢ przylaczania sie do posiedzenia, a jeze-
li kto$ z panstwa senatoréw nie zdazy dolaczyc¢ do
posiedzenia przed zablokowaniem sesji w aplika-
cji badz ktos z panstwa straci polaczenie, prosimy
o kontakt telefoniczny pod numer uprzednio pan-
stwu przekazany.

Szanowni Panstwo, przystapimy teraz do glo-
sowania, ktore ma na celu wytacznie ustalenie listy
senatorow bioracych udzial w posiedzeniu. Prosze
o oddanie jakiegokolwiek glosu w celu potwierdze-
nia obecnosci.

Prosze o podanie wynikow glosowania.

W glosowaniu wzielo udziat 91 senatorow i tylu
bierze udzial w posiedzeniu, przy czym caty czas
liczba ta sie zwieksza.

Informuje, ze Sejm na siedemdziesiatym
czwartym posiedzeniu w dniu 14 kwietnia 2023 r.
przyjat uchwale Senatu odrzucajacg ustawe o jako-
$ci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjen-
ta; przyjat jedyna poprawke Senatu zgloszona do
ustawy o wykonaniu umowy o handlu i wspotpracy
miedzy Unig Europejska a Europejska Wspdlnotg
Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej,
z drugiej strony, w zakresie wspolpracy w sprawach
karnych; przyjat wiekszo$¢ poprawek Senatu do
ustawy o systemie homologacji pojazdéw oraz ich
wyposazenia, do ustawy o zmianie ustawy o dro-
gach publicznych oraz niektérych innych ustaw, do
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
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karnego oraz niektorych innych ustaw, do usta-
wy o utworzeniu Uniwersytetu Kaliskiego im.
Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego; przyjat
czes$¢ poprawek zgloszonych przez Senat do ustawy
o0 zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o oplacie produktowej oraz niektérych innych
ustaw, do ustawy o zmianie ustawy o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi fun-
duszami inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach,
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowanych depozytow oraz przymusowe;j
restrukturyzacji oraz niektorych innych ustaw;
odrzucil uchwaty Senatu odrzucajace ustawe
o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych ba-
rier administracyjnych i prawnych, ustawe o zmia-
nie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
oraz niektdrych innych ustaw.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotow
piecdziesigtego 6smego i piecdziesigtego dziewig-
tego posiedzenia Senatu stwierdzam, ze protokoly
tych posiedzen zostaly przyjete.

Informuje, ze protokoly sze$cédziesigtego
i szescdziesigtego pierwszego posiedzenia Senatu,
zgodnie z Regulaminem Senatu, sg przygotowane
do udostepnienia senatorom. Jezeli nikt z panistwa
senatoréw nie zglosi do nich zastrzezen, to zostang
one przyjete na kolejnym posiedzeniu.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad
zostal wylozony na lawach senatorskich.

Proponuje rozpatrzenie punktow od drugiego
do siédmego oraz punktu dziewiatego projektu po-
rzadku obrad, pomimo ze sprawozdania komisji
w sprawie tych ustaw zostaly dostarczone w ter-
minie pdzniejszym niz okreslony w art. 34 ust. 2
Regulaminu Senatu.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawiona propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjat.

Proponuje uzupelnienie porzadku obrad
o punkty: drugie czytanie projektu uchwaty w 150.
rocznice urodzin Wojciecha Korfantego — i rozpa-
trzenie go jako punktu pierwszego porzadku obrad;
drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks wyborczy - i rozpatrzenie go jako punk-
tu jedenastego porzadku obrad; drugie czytanie
projektu uchwaly w sprawie cztonkostwa Ukrainy
w NATO - i rozpatrzenie go jako punktu dwuna-
stego porzadku obrad; drugie czytanie projektow
uchwat dotyczacych $w. Jana Pawta II - i rozpatrze-
nie go jako punktu trzynastego porzadku obrad.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawione propozycje.

Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawione propozycje przyjat.

Wobec prdosb resortow proponuje zmiane ko-
lejnosci rozpatrywania dotychczasowego punk-
tu siddmego: ustawa o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
- irozpatrzenie go jako punktu drugiego; dotych-
czasowego punktu dziesigtego: ustawa o zmianie
nazwy uczelni stuzb panstwowych nadzorowanej
przez Ministra Sprawiedliwosci i o zmianie usta-
wy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych innych
ustaw — i rozpatrzenie go jako punktu czternaste-
go, w dniu jutrzejszym; dotychczasowego punktu
jedenastego: ustawa o zmianie nazw uczelni stuzb
panstwowych nadzorowanych przez ministra wla-
sciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie usta-
wy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz niektorych in-
nych ustaw — i rozpatrzenie go jako punktu piet-
nastego, rowniez jutro.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawione propozycje.

Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawione propozycje przyjatl.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zabrac
glos w sprawie przedstawionego porzadku obrad?
Bo bede jeszcze kontynuowal.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil, na chwile
obecna, porzadek obrad szes$édziesigtego drugie-
go posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
X kadencji.

Informuje, ze glosowanie w sprawie punktu
pierwszego — jezeli nie zostang wniesione wnio-
ski legislacyjne — zostanie przeprowadzone bez-
posrednio po rozpatrzeniu tego punktu. Mam na
mysli uchwate w 150. rocznice urodzin Wojciecha
Korfantego.

Pozostale glosowania zostang przeprowadzone
pod koniec posiedzenia Senatu.

Dzi$ o godzinie 12.00 zostanie ogloszona pétgo-
dzinna przerwa w obradach, w trakcie ktorej od-
bedzie sie otwarcie wystawy ,,Polskie Termopile
— Powstanie Styczniowe na terenie Wegrowa i po-
wiatu wegrowskiego”.

Wysoka Izbo, po przygotowaniu sprawozdan
przez komisje senackie porzadek obrad zostanie
uzupelniony o punkty: ustawa o zmianie ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produk-
cji rolnej; ustawa o Funduszu Ochrony Rolnictwa;
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Drugie czytanie projektu uchwaty w 150. rocznice urodzin Wojciecha Korfantego

ustawa o zmianie ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, usta-
wy — Prawo budowlane oraz ustawy o transporcie
kolejowym. To jest pakiet tych 3 ustaw, ktore dzis
rano spltynely do nas z Sejmu i zostaly skierowane
do komisji.

Ponadto przypominam panstwu senatorom
o terminie na sktadanie wnioskéw w sprawie po-
wotlania czlonkéw Kolegium Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu na kolejng kadencje, ktore
to wnioski nalezy sktada¢ od dnia 8 maja do dnia
22 maja 2023 r. Formularze do zglaszania kandy-
datow wraz z niezbednymi informacjami zostaty
panstwu dostarczone drogg elektroniczna. Zostalty
one rowniez przekazane do sekretariatow klubow
senackich.

I to tyle ogloszen wstepnych.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad: drugie czytanie pro-
jektu uchwaly w 150. rocznice urodzin Wojciecha
Korfantego.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesio-
ny przez grupe senatorow i zawarty jest w druku
nr 966. Zgodnie z art. 84 ust. 6 Regulaminu Senatu
projekt ten po uzgodnieniu z klubami i kotami se-
nackimi zostal wlgczony do porzadku obrad z po-
minieciem pierwszego czytania.

Prosze upowazniona przedstawicielke wniosko-
dawcéw, panig senator Haline Biede, o przedsta-
wienie projektu uchwaly.

SENATOR
HALINA BIEDA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chcialabym przedstawi¢ uzgodniony miedzy
klubami projekt uchwaty w 150. rocznice urodzin
Wojciecha Korfantego. Rocznica minegta 20 kwiet-
nia. Osoby obecne wtedy w Warszawie zlozyly pa-
migtkowa wiazanke pod pomnikiem Korfantego,
ktory znajduje sie w Warszawie u zbiegu ulicy
Agrykola i Alei Ujazdowskich.

A teraz pozwole sobie odczytac tre$¢ uchwaly,
proszac Wysoka Izbe o przyjecie jej.

Uchwatla w 150. rocznice urodzin Wojciecha
Korfantego.

»Wojciech Korfanty urodzony 20 kwietnia
1873 r. w gornoslgskich Sadzawkach (obecnie
Siemianowice Slaskie) w typowej polskojezycznej,
wielodzietnej katolickiej rodzinie, kultywujacej

polskie obyczaje i tradycje, stat sie jednym z poli-
tykow, ktorzy w dwczesnym czasie otwarcie pre-
zentowali swoje propolskie nastawienie. W 1903 r.
zdobyl mandat do Reichstagu, w ktérym wstgpil
do Kota Polskiego i odwaznie glosit jednoznacz-
nie polskie hasta. 25 pazdziernika 1918 r. w ostat-
nim swoim przemoéwieniu wygloszonym na forum
Reichstagu przedstawil wlasna wizje terytorium,
ktére winno przypasé Polsce, wskazujgc po raz
pierwszy publicznie na terytorium Gérnego Slaska.
Otwarcie zazadal przylaczenia do Polski «polskich
powiatéw Gérnego Slaska, Slaska Sredniego,
Poznanskiego, polskich Prus Zachodnich i polskich
powiatow Prus Wschodnichy.

W latach 1920-1921 jako przywddca propolsko
nastawionych Gérnoslazakéw petnil obowigzki
polskiego komisarza plebiscytowego, koordynujac
prace przed plebiscytem z 20 marca 1921 r. Z oba-
wy przed skrajnie niekorzystnym wytyczeniem
granicy polsko-niemieckiej, nieuwzgledniajgcym
rzeczywistych wynikéw glosowania, stanat na czele
IIT powstania $lgskiego. Jednoczesnie nie ustawat
w dziataniach dyplomatycznych, efektem ktorych
stalo sie wlaczenie do Polski najbardziej uprzemy-
stowionej czeéci Gérnego Slaska.

W czasach II Rzeczypospolitej Polskiej byt m.in.
wicepremierem polskiego rzadu, postem, senato-
rem IIT kadencji, wspoltwdrcg Chrzescijanskiej
Demokracji, a po przejeciu wladzy przez sanacje
stal sie jednym z najwazniejszych reprezentantow
0pOZYyCji.

Z powodu swojej dziatalnosci wieziony byt
w twierdzy Brzeskiej i na Pawiaku. Zmart po uwol-
nieniu z wiezienia 17 sierpnia 1939 r. w warszaw-
skim szpitalu.

Wojciech Korfanty jest dzi$ stusznie zaliczany
do Ojcow Niepodleglosci Odrodzonego Panstwa
Polskiego.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej w 150. rocz-
nice urodzin Wojciecha Korfantego oddaje czesc¢
synowi Ziemi Slaskiej, wielkiemu Polakowi
i Europejczykowi. Niech pamiec¢ o nim bedzie weiaz
zywa, a jego zashugi stanowig wzor do nasladowa-
nia dla kolejnych pokolen Polakéw”.

Chcialabym jeszcze podziekowac panu senato-
rowi Wojciechowi Piesze za to, ze wspotredagowal
ze mna tres¢ tej uchwaty. Chee rowniez powiedzied,
ze 25 maja bedzie rozprawa Sgdu Najwyzszego,
z inicjatywy rzecznika praw obywatelskich i sze-
fa Polskiego Stronnictwa Ludowego, w sprawie
kasacji wyroku wydanego w procesie brzeskim,
tak ze mamy nadzieje, ze rowniez w tym zakresie
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Drugie czytanie projektu uchwaty w 150. rocznice urodzin Wojciecha Korfantego
Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw

zostanie Korfantemu jakby zwrdcona nalezna
czesc.

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz prosze o przyjecie
uchwaly. (Oklaski)

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac trwajace
nie dluzej niz minute zapytania do upowaznionej
przedstawicielki wnioskodawcdow.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Lyczak.

SENATOR
JOZEF LYCZAK

Panie Marszatku! Pani Senator!

Chcialbym zapytac, czy ktos z najblizszej ro-
dziny pana Wojciecha Korfantego byl zaproszony
na dzisiejsze posiedzenie w zwiazku z ta uchwala.
Dziekuje.

SENATOR
HALINA BIEDA

Jesli chodzi o najblizszg rodzine, to pan Feliks
Korfanty i pan Michael Korfanty mieszkaja poza
granicami kraju, wiec nie wysytaliSmy takiego za-
proszenia. Ale mam nadzieje, ze jesli Wysoki Senat
podejmie niniejszg uchwate, to pan marszatek zgo-
dzi sie podpisa¢ na takim papierze ozdobnym i zo-
stanie im ona oczywiscie dostarczona...

SENATOR
JOZEF LYCZAK

Panie Marszalku, bo tu réwniez koledzy pod-
powiadaja... Byt bodajze przez 2 kadencje senator,
ktéry zawsze moéwil, ze pan Korfanty byl dla niego
wujkiem, réwniez o nazwisku Korfanty...

(Glos z sali: Stryjem.)

To znaczy stryjem. On na pewno by przyjechat.

SENATOR
HALINA BIEDA

Tego, czy na pewno by przyjechal, to ja mysle,
ze ani pan senator, ani ja nie mozemy powiedziec.

Rozmawiali$my z panem senatorem o tym, ze
nie bedziemy zapraszac gosci. Mysle, ze rowniez
panu Bronistawowi Korfantemu dostarczymy takg
ustawe.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Uchwale.

(Senator Halina Bieda: Uchwale, przepraszam.)

Szkoda, ze pan senator nie zglosil tego wcze-
$niej, nie podzielit sie z nami ta wiedzg, bo zapew-
ne by$my to naprawili.

Otwieram dyskusije.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw nie za-
pisat sie do glosu.

Dla porzadku informuje, ze panstwo senatoro-
wie Jolanta Hibner i Aleksander Szwed ztozyli swo-
je przemdwienia w dyskusji do protokotu™.

Zamykam dyskusije.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Informuje, Ze trzecie czytanie obejmuje jedynie
glosowanie.

Przystepujemy do glosowania nad projek-
tem uchwaly w 150. rocznice urodzin Wojciecha
Korfantego.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 95 senatorow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 1)

(Oklasksi)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwale w 150. rocznice urodzin
‘Wojciecha Korfantego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dru-
giego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych in-
nych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 961,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 961 A.

Zanim poprosze pana sprawozdawce, przy-
pominam, ze o 12.00, niezaleznie od biegu tego
punktu bedzie ogloszona pétgodzinna przerwa na
otwarcie wystawy, na ktora serdecznie zapraszamy.

Prosze sprawozdawce Komisji Infrastruktury,
pana senatora Artura Dunina, o przedstawienie
sprawozdania komisji, a takze wniosku mniejszo-
sci komisiji.

* Przemowienia ztozone do protokotu — w zataczeniu.
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Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw

(Rozmowy na sali)
Prosze o wyciszenie rozmow lub przeniesienie
ich do kuluardw.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
ARTUR DUNIN

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam wielki zaszczyt przedstawi¢ w imieniu
Komisji Infrastruktury sprawozdanie i opinie
o zmianie ustawy o ruchu drogowym oraz niektd-
rych innych ustaw.

Szanowni Panstwo, ustawa ma na celu tak na-
prawde 2 rzeczy. Pierwsza czes$¢ ustawy odnosi
sie do obowiazku uiszczania oplat ewidencyjnych
za czynnoS$ci urzedowe zwigzane z ruchem pojaz-
déw, z wyjatkiem optat ewidencyjnych wnoszonych
przez zaklady ubezpieczen. Jest to zdecydowanie
dobry kierunek, oznacza to zmniejszenie admi-
nistracji, biurokracji. Ta czes¢ jest bardzo dobra.
I druga rzecz, bardzo wazna, najwazniejsza w tej
ustawie. Chodzi o bezpieczenstwo oséb, ktore po-
drézujg taksdwkami. W tej czesci wprowadzane sg
rozwigzania, ktére maja poprawic bezpieczenstwo
pasazerow korzystajacych z przewozéw drogowych
wykonywanych z uzyciem aplikacji.

Szanowni Panstwo, w tej noweli nowoscig sg
obowiazki zwigzane z zapewnieniem przez przed-
siebiorce posredniczacego w przewozach drogowych
podejmowania dzialan majgcych na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa pasazeréw podczas przewozu.

Na podstawie art. 27e ustawy o transporcie dro-
gowym przedsiebiorca prowadzacy posrednictwo
przy przewozie osob bedzie obowigzany do wery-
fikacji osdb w zakresie: tozsamo$ci; posiadania od-
powiedniego uprawnienia do kierowania pojazdem
samochodowym; niekaralnosci za przestepstwa
przeciwko zyciu, zdrowiu oraz przeciwko wolno-
sci seksualnej i obyczajnosci, a takze za przestep-
stwa, o ktérych mowa w art. 59 ustawy z 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii. Weryfikacje te
majg przeprowadzac osoby posredniczace w za-
trudnianiu tych oséb. Dodatkowo w tej noweli jest
wprowadzane zwiekszenie kontroli prowadzonych
przewozow.

W Sejmie podczas drugiego czytania zostaly
zgloszone poprawki, ktore skracajg z 2 lat do roku
czas obowigzywania punktow karnych i wprowa-
dzaja mozliwo$¢, przez zdanie dodatkowego egza-
minu, zmniejszenia o 6 liczby punktéw karnych
natozonych na osoby, ktdre te punkty otrzymaty.

Podczas posiedzenia komisji byta rzeczowa,
acz mocna dyskusja przedstawicieli wszystkich
podmiotéw zwiagzanych z przewozami osdb tak-
sowkami. Bardzo serdecznie dzigkuje tu Biuru
Legislacyjnemu, panu legislatorowi, ktory wyko-
nal mozolng prace, jesli chodzi o sprawdzenie tej
ustawy, tego przedlozenia. Mial on 8 uwag i za-
proponowal poprawki. Pozwolilem sobie zglosi¢
te poprawki, przejalem 6 z 8, z czego 4 zosta-
ty przyjete. Pozostale 2 nie uzyskaly poparcia
wiekszosci, ale zostaly zgloszone jako poprawki
mniejszosci.

Panie Marszatku, pozwoli pan, Ze od razu wyko-
nam odpowiednig czynnos¢, jesli chodzi o te spra-
we, 0 wnioski mniejszosci, zeby juz nie zabierac
czasu.

(Marszatek Tomasz Grodzki: Bardzo prosze.)

Szanowni Panstwo, poprawki, ktore zostaty
zgloszone, zostaly przychylnie przyjete réwniez
przez ministerstwo. Te 2 poprawki, ktore sa po-
prawkami mniejszosci, zawierajg jasne wytluma-
czenie, ze osoba, ktora chce jezdzi¢ taksowka, ma
sie stawi¢ u osoby, ktora bedzie zatrudnia¢, a nie
odwrotnie. Sa to uszczegdétowiajace poprawki.

Szanowni Panstwo, w imieniu komisji bardzo
prosze o przyjecie wraz z poprawkami niniejszego
przedltozenia.

Jednoczesnie, zeby juz nie zabieraé czasu,
chciatbym zlozy¢ poprawki, ktore padly w trakcie
dyskusji. Cheialbym zglosi¢ 3 poprawki. Nie wiem,
gdzie jest pan mecenas. Prositem o dostanie jesz-
cze 1 poprawki.

(Marszatek Tomasz Grodzki: No, nie widze
pana mecenasa.)

To teraz przynajmniej 2 zglosze. Dyskusja be-
dzie jeszcze trwala, wiec bedzie czas na to, aby
przediozy¢ rowniez trzecia poprawke. Chodzi o to,
aby jeszcze bardziej uszczelni¢ system i zapewnic¢
jeszcze wieksze bezpieczenstwo osobom, ktére ko-
rzystaja z taksowek. Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Dziekuje bardzo.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Zdrojewski.
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Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Tak. Mam 2 pytania.

Jestem oczywiscie za ta ustawsg, za tym, aby za-
jac sie problemem bezpieczenstwa, bo z tym jest
pewien klopot. Jednak mam 2 pytania. Pierwsze:
czy oszacowano koszty wprowadzenia tej ustawy
ijakie one mniej wiecej beda? Drugie pytanie, duzo
wazniejsze: czy wiemy, jaka grupa obecnie funk-
cjonujgcych kierowcow zostanie wyeliminowana
z rynku na skutek wejscia w zycie tych przepisow?

SENATOR
ARTUR DUNIN

Nie padly zadne dane z ust pana ministra.
Jednak faktycznie po wejéciu ustawy w zycie...
Zwtlaszcza jesli chodzi o to, ze i prawo jazdy...
Sytuacja jest taka, ze aby uzyska¢ polskie prawo
jazdy... No, mozna sie stara¢ o nie dopiero po pot
roku pobytu w Polsce. Ale to jest faktycznie jedna
z dyrektyw unijnych, co potwierdzil pan minister,
jedna z dyrektyw unijnych o tym mowi. Faktycznie
ten okres wydluza sie przynajmniej do roku, pétto-
ra, po takim czasie mozna polskie prawo jazdy uzy-
skaé. Poprawka, ktora sktadam — zresztg za zgoda
ministerstwa, ministerstwo podziela to, zeby nie
wylewac dziecka z kgpielg — ma na celu to, zeby
Ukraincow, ktorzy uciekli przed wojna, jak gdy-
by wylaczy¢ z tego sposobu uzyskania prawa jazdy
iten okres... Chodzi o to, zeby osoby, ktdore uzyskaly
numer PESEL w Polsce, przez 12 miesiecy miaty
jeszcze dodatkowe vacatio legis.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszalek
Bogdan Borusewicz)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania do pana senato-
ra? Nie ma.

Dziekuje, Panie Senatorze.

(Senator Artur Dunin: Bardzo serdecznie
dziekuje.)

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister
cyfryzacji.

Czy pan minister Adam Andruszkiewicz chcial-
by zabra¢ glos?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
Adam Andruszkiewicz: Panie Marszatku, w zalez-
nosci od ewentualnych pytan panstwa senatorow.)

Dobrze, jesli beda pytania, to poprosze pana na
mownice.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Nie widze zgloszen do pytan.

Otwieram dyskusije.

(Glos z sali: Brak gloséw w dyskusji.)

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Nie, ja bylem
zapisany.)

A, jest ktos, tak?

Pan senator Kwiatkowski. Prosze uprzejmie.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Panie
i Panowie Senatorowie!

Przygotowalis$my jedna poprawke dotyczacg
bardzo delikatnej kwestii. Bede starat sie o tym mo-
wi¢ w sposéb jak najbardziej stonowany, nie emo-
cjonalny, jednoczesnie podkreslajac, ze absolutnie
musimy ten problem rozwigzac.

Szanowni Panstwo, mieliSmy w ostatnim roku
wiele takich przypadkow. Zacytuje tytul prasowy:
»Przybywa kobiet zgwalconych w taksowkach za-
mawianych przez aplikacje”. W Lodzi, akurat moim
miescie, mieli$my przykltad zamordowania mtodej
kobiety, ktora jechata taksowkg zamawiang przez
aplikacje. W przypadku wiekszoSci tych zdarzen
sprawcami byli obcokrajowcy. Zastanawiali$my
sie dluzszy czas, jak ten problem mozna rozwig-
za¢. W imieniu swoim, a takze pana senatora
Bosackiego, pana senatora Dunina i pana senato-
ra Bobera chcialbym powiedzie¢, ze przygotowa-
liSmy poprawke polegajgca na tym, zeby w art. 2
w pkt 3 w lit. a po wyrazach ,w ust. 3” doda¢ dwu-
kropek, a pozostalg cze$¢ oznaczy¢ jako tiret pierw-
sze i doda¢ po nim tiret drugie w nastepujacym
brzmieniu. ,Po pkt 5 dodaje sie pkt 4a w brzmie-
niu: W przypadku osoby niebedacej obywate-
lem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
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Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
albo osoby nieposiadajgcej takiego statusu, o kto-
rym mowaw art. 8 pkt 24alit. d ustawy o ewidencji
ludnosci, wprowadza sie zaswiadczenie o nieka-
ralnosci z panstwa jego pochodzenia wedtug stanu
na 30 dni przed zlozeniem wniosku potwierdzo-
nego przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej, ze
odpowiednio przedsigbiorca osobiscie wykonujgcy
przewozy, zatrudnieni przez niego kierowcy oraz
osoby niezatrudnione przez przedsiebiorce lub wy-
konujacy osobiScie przewdz na jego rzecz speiajg
warunki, o ktérych mowa w art. 5c ust. 1 pkt 4 lub
w art. 6 ust. 1 pkt 2”.

Szanowni Panstwo, art. 6 ustawy o transporcie
drogowym mowi — i takie wymogi tutaj chcemy
wprowadzi¢ — ze licencji na wykonywanie krajo-
wego transportu drogowego w zakresie przewozu
0s0b taksowkg udziela sie przedsiebiorcy, jezeli za-
trudnieni przez niego kierowcy oraz sam przed-
siebiorca osobiscie wykonujacy przewozy nie byli
prawomocnie skazani za przestepstwa przeciw-
ko zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, a takze za przestepstwa, o ktorych
mowa w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii,
a ponadto nie orzeczono prawomocnie wobec nich
zakazu wykonywania zawodu kierowcy.

Szanowni Panstwo, czy to jest istotny problem,
czy problem o bardzo matlej skali? Tylko w jednej
warszawskiej prokuraturze jest prowadzone ok.
30 postepowan, w tym 8 §ledztw, ktére w chwili
obecnej sa prowadzone, dotyczy 2 obywateli Gruziji,
1 Ormianina, 1 Uzbeka. We wcze$niejszych 20
przypadkach prowadzonych w tej samej prokura-
torze postepowaniami byto objetych: 6 Gruzindw,
2 Uzbekéw, 2 Tadzykdw, 1 Algierczyk i 1 obywatel
Turkmenistanu.

Szanowni Panstwo, zgadzamy sie z tym, ze mu-
simy zrobi¢ absolutnie wszystko, zeby ci, ktorzy
$wiadczg ustlugi transportowe w Polsce, to byly
osoby niekarane, ktore nie stanowig zagrozenia
dla tych, ktérych przewoza. Doceniamy oczywi-
Scie rozne wewnetrzne systemy oceniania, wpro-
wadzane takze przez firmy, ktére swiadczg te
ustugi za pomocg aplikacji, ale uwazamy, ze tak-
ze na poziomie panstwa polskiego musimy wpro-
wadzi¢ odpowiednie regulacje i nie przyjmujemy
do wiadomosci informaciji, ze to jest trudno wery-
fikowalne. W sposob swiadomy wpisujemy tutaj
wprowadzenie tego zaswiadczenia przez te osoby.
Policja ma mozliwo$¢ weryfikacji tego, oczywiscie
takze z wykorzystaniem wspolpracy miedzynaro-
dowej, wspotpracy prawnej, sieci naszych placowek

dyplomatycznych. Nie wyobrazam sobie sytuacji,
zeby$smy powiedzieli, Ze nie jesteSmy w stanie nic
zrobi¢. Te tragedie i dramaty, ktore tutaj przyto-
czytem... Nie chce tym panstwa epatowac, ale zro-
bilismy przeglad tych wypadkéw tylko z ostatniego
roku. Niestety, one s liczne, niestety, wystepuja
w wielu miejscach i niestety — nie chce juz tak
doktadnie tego doprecyzowywaé — w wymiarze
statystycznym w sposdb szczegdlny dotycza naj-
wiekszej liczby obywateli jednego panstwa, a takze,
powiedzialbym, tych panstw, ktdre sg potozone na
wschod od Polski.

Zapis, ktory zaproponowalismy w tej poprawce,
jest w taki sposob skonstruowany, ze nie narusza
prawa wspolnotowego, umozliwiajac $wiadcze-
nie tych ustlug obywatelom Unii Europejskiej.
Powiedzialbym tez, ze nie dotyka np. takich oséb
jak obywatele Ukrainy, szczegolnie tych, ktore maja
nadany PESEL, za to w sposéb jasny i precyzyjny
jest kierowany tam, gdzie analiza danych staty-
stycznych z prokuratur pokazuje, ze jest problem.
Mam absolutna nadzieje i przekonanie, ze przyj-
miemy te poprawke ponad podzialami polityczny-
mi, rozwigzujac ten wstydliwy problem. Dziekuje
bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
I prosze o zabranie glosu pana senatora Dunina.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Bardzo sie ciesze, ze ministerstwo podjelo to
wyzwanie. Ta ustawa idzie w dobrym kierunku,
ale trzeba rozwazy¢ wszystkie aspekty, rowniez to,
co przed chwilg méwit pan senator Kwiatkowski,
trzeba wzia¢ pod uwage.

Szanowni Panstwo, zgodnie z obietnicg przed-
kladam ostatnig, trzecig poprawke — bardzo pro-
sze, Panie Marszaltku, podpisana — ale miatbym tez
do ministerstwa prosbe, ktora juz zresztg przed-
stawilem na posiedzeniu komisji, ale powtorze
takze tutaj. Wszystkie strony, wszystkie podmioty
zainteresowane przewozami sg, co bardzo cieszy,
zainteresowane bezpieczenstwem. I wszystkie te
podmioty o tym moéwily, wszystkie te podmioty
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Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszgcych

apelowaly o to rowniez do ministerstwa. Ciesze sie
bardzo, ze wszystkie podmioty byly tez za moim
pomystem, zeby zorganizowac okragly stol — pod
egidg ministerstwa, to panstwo jestescie dzisiaj
przy wladzy — i wypracowa¢, napisa¢ od poczat-
ku nowa ustawe. Bo to, co jest dzisiaj, to jest tyl-
ko latanie dziur i gaszenie pozardw. Tak by¢ nie
moze. Tak sie nie tworzy prawa. Apeluje do pan-
stwa z ministerstwa: zapro$cie te podmioty, ktore
byly wezoraj na posiedzeniu komisji, zaproscie je
do ministerstwa, zorganizujcie okragly stot, bo na-
prawde ten rynek musi by¢ rynkiem bezpiecznym,
a jednak zapewniajacym wszystkim podmiotom
réwne prawa. Nie moze by¢ dyskryminacji jednego
podmiotu kosztem drugiego, a na pewno nie moze
sie to wszystko odbywac kosztem bezpieczenistwa.
Apeluje wiec jeszcze raz: zorganizujcie okragly stol.
Wszystkie podmioty sa zainteresowane napisa-
niem tej ustawy od poczatku.

Bardzo serdecznie dziekuje, Panie Marszatku.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze paristwo senato-
rowie Szwed, Gromko, Pecherz, Gromek, Luczak,
‘Wojciech Konieczny...

(Glos z sali: Ztozyli do protokotu...)

Nie, nie, Wojciech Konieczny zlozyt wniosek
o charakterze legislacyjnym... Wymienieni sena-
torowie zlozyli swoje wystgpienia do protokotu™.

Informuje tez, ze wnioski o charakterze legisla-
cyjnym na pisSmie ztozyli pan senator Kwiatkowski
wraz z senatorami Duninem i Bosackim, ponownie
pan senator Dunin i pan senator Konieczny.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce jeszcze zabrac
glos?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
Adam Andruszkiewicz: Panie Marszalku, mysle,
ze nie ma takiej koniecznosci w tym momencie.)

Dziekuje.

Poniewaz zgloszone zostaty wnioski o charakte-
rze legislacyjnym, prosze Komisje Infrastruktury
o ustosunkowanie sie do przedstawionych wnio-
skow i przygotowanie sprawozdania.

* Przemodwienia ztozone do protokotu — w zalgczeniu.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trze-
ciego porzadku obrad: ustawa o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczy-
towo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku
nr 959, a sprawozdania komisji — w drukach
nr 959 Aigsg B.

Prosze teraz sprawozdawce Komisji
Nadzwyczajnej do spraw Klimatu, panig senator
Alicje Chybicka, o przedstawienie sprawozdania
komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
ALICJA CHYBICKA

Dziekuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie
Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu zawar-
te w druku nr 959 A.

Komisja jednogloénie odrzuca ustawe o przy-
gotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elek-
trowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji
towarzyszacych.

Szanowni Panstwo, ustawa... A, jeszcze chciata-
bym powiedzie¢, ze wniosek zglosil przewodnicza-
cy komisji, senator Stanistaw Gawlowski.

Ustawa, ktorg omowita wiceminister klimatu
Anna Fukaszewska-Trzeciakowska, ma usprawnic¢
budowe i rozbudowe elektrowni szczytowo-pom-
powych, tak aby wykorzystywac je jako magazyny
energii. Ustawa ma zapewni¢ szybsza realiza-
cje tych inwestycji, a tym samym poprawe bez-
pieczenstwa energetycznego dzieki zwiekszeniu
mozliwosci magazynowania energii elektryczne;j
w polskim systemie elektroenergetycznym. Dla
inwestycji w zakresie ESP wydawana bedzie tzw.
decyzja zintegrowana, laczaca w sobie aspekty
decyzji lokalizacyjnej, podzialowej i wywlaszcze-
niowej. Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji bedzie stanowi¢ podstawe do dokony-
wania zapisow w ksiedze wieczystej i w katastrze
nieruchomosci. Decyzje o ustaleniu lokalizacji po-
dejmie wojewoda, a nieruchomogci w niej okreslo-
ne przejda na wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

W dyskusji negatywne stanowisko przedsta-
wili prezes stowarzyszenia , Niezatapialna Wioska
Mloty” Agnieszka Skimina, senatorowie Stanistaw
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Gawlowski, Wladystaw Komarnicki i Stanistaw
Lamczyk, a takze pani posel Gabriela Lenartowicz.
Motywowano to tym, ze jest to specustawa, ktora
poniekad idzie na skroty, tymczasem obowigzuja-
ce aktualnie prawo jest wystarczajace do tego, aby
w sposoéb lepszy dla oséb, ktére mieszkajg na te-
renie takiej inwestycji, inwestycji wielkiej, ktora
zdewastuje srodowisko naturalne, jakie tam jest...
No, byla réwniez dyskusja o tym, ze powstang
tam... Obiecywano mieszkancom — o tym méwila
pani, ktora przybyla z regionu Kotliny Klodzkiej
— ze powstana tam Hawaje. Ale zanim powstana
te Hawaje, trzeba bedzie zniszczy(¢ lasy, pola, taki.

Omawiana ustawa na 42 stronach zawiera
45 artykulow. Inwestorem bedzie spoétka o istot-
nym znaczeniu dla gospodarki panstwa. Mogg
nim by¢ tez np. ,Wody Polskie” czy jednostka sa-
morzgdu terytorialnego. W dyskusji podkreslono,
ze przygotowanie inwestycji nie moze sie odby-
wac z krzywda dla mieszkancéw, zrzeszonych np.
we wspomnianym stowarzyszeniu ,Niezatapialna
Wioska Mloty”, miejscowosci polozonej w pieknej
Kotlinie Ktodzkiej. Ja te okolice znam i az sie serce
kraje, kiedy pomysle, ze tam... To bedzie ogrom-
na inwestycja, tam powstanie elektrownia, tam
powstang shupy wysokiego napiecia. Prosze pan-
stwa, to jest miejsce, w ktorym bardzo wiele osdb,
zapewne z calej Polski, wypoczywa. Szkoda, ze
w taki sposdb to bedzie zalatwione. Bedzie to po
prostu pdjscie na skroty, podcezas gdy aktualnie
obowiazujace przepisy prawa pozwolilyby na spo-
kojne... a przede wszystkim na pelng rekompensate
dla poszkodowanych mieszkanicow. Nalezy sobie
u$wiadomié, ze jesli drogi, ciagi komunikacyjne
na potrzeby elektrowni wytyczone beda przez go-
spodarstwa czy przez grunty rolne, to te miejsca
zostang okrojone, zniszczone. Tu zapisane sg re-
kompensaty, ale wedlug oséb, ktorym to grozi, sg
one absolutnie niewystarczajace.

W art. 10 ust. 3 mowa jest o tym, zZe na wnie-
sienie odwolania jest 14 dni. Jesli nie zostanie ono
wniesione, to decyzje uwazac sie bedzie za dokona-
na. Ale to jest tak wazna, zyciowa sprawa dla ludzi...
W art. 12 jest zapis — brzmi to, no, groznie — ze
do usuwania drzew i krzewow znajdujgcych sie na
nieruchomosciach nie stosuje sie przepisow z usta-
wy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody,
z wyjatkiem nieruchomosci wpisanych do reje-
stru zabytkow. No, jest rzeczg jasna, ze w matych
wioskach zapewne nie ma zbyt wielu takich zabyt-
kéw. W art. 13 jest z kolei zapisane, ze do gruntéw
rolnych i lesnych objetych decyzja nie stosuje sie

przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie
gruntow rolnych i lesnych.

Na podstawie tej calej dyskusji komisja jedno-
glosnie proponuje, rekomenduje Senatowi odrzu-
cenie tej ustawy.

Jeszcze powiem pare stéw na temat opinii le-
gislatora, ktory zaproponowal poprawki. No,
w zwiazku z tym, ze przeglosowano odrzucenie
ustawy w catosci, te poprawki nie zostaly juz pod-
dane pod glosowanie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Senator.

Prosze sprawozdawce Komisji Srodowiska oraz
Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci,
pana senatora Wojciecha Pieche, o przedstawienie
sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
WOJCIECH PIECHA

Panie Marszatku! Szanowni Senatorowie!
Szanowne Senatorki!

Sprawozdanie Komisji Srodowiska oraz Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnos$ci o uchwa-
lonej przez Sejm w dniu 14 kwietnia 2023 r. ustawie
o przygotowaniu realizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji
towarzyszacych.

Komisje zebraly sie wezoraj, dyskutowalismy
nad przyjeciem tej ustawy. Wprowadzono 1 po-
prawke — my$my ja przeglosowali — zaproponowa-
na przez Biuro Legislacyjne. Cala ustawa tez zostala
przyjeta przez komisje. Komisje rekomenduja, aze-
by przyjac ustawe z ta 1 poprawka.

Dlaczego ta ustawa jest tak wazna?
Magazynowanie energii stanowi kluczowy waru-
nek transformacji energetycznej. Jezeli chcemy
rozwija¢ OZE, to magazyny energii sg potrzeb-
ne. W tej chwili w Polsce funkcjonuje juz 6 takich
elektrowni szczytowo-pompowych. One byty bu-
dowane w latach siedemdziesigtych, osiemdziesia-
tych. Sa to elektrownia ,Zarnowiec”, elektrownia
,Porabka-Zar”, zesp6t elektrowni wodnych ,,Solina-
Myczkowce”, elektrownia ,Zydowo”, elektrownia
»Niedzica”, elektrownia ,,Dychow”. Catkowita moc
tych elektrowni to 1 tysiac 765 MW. Dlaczego one
sg tak potrzebne? Awaria elektrowni ,,Belchatow”,
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kiedy wylaczono 10 blokéw, pokazala, ze energia
elektryczna zmagazynowana w tych elektrowniach
szezytowo-pompowych jest kluczowa. Jakos¢ tego
pradu, ktory mieliémy w sieci, spowodowala, ze
mogli$my normalnie funkcjonowac.

Chcemy wybudowac¢ w najblizszym czasie 4 ta-
kie elektrownie, w tym 1 w Bystrzycy — to bedzie
elektrownia ,,Mloty”. Pani senator Chybicka méwita
juz o tym. Ja chciatbym tylko przypomniec potezng
katastrofe, kleske zywiotowa. Duze opady deszczu
spowodowaly powddz tysiacleciaiw 1997 r. Kotlina
Klodzka zostala po prostu zalana. Te zbiorniki, kto-
re powstang przy projektowanych elektrowniach
szczytowo-pompowych, zapewnia takze ochrone
przeciwpowodziowa tych terendw. Polska jest kra-
jem nizinnym i takich miejsc, w ktorych bedzie-
my mogli te elektrownie lokalizowac, jest bardzo
malo. Sg tereny Sudetow, sa tereny gorskie, ale
rzek na tych naszych obszarach tez nie ma za duzo.
Musimy wykorzystywac wszystkie mozliwosci, aby
zwiekszy¢ retencje. Jezeli bedziemy mie¢ susze, te
zbiorniki pozwola zlagodzi¢ skutki tej suszy.

Pomimo wielu zalet elektrowni szczytowo-
-pompowych, pomimo rozwoju OZE i generacji
rozproszonej — pomijam dzialania modernizacyj-
ne — od wielu lat nie powstata zadna taka elektrow-
nia. No, taka potrzeba jest, chcemy to wreszcie
zrobié. Elektrownia szczytowo-pompowa ,,Mtoty”
ma mie¢ moc 750 MW i stabilizowac¢ siec, jezeli
generacja z OZE bedzie na niskim poziomie. Jak
$wieci stonce, to mamy generacje, a wtedy wy-
korzystuje sie te energie do przepompowywania
wody w elektrowniach szczytowo-pompowych
z dolnego zbiornika do gérnego i zwieksza sie za-
sob energetyczny, magazynuje sie te energie. Tak
samo jest z wiatrem. Jak wieje, to mozna nadwyz-
ke energii skierowa¢ do tych magazyndow energii.

Moéwilismy takze 0 magazynach litowo-jonowych,
tych bateryjnych, ale ta technologia jest jeszcze w po-
wijakach, nie ma duzych magazynow energii w tej
technologii. Ta technologia jeszcze nie dojrzata do
tego, azeby mozna zmagazynowac duzg ilos¢ energii.

Dlatego komisje wnosza, azeby przyjac te
ustawe i zwiekszy¢ potencjal magazynow energii
w Polsce. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
Teraz 5 minut na pytania, a potem bede mu-
sial oglosi¢ przerwe. Ale wykorzystamy te 5 minut.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu, zwiazane z omawianym punktem
porzadku obrad...

(Glos z sali: Nie do rzadu, tylko do sprawo-
zdawcow.)

A, do sprawozdawcow. Tak, przepraszam, po-
mylitem sie.

Poprosze panig senator Jolante Hibner.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Dziekuje bardzo.

Wezoraj byla dyskusja na 2 posiedzeniach komi-
sji dotyczaca budowy réznych elektrowni szczytowo-
-pompowych po to, zeby rzeczywiscie mozna bylo
uruchomi¢ dobre magazynowanie. A w ustawie wpisa-
no, ze to jest cel publiczny. Na pytanie do pani minister,
czy teraz mozna budowac, czy przepisy sg wystarcza-
jace, odpowiedz brzmiata: tak, mozna budowac.

Prosze panstwa, czym sie rézni to, co jest do-
tychczas, od tego, co ma by¢? Chciatabym zadaé
to pytanie panu sprawozdawcy. Dlaczego w tej
chwili rzad chce wprowadzi¢ takie dzialania jak
w Centralnym Porcie Komunikacyjnym? Dlaczego?
Chodzi o wywtlaszczenia — pod wojewode, bez kon-
sultacji — oraz pominiete, praktycznie rzecz biorac,
decyzje srodowiskowe. Bo wszystko ma by¢ nagle.
I na dodatek 3,5 miliarda jest juz zarezerwowane
dla lokalizacji w Mlotach. Pani minister powiedziala
o tym, ze jeszcze sg inne lokalizacje, ale dla tej sg juz
zarezerwowane Srodki. Chociaz powiedziala tez, ze
jeszcze nie ma wybranej lokalizacji.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje pani senator.
Odpowiada pan senator Piecha.
Prosze.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Odpowiadam na pytanie: ten tryb pozwoli na
szybsze zbudowanie tej elektrowni. Pozwolenie na
budowe dla tej elektrowni wygasto w 2015 r.

I tylko chcialbym dodaé, ze jezeli bedziemy
chcieli znowu to uruchomig, to kilka lat uptynie,
nim ten magazyn energii powstanie.
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WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.

Teraz...

(Senator Antoni Mezydto: Czy moge jeszcze ja...)

(Gtos z sali: Ale jest kolejka.)

Jest kolejka. Zapisujemy.

Zapisali sie: pan senator Tyszkiewicz, pani se-
nator Zajac, pan senator Czerwinski. Prosze jesz-
cze zapisa¢ pana senatora...

(Senator Stanistaw Lamczyk: .. Lamczyka.)

(Gtos z sali: Dobrze, dopiszemy.)

(Gtos z sali: Moge?)

Nie, nie, nie.

(Glos z sali: Czy kto$ jeszcze?)

Pan senator Antoni Mezydlo i pan senator Zajac.

I na tej liScie w tej chwili poprzestaniemy.

Oglaszam przerwe do godziny 12.30.

Dziekuje.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 58
do godziny 12 minut 34)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Wznawiam obrady.

Powracamy do rozpatrywania punktu trze-
ciego porzadku obrad: ustawa o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczy-
towo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych.

Przed przerwa w obradach senatorowie spra-
wozdawcy przedstawili sprawozdania komisji.

Powracamy do zadawania pytan senatorom
sprawozdawcom.

(Senator Sekretarz Ryszard Swilski: Jest chetny
pytajacy, a sprawozdawcow nie ma...)

(Gtos z sali: Pan senator idzie...)

(Rozmowy na sali)

Dobrze. No, to moze by¢ pytanie do tylko 1
sprawozdawcy.

Dobrze. Pan senator Czerwinski. Brosze bardzo.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja mam pytanie do pani senator sprawozdaw-
cy komisji nadzwyczajnej. Czy to... Bo mnie szcze-
gllnie zainteresowal fakt, ze 1 z naszych komisji
wniosta tylko 1 poprawke, a komisja nadzwyczajna

wniosta o odrzucenie calej tej ustawy. Tymczasem
ta ustawa to 1 z wielu specustaw, dzigki ktorym
budujemy np. drogi, linie kolejowe i inne potrzeb-
ne inwestycje, szczegélnie teraz, w tym okresie.
Pytanie jest wiec nastepujgce: czy panstwo do-
ktadnie rozwazyli$cie na posiedzeniu komisji te
kwestie? Czy sg jakies$ okreslone, nazwatbym to,
konkretne — oczywiscie wedlug panistwa — prze-
ciwwskazania, szczegdlnie jesli chodzi o te elek-
trownie, ktora jest planowana jako pierwsza?
Pytam o to dlatego, ze o ile sie orientuje, to czes¢
inwestycji zostala juz wykonana i ona zostala
zamrozona.

T ostania cze$¢ pytania. Ja mieszkam niedaleko,
jakie$ 30—40 km, od podobnej elektrowni szczyto-
wo-pompowej Dlouhé Strané w Czechach i wiem,
ze tamta inwestycja spowodowala znaczne zwiek-
szenie ruchu turystycznego. Czy rzeczywiscie
jest tak, ze w naszym przypadku okoliczni miesz-
kancy byli lub sa nadal przeciwni budowaniu tej
elektrowni szczytowo-pompowej, nawet jesli mo-
gliby na niej po prostu skorzysta¢ z racji rozwoju
turystyki?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Senator. Pani Senator, po-
prosze na méwnice.

SENATOR
ALICJA CHYBICKA

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, na posiedzeniu komisji nad-
zwyczajnej byli mieszkancy tamtego terenu — ja
jestem cztonkiem takze Komisji Srodowiska, ale na
posiedzeniu Komisji Srodowiska juz ich nie byto.
Reprezentacja tych mieszkancow kategorycznie
uwaza te inwestycje za ogromna krzywde, za dewa-
stacje Kotliny Ktodzkiej, za dewastacje ich doméw,
ich siedzib, w ktorych zyjg od wielu, wielu lat. Oni
nie wyobrazajg sobie realizacji tego. A przyjechaty
do nich rézne znamienite osoby, ktére mowily im,
ze tam beda Hawaje, ze bedzie tam piekny zolty
piasek, ze bedzie... No, oni tak mowili — ja oczy-
wiscie nie styszatam wypowiedzi tych osdb, ktére
tam przyjechaly. Ale to wszystko to sa gruszki na
wierzbie. To za$, co musi sie wydarzy¢, to jest to,
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ze ten piekny, zielony teren zostanie rozjechany,
zniszczony. I ci mieszkancy po prostu ptacza, ze
tak sie dzieje, ze ich domy zostang zabrane. No, by¢
moze na tym miejscu powstang jakie$ Hawaje, ale
jest pytanie: jakim kosztem?

Zadal pan tez pytanie, dlaczego komisja tak za-
glosowata. Przede wszystkim dlatego, ze ta metoda
magazynowania energii jest z czasow Sredniowie-
cza. Moze ona nadal jest dobra — ja nie moéwie, ze
nie — ale to jest jedna z najstarszych metod i jeden
z najstarszych typow elektrowni. W tej chwili moz-
na przeciez magazynowac energie w sposob ste-
rowany elektronicznie, kazdy moze mie¢ w domu
takie male urzadzenie - tak, bardzo kosztowne,
zgadzam sie... Ale sg jeszcze inne metody. A wiec
niekoniecznie to rozwigzanie jest tu potrzebne.

Poza tym ja méwilam o tym juz jako sprawoz-
dawca, 0t6z specustawa w ogdle nie jest tu potrzeb-
na, bo na bazie poprzednich ustaw mozna zrobi¢
to samo.

Dla mnie dobro mieszkancéw musi by¢ najwaz-
niejsze. I, jak wida¢, tak samo bylo najwazniejsze
dla calej komisiji. Te 3,5 miliarda zt na inwestycje
to jest zapewne poczatek, a to sa ogromne pieniag-
dze, za to mozna by tych matych, elektronicznych...
Bo nie ma zadnej watpliwosci co do tego, ze my
potrzebujemy w tej chwili zbiornikéw energii, i to
roznej energii odnawialnej, musimy jg magazyno-
wac na okres, kiedy nie bedzie wiatru czy kiedy nie
bedzie stonca.

Tak ze tyle moge odpowiedzie¢. Cztowiek tez
musi sie w tym wszystkim liczy¢. Oczywiscie be-
dzie tam magazyn energii, ale jakim kosztem?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan senator Lamczyk.
Dziekuje, Pani Senator.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Ja mam pytanie do pana senatora Piechy, do
pana przewodniczacego. Mianowicie chodzi o wy-
korzystanie obecnych elektrowni pompowo-szczy-
towych, bo byly one, jak wiemy, bardzo mato
wykorzystywane. Jak teraz pan to widzi w zwigz-
ku z tym, ze bedzie wybudowanych 6 elektrowni

szczytowo-pompowych? W jaki sposob one maja
by¢ wykorzystane, jezeli teraz sie z nich nie korzy-
sta? Bo 800 godzin to niestety jest mato.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Panie Senatorze, elektrownie szczytowo-pom-
powe s3 wykorzystywane codziennie, zeby sptasz-
czy¢ piki wytwarzania energii. Wieje — pompuja
do gory, $wieci — pompujg do gory. Jest dolina, jest
jakies zapotrzebowanie na energie elektryczna,
wtedy te elektrownie pracuja. Jezeli chcemy, azeby
OZE powstawalo, musimy mie¢ magazyny energii,
bo gdzie zmagazynujemy nadwyzki? A nadwyzki
sa. W tej chwili mamy w systemie 20 GW mocy
energii z OZE. Tak?

(Glos z sali: No wlasnie.)

20 GW razem z fotowoltaika.

Jezeli jest dzien, gdy elektrownie wiatrowe pra-
cuja w pelnej skali, tj. 6 GW, elektrownie stoneczne
tez, to znaczy, ze musimy te energie gdzies zago-
spodarowac. Te magazyny po to sa. To nie jest jakas
niszowa technologia. Te technologie sa wykorzysty-
wane od polnocy naszego kontynentu do poludnia.
Na potudniu tez sg wykorzystywane, stosuja je
Wlosi, Szwajcarzy, Austriacy. Norwegowie w 98%
wytwarzaja prad z elektrowni wodnych. Nie z gazu,
nie z ropy, nie z wegla, tylko z elektrowni wodnych,
bo jest ich zdecydowanie... Nie jest to duza popu-
lacja i zapotrzebowanie na energie elektryczng
tam jest mniejsze. Dlatego tez pdzniej odsprzeda-
ja prad Dunczykom, jezeli majg jakies ktopoty z po-
zyskaniem energii z OZE. Ten kierunek jest jak
najbardziej stuszny. Musimy zbudowac takie moce
w elektrowniach szczytowo-pompowych, zeby nasz
system elektroenergetyczny normalnie pracowat
i zeby OZE bylo wykorzystywane, a nie odlaczane,
bo w tej chwili od czasu do czasu styszy sie, ze przy
duzym nastonecznieniu fotowoltaika jest wylacza-
na, bo po prostu nie miesci sie w sieci.

Chcialbym odnies$¢ sie jeszcze do wypowie-
dzi pani senator. Ja zapraszam pania senator na
wycieczke do elektrowni szczytowo-pompowej
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,Poragbka-Zar”. Niech pani tam pojedzie i zobaczy,
jak to wyglada. Zbudowano tam zbiornik zywiec-
ki, ktory jest zbiornikiem dolnym. Zbudowano tam
elektrownie szczytowo-pompowsg. Tam nie widac¢
zadnej ingerencji w teren. Wszystkie rury, ktory-
mi odprowadzana jest woda, sg pod ziemis, to sg
sztolnie podziemne. Tego pani nie zobaczy. Nie zo-
baczy pani nawet tej matej elektrowni, ktora tam
jest w érodku gory, gdzie energia jest przetwarzana.
A liczba turystow jest taka... Niech pani popatrzy,
jak ten biedny obszar zyskat, jak zyskat Zywiec, jak
cata Zywiecczyzna zyskata. Jezioro Zywieckie jest
uwielbiane przez zeglarzy. Tam wieje i jest tadny te-
ren. Jest tam tez lotnisko szybowcowe. Paralotniarze
majg tam swoja gorke. I to jest wykorzystywa-
ne. I hotele, agroturystyka, to wszystko tam jest.
Bystrzyca zostala zalana w 1997 r. Dlaczego? Bo tam
nie bylo zadnego zbiornika retencyjnego, ktéry by
te fale powodziowa przyjal. I co? Bedziemy czekali,
czy taka sytuacja sie nie powtérzy? Zbiornik, dol-
ny zbiornik, ktéry tam powstanie, zabezpieczy ob-
szar Kotliny Klodzkiej przed takimi zdarzeniami.
I na pewno mieszkancy na tym zyskaja. Najwieksza
atrakcjg turystyczng po stronie czeskiej jest elek-
trownia szczytowo-pompowa, ktora tam powstala,
z malowniczym jeziorkiem. To jest kierunek shusz-
ny. Jezeli mamy tam takie warunki, to powinni$my
to wykorzystac.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.

Prosze teraz o zadanie pytania...

(Gtos z sali: Jeszcze...)

Whpisujemy pana senatora.

Prosze o zadanie pytania senatora Wadima
Tyszkiewicza.

SENATOR

WADIM TYSZKIEWICZ

Senatorze, ta inwestycja, o ktorej rozmawia-
my... Jaki jest szacowany koszt tej inwestycji?

SENATOR

WOJCIECH PIECHA

Z tego, co styszalem, wynika, ze szacowany
koszt to jest ok. 3,5 miliarda, ale to moze by¢ juz

wiecej, bo w tej chwili mamy inflacje i ceny sg inne.
Ale gdzies tam pada podobna cyfra, w granicach
4 miliardéw. Oczywiscie inwestuje w to spolka, nie
Skarb Panstwa.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

A jakie jest zrodto finansowania?

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Tego panu w tej chwili nie powiem, na razie
debatujemy nad ustaws.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

A czy beda tez pieniadze unijne?

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Nie wiem, czy beda pieniadze unijne, czy ta-
kie inwestycje sa dotowane przez Unie Europejska.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Ostatnie pytanie.
Jaka jest...)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Panie Senatorze, jest kolejka.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Dobrze.)
Pani senator Alicja Zajac. Nie ma.

Pan senator Antoni Mezydto.

SENATOR
ANTONI MEZYDLO

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, pan nam to dobrze
wyjasnil, dosy¢ przekonywajaco. Chodzi o to, ze
nastgpi retencja przy okazji budowy tych 2 zbior-
nikow wody itd. Dlaczego nie mozna wytlumaczy¢
tego spoleczenstwu? Wie pan, ja jestem gorgcym
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oredownikiem takiego magazynowania energii.
Uwazam, Ze to jest na razie jedyny efektywny ma-
gazyn energii. Widzialem to jako posel. ,Porabka-
Zar” to jest potezna przepompownia. Tam jest
ogromna moc, ale znacznie mniejsza niz bedzie
tutaj. Tu na pewno bedzie duzy obiekt. Tamta jest
mniejsza... Ona jest wieksza o 50% od tej przepom-
powni czy elektrowni szczytowo-pompowej. Ta be-
dzie znacznie lepsza.

Uwazam, ze konflikty spoleczne mozna... Panie
Przewodniczgcy, powstawato wiele inwestycji, kto-
re budzily ogromne obawy spoleczne. One zostaty
zrealizowane. Byli ministrowie méwili mi o tym,
w jaki sposob pokonuje sie takie trudnosci. Tak na-
prawde cala ta ustawa jest napisana pod te jedna
elektrownie. Tak? To jest 750 MW, wiec podejrze-
wam, ze pozostale... To sg jakies tam utamki mocy,
ktoérg bedzie posiadala ta elektrownia.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Kazda taka inwestycja, duza inwestycja, inwe-
stycja liniowa, taka inwestycja, jaka powstaje, ma
powstawac w Kotlinie Klodzkiej, budzi emocje i to
jest normalne. Ja bytem radnym. Niedaleko mojego
domu zaplanowano budowe drogi. Bylo wiele glo-
sow oburzonych mieszkanicéw mojej dzielnicy, bo
nie chcieli drogi. Droga powstala. Czy ktos pdzniej
powiedzial, ze ta droga jest niepotrzebna? Ta droga
byta bardzo potrzebna i to wszystko sie skonczyto.
Tak samo jest w przypadku budowy autostrad czy
linii kolejowych. One ingerujg w nasze prywatne
posesje itd. Kazdy z nas ma pewne obawy i pew-
ne emocje. Tymi emocjami mozna tez na réznym
poziomie grac, ale jezeli te inwestycje powstaja, to
pozniej wszystko sie uspokaja. Zobaczymy, jak be-
dzie w przypadku tej inwestycji. To nie bedzie jedy-
na inwestycja, bo takich inwestycji ma by¢ wiecej.
Docelowo w Polsce jest chyba 10 takich lokalizacji.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Panie Senatorze, co beda mieli z tego ludzie,
miejscowi? Ja rozumiem, ze... Ja sie z panem zga-
dzam, ze najsilniejsza partia to jest PLP, czyli partia
ludzi protestujacych. Ona zawsze jest tam, gdzie
jest inwestycja. Ale czy moze pan powiedziec, co
proponuje sie miejscowym oprdcz inwestycji?

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

W ustawie tego nie ma.

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Nie ma.)

Nie wiemy, co bedzie proponowane...

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: I nie
dyskutowaliscie na ten temat. Tansza energia
elektryczna...)

Nie dyskutowali$émy na ten temat, ale wiem, ze
w przypadku takich wielkich inwestycji sg jakies
benefity dla mieszkancéow. Ja pamietam budowe
zbiornika ,Racibdrz Dolny”. Wysiedlono calg wies,
zbudowano wies obok i wszyscy sg zadowoleni, bo
maja nowe domy, ocieplone, w dobrym standardzie
i w dobrym miejscu.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Jazadam to pytanie panu ministrowi... nie, pani
minister...

(Senator Wojciech Piecha: Pani minister.)

Tak. Sygnalizuje to. No ale ja pamietam o in-
nej inwestycji, zbiorniku w Czorsztynie, i prze-
niesieniu calej wsi, a tam ludzie do konca nie sg
zadowoleni.

Pan senator Jozef Zajac. Prosze uprzejmie.

SENATOR
JOZEF ZAJAC

Panie Marszalku! Panie Senatorze!

Zdaje sobie sprawe z tego, ze jednym z podsta-
wowych problemoéw ogélnie rozumianej energetyki
jest problem przechowywania energii. Czyni sie to
w rézny sposob, tych sposobdw przybywa, naukow-
cy nie proznuja, pracujg nad tym. Ale oczywiscie te
wszystkie sposoby majg pewng wade, co pokazujg
badania w tym zakresie, a mianowicie sprawnos¢
tych systemow jest, niestety, bardzo niska. No,
trzeba zdawac sobie z tego sprawe. I mam pyta-
nie. Na pewno sg prowadzone intensywne bada-
nia naukowe w tym zakresie. Zetknalem si¢ nawet
z pewng grupa, ktdra sie zwrdcila o pomoc w spra-
wie jednego rodzaju magazynu energii. I chciatbym
wiedzie¢, jesli to mozliwe, jak duze pienigdze prze-
znaczane na badania naukowe w zakresie magazy-
nowania energii zostaly wydane w naszym kraju
w okresie ostatnich, powiedzmy, 5 lat — ale dobrze
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by byto, gdyby to byto 10 lat, bo niektére granty sa
wieloletnie — i co osiggnieto. Bo o tym ostatnim jest
jakos dziwnie cicho. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Raczej nie odpowiem szczegélowo na to py-
tanie, bo takich zestawien nie mam. No, to chy-
ba ministerstwo na pi$mie bedzie moglo panu
odpowiedziec...

(Senator Jozef Zajgc: Tak, bardzo bym prosil.)

..nato pytanie. Ale powstaja magazyny energii
oparte na bateriach litowo-jonowych. Miatem oka-
zje odwiedzi¢ pod Warszawa, w Piasecznie firme
Impact, ktora specjalizuje sie w produkcji baterii
do autobusdéw. Majg osiggniecia, dostarczaja baterie
do firmy Solaris. Ta firma sie powieksza, zostala
przejeta przez inny podmiot i powstaja tam w tej
chwili duze hale produkcyjne. Majg zaawansowang
technike, juz maja ja sprawdzona. No, to sie dzieje.
Mamy na Dolnym Slasku potezne fabryki LG, fa-
bryki produkujace baterie. Ale jezeli popatrzymy
na to, gdzie wydobywa sie ten lit, to okaze sie, ze
jestesmy w klopocie, bo w Europie go sie nie wydo-
bywa. Robi sie to, niestety, w krajach afrykanskich,
robig to dzieci, i to w uwtaczajacych pod wzgledem
technicznym warunkach, bez dbania o srodowi-
sko, bez dbania o jakos¢ wody, a my to tolerujemy.
Ijest problem, czy my potem nie zostaniemy z reka
w nocniku, bo kto$ przejmie te zasoby litu w Afryce
czy Ameryce Poludniowej i bedzie prébowal nas
tym szantazowac, tak jak to...

(Gtos z sali: Albo na wschodzie...)

Tak, albo na wschodzie. No tak, bo Chiny sg
wiodgcym panstwem w pozyskiwaniu tych pier-
wiastkow ziem rzadkich, a te pierwiastki sg po-
trzebne, azeby zbudowaé¢ OZE i te energetyke,
o ktérg nam chodzi.

WICEMARSZALEK

BOGDAN BORUSEWICZ
Dziekuje.

Pan senator Stanistaw Lamczyk.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Dziekuje bardzo.

Ja mam dane, Panie Senatorze, za rok 2022.
Tych 6 elektrowni szczytowo-pompowych ma tacz-
na moc 1 tysiagca 760 MW i one wyprodukowaty
1,7 TWh, tak ze to tylko 8%. No, pan méwi o ma-
gazynach, a w tym czasie, chociazby w maju, wy-
taczane byly farmy fotowoltaiczne. Tak ze nie ma
w tym spojnoscei.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Bo magazynéw w formie elektrowni szczy-
towo-pompowych mamy po prostu za mato. Te
elektrownie nie produkuja pradu, tylko zamie-
niaja energie potencjalna wody zmagazynowanej
w gornym zbiorniku na energie elektryczng i to jest
proces odwracalny, z jaka$ tam strata... Pan méwi,
ze 1,7 TWh to jest malo. To jest bardzo duzo. I w ja-
kiejs tam skali systemu energetycznego to jednak
pozwala, azeby ten system pracowat stabilniej.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Na chwile przerwe, poniewaz pragne powitac
na sali posiedzen Senatu przebywajacych w Polsce
parlamentarzystow Rady Panstwa i Zgromadzenia
Doradczego Sultanatu Omanu, cztonkéw Grupy
Przyjazni Polsko-Omanskiej. Serdecznie witamy.
(Oklaski)

Wracamy do pytan.

Pan senator Wadim Tyszkiewicz nie dokoniczyt?

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Nie, juz nie...)

Nie. Dobra.

Pan senator Antoni Mezydto.

SENATOR
ANTONI MEZYDLO

Panie Przewodniczacy, ja to pytanie dotycza-
ce akurat sytuacji na rynku energii to bede miat
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bardziej do pani minister niz do pana, ale chcial-
bym tutaj powiedzieé¢ panu, ze elektrownie szczy-
towo-pompowe majg bardzo wysokg sprawnosc,
zdaje sie, ze nawet w granicach 90%, czyli nieduzo
sie traci. To moze by¢ nawet biznesowo oplacal-
ne, niekoniecznie musi to by¢ dofinansowywane
czy z pieniedzy unijnych, czy ze Skarbu Panstwa,
chociaz ze wzgledu na polityke unijng na pewno
takie fundusze unijne sie znajda. Ale to moze by¢
oplacalne ze wzgledu na to, ze beda produkowali te
energie, bedg pompowali te wode do gory wtedy,
kiedy bedzie najtanisza energia, a beda sprzedawali,
kiedy jest najdrozsza, a rdznica moze by¢ taka, ze
w pierwszym przypadku to bedzie 300 zl, a w dru-
gim nawet 3 tysiace zl, bo w szczytach, wtedy, kie-
dy jest najwieksze zapotrzebowanie, tyle moze to
kosztowac. I to moze by¢ biznesowo domykajacy
sie proces.

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Ale to nie
bylo pytanie...)

(Senator Wojciech Piecha: Bardzo dziekuje, zga-
dzam sie z panem, Senatorze...)

Nie, jako...

(Senator Wojciech Piecha: Nie, ale jako
konkluzja...)

I my jako przedstawiciele...

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Nie, nie,
Panie Senatorze...)

Zaraz, Panie Marszatku, zaraz bedzie pytanie.

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: No to
CzZy...)

Czy my jako komisja gospodarki...

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: ...czy sg
biznesowe elektrownie, czy to w ogdle...)

Czy my, jako komisja gospodarki, mamy
wspierac te procesy inwestycyjne, czy z réwna
uwagg przygladac sie srodowisku? Tak, Srodowi-
sku rowniez, Pani Senator, dlatego ja pewnie sie
wstrzymam ze wzgledu na stanowisko Komisji
Srodowiska. Ale reprezentujac komisje gospodarki,
ja powinienem zaglosowac za utatwieniem przed-
siebiorcom takiej inwestycji. Jednak ze wzgledu na
wasze zdecydowane stanowisko najprawdopodob-
niej wstrzymam sie od glosowania w tej sprawie.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze. Dziekuje.
Pan senator chce sie ustosunkowac?

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Wilasciwie nie... Jezeli pan senator uwaza, ze
nasze podejscie do tej ustawy jest poprawne, no
to powinien zaglosowac za, bo te magazyny ener-
gii sa nam potrzebne, zeby OZE nam sie rozwijalo
jak najbardziej.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pani senator Agnieszka Kolacz-Leszczynska.

SENATOR
AGNIESZKA KOLACZ-LESZCZYNSKA

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, mam takie pytanie. Prosze
mi powiedzie¢, czy podczas posiedzenia komisji
byla mowa na ten temat, czy byto pytanie i czy pa-
dly odpowiedzi w kwestii tego, dlaczego nastapi-
lo takie przyspieszenie z ta specustawa. Wiemy,
ze wiaze sie to z tym, ze wszystkie decyzje loka-
lizacyjne beda poza planami zagospodarowania
przestrzennego, poza zasiegiem samorzaddw lo-
kalnych, bez konsultacji, z pominieciem konsulta-
¢ji... Ich nie ma, mieszkarcy nie wiedza nic na ten
temat. Dlaczego jest takie przyspieszenie? Mamy
koniec kadencji. Czy takie pytania byty i czy padly
na nie odpowiedzi? Dziekuje.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Takich pytan nie bylo, ale o ile wiem, to
w 2015 r. wygasto pozwolenie na budowe, czyli pro-
jekt juz byt, projekt byl juz zapiety na ostatni guzik,
ale niestety nie podjeto tej inwestycji.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.

Wiecej pytan nie ma.

Dziekuje, Panie Senatorze...

(Senator Wojciech Piecha: Jeszcze tu jest pan...)

A, jest jeszcze pan senator Czerwinski. Prosze
bardzo.
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SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Teraz do pana senatora. Mianowicie czy elek-
trownie szczytowo-pompowe to jest tak naprawde
jedyny w tej chwili dobrze opracowany technolo-
gicznie i majacy tak duze mozliwosci sposéb ma-
gazynowania energii elektrycznej, oczywiscie
posredni?

(Senator Wojciech Piecha: Tak...)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Prosze bardzo.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Elektrownie szczytowo-pompowe to sg naj-
wieksze na §wiecie magazyny energii. Magazyny
bateryjne to jest, moim zdaniem, jeszcze daleka
przyszlosé. I z nimi nie bedzie tak prosto, bo tu
liczy sie tez gestos$c energii, ktora mozemy zma-
gazynowac w kilogramie akumulatora. Najlepsze
magazyny energii to wegiel, ropa i gaz i wich przy-
padku te proporcje sg zdecydowanie inne. 1 kg aku-
mulatora litowo-jonowego to niejako jest 0,8 MJ
z magazynu, a w 1 kg wegla sg 24 MJ, czyli tu jest
roznica. Trzeba by zbudowa¢ potezny magazyn,
azeby taka energie zgromadzi¢. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Pan senator Jozef Zajac. Prosze.

(Senator Wojciech Piecha: Moze niepoprawnie
to powiedzialem...)

(Senator Jozef Zajgc: Czy mozna dopowiedzie¢
co$ do odpowiedzi?)

(Senator Wojciech Piecha: Prosze bardzo...)

Ale w formie pytania.

(Senator Jozef Zajgc: Dobrze.)

Prosze.

SENATOR
JOZEF ZAJAC

Poza tymi przepompowniami sg jeszcze bez-
wladno$ciowe systemy magazynowania i teraz
trwajg nad nimi prace. I o to wtagnie miato by¢
moje pytanie...

(Senator Wojciech Piecha: Klaster Olawa...)
..1j. pytanie dotyczgce skutecznosci grantow, na
ktore wydaje sie ogromne pieniadze.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Klaster Otawa bedzie probowal zbudowa¢ taki
bezwladno$ciowy magazyn energii.
(Senator Jozef Zajgc: Tak. Dziekuje.)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.

Nie ma wiecej pytan.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac par-
lamentarnych zostal upowazniony minister klima-
tu i $rodowiska.

Czy pani minister Anna Trzeciakowska-
Lukaszewska pragnie zabra¢ gtos w sprawie usta-
wy? Prosze uprzejmie.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Szanowny Panie Marszaltku! Szanowne Panie
Senator, Panowie Senatorowie!

Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ wsparcia jeszcze
raz tego projektu, ktory jest dla systemu elektro-
energetycznego Polski bardzo istotny.

Ten 17 maja 2021 r., ktdry juz przywolywatam,
awaria w Rogowcu i 1,5 mega energii dostarczone
blyskawicznie przez 4 elektrownie szczytowo-pom-
powe, dzieki czemu udalo sie unikng¢ blackoutu,
to jest jeden z tych powoddw, dla ktérych warto
mysle¢ o magazynowaniu energii w sposob jedno-
czesnie efektywny i skuteczny.

Podobna sytuacja mogta sie zdarzy¢ 31 grud-
nia zesztego roku, ale wtedy Zarnowiec byt niestety
w remoncie i nie mogt dostarczy¢ mocy. Efektem
tego byly planowe awaryjne ograniczenia produkeji
energii z OZE po to, zeby zachowac bezpieczenstwo
systemu. Dzisiaj znow niestety — albo ,,stety” — PV-
ki produkuja bardzo duzo, poniewaz w tej chwili
tadnie $wieci, i musimy sie ratowa¢ w inny sposéb
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niz za pomoca magazynowania energii w elektrow-
niach szczytowo-pompowych. Ja bardzo zachecam
do tego, zeby panstwo rozwazyli swoje stanowisko,
bo tu chodzi o rzeczywiscie jedyny wielkoskalowy
magazyn energii, ktory dziata.

Weczoraj na posiedzeniu komisji pan senator
Lamczyk moéwil o litowo-jonowych... Ja przeszu-
kalam internet i jezeli chodzi o Japonczykdw, to
sg bardzo wstepne prace... Oni dopiero zaczyna-
ja cos$ publikowac w ,,Science”. A sodowo-jonowe,
o ktorych tez dzisiaj rozmawialismy, sg na etapie
badan. Wiem, ze Polacy majg tu swoje rozwigza-
nia, ale jeszcze daleka droga do tego, zeby takie
magazyny funkcjonowaly w sposéb adekwatny
i taki, ktory jest porownywalny z elektrowniami
szczytowo-pompowymi. Tu pewnie troche jest
kwestia nazwy, nomenklatury, bo po angielsku
to jest pumped storage power plant, czyli tam ta
kwestia magazynowania jest bardzo wyraznie za-
warta juz w samej nazwie. U nas utarla sie nazwa
selektrownia szczytowo-pompowa” i u niektorych
z panstwa by¢ moze budzi to takg konstatacje, ze
pierwszg funkejg elektrowni szczytowo-pompo-
wej jest produkowanie energii. To jest nieprawda.
Pierwsza jej funkcja jest balansowanie systemu
i magazynowanie energii wlasnie z mysla o mo-
mentach, w ktérych jest ona szybko potrzeb-
na w systemie i mozna jg blyskawicznie podac.
Zapewnia 80% sprawnosci. Troszke mniej niz te
wielkoskalowe magazyny, o ktorych mowimy, za
to dziala dtuzej, dlatego ze po kilku tysigcach cy-
kli magazyny litowo-jonowe czy jakiekolwiek inne
tracg swoja sprawno$¢. Nie traci jej elektrownia
szczytowo-pompowa. Ona jest de facto wieczna,
jezeli chodzi... Zresztg ci z panstwa, ktorzy inte-
resujg sie energetyka, doskonale wiedza, ze zy-
wotno$c¢ elektrowni wodnych réwniez jest duzo
wieksza.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora o to, jaka
jest moc i w zwiazku z tym jaki bedzie rozmiar
potencjalnych budéw, to cheialabym powiedziec,
prosze panstwa, ze moc sie zmienia, bo zmienia
sie sprawnos¢ turbin. To obserwujemy wiasci-
wie wszedzie, zaczynajac chociazby od elektrowni
»Kozienice”, do odwiedzenia ktérej panistwa za-
checam, gdzie obecnie pracujacy blok klasy 1 ty-
sigca MW jest duzo mniej wydajny niz pracujgce
rownolegle obok niego dwusetki. Technologia po
prostu sie zmienia. Podobnie jest w przypadku
elektrowni offshore, podobnie jest w elektrow-
niach szczytowo-pompowych, tutaj zadnej rézni-
cy w sposobie rozwoju energetyki nie ma.

Jezeli chodzi o kwestie warto$ci dodanej dla
mieszkancow, ktérzy tam zyja, to chciatabym po-
wiedzie¢, ze oprdcz tego, ze przez czas budowy
1 tysigc osob znajdzie zatrudnienie, bo proces in-
westycyjny zajmie kilka lat, oprocz tych wartosci,
o ktorych wspominal pan senator, czyli réwniez
zabezpieczenia przeciwpowodziowego... To be-
dzie naturalny zbiornik retencyjny, jego natural-
ng dodatkows funkcjg bedzie retencja wody. Oprocz
tego, ze ta woda na pewno bedzie sie przesaczac
i w zwiazku z tym poziom wdd gruntowych na
miejscu wzrosnie, to bedzie rowniez walor tu-
rystyczny. Te okolice Dlouhé Strané, o ktérych
rozmawialismy, o ktorych wspominat ktérys z pan-
stwa senatordw, zostaly uwiecznione na znaczku
pocztowym wydanym przez poczte czeska jako
piekno ojezyzny Czechdw, sa uznane za jeden z 7
cudow Czech. Tam powstaly $ciezki rowerowe...
Warto$¢ dodana dla mieszkancow jest tutaj oczywi-
sta, ta turystyczna, sa tam organizowane wyciecz-
ki. W zwigzku z tym to jest ta dodatkowa wartos¢,
ktoéra przedluza sie poza okres budowy na okres
eksploatacji. To tylko tytutem wstepu odnosnie do
tego, o co pytat...

Ajeszcze jedna rzecz. Ja catkiem niedawno mia-
fam przyjemnos¢ na zaproszenie ktoregos z panow
parlamentarzystow by¢ w miescie Debica, gdzie
rozmawiali$my o rozwoju Debicy jako miasta. Ale
nie o tym chcialabym powiedzie¢. Chciatabym po-
wiedzie¢, ze przed II wojng $wiatowa, na poczatku
XX w. réwnolegle do Debicy rozwijato sie Pilzno.
W pewnym momencie byla potrzebna decyzja co
do tego, gdzie ma by¢ kolej. Pilzno uznalo, ze ma
bardzo $§wietne pocztyliony, w zwiazku z czym
zrezygnowalo z wezla kolejowego, ktory przeje-
ta Debica. Rozwdj Debicy i rozwoj Pilzna mozecie
panstwo sami sobie §wietnie poréwnac¢ w tej chwi-
li. Te impulsy inwestycyjne zdarzyly sie w Debicy,
nie zdarzyly sie w PilZznie. Znaczenie obu miejsco-
wosci jest w tej chwili znaczgco rézne. Podobnie
jest z budowg autostrad i wezldw na autostradach.
Czes$¢ mieszkancow protestuje a propos drogi,
czes¢ nie, rozwoj miasta jest zwigzany z jednym
albo drugim.

Skonczytam. To byto tylko komplementarnie,
do wypowiedzi pana senatora. Oczywi$cie jezeli
g pytania, to jestem gotowa na nie odpowiedziec.

Ja bardzo zachecam panstwa jeszcze do jed-
nej konstatacji, takiej, ze ta ustawa ma wyraz po-
wszechny i uniwersalny. Ona nie dotyczy jednego
procesu inwestycyjnego w jednym miejscu Polski.
Ona dotyczy calej Polski i wszystkich procesow
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inwestycyjnych zwigzanych z pumped storage po-
wer plant, czyli elektrowniami szczytowo-pom-
powymi. Takich miejsc zostalo przez ekspertow
zdiagnozowane 10, z czego 3 miejsca wskazano do
pierwszej fazy budowy, we wszystkich 3 miejscach
te procesy mogg sie zacza¢ i bedg to procesy, ktore
beda komercyjnie przez inwestoréw projektowane.
W tej ustawie nie ma réwniez zadnej tresci doty-
czacej ewentualnej, potencjalnej pomocy panstwa
czy jakichs dotacji, a takie informacje w przestrze-
ni publicznej wybrzmiewaja. To sa projekty biz-
nesowe, ktore inwestorzy, oczywiscie z katalogu
dla bezpieczenstwa zamknietego, obejmujacego
spotki samorzgdowe, grupy samorzgdéw, przed-
siebiorstwa o szczegdlnym znaczeniu badz ,Wody
Polskie”... Jednak to sg decyzje podejmowane praw-
dopodobnie - ja tak sgdze, jestem o tym absolut-
nie przekonana — po analizie biznesowej, po tescie
prywatnego inwestora, po decyzji, ze jest to proces
oplacalny. Ktos z panstwa o to pytal. ,Tolkmicko”,
»Mloty” i ,Roznéw II” to pierwsza faza, kolejnych
7 projektow jest mozliwych do realizacji w wyzna-
czonych miejscach, ktore majg po prostu funkcje
geologiczne czy geograficzne. No, nie da sie wsze-
dzie zbudowac takiej elektrowni szczytowo-pom-
powej. Tak wiec sa potencjalne dodatkowe miejsca.
Bardzo bym prosita, zeby$my wszyscy skupili sie
— i panstwa tez o to prosze — na tym, ze jest to
ustawa powszechna. Tam nie ma zadnego zalgcz-
nika, w ktorym wymieniano by enumeratywnie
te miejsca, tam nie ma zadnego bezposredniego
odniesienia do ktéregokolwiek z procesow inwe-
stycyjnych. To jest ustawa, ktéra dotyczy okreslo-
nych procesow inwestycyjnych dla okreslonych
rodzajow zrdodel energii, a tak naprawde miejsc jej
magazynowania.

Nie jest prawda, ze zostajg pominiete wszel-
kie $ciezki odwotawcze, ze nikt z nikim sie nie
konsultuje. Prosze panstwa, w naszym obrocie
prawnym funkcjonuje juz kilka specustaw, np.
przeciwpowodziowa, drogowa, kolejowa, ktore
przyspieszaja procesy inwestycyjne, jezeli cho-
dzi o najbardziej kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa inwestycje infrastrukturalne. I tutaj
zadne rozwigzanie wybiegajace poza $ciezke do-
tyczacg specustaw, ktore juz funkcjonuja w obro-
cie prawnym, nie jest zawarte. Wezoraj miatam
przyjemno$¢ prezentowac na posiedzeniu komisji
sejmowej specustawe przesylowg dotyczaca sie-
ci elektroenergetycznych, rozszerzajacg katalog
tych, ktére zostang tym objete, czyli oprdcz tych
sieci najwyzszych napie¢ rdwniez sieci srednich.

Ta ustawa funkcjonuje, a sktadana teraz przez nas
propozycja rozszerzenia jest po to wlasnie, zeby
jak najwiecej niestabilnych zrdodet energii przy-
jac. Zawarte tam rozwigzania sg tozsame z tymi,
dlatego bardzo panistwa prosze o to, zebySmy pa-
trzyli na te ustawe jako na element wiekszej stra-
tegii transformacji energetycznej Polski, za to nie
patrzyli na nig przez pryzmat jednej badz drugiej
inwestycji, bo ona dotyczy wszystkich inwestycji.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajgce nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Pani Minister, czy w Polsce tego typu elektrow-
nie zostaly wybudowane i sg eksploatowane w spo-
sob komercyjny?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Anna Eukaszewska-Trzeciakowska:
No, w tej chwili...)

Bo jezeli pani powie, ze ,Wody Polskie”... No, to
akurat nie jest spotka komercyjna. Czy sa tego typu
instalacje, ktore zostaly wybudowane i funkcjonujg
komercyjnie? 4 miliardy to dos¢ duza suma.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Po pierwsze, Panie Marszalku, nie wiem, skad
4 miliardy, ale oczywi$cie przyjmuje, ze ta wiedza
jest adekwatna, a czy zostaly... Wszystkie elek-
trownie szczytowo-pompowe, ktére funkcjonu-
ja w Polsce, sa komercyjne, a jest ich w tej chwili
w Polsce 6. Nie ma ani jednej, ktora by nie funk-
cjonowala komercyjnie. Jezeli chodzi o ,Wody
Polskie”, to przypomnijmy sobie... No, jest pewna
semantyczna niescisto$¢. Energetyka wodna, czyli
male czy duze elektrownie wodne, to nie sg elek-
trownie szczytowo-pompowe. Obecnie wszystkie
elektrownie szczytowo-pompowe w Polsce funk-
cjonuja komercyjnie. Zadna nie zostata wybu-
dowana w ostatnich, powiedzmy, 10 latach, a te,
ktére funkcjonujg, np. ,Zarnowiec”, ,,Porgbka-Zar”,
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»,Dychow”, ,Solina”, funkcjonujg na zasadach
komercyjnych.

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Nie, nie,
ale ja nie tylko o to pytalem, czy funkcjonujg w tej
chwili na zasadach komercyjnych, bo to, ze one
sprzedaja energie elektryczna, to rozumiem, ale
czy zostaty wybudowane... Przeciez ,Zarnowiec”
byl budowany przez Skarb Panstwa. Nie wiem, jak
inne, ale tutaj jestem pewien.)

No, ale poniewaz ,,Zarnowiec” byt budowany za
czasow stusznie minionych, to ja nie bardzo potra-
fie odpowiedzie¢, czy on byt budowany na zasadach
komercyjnych, czy niekomercyjnych. On byt budo-
wany w ramach systemu elektroenergetycznego
Polski, tez m.in. po to, zeby go wspierac. Nie wiem,
jaki byt rachunek ekonomiczny — i chyba wole nie
wiedzie¢ — w momencie, kiedy ,Zarnowiec” by}
budowany.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dobrze, to ja bym poprosit o odpowiedz na pi-
$mie. Ile elektrowni byto budowanych w systemie
komercyjnym, tych, ktore teraz funkcjonujg? Nie
chodzi mi o to, ze w tej chwili sprzedaja energie
elektrycznag, no, bo to jest normalne. Nie, tylko to...
O to mi chodzi.

I teraz prosze o zadanie pytania pana senatora
Antoniego Mezydte.

SENATOR
ANTONI MEZYDLO

Dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, mam pytanie zasadnicze: co
bedzie z ustawa, ktorag uchwaliliémy pod koniec
ubieglego roku, ktéra dofinansowuje elektrownie
weglowe z innych zrddet energii, z innych Zrodet...
Chodzi o ten fundusz, ktory jest na zmniejszenie
cen energii weglowej. Pytam ze wzgledu na to, ze
w Unii Europejskiej prawo to reguluje do konca
czerwca, a nasze ustawy, ktéreémy uchwalili... To
jest do konica roku. Chodzi o te ustawe, gdzie przy
okazji zlikwidowali$my obligo gietdowe, wie pani.
To nie bylo potrzebne po to, zeby dofinansowywac
elektrownie weglowe, akurat likwidacja tego ob-
liga gietdowego... Nie wiem, dlaczego ten pomyst
w ogole. Zwiazek z ta ustawg jest taki, ze dobra
ustawa, tylko za p6zno, wie pani. Ona powinna

by¢ w 2015 r., powinien by¢ rozpoczety ten pro-
ces przyspieszania inwestycji, skoro wtedy okaza-
lo sie, ze...

(Sygnat timera)

...akurat elektrownia w Mlotach... Wyszlo po-
zwolenie na budowe i nie mozna byto rozpoczac tej
budowy. No, wtedy trzeba byto od razu to zrobic.
To byly te same rzady. Tak ze to ma taki zwigzek,
ze... Teraz mialy stabilizowa¢ dwusetki, dwustume-
gawatowe weglowe... Ale, no, ta energia bedzie za
droga, jezeli nie bedzie dofinansowywana z innych
zrodet energii...

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Pani Minister.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Mam wrazenie, ze pan senator ma na mysli
ustawe, ktora z jednej strony ogranicza cene ener-
gii, a z drugiej — ogranicza nadmiarowe przycho-
dy wszystkich wytwoércow, niezaleznie od sposobu
wytwarzania energii elektrycznej. Czyli to nie jest
w zaden spos6b wspdtfinansowanie jednych zroé-
detl innymi, to jest finansowanie nadmiarowych
kosztow energii elektrycznej dla obywateli po-
przez zebranie z rynku nadmiarowych przycho-
dow podmiotow, ktore wytwarzajg energie badz
obracajg energiag w kazdym z mozliwych kanatow.
Rzeczywiscie, ona funkcjonuje do korica tego roku,
irzeczywiscie, to Senat zdecydowat o przedtuzeniu
do korica roku. U panstwa ta decyzja zostala podje-
ta, poprawka senackg. Ja jg przyjmuje z satysfakcja.
Bardzo sie z tego ciesze, ze do kornca roku moze-
my z jednej strony chroni¢ mieszkancéw, a z dru-
giej strony ogranicza¢ nadmiarowe przychody
wytworcow.

I jezeli chodzi o kolejny rok, to rzeczywiscie,
analizujemy bardzo uwaznie to, co sie dzieje na
rynku energii elektrycznej, nie tylko polskim, lecz
takze europejskim. Bo wiemy, ze one sg polgczone.
W tej chwili na poziomie brukselskim jest negocjo-
wany new market design. Tam, w Brukseli nego-
cjujemy zmiany w rynku energii elektrycznej na
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poziomie europejskim, wlasnie po to, zeby nie byto
wiecej takiej wrazliwosci na skokowe zmiany cen
paliw, z jakg mieliSmy do czynienia w zesztym roku
ze wzgledu na gaz, na ktérym oparta jest energia
elektryczna w duzej czesci Europy. Ten dialog sie
odbywa.

Uwaznie tez przygladamy sie temu, jak ksztal-
tujg sie ceny nosnikow paliw dla energetyki zawo-
dowej w Polsce, i biomasy, i wegla, i gazu. Tych
analiz jeszcze troche nam potrzeba, dlatego ze pan-
stwo doskonale wiecie, ze dopiero w czerwcu mniej
wiecej wiadomo, w jakich cenach spétki obrotu ku-
pily te energie. Mozna estymowac, jakie beda ceny
w kolejnym roku.

To, co moge panstwu na pewno powiedzie¢ dzi-
siaj, to to, ze nie zostawimy Polakéw w przypad-
ku, gdyby skokowe wzrosty cen energii znowu nam
grozily, gdyby grozily obywatelom, gospodarstwom
domowym, gospodarce. Czy skokowe wzrosty cen
ciepla, czy gazu. Na chwile obecna rynek jest duzo
spokojniejszy niz w zeszlym roku. Te paniczne za-
kupy na poziomie europejskim, ktére widzielismy
w sierpniu, jak sie wydaje, juz sie nie powtorzg.
My bardzo uwaznie sie tej sytuacji przygladamy
i bedziemy reagowac w zaleznosci od tego, jak ona
sie rozwinie. Ja caly czas bede powtarzac to samo:
bardzo bym chciala, Zeby wojna za naszg wschod-
nig granicg sie skonczyta. Bardzo bym chciala, ze-
bysmy wrocili do sytuacji sprzed wojny, bez tych
panicznych zakupow, bez szantazu energetyczne-
g0, z pewnymi, zdywersyfikowanymi zrédtami do-
staw paliw.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Pan senator Jerzy Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Mam 2 pytania. Pierwsze: skad jest ten opor, je-
sli chodzi o osoby mieszkajace w okolicach Mtotow?
Tam czesc tej elektrowni szczytowo-pompowej zo-
stala juz wykonana. Czy moglaby pani powiedzie¢,
jaki procent tej inwestycji zostat wykonany? Ile po-
zostalo do wykonania, mniej wiecej oczywiscie?

I drugie pytanie. No, ci, ktorzy glosowali prze-
ciwko w komisji — ta komisja nadzwyczajna sktada

sie glownie z senatorow Platformy Obywatelskiej,
senatorowie PiS w tym nie uczestnicza — przedsta-
wiajg sie tutaj jako najbardziej zarliwi zwolennicy
odnawialnych zrddet energii. No, ale te OZE nie
beda funkcjonowad, jesli nie bedzie efektywnych
magazyndw, a z tego, co ja rozumiem, wynika, ze
jedynym efektywnym sposobem magazynowania
energii — sprawdzonym, chociaz tutaj okre$la-
nym jako sredniowieczny — sa wlasnie elektrow-
nie szczytowo-pompowe o takiej mocy. Skad ta
sprzecznos¢? Czy pani minister moglaby wyja-
$ni¢ po prostu, czy jest mozliwy rozwdj OZE bez
technologii elektrowni szczytowo-pompowych, na
obecnym etapie oczywiscie?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Prosze bardzo, Pani Minister.

Ale poniewaz pan powiedzial, ze w pracach ko-
misji nadzwyczajnej nie uczestnicza postowie PiS...
Faktycznie tak jest, no ale to jest ich decyzja.

(Senator Jerzy Czerwinski: Senatorowie.)

Przepraszam, senatorowie. To jest decyzja se-
natordw PiS.

Prosze bardzo, Pani Minister.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Bardzo dziekuje.

Jezeli chodzi o odpowiedZ na pierwszg czescé
pana pytania, to ja rzeczywiscie wezoraj skonsta-
towatam... Bylam bardzo zaskoczona tym, ze na
tym posiedzeniu jako przedstawiciel tych miesz-
kancow, zreszta mniejszosci... W lutym rzeczy-
wiscie na miejscu byl przedstawiciel inwestora,
jednego z inwestorow. W Mlotach byta tez pani
minister Moskwa. Na spotkaniu z mieszkancami
wybrzmiewaly raczej glosy ogromnego popar-
cia dla tej inwestycji. Wczoraj rzeczywiscie byta
tu grupa obywateli, ktorzy byli przeciwnikami,
a ich reprezentantem byl rzecznik partii Zieloni,
ktory podwazal nie tylko samg inwestycje, ale
przede wszystkim dobudowanie do niej sieci.
Argumentowal w ten sposob, ze Kotlina Klodzka
bez sieci najwyzszych napie¢ zyta od lat piecdzie-
sigtych i $wietnie poradzi sobie dalej. Tu wracam
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do tych kolei, do Pilzna, do Debicy. I on general-
nie opowiedziat na posiedzeniu komisji o tym, ze
przeszed! pieszo droge, ktorg chyba sam wyzna-
czyl, droge wzdluz potencjalnej linii najwyzszych
napie¢. Dlugo rozmawialiSmy, on ttumaczy!l nam,
ze wedlug niego te linie najwyzszych napiec¢ sg
w Polsce zupelnie niepotrzebne. No, nie mowie
juz o liniach dystrybucyjnych. Biorgc pod uwage
rozwdj niestabilnych, odnawialnych Zrédet ener-
gii... I prosze sie nie przywigzywac wylacznie do
wiatrakow. No, ogromne przywigzanie do tych
wiatrakow wykazuje partia Zieloni, ale ja mowie
o energetyce slonecznej — tej malej, prosumenc-
kiej czy komercyjnej, w ramach farm fotowolta-
icznych — méwie o biogazowniach, ktére réwniez
beda elementem naszego miksu energetycznego,
moéwie o energetyce morskiej, offshorowej, ktora
tez jest naszg przyszloscia, jesli chodzi o ten caly
wolumen energii odnawialnej, ktéra bedzie w sys-
tem wprowadzana. Ona musi by¢ wprowadzana,
bo jest potrzebna i niskoemisyjna. Rozwoj sieci
elektroenergetycznych — od najwyzszych napiec,
poprzez srednie, az po niskie napiecia — jest abso-
lutnie kluczowy. Bez tego nie uda sie zbilansowac
systemu, nie uda sie tej relatywnie taniej, relatyw-
nie bezpiecznej i suwerennej energii wprowadzi¢
do miksu energetycznego.

Jezeli chodzi o zaawansowanie inwestycji, to
60% sztolni, czyli ok. 55% calej inwestycji, jest
przygotowane. Ja wracam do kwestii Czech, ktére
zrobily z tego jeden z siedmiu cudéw $wiata. Czesi
s z siebie tak dumni, ze wydali znaczek ze swoja
elektrownia szczytowo-pompowa.

I wrdce jeszcze na moment do metali ziem
rzadkich. O nich sie coraz wiecej mowi, rowniez
na forum unijnym. Raw strategic materials to
moze by¢ przyszty gaz. Jezeli nie bedziemy prowa-
dzi¢ rozwaznej polityki surowcowej, to moze sie
okazac¢, ze jesteSmy bardzo uzaleznieni od zrdodet
metali ziem rzadkich — nie tylko tych, o ktérych
tutaj méwilismy, nie tylko litu, bo wiele z nich
jest niezbednych do rozwoju odnawialnych zrdodet
energii. W tej chwili najwiekszym producentem
sg Chiny, a na drugie miejsce wybija sie zdomi-
nowana gospodarczo przez Chiny cze$¢ Afryki.
Widzimy, jak na poziomie geopolitycznym to sie
zmienia, i musimy bardzo uwazac. To nie jest tyl-
ko moje zdanie, ono wybrzmiewa w wielu formu-
tach. Ostatnio rozmawiali$my o tym na Litwie,
Amerykanie na to zwracali uwage, ze raw stra-
tegic materials, jezeli nie beda rozwaznie i stra-
tegicznie planowane w miksie gospodarczym,

mogg sta¢ sie powodem uzaleznienia od dostaw-
cy, ktory niekoniecznie bedzie to traktowal jako
projekt czysto biznesowy. Tym bardziej musimy
uwazac na to, w jaki sposdb projektujemy nasze
magazyny energii. Rzeczywiscie w Polsce sg takie
projektowane, sg takie prace badawcze, szczegél-
nie nad sodowo-jonowymi... Ale to jeszcze nie jest
moment, w ktdrym mozemy méwic¢ w sposéb od-
powiedzialny o tym, ze nam ten miks zastapia.
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Pan senator Stawomir Rybicki.

SENATOR
SLAWOMIR RYBICKI

Dziekuje, Pani Minister.

Staramy sie w Senacie podczas pracy nad usta-
wami da¢ mozliwos¢ wypowiedzi wszystkim zain-
teresowanym, rowniez NGO, w tym organizacjom
ekologicznym. I tak byto wczoraj podczas posiedze-
nia komisji. Nic w tym ztego. Powiem wiecej, jest
to raczej chwalebne dla Senatu.

Pani Minister, chcialbym zapytaé, czy na po-
stawie obowigzujacych przepisow inwestor — kto-
kolwiek by nim byt - moze wybudowa¢ w Polsce
elektrownie szczytowo-pompows, czy nie.

I drugie pytanie. Zgodnie z ustawa ESP beda
mogly budowac wylgcznie spotki Skarbu Panstwa,
ich grupy kapitalowe, spotki samorzadowe i ,Wody
Polskie”. Czy prywatny inwestor, ze tak powiem,
wylaczony na mocy tej ustawy z takiego uproszczo-
nego sposobu budowania, bedzie magt zbudowac
taka elektrownie w oparciu o inne przepisy, prze-
pisy, ktore sa w tej chwili obowigzujgce? Wedtug
wielu ekspertow...

(Sygnat timera)

...na podstawie tych przepiséw mozna w Polsce
prowadzic¢ tego typu inwestycje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo, Pani Minister.
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PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Panie Senatorze, bardzo dziekuje za pytania.
Jezeli chodzi o specustawe dotyczaca elektrowni
szczytowo-pompowych, to ja naprawde bardzo
bym chciala, zeby$my méwili o nich, majac na
mysli te anglojezyczng nazwe pumped storage. To
jest w duzej czesci magazyn energii. Teoretycznie
moze wybudowac jg na podstawie obowigzujacych
przepisow, tak jak moglby na podstawie przepisow
nieobjetych dobrodziejstwem specustawy budowac
koleje, autostrady, drogi, sieci przesylowe i wiele
innych elementdéw infrastruktury krytycznej. Tylko
ze te procesy sg tak dlugotrwale i tak zagmatwane...
Mieszkancom Warszawy przypominam ten stynny
dom na Bemowie, ktory przez diugi czas byl nie do
ominiecia. Tam droga byla zwezona wiasnie dla-
tego, ze inwestor nie byl w stanie z wlascicielem
sie dogadac. Te procesy dzieki temu przyspiesza,
ale nie ma zamknietej zadnej Sciezki odwotawczej,
zaden uczestnik tego procesu nie jest pozostawio-
ny bez wplywu na inwestycje. Ograniczone sa po
prostu terminy wydawania inwestycji administra-
cyjnych, jednoznacznie okreslone sg obowigzki.
Wprowadzenie decyzji zintegrowanej oraz inwe-
stycji celu publicznego spowoduje, ze dany pro-
ces inwestycji infrastrukturalnej bedzie szybki
i sprawny. Dla bezpieczenstwa naszego krajowego
systemu elektroenergetycznego, ktore jest potrzeb-
ne najuz... Wskazywalam panstwu te date 17 maja.
Ale réwniez 30 grudnia... Mam wypisane daty takze
z tego roku — nie chce panstwu zajmowac za duzo
czasu — w ktorych te elektrownie szczytowo-pom-
powe moglyby spowodowac, ze byloby mniej ogra-
niczen wymuszonych w energetyce odnawialne;j.

Jezeli chodzi o inwestora, to chodzi wylacz-
nie o spotke o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa, o samorzady jako jednostki badz zwigzki
jednostek samorzgdu terytorialnego, a takze pan-
stwowe gospodarstwo ,Wody Polskie”. To jest za-
mkniety katalog podmiotéw, ktore bedg korzystaé
z dobrodziejstwa tej ustawy, jezeli zostanie ona
przez Wysoki Senat przyjeta, a potem podpisana
przez pana prezydenta. Chodzi o to, zeby podkresli¢
istotnos¢ tych projektow dla krajowego systemu
elektroenergetycznego, dla bezpieczenstwa ener-
getycznego panstwa. Zawsze, w kazdy z tych pro-
cesOw moze by¢ zaangazowany rowniez w jakims
mniejszym badz wiekszym zakresie potencjalny

inwestor prywatny, grupa kapitalowa, grupa in-
westorow, pod warunkiem ze wiodacg role bedzie
miat ktos z tego katalogu, o ktérym panstwu po-
wiedziatam i ktory panstwo macie w uzasadnieniu.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Pan senator Jozef Zajac.

SENATOR
JOZEF ZAJAC

Panie Marszalku, Pani Minister, jestem se-
natorem z pogranicza ukrainskiego. Kiedy spo-
tykam sie z naszymi wyborcami, bardzo czesto
wyplywa taka watpliwo$¢: no tak, oni tam
w Warszawie wymys$lajg rozne rzeczy, robig, ale
to wszystko lokuja z drugiej strony Wisty. To jest
w tej chwili bardzo popularne i troche niepokoja-
ce. Czy co$ z tych inwestycji, o ktérych pani tu-
taj mowi, jest proponowane w pasie, powiedzmy,
50—80 km od granicy?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Panie Senatorze, ja moge tylko wskazaé¢ na
Zalew Solinski, ktory jest ogromng atrakcja tu-
rystyczna Podkarpacia, a jednocze$nie jest elek-
trownia szczytowo-pompowa. Jest to jedno z tych
miejsc, gdzie elektrownia szczytowo-pompowa
wspiera system elektroenergetyczny kraju i wspie-
rac¢ bedzie. Wiem, ze sg rozmowy na temat tego,
zeby w tym miejscu...

(Senator Jozef Zajgc: A co$ na Lubelszczyznie?)

To wszystko zalezy, Panie Senatorze, od inwe-
storaijego rachunku ekonomicznego. Wracam do
tego, ze to sa projekty komercyjne, rynkowe, dziata-
jarynkowo i w zwigzku z tym tak to wyglada. Jezeli
geografia i geologia, i ekonomia na to pozwola, to
na pewno nie ma tutaj zadnego ograniczenia, wska-
zywania palcem: tylko Géry Swietokrzyskie, tylko
Kotlina Ktodzka, wylacznie okolice Zakopanego,
gdzie zwiazek gmin samorzadowych dziala bardzo
dzielnie, czy Bieszczady.

(Senator Jozef Zajgc: Czy mozna? Jedno zdanie.)
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WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Prosze. Jedno zdanie.

SENATOR
JOZEF ZAJAC

Jest przygotowany projekt, zalew ,,0lesniki”,
projekt wykonany w urzedzie marszatkowskim,
dlugo$c¢ 13 km, szerokos¢ w najszerszym miejscu
6 km, spietrzenie...

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: O, to nie
jedno zdanie, to jedno pytanie nawet.)

To byly przecinki.

...Spietrzenie 13 m. Czy panstwo moglibyscie
sie nad tym pochyli¢?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Jamysle, ze jezeli pan marszalek ma to w swo-
im wolumenie — a tutaj mamy zawartg rowniez
prerogatywe dla zwigzku gmin badz samorzadu,
badz zwigzku samorzadow — to pan marszalek
z pewno$cig bedzie objety dobrodziejstwem tej
ustawy, razem z samorzadami. Jezeli bedzie po-
trzebowal wsparcia w doradztwie, w analizach, to
napewno czy my, czy potencjalny inwestor dodat-
kowy sie w to zaangazuje. Ja jeszcze raz podkre-
$lam i bardzo bym chciata, zeby to wybrzmialo: to
jest ustawa o charakterze powszechnym, niewska-
zujaca zadnego miejsca, ulatwiajgca procesy in-
westycyjne w to kluczowe zrddlto magazynowania
ibezpieczenstwa KSE dla wszystkich, ktorzy sa nig
objeci, i dla wszystkich miejsc w Polsce, i dla kaz-
dego potencjalnego miejsca, w ktorym takie bez-
pieczenstwo moglibySmy wzmocnic.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Pan senator Antoni Mezydto.

SENATOR
ANTONI MEZYDLO

Pani Minister, ja jeszcze dopytam, bo do korica
nie zrozumiatem. To znaczy nie postawila tu pani

kropki nad ,,i”... Jezeli ta pomoc publiczna, jesli
chodzi o obnizenie cen dla odbiorcow, nie zosta-
nie utrzymana w Unii Europejskiej, a najprawdo-
podobniej tak bedzie ze wzgledu na spadajace ceny
nosnikéw energetycznych, bo to juz obserwujemy...
Pani tutaj thumaczyta, ze do konica bedziemy to ana-
lizowali. Czy jedng z mozliwosci, w tym, co mysmy
narozrabiali, ze przedtuzyliémy to do konca roku,
tak pani to walidowata i nas tutaj ocenila...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Anna Eukaszewska-Trzeciakowska:
Ja podzigkowalam, Panie Senatorze...)

Tak, tak, ale w koncu... No, dobrze. Ale nie mie-
lismy tutaj mocy w Unii Europejskiej, zeby az o tyle
przedtuzyc.

Czy rzad zamierza... czy rzad dopuszcza takg
mozliwos¢, zeby uchyli¢ te ustawe za okres poz-
niejszy, kiedy juz nie bedzie tutaj przyzwolenia
unijnego?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Panie Senatorze, ja bym chciata jeszcze tylko
doprecyzowac, bo nie bardzo wiem, o co pan se-
nator pyta. Czy pytamy o zbieranie nadmiarowych
przychodow ze spotek wytwarzania...

(Senator Antoni Mezydto: Tak.)

...czy pytamy o wsparcie Polakéw w obnizaniu
cen energii i dostosowanie ich do portfeli Polakow?
Sa to 2 strumienie. O ktéry panu...

(Senator Antoni Mezydto: Chodzi mi o ten
pierwszy strumien.)

O ten pierwszy, czyli zbieranie nadmiarowych
przychoddow ze spolek energetycznych wytwarza-
nia czy obrotu, czy jakichkolwiek innych.

(Senator Antoni Mezydto: Tak.)

Panie Senatorze, nie da sie zebra¢ nadmiaro-
wych przychodéw, jezeli nie wystepuja. Jezeli to
szalenistwo na rynku energetycznym, ktére obser-
wowali$my w zeszlym roku, a ktére generowato
te nadmiarowe przychody, te dywidende wojen-
na, sie skonczy, a obserwujemy bardzo wyraznie
Rynek Dnia Nastepnego, gielde energii, to nie be-
dzie zadnego powodu do tego, zeby zbiera¢ nad-
miarowe przychody ze spétek, bo ich po prostu
nie bedzie. A jezeli wydarzyloby sie to samo, czyli
zawirowanie na rynku energii elektrycznej, ktore
znowu spowodowaloby jakas$ niestabilno$¢ obrotu,
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niestabilnos¢ dostaw energii — ja sobie nawet nie
chce wyobrazac, co mogloby sie zdarzy¢, wszyscy
sie boimy, a w przestrzeni publicznej jest infor-
macja o ochronie infrastruktury krytycznej przez
Unie, przez NATO ze wzgledu na rozne zachowania
naszego wschodniego sgsiada — no to wtedy bedzie-
my reagowac. Ale nie da sie zebra¢ nadmiarowych
zyskow, jezeli one nie wystepuja.

(Senator Antoni Mezydto: No dobrze, ale wtedy
bedziemy mieli rynek. To znaczy...)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Minister.

(Senator Antoni Mezydto: To juz ewentualnie
dopytam w kuluarach.)

To w kuluarach, tak, Panie Senatorze.
Oczywiscie moge pana zapisa¢ do nastepnego
pytania.

Pani senator Hibner.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Dziekuje bardzo.

Ja chcialabym sie dowiedzie¢, poniewaz z in-
formaciji, ktorg dostalismy... Elektrownia szczyto-
wo-pompowa w Mlotach miata do 2015 r. decyzje
dotyczgca budowy, ale ona wygasta. Chcialabym
spytac, jakie sg przyczyny tego, ze przez te 8 lat
nie podjeto ponownie proby uzyskania decyzji na
budowe. Jakich decyzji nie udato si¢ uzyskac? Czy
mamy np. decyzje sSrodowiskowg? Czy byty pro-
wadzone konsultacje, ktore nie skonczyly sie po-
zytywnie? Jakie tak naprawde byly przyczyny, dla
ktdorych panstwo teraz chcecie tego przyspieszenia?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Prosze, Pani Minister.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Ja powtdrze, Szanowni Panistwo, ze to jest ustawa
powszechna, dotyczgca Lublina, Soliny, Tolkmicka,
Belchatowa, jezeli bytaby taka potrzeba, Zakopanego,

Koliny Klodzkiej, wszystkich miejsc w Polsce, a 10 zo-
stalo przez ekspertow wyznaczone jako potencjalnie
mozliwe miejsca na przeprowadzenie takiego pro-
cesu inwestycyjnego. To dotyczy wszystkich miejsc,
nie wylacznie Mlotow. Jezeli chodzi o miejsce, o ktore
pani senator byla uprzejma zapytac, czyli elektrow-
nie szczytowo-pompowa ,Mloty”, to tam inwestorem
jest grupa PGE, ktéra od samego poczatku prowadzi
caly proces inwestycyjny. Mysle, ze w duzej mierze
to jest pytanie skierowane do grupy PGE, do zarzg-
du PGE, ktory na pewno moze panstwu przedstawic
takie uzasadnienie. Wiem, ze jest planowana, prze-
prowadzana inwentaryzacja przyrodnicza. Wiem, ze
kwestie srodowiskowe sg przedmiotem oceny w de-
cyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych, ktora
jest wydawana. Wiem, ze analizowane sg przeplywy
wad na rzece Bystrzyca, oczywiscie we wspolpracy
z IMGW. Wiem, ze przeprowadzane jest studium wy-
konalnosci linii wysokiego napiecia, czterech setek,
ktora bedzie przygotowywana we wspolpracy z PSE.
To studium wykonalnosci ma by¢ zrobione do konica
czerwca, stad moja dygresja, ze pan rzecznik ,zielo-
nych” szedl jakas trasg, ktora, jak mu sie wydawato,
bedzie biegla ta linia, ale nie wiem, skad ja wykon-
cypowal. Pewnie pan rzecznik to wie. Tak ze jeze-
li chodzi o decyzje biznesowe, o ktdre pytal tez pan
marszalek, to one sg decyzjami inwestora, decyzjami
biznesowymi inwestora i mysle, ze tam ta odpowiedz
pewnie sie znajdzie. Mysle, ze jezeli pani senator ze-
chce zapyta¢, to inwestor bedzie gotowy do udzielania
takich odpowiedzi.

Jezeli chodzi o inwentaryzacje przyrodnicze czy
decyzje o uwarunkowaniach srodowiskowych, do
ktorych oczywiscie jest dopuszczona strona spotecz-
na, mozna sktada¢ wnioski, mozna pytac¢, mozna
analizowad, czy jezeli chodzi o przeplywy wadd albo
jezeli chodzi o przebieg linii wysokiego napiecia, to
te procesy trwaja, rowniez z udzialem spolecznosci.

(Senator Jolanta Hibner: Ja bardzo przepra-
szam, ale...)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Jeszcze raz pani senator.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

...nie dostalam odpowiedzi na pytanie, jakie sg
przyczyny tego, ze nie wystepowano przez 8 lat
inie ma tej decyzji...
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Chcialabym jeszcze spytac... Panstwo mowicie,
ze ta inwestycja jest przygotowywana tak, ze za
chwile bedzie mozna jg rozpoczac. To chciatabym
spyta¢, panstwo powinni wiedzie¢... Do narodowe-
go funduszu powinny by¢ zlozone papiery, ktore
umozliwiaja ewentualnie prowadzenie tej inwesty-
cji. Czyli pafistwo nie wiecie, na jakim to jest etapie,
tylko wie to podmiot, ktéry wystepuje... Przeciez
panstwo sie tym opiekuja, nadzorujg pieniadze
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska,
czyli panstwo powinni wiedzie¢, na jakim etapie
jest ta inwestycja. A 8 lat, jak rozumiem, zostalo
przespanych. Tak?

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Czy pani
chce odpowiedz na pi$mie, Pani Senator?)

To wszystko. Chciatam dopytaé, jaka jest
przyczyna.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Ja jeszcze raz powtorze, ze decyzje dotyczace
procesow inwestycyjnych w spotkach gieldowych,
notowanych na gieldzie, sg podejmowane przez od-
powiednie ciata korporacyjne. W PGE, ktore jest
inwestorem, jest to zarzad nadzorowany przez
rade nadzorczg, a na koncu przez walne zgro-
madzenie akcjonariuszy. Nie jest walnym zgro-
madzeniem akcjonariuszy ani nadzorcg w spolce
PGE Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ale na
podstawie mojego doswiadczenia zawodowego
wnioskuje, ze te decyzje musiaty by¢ biznesowe.
Zupelnie nie wiem, dlaczego jakiekolwiek wnioski
o wydanie decyzji $rodowiskowych, decyzji doty-
czacych geologii, linii wysokiego napiecia, analizy
przeptywu wod mialyby by¢ skltadane do narodo-
wego funduszu ochrony $rodowiska. On nie wy-
daje takich decyzji, w zwiazku z tym nie wiem,
dlaczego mialyby by¢ tam kierowane takie wnio-
ski. Wiem, ze wznowienie analizy dotyczacej elek-
trowni szczytowo-pompowych nastapito w Grupie
PGE w 2021 r. Naprawde najlepszym adresatem
tego pytania bedzie Grupa PGE badz Ministerstwo
Aktywow Panstwowych jako nadzorujgce Grupe
PGE. Ja tej wiedzy nie mam i mie¢ nie moge ze
wzgledu na przejrzystos¢ korporacyjna, notowanie
na gieldzie podmiotéw energetycznych oraz to, ze
podobng wiedze powinien mie¢ kazdy z akcjona-
riuszy. Ja nie jestem akcjonariuszem PGE.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.

Wiecej pytan nie ma.

Dziekuje, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Anna Eukaszewska-Trzeciakowska:
Dziekuje.)

Informuje, ze przedstawiciel rzadu zobowigzal
sie do udzielenia pisemnej odpowiedzi na pytanie
zadane przez senatora Bogdana Borusewicza.

Otwieram dyskusije.

Prosze o zabranie glosu panig senator Agnieszke
Kotacz-Leszczynska.

SENATOR
AGNIESZKA KOLACZ-LESZCZYNSKA

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Pani
Minister! Szanowni Panstwo!

0Od razu powiem panstwu, ze mdj glos bedzie
glosem mieszkancow, ktoérzy nie sa zadowoleni
i protestuja nie przeciwko elektrowni szczytowo-
-pompowej, ale przeciwko sieciom energetycznym,
ktére bedg przebiegaly na odcinku 8o km. Okazuje
sie, Szanowni Panstwo, ze mieszkancy np. Klodzka,
Barda czy Gorzanowa zupelnie nie majg swiado-
mosci, wiedzy o tym, ze w ich miejscowo$ciach
mialtyby stang¢ kilkudziesieciometrowe stalowe
konstrukcje podtrzymujace kilometry przewo-
dow. Chciatabym, zebys$cie panstwo wyobrazili
sobie, jak to bedzie wygladalo. Wraz z elektrownig
szczytowo-pompowa w Mlotach powstanie kilka-
dziesiat kilometrow linii wysokiego napiecia tgcza-
cych Zabkowice Slaskie ze Swiebodzicami, gdzie
jest najblizszy wezel. Ja wiem, ze panstwu senato-
rom nazwy Zabkowice czy Swiebodzice niewiele
mowia, ale chce, zebysScie sobie panstwo wyobra-
zili, ze ten 70-metrowy pas techniczny przetnie
w poprzek caly region. Dodatkowo linia wymaga
pasa ochronnego o szerokosci ponad 130 m, a stupy
energetyczne, ktére bedg ustawiane co 400-500 m,
beda mialy wysoko$¢ ponad 8o m. Chce to pan-
stwu pokaza¢, chce, zebyscie zobaczyli panstwo,
jak bedzie wygladal ponad 130-metrowy korytarz,
ktory przetnie Kotline Ktodzks, zrobi wyrwe w la-
sach i zabudowaniach i bezpowrotnie zniszczy to,
co przyciaga turystow do naszego regionu, réwniez
mojego regionu.
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Szanowni Panstwo, pani minister méwila o ja-
kims panu, ktory gdzies tam poszed! i cos przeszedt.
Szanowni Panistwo, chce panstwu powiedzied, ze ten
8o0-kilometrowy odcinek, gdzie beda szly te sieci,
przeszed! pan Michat Suchora, ktory chcial poka-
za¢, jak to bedzie wygladalo, na jakim odcinku pas
zieleni bedzie bezpowrotnie zniszczony.

Chce rowniez... Podkres$lajg to mieszkancy mo-
jego regionu — chce panstwu powiedziec, a nawet
to przeczytam — ktérzy mowig o tym, ze absolutnie
rozumieja potrzebe rozwoju polskiej energetyki,
budowy nowych elektrowni, magazynéw energii
oraz calej infrastruktury im towarzyszacej, jednak
wnosza o to, by to byla sprawiedliwa transforma-
cja, ktora nie odbywa sie kosztem ludzkiej krzywdy.
Niestety maja wiedze o tym, jak wyglada...

(Rozmowy na sali)

Panie Senatorze, ja bardzo przepraszam.
Gdybym mogta...

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Panie
Senatorze, zaghusza pan.)

Mieszkancy Kotliny Ktodzkiej s zaniepokojeni tym
wszystkim, bo wiedza, co sie dzieje wokét Centralnego
Portu Komunikacyjnego, wiedzg, jak wyglada codzien-
nos¢ wysiedlanych, wywlaszczanych mieszkancow.
Boja sie tej wlasnie formuly specustawy, wedhug ktorej
absolutnie wszystkie decyzje lokalizacyjne beda po-
dejmowane ponad planami zagospodarowania prze-
strzennego, ponad samorzgdami, bez konsultacji
z samorzadami, rowniez bez konsultacji spolecznych.

I jeszcze jedno. Mieszkancy, ktorzy wiedzieli
o konsultacjach, ktorzy jakims dziwnym trafem do-
wiedzieli sie o nich i mieli mozliwos¢ wzigcia w nich
udziahu, zglaszali poprawki. Byly 3 gléwne poprawki
do tej specustawy. One pozwolityby im w spokoju
przyglada¢ sie temu, podda¢ sie temu procesowi in-
westycyjnemu. Niestety ministerstwo nie przyjeto
tych poprawek, w zaden sposob nie dato tego spoko-
ju tym, ktorzy martwig sie o przyszlosc, przyszlosé
swoich rodzin, o swoje zycie w przysztosci.

Dlatego nie mozemy sie zgodzi¢ na taki tryb
procedowania, na takie traktowanie mieszkaricow,
ale rowniez calego srodowiska Kotliny Klodzkie;.
Stad decyzja o tym, aby odrzucié¢ te ustawe.
Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Senator.
I prosze o zabranie glosu pana senatora
Stanistawa Lamczyka.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!

Rzad przyjal 28 lutego 2023 r. projekt usta-
wy, specustawy o elektrowniach szczytowo-pom-
powych. Pozwole sobie zauwazy¢, ze ta ustawa
bytaby stuszna 40-30 lat temu, ale w tej chwili
naprawde jest juz po czasie. To mialo sens, jak
zrodia przesylania energii byly scentralizowane.
W tej chwili, kiedy projektowana jest oddolna,
rozporoszona energetyka, niestety to nie ma sen-
su. Rozwoj rozmaitych technologii magazynowa-
nia energii trwa nie od wczoraj, jest integralng
cze$cig tego procesu, towarzyszy nieustannie
procesom transformacji energetyki. Przede
wszystkim dzieki chemikom, fizykom, materia-
toznawcom, informatykom, elektronikom juz
od roku 2020 wiadomo, ze elektrownie szczyto-
wo-pompowe sg technologiami odchodzacymi
i przegrywajacymi konkurencje z nowoczesng
koncepcja magazynowania energii. Technologia
magazynowania energii przy pomocy pompowa-
nia wody miata swoje okno w historii, ale ono
sie zamyka, wrecz jest juz zamkniete. Uwazam,
ze ten proces dotyczy réwniez gospodarki pol-
skiej. Konieczno$cig jest dgzenie do zbudowania
energetyki ekonomicznej, ekologicznej, energe-
tyki suwerennej. Inwestycje w energetyke sa in-
westycjami w przysztos¢ i nalezy je opiera¢ na
technologiach przyszlo$ci, a nie na technologiach
schodzacych. Dlatego uwazam, ze ta ustawa jest
o przynajmniej 30 lat spézniona.

Mam jeszcze taki wykres, ktory przystal mi
kolega ze Szwajcarii. Takie sg trendy w magazy-
nowaniu energii. On jest energetykiem. Pozwole
sobie ten wlagnie wykres pokazac. To jest wia-
$nie magazynowanie poprzez akumulatory. Ten
czerwony wskaznik bedzie rést - to jest 2050 r.,
a to jest 2020 r. Z kolei niebieski kolor to wla-
$nie magazyny szczytowo-pompowe, ktore
beda zanikaly - to jest 2020 r., a to jest 2040 r.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
I prosze o zabranie glosu pana senatora
Wiestawa Dobkowskiego.
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SENATOR
WIESLAW DOBKOWSKI

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ja od razu na wstepie powiem, ze popieram te
ustawe ulatwiajaca inwestycje dotyczace budowa-
nia w Polsce magazynéw energii, takich duzych
magazynow, ktorymi sg na pewno elektrownie
szczytowo-pompowe. Dlaczego? Bo z jednej stro-
ny jest nacisk na Polske, zebySmy ograniczyli pozy-
skiwanie energii elektrycznej z wegla kamiennego
ibrunatnego... Przedtem byl nacisk, zeby elektrow-
nie oparto na gazie. Okazuje sie, ze to byt wielki
blad. Niemcy sie przekonali, ze gaz tez... No po
prostu gazu nie mamy, nie jest to nasz surowiec,
a poza tym wydzielajg sie tez gazy cieplarniane. To
mialo by¢ takie przejsciowe paliwo.

Jezeli chodzi o energie z atomu, to np. u naszych
zachodnich sgsiadéw akurat atom jest wykluczany
z miksu energetycznego. My mamy tak pozyski-
wac, czyli mamy budowac elektrownie jgdrowa, ale
to jeszcze troche potrwa.

Z kolei jest zapotrzebowanie na to, zeby uzy-
skiwac energie darmowa ze stonca, z wiatru, tylko
ze ta energia jest niestabilna. Ona w ogdle jest po-
trzebna w miksie energetycznym tylko jako doda-
tek. Podam przyktad z fotowoltaiki: z 1 kW mocy
zainstalowanej instalacji fotowoltaicznej uzysku-
jemy rocznie $rednio ok. 1 tysigca kWh - od 1 ty-
sigca do 1 tysigca 200 w zaleznoSci od tego, jakie
jest nastonecznienie — niestabilnej energii. Podczas
gdy z 1 kKW mocy zainstalowanej w energetyke sta-
bilna - czy to z wegla, czy to z atomu — uzyskuje-
my ponad 8 tysiecy kWh. Gdyby taka elektrownia
pracowala stabilnie, toby byto doktadnie 8 tysiecy
760 kWh, ale powiedzmy, ze jest okres remontowy
inie caly czas pracuje z moca znamionowa, wiec
$rednio jest ok. 8 tysiecy kWh. To znaczy, ze zeby
zastapi¢ 1 GW mocy z elektrowni weglowej, potrze-
ba ponad 8 GW mocy zarejestrowanej w fotowolta-
ike. I to jest tez po prostu niestabilne zrodlo energii,
bo jest gléwnie wtedy, kiedy jest najmniejsze zapo-
trzebowanie, czyli latem i w godzinach popotudnio-
wych, zas$ zima i poza tym okresem — czyli gdzies
poza przedzialem od godziny 10.00 do ok. 18.00 - to
juz po prostu praktycznie tej energii nie ma.

Dlatego elektrownie szczytowo-pompowe ra-
zem z fotowoltaikg mogg czesciowo zastapic elek-
trownie stabilne, czyli te z wegla czy z atomu,
poniewaz to, co jest niestabilne, czyli pozyskiwa-
nie energii z 0ZE, moze by¢ ustabilizowane przez
elektrownie szczytowo-pompowe. To znaczy wtedy,

kiedy jest tej energii za duzo, mozna ja zmagazy-
nowa¢, pompujac wode do wyzszego zbiornika,
a potem odzyskiwac te energie w czasie, kiedy jej
brakuje. Sprawnos¢, tak jak pani minister powie-
dziala, jest tu bardzo duza, bo ok. 80%, podczas gdy
dobra sprawnos¢ w elektrowni weglowej to jest ok.
45%. Dawniej to bylo ok. 30%, teraz jest juz wiecej
ze wzgledu na postep techniczny, ale mimo wszyst-
ko i tak sprawnosc jest duzo mniejsza niz w przy-
padku elektrowni szczytowo-pompowej. Tak jak
pani minister zauwazyla, nie mozemy traktowac
elektrowni szczytowo-pompowej jako elektrowni
wodnej, bo to jest zupelnie cos innego. Elektrownia
wodna po prostu produkuje energie elektryczna,
za$ elektrownia szczytowo-pompowa po prostu
magazynuje energie i 80% tej energii, ktorg nieja-
ko pozyska, oddaje.

Jezeli chodzi o to, Ze jest zagrozenie ekologiczne,
to elektrownia szczytowo-pompowa nie produku-
je dwutlenku wegla, nie ma wplywu na ocieple-
nie klimatu. Jezeli chodzi o to, czy zuzywa wode,
to tak, zuzywa wode, ale te wode w zasadzie jakby
zatrzymuje, bo z powrotem wprowadza ja do obie-
gu i przez to, ze jest nasigkliwo$¢ gruntu, to nawet
podnosi sie poziom wod gruntowych. Ja akurat
mieszkam w Belchatowie i do marca pracowalem
w kopalni ,Belchatow”, w poblizu jest elektrownia
i my produkujemy energie elektryczng, moc to po-
nad 5 GW. Jezeli w przyszlosci beda 4 GW z elek-
trowni szczytowo-pompowych to prawie moglyby
w szczytowych momentach zastgpic te elektrownie
w Belchatowie. Gdyby np. byla awaria takiej elek-
trowni, to one przez krotki czas moglyby ja zastapic.
Z tym ze, jak mowie, trzeba odrdzni¢ moc od energii.
Moc jest potrzebna wtedy, kiedy jej nie ma, a ener-
gia to sa potrzebne terawatogodziny. Czyli taka elek-
trownia nie stuzy do produkeji energii elektrycznej,
tylko glownie do tego, zeby stabilizowac, zeby jako
magazyn energii oddawac te energie.

Czy sg inne mozliwosci magazynowania? No,
teoretycznie sa, bo np. mozna produkowac i maga-
zynowac energie jako pozyskiwany woddr. Mozna
np. wytwarzac z dwutlenku wegla i z wodoru pali-
wa syntetyczne. Tylko Ze te technologie sa jeszcze
w powijakach i na pewno uzyskanie energii z ta-
kich magazynow jest bardzo drogie. Tak ze jest
wiele zalet tych elektrowni szczytowo-pompowych.
Szkoda, ze tylko w okresie PRL byly budowane. No,
w tej chwili jakby wracamy do ich budowania.

Czy to jest sposob przestarzaly? Prosze pan-
stwa, prawa fizyki sg w zasadzie od poczatku ist-
nienia $wiata i dopoki prawa fizyki sie nie zmienis,
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a sie nie zmienia, metody, powiedzmy, magazyno-
wania czy pozyskiwania energii tez sie nie zmienia,
bo energia we wszechs$wiecie jest wartosScig stala,
moze tylko zmienia¢ postac, zmienia¢ postac z che-
micznej na elektryczna, z elektrycznej na mecha-
niczng, na cieplo, ale ta energia we wszech$wiecie
jest wielko$cig stalg od zarania i sie nie zmienia.
I prawa fizyki tez sa niezmienne. Tak wiec nie
mozemy tutaj mowic o jakich$ przestarzatych
metodach, o tym, zZe teraz za pomoca elektroni-
ki mozemy magazynowac energie. No, nie moze-
my. Elektronika moze tylko, powiedzmy, pomagac
w transformacji, w przekazywaniu, ale nie moze
by¢ zastepnikiem.

Ja akurat widze, ze w Belchatowie, powiedzmy,
pierwsza odkrywka sie skonczy gdzies w 2026 r.,
czyli juz niedtugo sie skonczy pierwsza odkrywka,
ta najwieksza i wobec tego wegiel bedzie tylko z tej
drugiej odkrywki, odkrywki ,,Szczercéw”, do 2038 r.
A jak bedzie w takim tempie spalany wegiel... Bo
akurat w tym czasie, kiedy miato by¢ ograniczenie
produkeji energii, jest wlasnie jej zwiekszenie, po-
nad 40 milionéw t wegla rocznie sie spala w elek-
trowni ,,Belchatow”. To ponad 40 miliondw t, a mialo
by¢ ok. 35 milionow t. Bedzie wiec nawet przyspie-
szenie wydobycia tego wegla, wobec czego, jezeli
nie bedzie ,Zloczewa”, to wegiel sie skonczy, a elek-
trownia zostanie, linie energetyczne zostana, wiec
az sie prosi, zeby w przyszlosci, kiedy te zbiorniki
beda zalane woda... Ale zanim to sie stanie, upty-
nie duzo lat, bo to sg bardzo duze zbiorniki, bedzie
to najwieksze jezioro w Polsce. Jesli chodzi o to po
prostu wyplycenie tych odkrywek... No, najpierw
muszg by¢ zasypane, bo bylyby za glebokie, 300 m
to bytoby za gleboko. Beda duze zbiorniki wody i az
sie prosi, zeby tam w przyszlosci tez powstata taka
elektrownia szczytowo-pompowa, bo bedzie duzy
zbiornik wodny, a wlasciwie 2 zbiorniki wodne po-
aczone ze soba, i beda tez linie przesylowe. Tam juz
w tej chwili jest inwestycja polegajaca na budowaniu
duzych farm fotowoltaicznych.

(Sygnat timera)

Polaczenie tych farm fotowoltaicznych z elek-
trownig czesciowo zastgpitoby brakujacg ilo$é
energii. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
Poprosze teraz o zabranie glosu pana senatora
Jacka Boguckiego.

(Glosy z sali: Nie.)

Nie?

(Senator Wiladystaw Komarnicki: Senator
Gawlowski.)

0, przepraszam. Przeskoczylem.

Poprosze o zabranie glosu pana senatora
Stanistawa Gawlowskiego.

(Senator Wtadystaw Komarnicki: Panie
Marszatku, kazdemu sie zdarza.)

(Senator Jacek Bogucki: Nie ma problemu.
Poczekam.)

Ale pan senator Bogucki jest tak kulturalny, ze
nie wszed! na méwnice.

(Glos z sali: Tak jak wszyscy w Senacie.)

Tak jak wszyscy w Senacie.

SENATOR
STANISLAW GAWLOWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Tez bym poczekal. Nie ma problemu. Bardzo
dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu. Cheialem
i chce sie odnies¢ do tego konkretnego projektu
ustawy.

Nie da sie o tym projekcie mowic¢ dobrze. Nie da
sie, dlatego ze dzisiejszy porzadek prawny pozwala
na realizacje tego typu inwestycji. Nie ma zadnych
przeszkod. Ta ustawa jest napisana pod dyktando
PGE. Méwie to wprost i jednoznacznie. Nie mam
co do tego najmniejszej watpliwosci. To jest ustawa
pisana pod umowe, list intencyjny i umowe przed-
wstepna, ktdra juz zostala podpisana z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na realizacje jednego z przedsiewzie¢
w miejscowos$ci Mloty. To jest ustawa, ktora ma
firmie komercyjnej umozliwi¢ realizacje projek-
tu, tak na dobrg sprawe projektu, ktory w moje;j
ocenie nie powstanie, ale pozwoli na to, zeby po-
wolac spotke specjalng, zeby wydac setki milionow
zlotych na opracowania, badania itd., zmarnowac
te pienigdze, a kto$ kiedys, w przyszlosci, zarzuci
realizacje tego projektu z oczywistych powoddw.

Po pierwsze, gdyby ludzie, ktorzy dzisiaj zarza-
dzaja polska energetyka w réznych miejscach, cze-
sciej kontaktowali sie i rozmawiali z ekspertami,
ze $wiatem nauki, to wiedzieliby, ze rzeczywiscie
magazynowanie energii w elektrowni szczytowo-
-pompowej jest dzisiaj najdrozszym czy jednym
z najdrozszych sposobéw magazynowania ener-
gii, ze energie dzisiaj w ramach technologii, ktore
sg dostepne, mozna magazynowac inaczej. W PRL
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jeszcze nie bylo pomystu na zagospodarowanie
i wytwarzanie wodoru. Dzisiaj technologia wodo-
rowa jest powszechnie znana, elektrolizatory, wy-
twarzanie wodoru. Kilka tygodni temu na tej sali
wspolorganizowatem, razem z Polska Akademia
Nauk, konferencje naukowg dotyczacg magazy-
nowania energii i sieci przesylowych. Jeden z na-
ukowcow z Politechniki Gdanskiej, pan Zbigniew
Lubosny, przedstawit prezentacje dotyczaca kosz-
tow wytwarzania czy magazynowania energii.
Przeciez elektrownia szczytowo-pompowa wiecej
zuzywa energii elektrycznej niz produkuje, ale rze-
czywiscie jest rodzajem magazynu energii, wiec
nie wolno jej poréwnywac w taki prosty sposob
z typowg elektrownig konwencjonalng, ktora wy-
twarza energie. Nie ma tutaj znaku réwnosci. Ot6z
wedlug wyliczen pana profesora koszt wytworzenia
1 MWh energii w elektrowni szczytowo-pompo-
wej to jest 614 z}, a magazynowania poprzez wo-
dor - 574 zt. Znana, nowoczesna, rozwijajgca sie
technologia, ktora bedzie tylko i wylacznie tansza,
ktora da sie budowaé w kategoriach rozproszonych
itam, gdzie mamy nadmiar wyprodukowanej ener-
gii w bardzo wielu miejscach w Polsce, jest wyrzu-
conaw kat, bo ktos — kto$, Pani Minister — ma taki
pomysl, ze zmarnuje miliardy zlotych na nieefek-
tywne dzisiaj przedsiewziecie zwigzane z magazy-
nem energii. Przedsiewziecie, ktore tak naprawde
ma tylko i wylgcznie charakter czysto polityczny,
po to, zeby jeden, drugi minister, polityk pojechat
na Dolny Slask i powiedzial: stuchajcie, my wam
tu cos zbudujemy, bedzie pigknie, raj. To znaczy
nic nie bedzie, ale pic bedzie wielki, bo tylko tak to
bedzie wygladato.

Gdyby zajrzec¢ do srodka tej ustawy... No, pyta-
tem o to panig minister. Nie odpowiedziala na to
pytanie. Dzisiaj, jak zakladam, juz pani minister
wie. Sam staralem sie senatorom powiedzie¢, jak
to wyglada. Bo pytalem, co podlega wariantowa-
niu w decyzji sSrodowiskowej. To, ze tam sobie pani
minister zawezi do 9o dni czas na wydanie decyzji
srodowiskowej dla projektu, ktory bedzie zawie-
ra¢ setki tysiecy stron, powiedzmy, potraktuje jako
zart. Bo mozna rézne rzeczy napisac i na koncu po-
wiedziec: ukarzemy. Kogo ukarzecie? Generalnego
dyrektora ochrony srodowiska? No, nie ukarzecie,
bo to jest przeciez wasz urzednik. To jest tylko i wy-
lacznie pic. Ale na pytanie, co bedzie wariantowa-
ne, nie ustyszalem odpowiedzi. Bo w kategoriach
wariantowania przy wydawaniu decyzji srodowi-
skowych... Wariantowana jest nie tylko lokalizacja,
lecz takze np. technologie. I przy wydawaniu takich

decyzji bierze sie pod uwage tak naprawde 3 kwe-
stie: elementy srodowiskowe, ekonomiczne i spo-
teczne. Nie ustoi w decyzji srodowiskowej, nie ustoi
w tej czesci ekonomicznej uzasadnienie dla budowy
elektrowni szczytowo-pompowej w miejscu, w kto-
rym bedzie ona naruszac¢ cenne obszary przyrod-
nicze. Znaczy to bedzie kolejny skandal, ,Turéw”
do potegi entej, wszystko na tapu-capu, byle jak
i beznadziejnie. Tylko i wylacznie taki efekt. Ale
oczywiscie, jeden cel zostanie osiggniety: zostanie
powolana jakas spolka celowa, jakis PiS-iewicz tam
trafi, dostanie 100 tysiecy z! pensji, jacys inni bedg
tam sobie funkcjonowac. Bedzie jeden wielki pic.
NFOS to sfinansuje, dobrze, paru gosci zarobi. Czy
beda mieli z tego korzysci Polacy? Nie. Nie, Polacy
za to zaplaca. Beda mieli tylko straty i tylko beda
za to placi¢, w energii.

Tej ustawy nie wolno poprze¢. Jezeli dobrze zy-
czymy Polsce i Polakom, tej ustawy nie wolno po-
przec. Ale oczywiscie, jezeli dobrze zyczymy swoim
kolegom w PiS... Mogg by¢ tacy, ktorzy beda mo-
wili: $wietnie, chcemy im dac¢ lepsze pensje, damy
im jakies stolki, samochody, sekretarki, wszyscy
beda sie czu¢ dobrze. Co to bedzie mialo wspdlne-
go z bezpieczenstwem energetycznym? Ot6z nic.
Nic. Mozna budowac... Powtdrze, dlaczego przez
8 lat nie zbudowano? 8 lat, rzeczywiscie. Dlaczego
przez 8 lat nie podjeto zadnych dziatan zwigzanych
z ta budowg? Nie podjeto zadnych dzialan. PGE
sie obudzilo, trzeba co$ udowodni¢, ze bedziemy
w tym wymiarze budowa¢, w zwigzku z tym pisze-
my specustawe pod jeden projekt. To jest skandal,
to jest naprawde skandal. Chcecie sie podpisywac,
co poniektdrzy, pod takim skandalem? Podpisujcie
sie. W zyciu wszystko predzej czy pdzniej wychodzi
na wierzch. Te wszystkie sprawy dotyczace wyko-
rzystania pieniedzy z NFOS réwniez. Nie wiedzieé
dlaczego, NFOS dzisiaj odméwil jednej z pan po-
stanek udostepnienia umowy, chociaz pienigdze
sa przeciez publiczne. Czego sie boi NFOS? Czego
sie boi? Jaka umowe zawart w PGE? Czego sie przy
tym boi, jaki strach w tym wszystkim jest, co chce
ukry¢? Nie da sie tego wybronic.

Jezeli rzeczywiscie chcemy dzisiaj budowa¢ ma-
gazyny energii — a one sa niezbedne i potrzebne
- to one muszg by¢ w wymiarze rozproszonym.
I zacytuje wczorajszg wypowiedz pani minister:
Polacy zastuguja na to, zeby energia byla mozliwie
najtansza. Elektrownia szczytowo-pompowa to jest
produkcja energii drogo, bardzo drogo. W tych ka-
tegoriach to jest jeden z najdrozszych rodzajow ma-
gazynu energii. Dlaczego tak? Dlaczego to jest taka
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technologia? By¢ moze dlatego, ze co poniektorym
ciagle blisko do PRL. Walcza z PRL na zewnatrz,
a mentalnie, w gtowach PRL. Nowoczesne techno-
logie nie potrzebuja juz dzisiaj takich rozwigzan. Za
miliardy zlotych, ktdre chcecie wyda¢ na budowe
tylko jednej elektrowni szczytowo-pompowej, da
sie zbudowac¢ dziesigtki tysiecy lokalnych maga-
zynow energii, ktore stabilizowatyby wytwarzanie
energii faktycznie z fotowoltaiki w wymiarze roz-
proszonym. Faktycznie bylyby wielkim wsparciem.
I wszyscy eksperci to wiedza. Naprawde, zache-
cam do odstuchania wystgpien ekspertow w trakcie
konferencji, ktora, powtdrze, z Polskg Akademig
Nauk tutaj organizowalem. Oni o tym moéwi-
li. Szkoda, ze ci, ktorzy dzisiaj, powtorze, zarza-
dzaja energetyka, nie siegaja do opinii ekspertow.
Udowadniaja kwadrature kola i siegaja do techno-
logii dziewietnastowiecznych. Epoka wegla i stali
w takim wymiarze juz dawno sie skonczyla. Dzisiaj
naprawde jesteSmy w kompletnie innej przestrze-
ni. Szkoda tylko, ze jedyne, na co potrafia reagowac
zarzadzajacy dzisiaj Polska przedstawiciele rzadu,
to zapotrzebowania kolesi ze spotek nadzorowa-
nych, ze spotek Skarbu Panstwa. Bo tak naprawde
ta ustawa jest tylko po to napisana. Przepraszam.

Naprawde zachecam wszystkich... Prosze
wszystkich senatoréw: jezeli zyczycie Polakom ni-
skich cen energii, to nie mozecie wspierac tej usta-
wy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Gabriela Morawska-Stanecka)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Jacka
Boguckiego.

SENATOR
JACEK BOGUCKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Urodzitem sie na wsi. Utkwil mi w pamieci taki
fragment jednej z komedii, ze kon to przezytek. Tak
lata temu mowili postepowcy, a dzisiaj najbogatsi
ludzie na $wiecie kupujg konie i hoduja konie. Te
konie nie staly sie przezytkiem.

Konczylem politechnike, wydzial mechanicz-
ny. M6j konik i moja zyciowa pasja to jest pasja

wynikajaca z wyksztalcenia, czyli samochody.
Pamietam, jak w Lublinie podczas moich studiéw,
a byto to troche lat temu, naukowcy wymyslili ki-
netyczny magazyn energii do autobusow. Autobusy
mialy by¢ napedzane duzym kolem zamachowym,
ktore byloby rozpedzane elektrycznie w czasie po-
stoju. Potem autobus jechalby calg trase. To bylo
40 lat temu, Panie Senatorze. Dzisiaj moge znow
wejs¢ na strone dotyczacg kinetycznego magazynu
energii. Naukowcy znow mowig, ze to jest przy-
szlo$¢. Po 40 latach dalej méowia, ze to jest przy-
sztosc. Jako$ przez te 40 lat ci idioci na zachodzie
Europy czy w Chinach, ci naukowcy nie potrafili
wykorzystac¢ tego pomystu.

Gdy pan senator méwi o magazynach ener-
gii, to ja pytam, gdzie sg produkowane i z czego
sg produkowane te ogniwa. Zajrzalem na strone.
Byly ostatnio targi magazynow energii. Kto zajat
pierwsze miejsce? Producent chinski. Kto zajat
trzecie miejsce? Producent chinski. Ja wiem, ze
wyscie chcieli uzalezni¢ nas od Rosji, a teraz by-
$cie chcieli uzalezni¢ nas gospodarczo od Chin, bo
stamtad mogg dociera¢ magazyny energii. Jako$
w Europie nie ma takich madrych, ktérzy by te ma-
gazyny potrafili wyprodukowac i wprowadzi¢ na
rynek. Chodzi o te tanie magazyny energii, o tym
pan mowik.

Zeby taki magazyn powstal, to czesto 10-,
12-letnie dzieci w Afryce musza kopac¢ pierwiastki
rzadkie, ktorych brakuje. I czytam naukowy arty-
kul... Dlaczego woddr, o ktérym pan mowil, dalej
nie jest tak powszechnie stosowany nie tylko w tej
zacofanej Polsce, ale takze w tych nowoczesnych
Niemczech? Dlaczego? Kolejny klopot to koszty.
Katalizatory elektrod ogniw paliwowych wyko-
rzystuja metale ziem rzadkich, tak kosztowne jak
pallad czy platyna, Panie Senatorze. Pan jest od
ochrony $rodowiska, wiec ja jako inzynier mowie
panu, ze tych metali jest mato i w zasadzie wy-
klucza to masowa produkcje na skale planetarna.
Naukowcy caly czas poszukujg alternatywnych,
tanszych i bardziej dostepnych rozwigzan. To jest
wiedza naukowa, a nie bzdury, ktére wy tu opowia-
dacie, ze cos juz jest przezytkiem.

Ja zdaje sobie sprawe, ze to jest ogromne wy-
zwanie dla $wiata. Gdyby znalazl sie kto$, kto
wymys$li tani w produkecji, eksploatacji, a potem
utylizacji magazyn energii, to od razu Nobel. Na
razie tego nie wymys$lono. Probuje sie magazyno-
wac energie pod ziemig, probuje sie jg magazyno-
wacé w rozny sposob, ale jakos nie udalo sie na tym
bogatym i nowoczesnym Zachodzie wprowadzi¢
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tego mechanizmu, Panie Senatorze. No, nie udalo
sie. Nie udato im sie¢ mimo tylu lat prob, mimo tych
40 lat pracy nad kinetycznym magazynem energii
w postaci kola zamachowego wprowadzi¢ tego do
masowej produkeji. I przypomina mi sie taki okres
z czasu waszych rzadow.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Moich?)

Waszych, waszych.

W sgsiedniej gminie znalezli sie specjalisci z za-
kresu ochrony $rodowiska, tak, od ochrony $rodo-
wiska. Przyjechali fachowcy, kupili wyrobisko po
zwirowni i cheieli tam budowac zaklad przetwarza-
nia odpadow. W tym dole zalanym woda oni chcieli
zbudowac¢ zaklad przetwarzania odpadow. Ten za-
klad wygladalby tak, ze te odpady by przywieziono
z Warszawy, wrzucono do tego dotu i zasypano. Na
tym polegaloby to przetwarzanie. I zadnego obron-
cy $srodowiska tam nie bylo, poza lokalnymi miesz-
kancami i mng, wtedy postem, ktory im pomagt
przygotowac opracowanie naukowe, opracowanie,
ktére wykluczylo mozliwo$¢ zbudowania tam ta-
kiego zaktadu. Zaden Greenpeace i zadne inne or-
ganizacje nie protestowaly przeciwko temu, ze tam
ma powstac co$ takiego. Nikomu z Platformy tez to
nie przeszkadzalo. Moglo to powstac. Dziennie 150
tirow odpadéw miato tam przyjezdzac.

Ja mowie o tym, ze czesto zapominamy, gdzie te
ogniwa sg wyprodukowane, jakim kosztem, a jest
to chocby koszt wydobycia tych metali rzadkich,
jak dlugo moze to by¢ eksploatowane i jak to p6z-
niej zutylizowac. To jest wspdtczesny problem. Bo
ja motoryzacja jeszcze jako dziecko sie intereso-
walem. I jak kupitem akumulator olowiowy, a do
dzisiaj w samochodach innych akumulatoréw ge-
neralnie sie nie stosuje, dalej stosuje sie olowiowe,
mimo ze oldw jest tak szkodliwy, to ten akumula-
tor stuzyl mi 6-8 lat. Teraz ten nowoczesny, wy-
produkowany na ogét w Chinach, niezaleznie od
tego, czy ma oznaczenia niemieckie, francuskie
czy polskie, stuzy 2, 3, moze 4 lata i musi i$¢ do
utylizacji. Na szczescie w duzym stopniu idzie do
ponownego wykorzystania, ale ile kosztow, ile pla-
stiku, ile odpadéw przy tym powstanie? I na to wy
jestescie ghusi i lepi. Jestescie glusi i lepina to, ile
w tym catym lancuchu kosztuje jakikolwiek maga-
zyn energii. A dopiero wtedy mozna porownywac
elektrownie szczytowo-pompowa z tym magazy-
nem sprowadzonym z Chin, magazynem w postaci
ogniwa elektrycznego, zwyklego ogniwa litowego,
litowo-niklowego, jak pamietam, w tej chwili juz
nie olowiowego, cho¢ w samochodach nadal sa oto-
wiowe, czy tymi magazynami w jakiejkolwiek innej

postaci, ktdre ciggle sg przedmiotem prac naukow-
cow. Ja jestem przekonany, ze dojdzie do tego, ze
ktos tego Nobla dostanie, ze wymy$li rozwigzanie
tansze niz elektrownia szczytowo-pompowa, ze
wymysli bardziej sprawne rozwiazanie — bo naj-
wiekszym problemem, poza tym, ze trzeba duzo
powierzchni, terenu na te zbiorniki, jest sprawnosé
tego urzgdzenia — ze wymysli rozwigzanie tansze
w produkcji, tansze w eksploatacji i tansze w zakre-
sie utylizacji. Ja mam nadzieje, ze kto$ co$ takie-
go wymysli i dostanie tego Nobla. Ale jak na razie
wam w Platformie nie udalo sie tego wymysli¢ ani
tym naukowcom w Niemczech, Francji, Stanach
Zjednoczonych, Chinach czy Rosji, ktorg przez lata
tak mocno wspieraliscie. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

Pan...

(Gtos z sali: 5 minut.)

Pan senator Gawlowski — 5 minut. Prosze
bardzo.

(Gtos z sali: Pan sie zglosi...)

(Senator Stanistaw Gawtowski: Ad vocem.)

Tak, ad vocem.

SENATOR
STANISLAW GAWLOWSKI

Rzeczywiscie o kompleksie powiem, Panie
Senatorze, i 0 braku wiedzy. Do 2015 r. do Polski,
za zgodg glownego inspektora ochrony srodowiska,
wijezdzalo maksymalnie ok. 150 tysiecy t odpaddéw.
A wie pan, ile to bylo potem, za waszych rzadéw?
Ok. 500 tysiecy t.

(Senator Wtadystaw Komarnicki: No i widzi
pan? I po co to panu bylo?)

Wie pan, to sg dane, twarde dane, ich sie nie da...
I jak pan jeszcze sprawdzi, kiedy, w jakim okresie
plonely te tzw. zaklady przetwarzania odpaddow, czy-
li takie miejsca, do ktorych za zgoda waszych mini-
strow, urzednikéw wpuszczano odpady, to bedzie to po
2015 ., wezesniej nie plonely. Niech wiec pan sie bije
w piersi i za to Polakéw przeprasza. To po pierwsze.

Po drugie, gdyby pan rzeczywiscie chciat sie
postugiwaé¢ danymi dotyczacymi niemieckiego
wodoru, toby pan doczytal — mnie to zajeto pot se-
kundy, zrobitem to, gdy pan méwit — ze Niemcy
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Ustawa o pomocy parfistwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe

ktadg gigantyczny nacisk na rozwéj wlasnie tech-
nologii wodorowej. Ale wie pan, co jest najgorsze?
Rzad polski tez to robi, ma zbudowana wielka stra-
tegie wodorowa, a pan kpi z tej strategii. To pan
z niego zartowal. Z wlasnego rzadu pan zartu-
je. Naprawde? Ja jestem absolutnie przekonany,
ze rzad w sprawach dotyczgcych wodoru trzeba
wspierac, a pan sobie z niego drwi. Ja z niego nie
drwie.

Pani Minister, ja pania w sprawach wodoro-
wych mocno wspieram — zeby pani to wiedziala
- bardzo wspieram wszystko to, co robicie w kwe-
stii wodoru, bo uwazam, Ze to jest przyszlos¢. Nie
kpie, tak jak méj przedmoéwca. I naprawde bardzo
sie wstydze, ze pani zaplecze polityczne nie rozu-
mie tego, jak bardzo wazna jest strategia wodoro-
wa, rozw0j i przyszlos¢ wodorowa w Polsce. Bo to
jest naprawde przyszlos¢ — to sa technologie dzisiaj
juz powszechnie znane i opanowane - i kategoria
naprawde dobrze rozwijajacych sie rzeczy.

Magazyny energii, te takie baterie, wie pan,
w Polsce sg produkowane. I tych zakladéw jest juz
sporo. Jak pan szuka Chiriczykéw, to tez panu cos po-
wiem. Wie pan, ktory rzad wspotpracuje bardzo blisko
z rzadem chinskim, z Chinczykami? Rzad Mateusza
Morawieckiego. Przez niego byly podpisywane umowy
na pozyczki itd. Zaden inny rzad tego nie robit.

Naprawde, Panie Senatorze, jak pan chce zaata-
kowagé, prosze sie przygotowac, bo wstyd, po pro-
stu wstyd. Atakuje pan swoich wiasnych kolegéw.
(Oklaski)

(Senator Janina Sagatowska: Boze, tego stucha¢
nie mozna. O Boze!)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

Pan senator Bogucki, ale juz ostatni raz. Juz
wiecej nie dopuszcze zadnego z panéw ad vocem.

Prosze bardzo.

SENATOR
JACEK BOGUCKI

Oczywiscie, Pani Marszalek. Z szacunku dla
pani marszalek na pewno drugi raz nie bede juz
probowal.

Panie Senatorze, jak sie stucha, to trzeba przy-
najmniej rozumie¢. (Oklaski)

(Senator Janina Sagatowska: Dokladnie.)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, Ze senatorowie
Aleksander Szwed, Wiktor Durlak, Mariusz
Grombko, Grzegorz Czelej, Janusz Gromek, Janusz
Pecherz, Wladystaw Komarnicki, Beniamin
Godyla, Ryszard Swilski ztozyli swoje przeméwie-
nia w dyskusji do protokotu™.

Zamykam dyskusije...

Kto jeszcze?

(Glos z sali: Czelej.)

Pan senator Czelej? Przeczytalam. Jest pan se-
nator Czelej.

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Czy pani minister chce jeszcze zabrac glos?
Dziekuje bardzo.

W dyskusji senatorowie nie zglosili wnioskow
o charakterze legislacyjnym, ale komisje przedsta-
wily odmienne wnioski.

Prosze Komisje Nadzwyczajna do spraw
Klimatu, Komisje Srodowiska oraz Komisje
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci o usto-
sunkowanie sie do przedstawionych wnioskéw
i przygotowanie wspolnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Bardzo dziekuje.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
czwartego porzadku obrad: ustawa o pomocy pan-
stwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 962,
a sprawozdanie komisji w druku nr 962 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych oraz Komisji Infrastruktury,
senatora Ryszarda Swilskiego, o przedstawienie
sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
RYSZARD SWILSKI

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Pragne przedstawi¢ krotkie sprawozdanie
z prac polaczonych komisji — komisji budzetu
i Komisji Infrastruktury. Obie te komisje spotka-
ty sie wczoraj, aby debatowac nad ustaws, o kto-
rej przed chwilg pani marszalek powiedziala. Jest

* Przemodwienia ztozone do protokotu — w zalgczeniu.
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to ustawa dotyczgca mozliwosci pomocy pan-
stwa w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli.

Pragne panstwa poinformowac, ze na wczoraj-
szym posiedzeniu minister Buda w krétkich sto-
wach przedstawil zalozenia tej ustawy. Podkreslit,
ze ustawa, nad ktorg pracujemy, posiada jakby
2 komponenty. Jeden komponent zwigzany jest
z elementem kredytowym, drugi komponent to
komponent zwigzany z szeroko pojetym kon-
tem oszczednosciowym. Przedstawiono oferte
premii kredytowej oraz zasady dziatania konta
oszczednosciowego.

Biuro Legislacyjne Senatu réowniez przed-
stawilo swojg opinie o proponowanej ustawie.
Podniesiono kwestie zakresu poprawek zgloszo-
nych w Sejmie. Chcialbym panstwa rzetelnie po-
informowac, ze jedna z czesci tej ustawy, czesé
dotyczaca art. 21, to sg zapisy tak naprawde oce-
niane z punktu widzenia zgodnosci z prawem jako
niezgodne z zasadami prawa. Niejednokrotnie mo-
wil 0 tym Trybunal Konstytucyjny. Chce panstwu
powiedziec, ze w tej ustawie, ktéra ma komponent
kredytowy, tego konta oszczednoSciowego, zostaly
wprowadzone — tak naprawde poza materig usta-
wy — zapisy dotyczacej kwestii zwigzanej z ochro-
ng granicy. I nie dowiedzieli$my sie tak naprawde,
kto jest autorem tego nowego zapisu w tej ustawie,
ktory pojawit sie znienacka, niezgodnie z zasadg
3 czytan.

Podczas posiedzenia polaczonych komisji za-
brat glos réwniez posel Robert Tyszkiewicz, ktory
odniost sie do sytuacji w swoim regionie, w re-
gionie podlaskim. Chodzilo o to, w jaki sposédb
w zwiazku z decyzja dotyczaca zmiany czy tez
zamkniecia granicy z Bialorusig przedsiebiorcy
ponosza konsekwencje z tego tytutu. Nikt nie dys-
kutowal na temat zasadnosci czy niezasadnosci
zamkniecia granicy, to nie bylo tematem naszej
debaty, jednakze rozmawiali$my o tych zapisach,
ktére w tej ustawie, nomen omen mieszkaniowej,
sie znalazly, jezeli chodzi o odniesienia do przed-
siebiorcéw réznych branz, ktérzy poniosg konse-
kwencje z tytulu zamkniecia tej granicy. Podczas
debaty, rozmowy, dyskusji przedstawiciele wnio-
skodawcéw, ministerstwa rozwoju odniesli sie do
kwestii legislacyjnych, odniesli sie tez do dysku-
sji, ktéra na samym poczatku sie wywigzata. Glos
w dyskusiji zabrali rowniez przedsiebiorcy, przed-
stawiajgc zagrozenia, problemy, z ktorymi sie spo-
tkali. Mowie o tym elemencie zwigzanym z granica.
Troche to brzmi dziwnie, ze ja, méwigc o ustawie

mieszkaniowej, majgcej wspiera¢ mozliwosc zaku-
pu mieszkan, koncentruje sie na aspekcie granicy,
ale musze panstwu powiedzie¢, ze pierwsza czes¢
posiedzenia naszych komisji, polaczonych komisji
infrastruktury i budzetu, byta po$wiecona doktad-
nie temu elementowi.

W kolejnej czesci naszego posiedzenia po
przedstawieniu racji przez przedsiebiorcow, kto-
rzy brali udzial w tym posiedzeniu, rozmawiali$my
réwniez o wlasciwej czesci ustawy, ze tak to nazwe,
czyli tej czesci kredytowej, zwigzanej z pomoca
w zakupie mieszkania. Przedstawiciele minister-
stwa odpowiadali na pytania zwigzane chociazby
z kwestiami prowizji, kosztow, rozliczen miedzy-
bankowych. Tak dla panstwa informacji: jednym
z elementdw, ktory rowniez byt podniesiony i wy-
jasniany, byla kwestia mozliwosci dziedziczenia
premii mieszkaniowej. W tym wypadku, co chce
panstwu powiedzied, takiej formuly w tej ustawie
sie nie przewiduje. Taki aspekt rowniez byl oma-
wiany podczas posiedzenia naszej komisji.

Chcialbym tez panstwu powiedzie¢, ze ana-
lizowali$my zlozone przez senatorow poprawki.
Zwracam uwage na 3 grupy poprawek ztozonych
przez poszczegdlnych senatorow. Zaczne od po-
prawki dotyczacej wlasnie kwestii graniczne;j.
Razem z senatorem Hamerskim zlozylem po-
prawke dotyczaca tak naprawde przebudowania
zapisu co do wsparcia, pomocy dla przedsiebiorcow
pracujacych, dziatajacych przy granicy. Zwracam
uwage — i oddaje tutaj honor - ze przedstawiciele
ministerstwa réwniez solidnie przepracowali ten
element. Nie bede o nim mowit szczegéltowo, bo
jest on na tyle szeroki, ze nie chciatbym tutaj pan-
stwu zabiera¢ czasu, ale oczywiscie kazdy z pan-
stwa moze sie z tym zapoznac¢. W kazdym razie
wypracowali$émy porozumienie co do zmiany tych
zapisow.

Druga czes¢ poprawek, zmian, to rowniez pro-
pozycje zmiany przedstawione przez senatora
Mroza. Sg to generalnie propozycje legislacyjne,
porzadkujace. I co do tego byta petna zgoda.

Trzecig grupe poprawek czy raczej poprawke
istotng dla catej ustawy przedstawil senator Kleina.
Chce panstwa czesciowo z nig zapoznac, bo ona
ma tez wymiar i pewnego rodzaju aspekt istotny
dla calosci ustawy. Mianowicie ta poprawka, ktora
zostala przygotowana i przedstawiona na posiedze-
niu komisji i znalazla uznanie w oczach czlonkow
komisji, to jest element méwigcy o tym, ze wyra-
zy ,bezpieczny kredyt 2%” zastepuje sie uzytymi
w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku
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wyrazami ,kredyt 0%”. A wiec chee panstwa o tym
poinformowac.

Konkludujac, powiem, ze ustawa zostata pod-
czas posiedzenia potaczonych komisji przyjeta
z poprawkami.

Ale musze tez powiedzie¢ na sam koniec — nie
odnoszac sie do zasadnosci ustawy, bo o tym gene-
ralnie nie rozmawiali$my... Chce tylko powiedzie,
ze nie wiemy, dlaczego pewnego rodzaju prakty-
ka jest wprowadzanie do tego typu ustawy — po-
wiem to, chociaz nie lubie tego stowa — wrzutek
legislacyjnych. No bo co ustawa majaca na celu po-
lepszenie sytuacji mieszkaniowej ma wspolnego
z sytuacja na granicy z Bialorusig? No, nie mam
pojecia. Taka jest moja konkluzja.

Ale, reasumujac, chce tez panstwu powie-
dzie¢ — i to zostanie rowniez za chwile odnoto-
wane — ze pozwolilem sobie razem z senatorem
Martynowskim i z senatorem Hamerskim, po
wspolnej pracy z przedstawicielami ministerstwa,
zlozy¢ kompleksowa poprawke dotyczacg wsparcia
przedsiebiorcéw Podlasia. I prosze panstwa o po-
parcie rowniez tego podczas glosowania w dniu
jutrzejszym. Okazuje sie, ze jezeli pewne rozwia-
zania sg dobre, to mozemy robi¢ je tu wspdlnie.
Pani Marszalek, dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.

Obecnie senatorowie moga zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zadac
takie pytanie?

Prosze, pani senator Halina Bieda.

SENATOR
HALINA BIEDA

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Senatorze, moje pytanie jest moze tro-
che szczegotowe, niemniej jednak takowe dostatam
jako senator, a wiec pozwole sobie je zada¢. Czy na
posiedzeniu komisji byta mowa o takim rozwigza-
niu, ze... Bo dzisiaj jest tak, ze jezeli osoby pozosta-
ja'w zwigzku i np. jedno z nich ma mieszkanie, to
moze sie starac o taki kredyt. Jesli jednak te osoby
by sie pobraly, a jedno z nich ma mieszkanie, to po

tym juz takiego kredytu nie mogtyby dosta¢, mimo
ze wiadomo, ze jesli bedg potem mie¢ dziecko, jed-
no czy dwoje, to bedg chcie¢ wigkszego mieszkania,
ale w przypadku tego wiekszego juz takiej mozli-
wosci nie ma. Czy moze byla mowa na ten temat?
Jesli nie, to gdzie$ tam sobie to doczytam, ale chcia-
tam najpierw zapytac. Dziekuje.

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Mowy na temat takiego szczegdtowego pytania
czy tez na temat tej kwestii — a sledzilem przebieg
posiedzenia i bytem jego uczestnikiem — nie bylo.
Byly podnoszone rézne inne elementy. Ale wydaje
mi sie, Ze na to pytanie w swojej czesci wypowiedzi
spokojnie odpowie pan minister, bo réwniez na ta-
kie tematy w innych... Bo ja tu przedstawiam tylko
informacje o pracy komisji, a wiec mowie tylko, ze
o tym nie rozmawiali$my.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Pani senator Magdalena Kochan. Prosze bardzo.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Majac wiele sympatii dla rozwigzan, ktére po-
magajg mtodym ludziom starac sie o kredyt miesz-
kaniowy, nie moge zapomnie¢ o tych, ktérzy brali
kredyty 2, 3 czy 4 lata temu, po to, zeby kupi¢ sobie
pierwsze mieszkanie, a dzisiaj stajg przed faktem
bankructwa, bo raty za kredyt z 2,5 tysiaca zt sko-
czyly do 5 tysiecy, przy czym na splate kapitatu jest
niespelna 8oo z}, a reszta to sg odsetki. Moje pyta-
nie brzmi tak: czy panstwo rozwazali$cie podczas
rozmowy o ulatwianiu dostepu do zasobow miesz-
kaniowych pomoc dla tej grupy osob?

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Jajuz powiedzialem o tej sytuacji, z ktora sie —
nie wiem, jak to nazwac¢ — mentalnie nie zgadzam.
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Ot6z do ustawy mieszkaniowej wprowadza sie roz-
wiazania dotyczace granicy polsko-bialoruskie;j.
I z tego tez powodu nie zgadzam sie na to, zeby do
ustawy, ktora jest przygotowana, przedstawiona,
wprowadza¢ inne rozwigzania, ktére wykraczaja
poza materie tej ustawy. Odpowiadam na pytanie
pani senator: takiej dyskusji, takiej rozmowy nie
bylo, ale wszyscy wiemy o tym problemie, o ktérym
pani przed chwilg powiedziala. Nie poszerzaliSmy
zakresu ustawy dotyczacej kwestii lokaty miesz-
kaniowej, mozliwosci oszczedzania, premii z tego
tytutu czy tez wysokosci kredytu o aspekt zwigzany
z pomocg osobom, ktdre do tej pory wziely kredyt
i, tak jak pani opisala, majg z tego tytutu problemy.
(Senator Magdalena Kochan: Jesli moge...)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Pan senator zapewne mnie nie zrozumial. Ja
nie pytatam, czy w tej ustawie sa tego rodzaju roz-
wigzania. Pytatlam o to, czy podczas obrad komisji
panstwo interesowaliScie sie tym, czy moze mi-
nisterstwo przygotowuje dla tej grupy osob jakies
rozwigzanie. A zupelnie inng kwestig jest przyje-
cie poprawek, ktore wychodzg poza materie usta-
wy. Jakkolwiek dobre sa te poprawki, jakkolwiek
zostaly one uzgodnione, wykraczajg poza te mate-
rie i sa niekonstytucyjne. W zwiazku z tym mam
pytanie: czy nie skorzystaliscie panistwo z art. 69
Regulaminu Senatu?

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Pani Senator, pytanie sklada sie z 2 czesci.
Odpowiem najpierw na czes¢ druga.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Ciii...)

Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej, sy-
tuacja przedsiebiorcow na tej granicy, nie jest
sytuacjg nowa. UznaliSmy — mdwie to otwarcie
i stanowczo — ze pomimo tego, Ze nie ma naszej
zgody na taki sposob procedowania, nie bedziemy

kilka kolejnych miesiecy czekali na to, zeby tym
ludziom pomoc. Bo ci ludzie potrzebuja pomocy,
ci przedsiebiorcy potrzebujg pomocy. Nasze roz-
mowy, dyskusje — nie tylko wczorajsze, ja kilka dni
poswiecilem na rozmowy w tej sprawie — pokazuja
determinacje osob prowadzgcych tam swojg dzia-
talnos¢ gospodarczg. Nasza empatia w tej sprawie
winna skutkowaé wnioskiem, ze nie ma czasu na
to, zeby wprowadzac¢ nowg inicjatywe ustawodaw-
cza, skoro juz takowa jest. Mozemy sie z tym nie
zgadzaé — ja rowniez nie zgadzam sie w srodku na
taki sposdb procedowania — ale przyjeliSmy takg
formute pomocy, jak przed chwilg powiedzialem.
I to jest moja odpowiedz: przyjeliSmy zapisy za-
warte w tej ustawie.

A co do odpowiedzi na pierwsza cze$¢ pani py-
tania, to nie rozmawiali$my na temat kredytow
wezesniej zaciggnietych przez obywateli. Na tym
posiedzeniu komisji — ja jestem sprawozdawcg ko-
misji infrastruktury i budzetu — nie rozmawiali-
$my o sytuacji kredytobiorcéw w obecnym czasie.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

Nie ma wiecej pytan.

Dziekuje, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister
rozwoju i technologii.

Witamy pana ministra Piotra Uscinskiego.

Czy pan minister pragnie zabrac glos w spra-
wie rozpatrywanej ustawy i przedstawic¢ stanowi-
sko rzadu?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Piotr Uscinski: Tak.)

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ stanowisko rza-
du w sprawie ustawy, ktdra tez jest autorstwa rza-
du. Przede wszystkim sg tu rozwigzania dotyczgce
wsparcia mieszkalnictwa, 2 rozwiazania. Jedno to
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konto mieszkaniowe, konto, ktére pozwoli Polakom
oszczedzaé na pierwsze mieszkanie, oszczedzac
w sposob bezpieczny, bo pienigdze, ktore zostang
odlozone na pierwsze mieszkanie, nie beda traci-
ty realnie na wartosci, ani wzgledem inflacji, ani
wzgledem ewentualnego wzrostu cen mieszkan na
rynku. To rozwigzanie spowoduje, ze osoby, kto-
re bedg oszczedzaly na pierwsze mieszkanie — to
moze by¢ rodzina, to mogg by¢ pojedyncze osoby,
anawet osoby nieletnie, od trzynastego roku zycia
— beda odktadaly od 500 do 2 tysiecy zt miesiecz-
nie na koncie mieszkaniowym. Bank, ktory takie
konto zalozy, zaoferuje pewne oprocentowanie.
Oczywiscie tutaj banki bedg ze soba konkurowaly.
Mysle, ze bedzie to poziom rynkowego oprocen-
towania lokat. Oprdcz tego oprocentowania osoba
oszczedzajaca bedzie mogla jeszcze liczy¢ na pre-
mie od panstwa, premie za oszczedzanie, premie
naliczang raz do roku, w wysokosci albo inflacji,
albo jesli bedzie wyzszy wskaznik wzrostu cen 1 m?
mieszkan... To rozwigzanie spowoduje, Ze to bedzie
bardzo dobra inwestycja. Czyli odlozenie w danym
roku pewnej kwoty pieniedzy, ktéra w tym roku
odlozenia starczylaby np. na zakup kilku metrow
powierzchni konkretnego mieszkania, pozwoli na
to, ze kiedys, po tym okresie 3 do 10 lat oszcze-
dzania... W momencie kiedy kto$ bedzie kupowal
mieszkanie za te pienigdze, plus odsetki banku,
plus premia, bedzie mégt kupi¢ nawet wigkszg po-
wierzchnie. Te pieniagdze nie beda realnie tracity
na wartosci, co bylo, patrzgc historycznie, bardzo
duzym problemem. Osoby, ktére mialyby oszcze-
dza¢ na mieszkanie w ciggu ostatnich np. 20 lat,
za kazdym razem oszczedzajac te pienigdze, mu-
siatyby liczy¢ sie z tym, ze one realnie bedg tracity
na wartosci wzgledem warto$ci mieszkan. Tutaj
mamy zapewnione bezpieczenstwo tych pieniedzy.
Zachecamy do tego Polakdw, tych, ktérzy w tym
momencie jeszcze nie muszg kupowac mieszka-
nia, ale planujg kupi¢ pierwsze mieszkanie w naj-
blizszych latach.

Dla tych oséb za$, ktore juz teraz potrzebuja
wzig¢ kredyt na zakup swojego pierwszego miesz-
kania, bo taka majg potrzebe, bo chca sie rozwijac,
chcg zatozy¢ rodzine, dla tych os6b mamy roz-
wigzanie, ktore wychodzi naprzeciw obecnym
problemom. Obecnie problemem sa wysokie sto-
py procentowe. Dlatego tez jest ten bezpieczny
kredyt 2%, ktory polega na tym, ze realnie niska
stopa procentowa udzielonego kredytu jest niska
nie tylko w momencie udzielenia tego kredytu,
ale bedzie niska rowniez w nastepnych latach — to

bedzie stale oprocentowanie przez nastepne 10
lat. Ten kredyt proponujemy tym, ktérzy zasad-
niczo nie maja swojego pierwszego mieszkania.
Odpowiadajac juz na pytania, ktore wezesniej pa-
dly, chce powiedzied, ze chodzi o to, Ze nie jest to
rozwiazanie w pelni powszechne, to rozwiazanie
ma dotyczy¢ tych, ktérzy nie maja dotad swojego
pierwszego mieszkania.

Odpowiadajac jeszcze na pytanie, ktore tutaj
padlo wezeéniej do senatora sprawozdawcy, a kto-
re dotyczylo... Teraz ta mysl wypadta mi z glowy...

(Senator Halina Bieda: Moge powtorzyc.)

Stucham?

(Senator Halina Bieda: Moge powtorzyc.)

Dwa stowa, zebym tylko sobie przypomniat...

(Senator Halina Bieda: Chodzilo o to, ze jesli
ktos jest w zwigzku partnerskim i ma mieszkanie,
to moze sie starad, a jesli potem zawrze malzen-
stwo, to nie moze.)

Dobrze, dobrze, juz wiem. Juz rozumiem.
Dziekuje.

No, faktycznie ten kredyt jest przeznaczony dla
tych, ktorzy nie maja swojego pierwszego miesz-
kania. I tutaj mozemy w rézny sposob ograniczaé
czy rozszerza¢ dostepnos$é, ale chodzi o to, zeby
to bylo dla tych, ktorzy majg mie¢ swoje pierwsze
mieszkanie.

Jednak bylo pytanie, co dla tych, ktérzy juz
wzieli kredyty. My jako panstwo juz mamy sys-
tem wsparcia kredytobiorcow, juz jest Fundusz
Wsparcia Kredytobiorcow, ktory oczywiscie nie
moje ministerstwo, tylko Ministerstwo Finansow
nadzoruje. To jest fundusz wspierajgcy tych, ktorzy
majg ktopot ze splatg swoich kredytow ze wzgledu
na swoja sytuacje finansowa, na niskie dochody,
na niewystarczajace do splaty kredytu docho-
dy. Doraznie wprowadzilismy rozwigzanie, ktore
w tym roku funkcjonuje i w zesztym roku funk-
cjonowalo, czyli wakacje kredytowe. To jest roz-
wigzanie, ktore w tym trudnym czasie, w czasie
podwyzszonych stép procentowych bardzo wspie-
ra obecnych kredytobiorcow. To sg naprawde duze
pieniadze oszczedzone w budzecie rodziny w tym
momencie. Jezeli 4 raty z 12 w roku 2023 sg wlasnie
objete wakacjami kredytowymi, to tak naprawde
1/3 tych rat w obecnym roku nie jest ptacona. Takie
jest rozwigzanie.

Odnoszgc sie do rozszerzenia, ktore nastapi-
to w Sejmie... W Sejmie ustawa faktycznie zostata
rozszerzona o sprawy nie mieszkaniowe, ale waz-
ne, dotyczace wsparcia przedsiebiorcow, ktorzy
prowadzg swoja dziatalno$¢ w poblizu granicy,
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w poblizu miejsc, gdzie zostaly zamkniete przej-
Scia graniczne z wiadomych powoddow.

Bardzo dziekuje za konstruktywna prace
Senatu i wypracowane wspdlnie przez panstwa
senatorow poprawki. Popieram je. Bardzo dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Janusz Pecherz.

Prosze bardzo.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, mam takie pytanie czy moze
2 pytania.

Najpierw pierwsze: czy corka lub syn, ktorzy
nie maja jeszcze dochodéw, bo studiuja, tez moga
oszczedzac na mieszkanie? To jest jedno z pytan.

I moze powtdrze pytanie, ktore zadata pani se-
nator Kochan senatorowi sprawozdawcy: czy mini-
sterstwo rozwaza pomoc dla tych kredytobiorcow,
ktorzy wzieli wezesniej kredyty i teraz majg ktopo-
ty ze splata?

Ijeszcze, jezeli zdaze, a zdaze... Czy nie wydaje
sie panu ministrowi — bo ja mam takie spostrze-
zenia — ze nieufno$¢ rodakéw do oszczedzania,
szczegdlnie do oszczedzania na mieszkanie, moze
spowodowac brak zainteresowania tymi nowymi
rozwiazaniami? Bo to sg ksiazeczki mieszkaniowe,
ktére znamy z PRL.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Pierwsze pytanie i prosta odpowiedz: mogg
oszczedzac osoby od trzynastego roku zycia, jak
réwniez w pozniejszym okresie moga oszczedzac,
jezeli nie majg jeszcze wlasnych dochodéw. A, co

jest norma, przewaznie dzieci nie maja wlasnych
dochod6w od trzynastego roku zycia. Ale nawet ci
pelnoletni, ktorzy jeszcze uczg sie w szkole $red-
niej czy na studiach i tez nie majg wlasnych do-
choddw... Rodzice mogg pomagac takim miodym
osobom oszczedza¢ na mieszkanie. Wplaty moga
by¢ dokonywane po prostu przez rodzicow i tutaj
nie ma problemu. Na pierwsze mieszkanie swoich
dzieci w ten sposéb réwniez mozna oszczedzac pie-
nigdze czy odkladad, zeby potem tatwiej bylo takiej
mtlodej osobie rozpoczaé zycie wladnie ze swoim
mieszkaniem czy z nazbieranymi pieniedzmi na
wktad wlasny na mieszkanie.

Na drugie pytanie juz wezes$niej odpowiedzia-
tem. Ci, ktorzy majg klopoty ze splatg kredytow,
a wezesniej je wzieli, maja mozliwo$¢ korzystania
z dotychczasowego wsparcia z Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow. On przeciez tez byl nowelizowany
i byly tam korekty, ktore jeszcze rozszerzaja mozli-
wos¢ wsparcia. Mamy tez wakacje kredytowe, o kto-
rych wspomnialem i z ktérych powszechnie, mysle,
Polacy w zesztym roku i w tym roku korzystali.

Trzecie pytanie jeszcze pan zadatl...

(Senator Janusz Pecherz: O nieufnosé.)

Nieufno$¢. Faktycznie nieufnos¢ wobec ksigze-
czek mieszkaniowych... No te ksiazeczki mieszka-
niowe... Po okresie PRL i po tym, co sie wydarzyto,
mozna nawet powiedzie¢, ze to wyrazenie jest troche
pejoratywne, ale tutaj nie ma powodu do takiej nieuf-
nosci. To rozwigzanie to nie jest wplacanie pieniedzy
na jakie$ ksigzeczki mieszkaniowe, wptacanie na ja-
kas, nie wiem, spoldzielnie czy wplacanie pieniedzy
do panstwa. Te pienigdze sa lokowane w bankach.
System bankowy... W Polsce, mysle, jest powszech-
ne zaufanie do systemu bankowego. To znaczy ludzie
nie boja sie oszczedzac pieniedzy w banku, nie ma
jakiej$ takiej nieufnosci, a te pieniadze bedg oszcze-
dzane w bankach. Rézne banki bedg do wyboru —
oczywiscie te, ktdre zechcg wspdtpracowac i podpisaé
umowe w tym zakresie. Ale mysle, ze to bedzie po-
wszechne, ze banki beda powszechnie udostepnialy te
oferte i ze w komercyjnych bankach bedzie mozna te
pienigdze przechowywac — tych panstwowych i tych
prywatnych. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje.
Pan senator Grzegorz Bierecki.
Prosze bardzo.
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SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Panie Ministrze, w trakcie prac komisji pojawita
sie propozycja obnizenia oprocentowania tego kre-
dytu do zera. Obecny na tym posiedzeniu dyrektor
zwrdcil uwage, ze tego typu obnizka kosztuje, 1%
obnizki to jest ok. 1 miliard zl, i zmniejszy to do-
stepnosc¢ tego kredytu czy zmniejszy liczbe 0sdb,
ktore bedg mogly skorzystac z puli Srodkow prze-
znaczonych na wsparcie tej akcji kredytowej. Czy
pan minister méglby sie odnies¢ do tej propozycji
obnizenia kredytu z 2% do zera? I jakie bylyby tego
skutki? Czy pan minister moglby rozwing¢ ten wa-
tek, ktory pan dyrektor przedstawial na posiedze-
niu komis;ji?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Szanowny Panie Senatorze, po pierwsze, trzeba
by sobie chyba zada¢ pytanie, czy mozemy w 0gd-
le te propozycje, ktora byla juz wczesniej zglasza-
naw Sejmie przez klub Platformy Obywatelskiej,
traktowa¢ powaznie. Bo w moim przekonaniu...
Przepraszam, ze pozwole sobie na taki troszecz-
ke polityczny komentarz, ale w moim przekonaniu
nikt ze zglaszajgcych to w Sejmie postow nie wie-
rzyl w to, ze to w ogdle jest mozliwe. I nie chce tu-
taj niczego sugerowac, ale mozemy sprawdzic, czy
panstwo senatorowie w ogole wierzg w to, ze takie
rozwigzanie jest mozliwe. Ja w Sejmie zapropono-
waltem postom Platformy Obywatelskiej, zeby, je-
zeli ktorys wierzy w to, ze takie rozwigzanie kiedy$
wdroza, ze Platforma kiedys wdrozy takie rozwig-
zanie, sie ze mna o to zalozyl. Nikt nie byl w sta-
nie podjac tego zaktadu. Oczywiscie, nie chciatem
pieniedzy dla siebie, tylko na cel charytatywny.
Gdyby ktos z senatoréw Platformy chciat sie pod-
ja¢ takiego zakladu... Ja zaoferowalem to w Sejmie
i tutaj powtdrze te samg propozycje. Oczywiscie,
wygrana szlaby na cel charytatywny. Powiedzmy,
jezeli pan senator bedzie chcial podjac¢ zaktad, to ja
wskaze cel, jesli pan przegra, a pan wskaze cel cha-
rytatywny, jesli ja przegram. Ja postawilem swoja
roczna diete parlamentarna. Jezeli ktos z panstwa
wierzy, ze wy to rozwigzanie, zeroprocentowy kre-
dyt, wdrozycie w zycie, to jestem gotow réwniez
z ktoryms$ z senatorow taki zaktad podjac.

Ale to nie jest rozwigzanie powazne tez z tego
wzgledu, ze panstwo proponujecie poprawke, ktéra
nie jest kompletna. Bo nie da sie tego projektu po-
prawic, tylko zmieniajac ,,2” na ,,0”. Mamy w tym
projekcie rowniez limity $rodkéw budzetu panstwa
przekazywanych na realizacje. W art. 43, w art. 44
i 45 sg konkretne... Moze akurat art. 43 nie, bo to
jest limit wydatkow na wsparcie oszczedzania. Ale
w art. 44 i 45 sg okreslone limity wydatkéw w po-
szczegolnych latach na realizacje wspomnianego
programu. Skoro panstwo proponujecie zmiane
z 2% na 0%, to pasowaloby tez te limity wydatkow
zwiekszy¢. Bo bedg wtedy potrzebne konkretnie
zwiekszone ilosci pieniedzy na realizacje tego pro-
gramu, ktory i tak jest, jak uwazam, bardzo hojny.
Ja powiem, ze my go przygotowalismy — ja z de-
partamentem — duzo skromniej. I pan minister
Buda osobiscie dotozy! staran, zeby to bylo takie
bardziej hojne rozwigzanie i zeby to byto naprawde
porzadne wsparcie dla tych, ktorzy biora kredyty.
I powiem szczerze, ze tak gdzies miatem takg mysl,
czy to nie za duzo. Ale skoro panstwo proponujecie
zero procent... I jak sobie pomyslimy o tych mi-
liardach, o ktorych pan senator pomyslal, to oka-
zuje sie, ze to omawiane tutaj rozwigzanie w ogole
jest bardzo umiarkowane. Bo panstwo chcieliby-
Scie rozwigzania duzo wigkszego. Tylko problem
polega na tym, ze wy sami nie wierzycie, ze to jest
mozliwe do realizacji, tego typu scenariusz.

No, c6z, chyba odpowiedzialem na pana py-
tanie. No, to jest niekompletna poprawka. Nikt
ze zglaszajacych w nig nie wierzy. I to tylko ma-
mienie spoleczenstwa, proba bycia lepszym,
nie wiem, branie projektéw z programu Prawa
i Sprawiedliwo$ci i méwienie: my to zrobimy jesz-
cze lepiej. I tak z kazdym projektem, bez wlasnych
pomysltow, tylko takie nasladowanie i pokazywa-
nie, ze my co$ zrobimy jeszcze bardziej.

WICEMARSZALEK

GABRIELA MORAWSKA-STANECKA
Pani senator Magdalena Kochan.
SENATOR

MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Powiem szczerze, Panie Ministrze, ze jest pan
chyba ostatnig osoba, ktéra powinna nam wytykac
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dzisiaj niepoprawnos$¢, wady legislacyjne, bo nie
kto inny tylko pana resort — a pan ten resort repre-
zentuje — przystat do Senatu, wezesniej do Sejmu...
wiasciwie do Senatu ustawe, w ktérej wtret doty-
czacy sytuacji na pograniczu wykracza daleko poza
konstytucyjne zasady prawidlowej legislacji. To po
pierwsze.

Po drugie, czy pana nie oburza... Inaczej: czy
panstwo przygotowujecie jakiekolwiek inne roz-
wigzanie niz, przyznaje, pomagajace kredytobior-
com wakacje kredytowe? One, jak pan dobrze wie,
wakacjami sg teraz, w tych latach, ale przedluzaja
splate kredytu po 30 czy 25 latach itd., po prostu
nie znoszg tych rat, tylko odraczajg je w czasie. Czy
pan wie o tym, ze w kwocie raty wynoszgcej blisko
5 tysiecy zt...

(Sygnat timera)

...zaledwie niespelna 8oo zt to jest kwota spta-
ty zadluzenia, a reszta to sg odsetki? Pytanie: czy
panstwo zamierzacie co$ z tym zrobi¢? Wydaje sie,
ze WIBOR tez jest kwestia, nad ktorg warto, zeby
rzad sie zastanowil.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Zaczne od drugiego pytania. Pani pyta o waka-
cje kredytowe. Nie mam teraz przed soba dokladnie
opisanego tego rozwiazania, ale jezeli dobrze pa-
mietam, a mysle, ze sie nie myle, wakacje kredy-
towe polegaja na tym, ze nie jest przesuwana cala
rata na pozniejszy okres, a jedynie jej czes¢ kapi-
talowa. Zatem jesli mowa o odsetkach, to odsetki
z rat, ktore sa poddane wakacjom — dzisiaj wyso-
kie, bo dzisiaj sg wysokie stopy procentowe — sg
czysta oszczednoscig dla kredytobiorcy.

Jesli chodzi o rozszerzenie legislacji, my, ja
z Departamentem Mieszkalnictwa, faktycznie
przygotowali$émy pierwotng wersje tego projek-
tu, ktora trafita pod obrady rzadu, a pézniej do
Sejmu. Poprawki poselskie, ktore zostaly przyjete
w Sejmie... Tak jak powiedzial senator sprawoz-
dawca, to byla najszybsza $ciezka legislacyjna, zeby

tego typu rozwigzanie wprowadzic. I z tego powodu
rozumiem, ze rowniez tutaj panstwo senatorowie
w komisji, przynajmniej ci, ktérzy pracowali, zgo-
dzili sie, ze warto jest to rozwigzanie poprzec. Bo
gdyby kazde rozwigzanie miato przejs$c calg sciezke
legislacyjng i rzadowa itd., itd., trwaloby to duzo
dluzej. Tutaj znaleziono rozwigzanie, ktére moz-
na wprowadzi¢ szybko, jesli chodzi o $ciezke legi-
slacyjna. Ciesze sie i dziekuje panstwu senatorom
z obu stron izby za, poki co, jak rozumiem, kom-
promis w tej sprawie i poparcie tego rozwigzania.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Pan senator Chréscikowski.
Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Pani Marszalek! Panie Ministrze!

Jesli chodzi o procenty, to pamietam, ze kiedy
rolnicy chcieli mie¢ tanisze kredyty, w agencji jesz-
cze wtedy nieruchomosci rolnych byto 2%. Unia
Europejska powiedziala, ze nie moze by¢ 2%, tyl-
ko musi by¢ WIBOR plus utamek jakiegos$ procen-
ta. Jak jest w tym przypadku? Czy wymagana jest
zgoda Komisji Europejskiej na te 2%, czy nie jest
wymagana? Czy to jest pomoc, w przypadku ktdrej,
tak jak w przypadku pomocy dla rolnikéw, musiato
by¢ zastosowane wyzsze oprocentowanie, nie 2%,
tylko WIBOR plus cos$ jeszcze? Czy w tym przypad-
ku jest to uzgodnione z Komisja?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Inaczej jest w przypadku przedsiebiorcow,
inaczej jest w przypadku produktéw dla ludnosci,
dla mieszkancow, dla zwyktych obywateli. Tutaj
Komisja Europejska nie ma kompetencji w tym
zakresie, aby ingerowa¢ w takie rozwigzania, kto-
re sg skierowane do obywateli. Mysle, ze chyba
w ten sposob najlepiej odpowiem. Jezeli sa jakies
ograniczenia zwigzane z traktatami unijnymi, czy-
li ograniczenia, ktére krepuja nas jako parlament
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w tworzeniu rozwigzan dla przedsiebiorcow, to sg
one zwigzane jedynie z traktatami. Traktaty doty-
czg raczej gospodarki, przedsiebiorcow, a my tutaj
mowimy o wsparciu, ktore jest skierowane nie do
przedsigbiorcow, tylko do obywateli.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Janusz Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, ja wielokrotnie bylem spra-
wozdawca ustaw dotyczacych mieszkalnictwa.
Akurat tak sie ztozylo, ze ta ustawa trafila tylko
do Komisji Infrastruktury i nie mam pelnej wie-
dzy, co bylo mdéwione na posiedzeniu Komisji
Infrastruktury. Bardzo si¢ zdziwilem, ze ktorys
z senatorow czy grupa senatorow sktada poprawke
dotyczaca 0% i ze nie wierza w to. To jest takie... No,
nie wiem, kto to zrobil i kto nie wierzy. Dlaczego
o to pytam? Dlatego zZe juz sama propozycja 2% jest,
powiedzmy, bardzo dobrg propozycja. Ale miedzy
2% a 0%... Ja bym sie tutaj niczego nie doszukiwal.
Jezeli moge 2%, to jestem w stanie réwniez 0%, bo
ja wiem, ze rozwoj mieszkalnictwa to rozwoj go-
spodarki, to jest kolo napedowe calej gospodarki.
Ja wierze w tego typu rozwiazania...

(Sygnat timera)

Pan minister méwi, Ze to jest niepelna popraw-
ka... Tu sie zgadzam, bo musza by¢ wigksze srodki,
zeby to zrealizowac. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Nie wiem, czy to jest pytanie, czy nie, w kaz-
dym razie bez zwigkszenia limitu wydatkow wpro-
wadzenie panstwa poprawki spowodowaloby, ze

z zaktadanej liczby 30—40 tysiecy kredytéw rocznie
mogtoby by¢ udzielane, nie wiem, 10-15 tysiecy.
Duzo mniej kredytobiorcéw mogloby taki kredyt
uzyskac. Ja mysle, ze... Znowu bedzie o polityce,
przepraszam, tak mocniej. Mysle, ze Platforma do
wladzy nie dojdzie i nie bedzie miata mozliwosci
realizowac...

(Glos z sali: Mysle, ze ta agitacja...)

A nawet jezeliby sie tak stalo, to nie wdrozycie
tego rozwiazania. Nie wierze w to, nie wierza w to
Polacy i wy sami w to nie wierzycie.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Pan senator Czerwinski. Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Do tego, zeby zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe
gléwnie mlodych ludzi rzeczywiscie potrzebne sg
pieniadze — i to zalatwia ta ustawa — ale do tego sa
tez potrzebne mieszkania. Ze spisu powszechnego
wynika, ze 1 milion 800 tysiecy mieszkan w Polsce
to sa pustostany, ponad 11%, 207 tysiecy w samej
Warszawie. Czes¢ to s3 mieszkania sezonowe wy-
najmowane w trakcie sezonu, czes¢ to sg pusto-
stany, ktore nie nadajg sie do zamieszkania. Jest
tez duzo takich lokali mieszkalnych, ktére sg trak-
towane jako lokata kapitalu. W jaki sposéb, Panie
Ministrze, chce pan uruchomic¢ te lokale, tak zeby
one po prostu zostaly sprzedane i ci, ktorzy potrze-
buja, m.in. beneficjenci tej ustawy, mogli te lokale
wykupic?

(Sygnat timera)

W niektorych krajach — Irlandia, Kanada -
wprowadzono np. opodatkowanie pustostanow.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Faktycznie mamy tych pustostanéow w Polsce
bardzo duzo. Dane, ktére pan senator przyto-
czyl, sa prawdziwe — GUS podaje, ze faktycznie
to jest ok. 1 milion 8oo0 tysiecy lokali. Bardzo
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duza, lwia cze$¢ tych lokali to sg lokale, ktore sa
we wladaniu gmin. My przede wszystkim chce-
my zacheca¢ gminy do tego, zeby te pustostany
uruchomic¢, odblokowac te zasoby, ktore mozna
szybko odblokowac. Juz w zesztym roku wpro-
wadziliSmy rozwiazanie, ktore ulatwia, spro-
wadza do minimum formalnosci, jesli chodzi
o prawo budowlane, prawo zagospodarowania
przestrzennego przy przeksztatcaniu takich pu-
stostanow w lokale mieszkalne, przy ich prze-
budowie i modernizacji. Czy one byly kiedys
mieszkalnymi, czy nawet nie byly... Ale moz-
na je przystosowac. Tak wiec dajemy gminom
bardzo uproszczone warunki, jesli chodzi o pra-
wo budowlane, ograniczenia administracyjne.
To zostalo wprowadzone specustawg z zesztego
roku na okres 2 lat. Poza tym, co wazniejsze,
jak mysle, dajemy na to pieniadze. Z funduszu
doptat mozna dzis uzyskaé¢ na remont lokalu
mieszkalnego — gminy o to wystepuja i to re-
alizuja; zachecamy, zeby to robity jak najszerzej
— 80% kosztow. 80% kosztow to jest bardzo duze
wsparcie ze strony panstwa w remoncie lokalu.
To jest najlatwiejszy sposob uruchamiania tych
zasobdw, ktore sa.

Pan senator pyta o te zakupy inwestycyjneio to,
jak ewentualnie naklonic¢ tych, ktorzy kupili miesz-
kania, do tego, zeby je sprzedali. Nie wiem, czy jako
panstwo mamy narzedzia, zeby ludzi naktaniac czy
przymusza¢ do sprzedazy lokali, ale na pewno po-
trzebne sg rozwiazania, ktore zacheca do tego albo
zachecg do wynajmu takich lokali. Rozwazamy tez,
iw najblizszym czasie prawdopodobnie pojawia sie
juz konkretne propozycje legislacyjne, rozwigzania
dotyczace zniechecenia do wlasnie takiego inwe-
stycyjnego kupowania mieszkania, do gromadze-
nia wielkiej liczby mieszkan przez dane podmioty.
Chcemy, zeby jak najwieksza cze$¢ mieszkan, ktore
powstaja, byta dostepna dla tych, ktorzy chca kupi¢
swoje pierwsze mieszkanie. Pan minister Buda juz
zapowiedzial, ze beda to rozwigzania np. polegajace
na wyzszym podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych dla tych, ktorzy kupuja wiecej mieszkan.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

(Senator Jerzy Czerwinski: Czy mozna, Pani
Marszalek?)

Tak, prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Rzeczywiscie te puste lokale mozna urucho-
mi¢ rynkowo w dwojaki sposdb: albo zachecajac
do sprzedazy, albo zachecajac do wynajmu tym,
ktérzy potrzebuja lokalu. No, nie mozna pozosta-
wic takiej sytuacji, Panie Ministrze, ze o dany lokal
konkurujg 2 osoby czy 2 rodziny, ktére majg zu-
pelnie inne podejscie do tego lokalu. Czym innym
jest traktowanie go jako lokaty kapitatu, a czym in-
nym kupowanie go po to, zeby po prostu w nim
mieszka¢. Jedno mieszkanie na osobe albo, méwmy
wprost, na malzenstwo to powinna by¢ norma i,
tak jak niektorzy mowia, prawo. A lokowanie ka-
pitatu to juz jest inna kwestia. Panie Ministrze, te
podstawowg sprawe trzeba zalatwi¢, a niestety bez
ingerencji panstwa z tego po prostu nie wyjdziemy.
To nie tylko kwestia pieniedzy, ale takze pewnego
rodzaju ustawodawstwa, méwmy wprost, ktore te
sprawe zalatwi.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Wyzszy podatek, ten PCC, przy pakietowym za-
kupie mieszkan, czyli jezeli ktos kupuje duzg liczbe
mieszkan, to bedzie placit wyzszy PCC, to ma by¢
taki element zniechecajacy. Ale ja sobie nie wyobra-
zam takiego rozwigzania, ze my po prostu zakaze-
my kupowania. Wyzsze podatki, ktore zniechecaja,
obnizajg rentownos¢ takiej inwestycji — to tak, ale
nie bedziemy wprowadzali rozwiazania, ze mozna
kupi¢ tylko jedno mieszkanie. To jest nie do zrobie-
nia. Istniejg juz mechanizmy zachecajace, a my caty
czas szukamy nowych mechanizmow, jak zache-
ca¢ do wynajmowania swoich mieszkan. Bo to, ze
mieszkania sg zakupione przez osoby fizyczne i sg
na rynku najmu, to tez dobrze, gdyz sg potrzebne
mieszkania na rynku najmu. Gorzej, gdyby takie
mieszkania mialy sta¢ puste i nie by¢ wynajmowa-
ne. Stad tez rézne propozycje, ktore sie pojawiaja,
a w najblizszym czasie bedg tez nowe propozycje.
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Pani minister Scigaj bardzo pracuje nad tym, aby
rozszerzy¢ nasze rozwigzania dotyczace spolecz-
nych agencji najmu, ktore juz daja mozliwos¢ dosy¢
bezpiecznego wynajmowania swojego mieszkania
za ich posrednictwem. W najblizszym czasie praw-
dopodobnie pojawig sie dodatkowe zachety do tego,
aby z tego korzystac, tak zeby rozwoj spotecznych
agencji najmu byl lepszy, szybszy.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.
Pan senator Kazimierz Kleina.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Pani Marszalek! Panie Ministrze!

Oczywiscie uwazam, ze po prostu caly sys-
tem podatkowy powinien by¢ tak konstruowany,
zeby zacheci¢ ludzi do wynajmowania mieszkan.
Bo jest takze wiele takich mieszkan, ktore mogty-
by by¢ wynajmowane, ich potencjal jest taki, ze
powinny by¢ wystawione na rynek, czyli system
powinien by¢ tak skonstruowany, zeby zacheci¢
wiascicieli do tego, aby mieszkania wynajmowali.
To dotyczy takze osob starszych, samotnych i réz-
nych innych. Tych mieszkan wbrew pozorom na
obszarach wiejskich jest bardzo duzo, jednak one
nie sa wykorzystywane w celach mieszkaniowych.
Ale to tylko dwa stowa komentarza do tych wcze-
$niejszych wypowiedzi.

Ja chcialbym prosi¢ pana ministra o taka infor-
macje. Ile udalo sie wybudowac w ostatnich latach,
powiedzmy od 2015 r., mieszkan, ktére zostaly zbu-
dowane dzieki wsparciu z budzetu panstwa czy
programoéw rzadowych? Jaka to byta liczba w tym
czasie? Chodzi o to, zebySmy widzieli, z czym za-
czynamy. Dziekuje bardzo.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Jesli chodzi o liczbe, to jest ok. 50 tysiecy lo-
kali, ktore zostaly juz wybudowane i w przypadku
ktoérych inwestycje juz sie rozpoczely. To jest od
2016 1., czyli w czasie obowigzywania Narodowego

Programu Mieszkaniowego. To jest wsparcie...
Moéwimy tutaj o czesci gtéwnie spotecznej, czy-
li 0 mieszkaniach komunalnych, mieszkaniach...
Naprawde bardzo duzo mieszkan komunalnych
powstaje w ostatnim czasie w Polsce ze wsparciem
panstwa, wsparciem do 80% kosztéw. Sg réwniez te
budowane w trybie spolecznym, TBS, SIM. Tam tez
jest duzy potencjal. Uruchamiamy wsparcie pan-
stwa... W ostatnich 2 latach zaczeliSmy budowe
praktycznie 30 tysiecy lokali ze wsparciem pan-
stwa. To jest, mysle, dosy¢ duzy wzrost.

Pierwsze pytanie, przepraszam...

(Senator Kazimierz Kleina: Pierwsze pytanie
bylto w zasadzie komentarzem dotyczacym syste-
mu podatkowego, ktory powinien zachecac, a nie
zniecheca¢ do wynajmowania mieszkan, ktore sa
na rynku. Te mieszkania sa wlasno$cig os6b samot-
nych i takich, ktore juz wychodzg z zycia zawodo-
wego, takze na wsi itd.)

Pan mo6wi tez o terenach wiejskich. Tak? Trzeba
wzig¢ pod uwage takze to, ze czes¢ pustostanow ze
spisu to sg mieszkania na takich terenach, ktore sie
wyludnity nie dlatego, ze ktos nie chce wynajmowac,
tylko dlatego, ze nie ma chetnych, zeby mieszkaé
w danej lokalizacji. To jest nasz problem, ktdrego nie
rozwigzemy na takiej zasadzie, ze kazemy komus
wynajmowac mieszkanie, bo on nie znajdzie tam
potencjalnej osoby. To jest oczywiscie zagadnienie,
z ktorym sie mierzymy. Staramy sie, zeby Polska
rozwijala sie rownomiernie, zeby tereny wiejskie...
Nasze wsparcie inwestycji samorzadowych dotyczy
w duzej czesci Polski powiatowo-gminnej. Chodzi
wlasnie o to, zeby te tereny byly bardziej atrakcyjne
do zamieszkania. Na razie czes$¢ pustostanow z 1 mi-
liona 800 to sg pustostany w miejscach, gdzie ludzie
nie poszukuja mieszkania ani do wynajecia, ani do
zakupu. Z tego spisu wynika, ze mieszkania, kto-
re tam byly... W ostatnim péltora roku duza czeséé
tych mieszkan zostala juz uruchomiona ze wzgle-
du na nasze wsparcie, o ktérym méwitem, chociaz-
by z Funduszu Doptat dla samorzgdéw. Dodatkowo
osoby prywatne uruchomily, ze tak powiem, te
mieszkania, wynajely te pustostany, bo znalezli sie
chetni, znalezli sie wynajmujacy. To juz funkcjonuje,
arozwigzania, ktore zapowiedzialem, tez bedziemy
w najblizszym czasie realizowac.

WICEMARSZALEK

GABRIELA MORAWSKA-STANECKA
Dziekuje.

Jeszcze raz pan senator Kleina.
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SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Chciatbym tylko poruszy¢ kwestie, o ktorej pan
mowil, to, Ze to nie jest takie proste. Ja sobie zda-
je sprawe, Ze to nie jest proste, ale mieszkania na
obszarach wiejskich, ktorych jest sporo i ktore mo-
gly by¢ wynajmowane, beda wynajmowane, jezeli
bedzie latwy dojazd do tych miejscowosci, dobry
transport publiczny i jezeli bedg rézne inne ele-
menty. Doswiadczenie naszego zachodniego sasia-
da, Niemiec, w tej sprawie jest absolutnie bardzo
interesujace. Wsie, ktdore byly nawet daleko od du-
zych osrodkéw, aglomeracji, staly sie bardzo atrak-
cyjne do zamieszkania. Przebudowano tam nawet
obiekty gospodarskie na bardzo dobre mieszka-
nia na dobrym poziomie. Tak wiec to jest kwestia
przemodelowania myslenia o sprawie osadniczej.
Dziekuje bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Przemodelowanie myslenia o kwestii osadni-
czej, o ktérym pan mowi, nastgpito. W ostatnich la-
tach panstwo w duzej czesci inwestuje w to, o czym
pan powiedzial — w drogi lokalne. Jest fundusz in-
westycji lokalnych, samorzgdowych. W terenie,
w gminach, w powiatach buduje sie bardzo duzo
nowych drég. Powiedzial pan réwniez o komuni-
kacji. Jest przeciez caly program, ktory uruchomi-
liSmy. Wspieramy samorzady w odtwarzaniu linii
komunikacyjnych. To sg wspaniate rzeczy, ktére
sie w Polsce dziejg. Sg nowe linie, nowe przystanki.
Miejscowosci, ktore do niedawna byly wykluczone
komunikacyjnie, teraz nie sa juz wykluczone. Teraz
mieszkancy mogg dojecha¢ stamtad do pracy, do
szkoty i do sklepu.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, w takim razie, zeby juz za-
koniczy¢ te sprawe... Powiedzial pan na poczatku,
po mojej pierwszej wypowiedzi, ze jest odwrotnie,
a pozniej, po drugiej wypowiedzi, powiedziat tak,
jak ja mowitem. A wiec powiedzial pan, ze sa ob-
szary nieatrakcyjne do zamieszkania, bo to, bo to,

bo to, bo to, a pdzniej, jak ja to poglebilem, to pan
mowit: ale tak jest, tak jest, tak jest. A wiec prosze
konsekwentnie... Dziekuje bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Sa wyzwania, a rzad na nie odpowiada, bardzo
dobrze je, jak mysle, rozpoznajac.

(Senator Kazimierz Kleina: Tylko ze doktadnie
odwrotnie...)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dobrze.
Pan senator Ston.

SENATOR
KRZYSZTOF StON

Bardzo dziekuje.

Panie Ministrze, czy w czasie analizy tej ustawy
braliscie panstwo pod uwage to, ze ona w pewnym
sensie moze poglebiac¢ réznice pomiedzy regiona-
mi szybko rozwijajacymi sie a... I ze moze ona do-
prowadzi¢ do tego, ze mlodzi Polacy np. z regionu
takiego, jak Swietokrzyski, dzieki temu, ze moga
wzig¢ taki kredyt, bedg jeszcze chetniej przenosi¢
sie do duzych osrodkéw np. na Mazowszu czy na
Dolnym Slasku. Czy braliécie pod uwage to, zeby
w jaki$ sposob zacheci¢ mtodych Polakéw do tego,
zeby pozostawali w mniej atrakcyjnych regionach?

I druga sprawa. Czy rzeczywiscie jest szansa na
to, zeby w jakis$ sposob wplynaé na to, zeby te kre-
dyty nie rozeszly sie wlasnie w tych takich, méwigc
kolokwialnie, bogatych miastach, regionach nasze-
go kraju, tam, gdzie zarobki sa duzo wyzsze, gdzie
mozliwosci zaciggania kredytéw mimo wszystko
sa wieksze? Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

My w tej ustawie mamy, mozna powiedzie¢,
ograniczong mozliwos¢ dziatania w tej sprawie, nie
mozemy wykluczy¢ jakich$ tam lokalizacji. Mysle
jednak, ze sam mechanizm powoduje te skutki, kto-
re pan senator chcialby, zeby ta ustawa powodowa-
ta. To znaczy jest limit kwoty kredytu 600 tysiecy
dla rodziny, powiedzmy. Za te 600 tysiecy w duzym
osrodku, powiedzmy, ze w Warszawie, mozna ku-
pi¢ niewielkie mieszkanie, a w mniejszym osrodku
mozna kupi¢ duzo wieksze. Wobec tego tutaj limit,
maksymalna wysoko$¢ kredytu powoduje, ze z tego
programu bardziej atrakcyjne, wieksze mieszka-
nie mozna uzyskac... W ogdle pewne mieszkania,
nie wiem, np. w centrum Warszawy, ciezko bedzie
kupi¢ w ramach tego limitu. To powoduje, ze be-
dzie mozna z tego finansowa¢ mieszkania wlasnie
raczej na prowincji. Co wazne, my nie... Skupiamy
sie, mowimy caly czas: mieszkania, mieszkania.
Ale przeciez domy jednorodzinne...

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Gabriela Morawska-Stanecka:
Przepraszam panie bardzo, czy mozna bytoby mo-
wic troszke ciszej, bo pan minister...)

My w ramach tego programu wspieramy nie
tylko zakup mieszkania, ale réwniez zakup domu
jednorodzinnego, réwniez budowe domu na wla-
sne potrzeby, we wlasnym zakresie. To wszystko
jest spojny system: domy do 70 m? czy zapowia-
dane utatwienia, jesli chodzi o budowe wigkszych
domow. Rowniez wtedy, kiedy buduje sie na wla-
sne potrzeby, w systemie gospodarczym czy wy-
najmuje sie firme budowlang, to tez to wspieramy,
na takie inwestycje tez mozna uzyskac kredyt i jak
najbardziej to wspieramy. My nie chcemy ludziom
narzucac, jak maja zy¢. Jak ktos chce mieszkac
w duzym mieécie, to ma do tego prawo. Jak ktos
chce mieszka¢ w mniejszym osrodku, na wsi, to
tez trzeba mu ulatwi¢ to, zeby mdgl ten dom na wsi
wybudowac i skredytowac¢ sie tanio i z minimum
formalnosci przy calej sprawie.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Chroscikowski.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Tutaj kolega zadawal pytanie dotyczgce wol-
nych mieszkan na terenach wiejskich. Chee tyl-
ko przypomnie¢, ze rzad bardzo wspieral, nawet
pieniedzmi unijnymi, tzw. agroturystyki, wynaj-
mowanie mieszkan na agroturystyke. Ale w przy-
padku wynajmu mieszkan rolnik bedzie musiat
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, bo kazde wy-
najecie nalezy zglosi¢, zeby opodatkowac. W zwigz-
ku z tym rolnicy sa niechetni do wynajmowania,
bo sa ubezpieczeniu w KRUS, a jak sa ubezpiecze-
ni w KRUS, a prowadza dzialalno$¢, to wypadajg
z KRUS. A wiec nastepny temat trzeba byloby roz-
wigzac. Tak jak jest w przypadku agroturystyki, do
4 mieszkan, tak i tu trzeba by byto zwolni¢... Wtedy
moze te wolne mieszkania bylyby do wynajecia.
Bo rolnicy sie obawiajg sie, ze zostang wyrzuceni
z ubezpieczenia KRUS i przejda na ZUS.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Rozumiem, ze tutaj nie mowimy o...

(Senator Jerzy Chriéscikowski: Mowimy
o umozliwieniu.)

..jednym wynajmie. Jezeli kto§ wynajmuje
mieszkanie, moze zaptaci¢ ryczaltowy podatek,
nie musi prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej. Ale
jezeli kto$ faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darcza i na masowa skale sie tym zajmuje, no to...
Oczywiscie jest do rozwazenia, czy tam sg jakie$
przeszkody, bariery, ktore nalezy znies¢, ale ja te-
raz nie moge zadeklarowacd, ze jakie$ rozwigzania
w tym zakresie sie pojawia. No, zasadniczo ludzie,
ktdrzy prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg, powinni
placi¢ podatki.

(Senator Janina Sagatowska: No, doktadnie!)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

To byly wszystkie pytania.

(Senator Wiadystaw Komarnicki: Przepraszam,
jeszcze ja.)

A, pan senator Komarnicki. Prosze bardzo.

62. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 10 maja 2023 r.



50

Ustawa o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe

SENATOR
WLADYSLAW KOMARNICKI

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, tak jest w kazdej firmie: je-
zeli prezes zapowiada cos swojej zalodze i to mu
nie wychodzi, to nie chowa glowy w piasek, tyl-
ko méwi, dlaczego mu nie wyszlo. Jezeli panstwo
przyznaliscie sie publicznie do tego, ze to jest wa-
sza porazka, ze te 100 tysiecy mieszkan sie nie
pojawilo na rynku, to ja rozumiem, ze na posie-
dzeniu Rady Ministrow omawiali$cie przyczyny
tego, ze ta inwestycja nie wyszta. Czy mogltby sie
pan tym podzieli¢ z nami? Co bylo taka szczegdlng
przeszkoda, przez ktorg ten zapowiadany piekny
program... Sami dzisiaj méwicie, ze to byla po-
razka i pomylka.

(Glos z sali: Nie bylo pomytki.)

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Nie bylo porazki, nie bylo pomytki, je-
$li chodzi o realizacje Narodowego Programu
Mieszkaniowego.

(Poruszenie na sali)

Pan mi pozwoli odpowiedzie¢.

(Senator Janina Sagatowska: Tak.)

Narodowy Program Mieszkaniowy z 2016 r. to
dokument przyjety przez Rade Ministréw, przez
rzad. Cele zawarte w tym dokumencie sa znakomi-
cie realizowane. Tam sg 3 podstawowe cele. Jeden
cel to zwiekszenie dostepnosci mieszkan dla oby-
wateli. My w 2016 r. — w razie czego sprostuje,
moge sie pomyli¢ — mieliSmy chyba 367 mieszkan
na 1 tysigc mieszkancoéw. W 2016 r. bylo ich 367.
Srednia unijna wynosila wtedy 435 mieszkan na
1 tysigc mieszkancow i my zatozylismy, ze chcemy
do 2030 r. osiggnac te sSrednig unijng. Jezeli spraw-
dzimy 0% czasu od 2016 do 2023 r., do dzisiaj, to zo-
baczymy, ze z tych 367 wzrosto nam do ponad 400,
do czterystu kilku, do 410. Tyle mamy w tej chwili
mieszkan na 1 tysiagc mieszkancow. To my jeste-
$my juz bardzo blisko osiagniecia celu, ktory mamy
zrealizowac dopiero za 7 lat. Ten wzrost jest bardzo
duzy. Liczba mieszkan na 1 tysigc mieszkancow to
ten wskaznik, ktory pokazuje, ile mieszkan jest do-
stepnych dla Polakéw. On nam rosnie szybciej, niz
to bylo zaktadane.

Drugi cel Narodowego Programu
Mieszkaniowego to ograniczenie liczby oséb ocze-
kujacych na mieszkanie komunalne. Teraz nie
mam tych liczb przed soba. Przepraszam, moglem
je ze sobg wzig¢, ale musiatbym chyba calg ster-
te papierow przyniesc, zeby wszystkie liczby mie¢
pod rekg. My zmniejszylisémy liczbe rodzin ocze-
kujacych na mieszkanie komunalne o kilkadziesiat
tysiecy, o ok. 30 tysiecy. Chyba o 35 tysiecy rodzin
mniej oczekuje teraz na mieszkanie komunalne,
niz to bylo kiedy$. To sg nasze programy, to jest
nasze wsparcie budownictwa komunalnego, to jest
w ogole nasze wsparcie rodzin w Polsce. Ze 170 ty-
siecy czy 160 tysiecy, o ile dobrze pamietam, spadto
nam do stu dwudziestu kilku tysiecy. Oczywiscie
caly czas jest to wyzwanie, caly czas zachecamy
samorzady do budowy mieszkan komunalnych, do
realizacji tego zadania samorzgdu. Ale ten cel tez
jest znakomicie realizowany, spada liczba oczeku-
jacych na mieszkanie komunalne w Polsce.

Trzeci cel Narodowego Programu Mieszka-
niowego to poprawa tkanki mieszkaniowej, to po-
prawa warunkow, w jakich zyjg Polacy. I prosze
spojrzec na nasze wskazniki, ktore tutaj osiggamy,
chociazby na wskaznik produkeji montazowo-bu-
dowlanej, ktory pokazuje, jak duzo inwestujemy
w nowe budownictwo, ale réwniez w poprawe
stanu obecnego. Dzieki naszym programom doty-
czacym tego obszaru — i tym realizowanym przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, takim jak
»,Czyste powietrze”, i tym realizowanym przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktdre wspie-
rajg termomodernizacje budynkéw wielorodzin-
nych — caly czas, systematycznie i w duzym tempie
wzrasta jako$¢ zycia w tych mieszkaniach, wzrasta
warto$¢ tej tkanki mieszkaniowej. A te wskazniki
energetyczne, ktore teraz poprawiajg sie w budow-
nictwie, tez przeciez powoduja, ze ludzie zuzywaja
mniej energii itd., itd. Wiec ten Narodowy Program
Mieszkaniowy, ktory jest realizowany, jest realizo-
wany tak, jak zostat zatozony, a nawet lepiej. Pan sie
odnosi do obietnicy, ktdra padla publicznie, ale to
nie bylo zobowigzanie przyjete przez rzad, bo tego
nie maw Narodowym Programie Mieszkaniowym.

(Gtos z sali: Bylo.)

By¢ moze byt to pewien blad, Ze ta liczba zosta-
ta ogloszona, ale liczba, o ktérej mowimy, 50 ty-
siecy mieszkan, to jest duza liczba i ja uwazam, ze
szczegolnie wzrost w ciggu ostatniego roku, pottora
roku, wzrost liczby inwestycji, ktore wspiera pan-
stwo w zakresie budownictwa mieszkaniowego,
jest znaczgcy i nalezy sie tym chwalié.
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(Senator Wladystaw Komarnicki: Kilka dokto-
ratow jest napisanych na temat statystyk i dosko-
nale pana rozumiem. Dziekuje.)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

To bylo ostatnie pytanie. Dziekuje, Panie
Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Piotr Uscinski: Dziekuje, Pani
Marszalek. Dziekuje Wysokiej Izbie.)

(Oklaski)

Otwieram dyskusje.

I prosze o zabranie glosu pana senatora
Biereckiego.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Zaczne od podzigkowan dla pana ministra i ze-
spotu, ktory przygotowal te ustawe. W tej czesci,
w ktorej dotyczy ona wsparcia oszczedzania na
cele mieszkaniowe, to bardzo dobre rozwiaza-
nia, niebywale korzystne dla obywateli, i mysle,
ze w tej Izbie niezaleznie od przynaleznosci klu-
bowej wszyscy jestesmy przekonani, ze to bardzo
dobre rozwiazania. Cieszymy sie, ze teraz zosta-
ng one wprowadzone. To jest oczywiscie dlugoter-
minowe rozwigzanie, efekty tego oszczedzania na
cele mieszkaniowe bedziemy widzieli w kolejnych
latach, moze za kilkanascie lat, przeciez tyle trwa
zbieranie na mieszkanie. Ale przy tych bezpiecz-
nikach, buforach, ktére zawarte sa w tej ustawie,
mamy gwarancje, ze te oszczednosci bedg mialy
realna sile nabywcza, ze kiedy przyjdzie moment
realizacji zakupu, to te pienigdze, ktore teraz ludzie
zaczng odklada¢ na tych rachunkach oszczedno-
Sciowych, beda miaty warto$¢ i pozwolg im zreali-
zowac cel mieszkaniowy. Tak ze bardzo dziekuje za
to rozwigzanie. Dlugo czekaliSmy na to, wiele byto
pomystow, jak to rozwigzac, a ten jest bardzo do-
bry, chce powiedziec. Ten jest bardzo dobry.

Jezeli chodzi o kwestie tego wsparcia kredytem
na 2%, tak umownie méwigc, to mamy tu do czy-
nienia z sytuacja, gdy w jakims sensie powielamy
rozwigzania, ktore wezesniej byly obecne na rynku.
Rozwigzania, ktore, jak pamietam, w poprzednich

kadencjach takze przyjmowalismy, stanowia... To
jest jak gdyby ta sama odpowiedzZ na ten sam pro-
blem, ktory w Polsce jest od wielu lat, od ponad 30
lat obecny. Ot6z ten problem trzeba zdefiniowac
w nastepujacy sposob: to jest problem zmienno-
$ci oprocentowania kredytow hipotecznych. To jest
problem przywileju, jaki posiadaja banki w Polsce,
prawa do jednostronnej zmiany w trakcie trwania
dlugiej umowy, czesto kilkudziesiecioletniej, jed-
nostronnej zmiany umowy dotyczacej najistot-
niejszego elementu tej umowy — ceny kredytu. Ta
przewaga, ktorg majg banki, jest dodatkowo w rela-
cji z podmiotem stabszym, z konsumentem. Mamy
do czynienia z umowa zawarta przez bank, wielka
instytucje, i konsumenta, gospodarstwo domowe,
ktore zaciaga kredyt na kilkadziesiat lat, przyjmu-
jac na siebie calos¢ ryzyka zmiennej stopy pro-
centowej. Bank, czyli silniejsza strona tej umowy,
przerzuca cale ryzyko zmiany stopy oprocentowa-
nia na gospodarstwo domowe.

Ja bym bardzo chcial, zeby$my w ramach tego
programu rozwoju mieszkalnictwa dodali jeden
istotny element. Ot6z bardzo bym chcial, zeby go-
spodynie domowe w Polsce nie interesowaty sie, kto
zasiada w Radzie Polityki Pienieznej, nie stuchaty
komunikatéw Rady Polityki Pienieznej, zeby ich nie
obchodzilo, jakie sg stopy procentowe ustalane przez
Rade Polityki Pienieznej, poniewaz rata bytaby stata
przez caly okres trwania umowy. Tak jest w krajach
rozwinietych, w krajach, do ktérych sie przymie-
rzamy. To, ze w Polsce wiekszo$¢ kredytow... To sie
zmienia na korzys¢, ale wcigz ogromna masa kredy-
tow hipotecznych w Polsce to sg kredyty ze zmien-
na stopa procentows, przez co gospodynie domowe
muszg sie martwic¢ tym, jaka bedzie rata w przy-
sztym miesiacu, jaka bedzie rata w przysztym roku.
Nie majg tutaj pewnosci, tworzgc swoj budzet do-
mowy. W innych krajach jest inaczej, np. w Stanach
Zjednoczonych tylko 5% kredytéw hipotecznych to
kredyty ze zmienna stopa procentowa. Cala resz-
ta to sg kredyty ze stala stopa procentows i ludzie
w gospodarstwach domowych wiedzg, ile zaplaca.

A my przez ostatnie 30 lat... Za kazdym razem,
kiedy politycy muszg boryka¢ si¢ z problemem
gwaltownego wzrostu cen kredytow i gwaltowne-
go wzrostu rat do splaty, obcigzen budzetu, po-
szukuje sie rozwigzan i zwykle, jak powiedzialem,
rozwiazaniem jest znalezienie dotowanego kredy-
tu. Czy to rozwiazuje problem, istote problemu?
Nie, to jest plasterek na rane. To jest plasterek na
rane. Nie bagatelizuje tego plasterka. On jest po-
trzebny, dobrze, ze jest, cieszymy sie z tego. Ale
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my powinnismy dotkna¢ tego, co jest najwazniej-
sze. Tego, co jest najwazniejsze, czyli powinnismy
stworzy¢ takie mechanizmy funkcjonowania rynku
kredytow hipotecznych w Polsce, ktére przeniosg
ryzyko zmiennej stopy procentowej na te silniejsze
podmioty, stworzy¢ mechanizmy zarzadzania tym
ryzykiem stopy procentowej tak, aby banki mogly to
ryzyko mitygowac, jak to sie tadnie mowi. Wszystkie
te instrumenty sa znane i dobrze opisane, ale nie ma
zainteresowania ich wprowadzeniem i nie bedzie
tak dlugo, jak dtugo utrzymywany bedzie przywilej
jednostronnej zmiany umowy w trakcie jej trwania
przez silniejszy podmiot, przez silniejsza strone tej
umowy. Nie ma zainteresowania, wiec nie mozna
oczekiwac, ze ci, ktorzy korzystaja z tego przywi-
leju, ktorzy wykazuja ogromne zyski dzieki temu
przywilejowi, beda inicjowali taka zmiane. No, ale
od tego sg politycy, od tego jest rzad, aby takie zmia-
ny przygotowal. Polska potrzebuje rynku kredytow
hipotecznych, ktory bedzie stabilny dla gospodarstw
domowych, ktory da te pewng rate. Chciatbym, zeby
gospodynie domowe nie stuchaly wystgpien po po-
siedzeniach Rady Polityki Pienieznej. Niech o tym
zapomna, a rzad niech przygotuje taki projekt.

Dodatkowo chciatbym powiedzie¢ — mam jesz-
cze 2 minuty — Ze rzad jest w sytuacji, w ktorej kon-
troluje wiekszo$¢ rynku kredytéw hipotecznych, bo
przeciez to banki, ktére znajduja sie pod nadzorem
Skarbu Panstwa, sa gléwnymi graczami na tym
rynku. Mamy wiec tutaj do dyspozycji kilka instru-
mentow, nie tylko regulacyjne, ale takze nadzorcze,
ale takze wlascicielskie. Trzeba tylko mie¢ wole,
aby z tego skorzystac. To jest moja prosba do pana
ministra i chetnie bede stuzy¢ wszelkimi informa-
cjami dotyczacymi tego rynku i tego, jak przejsé
w Polsce na stalg stope. Wiem, ze taka operacja
kosztowalaby banki mniej niz kolejne wakacje kre-
dytowe. Warto na to popatrze¢, sg takie wyliczenia,
juz dostepne, warto na to popatrzec. Ale korzystam
z okazji omawiania tej ustawy, aby powiedzie¢, ze
istotg problemu jest zmienno$¢ oprocentowania
i dopuszczenie do przewagi silniejszego podmio-
tu, silniejszej strony umowy kredytu hipotecznego.
Panie Ministrze, prosze o aktywnos¢ w tym zakre-
sie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.
I prosze o zabranie glosu pana senatora
Ryszarda Swilskiego.

(Rozmowy na sali)
(Senator Wiadystaw Komarnicki: Przeciez to
bi¢ brawo trzeba, styszycie.)

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

To bedzie bardziej wypowiedz ad vocem wypo-
wiedzi pana ministra, niestety, bo do momentu,
kiedy to pan sie wypowiedzial, rzeczywiscie de-
bata na temat tej ustawy, mozna powiedziec, byta
modelowa. Po pierwsze, genealogia stowa , mini-
ster”. To slowo ma lacinskie pochodzenie, znaczy
»stuga, pomocnik”. Nie czlowiek, ktory wchodzi do
izby parlamentu, jakby mial mtotek w reku, i wali
wszystkich po glowie, dlatego ze przyszed! upra-
wiac polityke. Koncentrowalismy sie przez ostatnie
2 dni na 2 tematach: pomocy osobom w sytuacji
probleméw mieszkaniowych i przedsiebiorcom
na granicy z Bialorusia. Nie bylo zadnej polity-
ki, zadnej. Niech pan mi uwierzy, nikt nie mowit
o polityce. Pytam, zostawiam to pytanie zawieszo-
ne: po co pan wchodzi i wrzuca konflikt politycz-
ny w to wszystko? Po co? Nikt nie kwestionowat
rozwigzan. Pochylilisémy sie chociazby nad kwe-
stig przedsiebiorcow i doszliémy do porozumienia.
Docenili$my — moja wypowiedz rowniez ku temu
szla — to, ze panstwo zgodziliScie sie z nowymi roz-
wigzaniami, lepszymi, wydatkowymi, i to powie-
dziatem. Szkoda, Ze pan tego nie ustyszal. Strasznie
mi z tego powodu przykro. To po pierwsze.

Po drugie, przyszed! pan i mowi o jakichs zakta-
dach, ze czes¢ ludzi sktada takg propozycje, czes¢
w to wierzy, cze$¢ nie wierzy, i méwi pan, ze pan
sie zalozy. Moze Sejm to jest miejsce gier losowych,
ale Senat ma troche inne zasady, tu sie nikt z ni-
kim nie zaklada o nic, o zadng pensje, wynagro-
dzenie, o nic. Mowie to z wielkg przykroscia: po co
taka wypowiedz? Zupelnie niepotrzebna. Nie je-
stem nauczycielem ani kaznodzieja, rzadko kiedy
mam takie wystgpienie, ale pan prowokuje, a pana
rola jako ministra to jest rola stuzebna i pomocni-
cza, nie ma pan by¢ czlowiekiem, ktory przychodzi
wznieca¢ tutaj konflikt. To po drugie.

Po trzecie, tak zebysScie panstwo tez wiedzie-
li, bo byla jaka$ rozmowa na ten temat... Ciesze
sie, ze pan senator Bierecki jest taki zadowolony,
ale powiem tylko o dwdch faktach, a moze o jed-
nym, dotyczacym kwestii komunikacyjnych, li-
nii komunikacyjnych, o ktdrych pan powiedzial.

62. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 10 maja 2023 r.



53

Ustawa o pomocy parfistwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe

Glowny Urzad Statystyczny, nie wymyst zadnego
polityka, kogo$ nawiedzonego. Fakty sg nastepu-
jace: dlugos¢ krajowych linii komunikacyjnych
autobusowych, o ktorych pan powiedzial, ze dzie-
ki obecnemu rzgdowi kraj miodem ptynacy... Ten
kraj miodem ptynacy wyglada tak, liczby sa takie.
W 2016 r. liczba kilometréw linii autobusowych
— chodzi o tzw. pekaesy, tak bedzie najprosciej —
wynosila 710 tysiecy. W 2017 r. — 627 tysiecy km.
W 2018 r. to bylo 559 tysiecy km, a w roku 2019 —
531 tysiecy km. Poprzestane na roku 2020, kiedy
to byto 480 tysiecy km. Tak panstwo rozwigzali-
scie kwestie pekaeséw w tym kraju. Méwitem, ze
to bedzie ad vocem, nie ad rem. Moze nastepnym
razem uda sie ad rem. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Jeszcze ja, Pani
Marszaltek. Krociutko.)

Prosze bardzo, pani senator Rotnicka. Prosze
bardzo. Ale to jest debata, w zwiazku z czym to be-
dzie wystapienie.

SENATOR
JADWIGA ROTNICKA

Szanowna Pani Marszatek! Szanowni Paristwo!

Ja z krotkim wystgpieniem. Chcialabym
sie zwrdci¢ do kolegi Biereckiego, senatora
Biereckiego. Nie jestem wielkim znawca finanséw.
Oczywiscie mnie jako gospodyni domowej podoba
sie ten kredyt o statej wysokosci, ale nie podoba mi
sie to okreslenie osoby, ktéra ma sie klopotac o wy-
sokos¢ tego kredytu. Nie chciatabym by¢ gospody-
nig domowg, ktora sie o wszystko troszezy — jestem
kredytobiorca. I to jest moja uwaga w stosunku do
wypowiedzi pana, ktora odebralam jako troche de-
precjonujaca. Zgodzi sie pan ze mng?

(Senator Grzegorz Bierecki: W zupelosci sie
nie zgadzam.)

Nie zgadza sie pan. No, dobrze...

(Senator Grzegorz Bierecki: Nie, nie zgadzam
sie. Dla mnie...)

Dobrze. To pozostawie to bez...

(Senator Grzegorz Bierecki: Dla mnie gospodyni
domowa to wspaniale okreslenie. Moja zona sama
sie tak okresla.)

(Wicemarszatek Gabriela Morawska-Stanecka:
Ale to nie jest miejsce na dyskusje.)

To nie jest miejsce do tego. W kazdym razie
podzielitam sie swoim spostrzezeniem i chciala-
bym, zeby to zostalo zanotowane. Dzigkuje bar-
dzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, Ze senatorowie
Aleksander Szwed, Mariusz Gromko, Janusz
Gromek, Maciej Luczak, Janusz Pecherz, Beniamin
Godyla, Przemystaw Blaszczyk, Tadeusz Kope¢,
Marek Martynowski i Adam Szejnfeld ztozyli swoje
przeméwienia w dyskusji do protokotu™.

Informuje, ze wnioski o charakterze legisla-
cyjnym na pi$mie zlozyli Marek Martynowski,
Ryszard Swilski i Jan Hamerski.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce jeszcze zabrac¢
glos?

Prosze bardzo.

(Glos z sali: A mozna jeszcze w dyskus;ji?)

Juz nie. Juz zamknetam dyskusje.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
PIOTR USCINSKI

Szanowna Pani Marszalek! Panstwo Senato-
rowie!

Po pierwsze, chciatbym zauwazy¢, ze — wbrew
temu, co zostato przed chwilg powiedziane - po-
dziekowatem panstwu za konstruktywna wspot-
prace przy poprawkach dotyczacych wsparcia
przedsiebiorcow w poblizu granicy. I zwrdcitem
uwage, ze taka konstruktywna wspotpraca zostata
nawigzana pomiedzy senatorami z réznych stron
politycznych. To jest przyktad dobry.

Po drugie, zostato mi zarzucone, chyba faktycz-
nie troche stusznie, ze polityka... Ale to panstwo te
polityke uprawiacie, bo sama propozycja popraw-
ki 0% w tej sprawie, w tej formie, ktora panstwo
przedstawiacie, to jest czysta kampania Platformy,

* Przemodwienia ztozone do protokotu — w zalgczeniu.
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ktora chee by¢ lepsza od PiS i pokazac, ze dwojke
zastapi zerem. No, nie da si¢ na takg polityczng
prowokacje nie odpowiedzie¢ tez pewng prowoka-
cja. Ta moja propozycja zaktadu to przeciez nie jest
zadna gra losowa, tylko pewna prowokacja, ktora
ma pokazac panstwu, ze sami nie wierzycie w swo-
je obietnice.

Po trzecie, panstwo podwazaja funkcjono-
wanie naszego Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych, wiec ja podam kilka liczb w tym
zakresie, chociaz to moze nie jest ad rem, ale ad
vocem. Jesli panstwo pozwolicie, to odpowiem.
Ostanie lata, w dwutysiecznym... Przypomne, ze
w ramach funduszu wspieramy nowe linie uru-
chamiane przez samorzady. W 2019 r. wsparcie
dostato 1 tysigc 228 linii autobusowych, w 2020 r. -
2 tysiace 834 linie, w 2021 1. — 4 tysiace 81 linii au-
tobusowych, a w 2022 r. doptata objeto 4 tysiace 901
linii autobusowych. Ponad p6t miliarda zlotych tra-
fito do samorzaddw, po to, zeby te dodatkowe, nowe
4 tysiace 9oo linii autobusowych zostato w Polsce
uruchomionych. W moim okregu wyborczym, na
tych terenach, ktére znam, te linie sie pojawiaja.
Widze i moi wyborcy, mieszkancy tego obszaru,
widzg zwiekszona dostepnos¢ komunikacji. Mysle,
ze w kazdym miejscu Polski mozna to zauwazyc.
Jesli w ktéryms z panstwa okregéw wyborczych,
w panstwa okolicy tego nie widac, to trzeba zapy-
tac sie samorzgdowcow, dlaczego nie uruchamiajg
linii, dlaczego nie korzystajg z rzagdowego wsparcia.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Poniewaz zostaly zlozone wnioski o charakterze
legislacyjnym, prosze Komisje Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisje Infrastruktury o usto-
sunkowanie sie do przedstawionych wnioskow
i przygotowanie wspolnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pia-
tego porzadku obrad: ustawa o konsumenckiej po-
zyczce lombardowe;j.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 958,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 958 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych oraz Komisji Gospodarki

Narodowej i Innowacyjnosci, senatora Wiadystawa
Komarnickiego, o przedstawienie sprawozdania
komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
WLADYSLAW KOMARNICKI

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Umowa o konsumenckiej pozyczce lombar-
dowej to projekt rzgdowy, ktory zostat przyjety
przez Sejm 14 kwietnia br. Ta ustawa wplynela do
Senatu i zostala przekazana do Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci oraz do Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych. Na wspdlnym
posiedzeniu w dniu 9 maja komisje rozpatrzyly
ustawe i jednoglosnie zdecydowaly o przyjeciu jej
bez poprawek.

Ustawa o konsumenckiej pozyczce lombardo-
wej ma na celu uregulowanie dziatalnosci lombar-
dowej, okresla m.in. to, na czym polega dzialalno$c¢
lombardowa. Narzuca przedsiebiorcom prowa-
dzacym dzialalno$¢ w tym zakresie koniecznosé
przyjecia formy spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig lub spotki akcyjnej. Ustala takze minimalne
wymagania kapitalowe. A zatem ustawa narzuca
konieczno$¢ dokonania wpisu przez przedsiebiorce
do rejestru prowadzonego przez Komisje Nadzoru
Finansowego.

Wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek
zglosil pan senator Kazimierz Kleina, apelujac
o przemyslenie kwestii, ktora podczas posiedzenia
wywolata najwieksze kontrowersje. Chodzi o zapi-
sy wprowadzone w Sejmie, na mocy ktdorych rolni-
cy maja by¢ w relacjach z firmami pozyczkowymi
oraz firmami lombardowymi traktowani jako kon-
sumenci. Zdaniem wiceprezes Zwigzku Bankéw
Polskich Agnieszki Wachnickiej — oczywiscie byla
ona obecna na posiedzeniu — doprowadzi to do sy-
tuacji, w ktdrej rolnicy przedsiebiorcy podczas bra-
nia kredytow inwestycyjnych bedg traktowani jak
rolnicy konsumenci.

Senatorowie zapoznali sie z apelem kilku
zwigzkow producentéw rolnych oraz instytucji
finansowych, aby z ustawy wykresli¢ czes¢ za-
pisow, a takze dodac¢ artykul, zgodnie z ktérym
ustawa lombardowa nie objetaby innych instytu-
cji finansowych.

To nie jest tak, ze projektowana ustawa ograni-
cza leasing, ktory jest umowsg nazwana, ale ustawa
ogranicza pozyczke leasingows, ktora jest umowa
nienazwana i faktycznie nie jest niczym innym, jak
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pozyczkg lombardows, jak wskazywatl wicemini-
ster finansow, pan Piotr Patkowski. Z kolei zmia-
na polegajaca na tym, aby ustawg nie obejmowac
innych instytucji, dazy do uprawomocnienia pato-
logii. Instytucje pozyczkowe, aby uciec od rygoru
narzuconego przez ustawe regulujacg chwilowki,
oferujg klientom — to sg pono¢ czeste przypadki,
mowil o tym minister — oprocentowanie karty na
poziomie do 180%. Wprowadzane wylaczenie in-
nych instytucji spod rygoru ustawy ma prowadzi¢
do wylaczenia chwiléwek — méwit o tym pan wi-
ceminister finansow.

Ostatecznie komisje zdecydowaly o poparciu
ustawy, ale przewodniczacy komisji budzetu za-
powiedzial podjecie proby takiej zmiany przepi-
sow, aby ochrona rolnikéw jako konsumentéw nie
dotyczyta kredytow czy pozyczek inwestycyjnych.

W zwiazku z tym, Szanowna Izbo, ze kontak-
ty z rolnikami, ktorzy w swoim stylu zaprotesto-
wali... Beda 3 poprawki. W trakcie dyskusji, jezeli
panstwo senatorowie pozwolicie, ja te 3 poprawki
zglosze osobiscie. Pod tymi poprawkami podpi-
sani sg pan Ryszard Bober, pan Kazimierz Kleina
i Wladystaw Komarnicki. Dziekuje za uwage.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy ktos z panstwa senatoréow pragnie zadac
takie pytanie?

Nie. To dziekuje, Panie Senatorze...

(Senator Wladystaw Komarnicki: Ale senator
Adam Szejnfeld sie zglasza.)

A, pan senator Szejnfeld.

Prosze bardzo.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Panie Senatorze, chciatlbym zapytaé, czy do-
brze zrozumiatem... Ja te ustawe oceniam jako do-
bra i potrzebng, natomiast mam zasadnicza uwage,
watpliwos¢ — zastanawialem sie nawet, czy nie
sktada¢ poprawki — jesli chodzi o dokonanie tego
wylomu poprawkami w Sejmie. Po pierwsze, one
sg niekonstytucyjne, poniewaz zostaly przyjete

z obejsciem instytucji 3 czytan. Po drugie, doko-
nano tu wyjatku dla 1 grupy przedsiebiorcow, pozo-
stawiajac poza ustawg calg reszte przedsiebiorcow.
Mowie tutaj o przedsiebiorcach rolnych. Czy te
poprawki, o ktérych pan wspomnial, beda przy-
wracaly, ze tak powiem, system, jaki powinien
funkcjonowac?

SENATOR
WLADYSLAW KOMARNICKI

Tak, Panie Senatorze. Rozmawialem dzisiaj
z... Uwazalem, nadal uwazam, ze rolnicy powinni
sie wypowiada¢ poprzez swojego przedstawicie-
la. Dzisiaj rano spotkalem sie z panem senatorem
Chroscikowskim i o tym go poinformowalem.
Potem miatem spotkanie, takie telefoniczne, z rol-
nikami. Te poprawki zalatwiaja, Panie Senatorze,
te sprawe. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje.

Czy sg jeszcze jakies pytania?

Dziekuje, Panie Senatorze.

(Senator Wtadystaw Komarnicki: Dziekuje
bardzo.)

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister fi-
nans6w. Jest z nami pan minister Piotr Patkowski.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzadu? Dziekuje bardzo.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajgce nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Chréscikowski. Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Pani Marszalek! Panie Ministrze!
Sprawa bulwersuje... Przedméwca, sprawoz-
dawca mowil wcezesniej o tych kredytach czy
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pozyczkach lombardowych. Jak pan to ocenia? Sa
i takie glosy, i takie glosy. Jedni mowig, ze to jest
wykorzystywanie pozycji, a drudzy moéwia, ze rol-
nicy, ktérzy, tak jak kazdy inny konsument, nie
majg pieniedzy, ktérym bank nie udzieli pozycz-
ki... Ta pozyczka lombardowa, ona czesto sie na-
zywa leasingowa — nie myli¢ z leasingiem - to jest
wykorzystywanie tego, ze kredytobiorca nie ma
innej mozliwosci. No wiec idzie i bierze ten niby-
-leasing. Tak naprawde to jest pozyczka leasing.
Jak pan to ocenia? Czy to jest rzeczywiscie wyko-
rzystywanie pozycji? Czy to nie jest tak, ze tylko
utrudnimy zycie rolnikom, ktérzy nie maja zdol-
nosci kredytowe;j?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

To rzeczywiscie nazywa sie pozyczka leasingo-
wa. W metodyce kodeksu cywilnego to jest umo-
wa nienazwana, poniewaz kodeks cywilny nie zna
takiej umowy. Zaczne od tego, ze moim zdaniem
jest blad w metodyce nazywania. Nie ma czego$
takiego jak pozyczka leasingowa. To jest po pro-
stu pozyczka lombardowa, poniewaz ma wszyst-
kie state elementy pozyczki lombardowej, tzn. jest
udostepnienie kapitalu pozyczkobiorcy i w zamian
zabezpieczenie tej pozyczki przedmiotem wla-
snym. To, w jaki sposdb tutaj jest zabezpieczona
ta wlasnos¢... No, prawo cywilne zna rézne przy-
padki. To oczywiScie moze by¢, tak jak do tej pory
bylo, przewlaszczenie na zabezpieczenie, to moze
by¢ oddanie w zastaw. Ale prawo cywilne zna takze
taka instytucje jak zastaw rejestrowy, gdy przed-
miot zastawu pozostaje u pozyczkobiorcy, w tym
przypadku rolnika, a zabezpieczenie wierzyciela to
wpis do zastawu rejestrowego. Tak wiec pierwsza
sprawa, o ktorej tutaj nalezy powiedzie¢, to to, ze
jest to typowa umowa lombardowa.

Na posiedzeniu komisji rozmawialiémy o ta-
kim kazusie, ktory pozwole sobie przytoczy¢, bo
on najlepiej odzwierciedla te sytuacje. Zalézmy,
ze rolnik ma traktor o warto$ci obecnie 50 tysie-
cy zt i chee, zeby byt on zabezpieczeniem jego po-
zyczki leasingowej, a tak naprawde lombardowe;j.
Wprowadzenie w Sejmie tych przepisoéw rozsze-
rzajacych ochrone lombardowg takze na rolnikow
powoduje, ze taki rolnik jest zabezpieczony na kilka
sposobdw. Otdz warto$c tej pozyczki... Nie moga

by¢ przekroczone odsetki maksymalne uregulo-
wane w kodeksie cywilnym, ale, co istotniejsze, nie
moze by¢ przekroczenia 45% kosztow pozaodsetko-
wych. Gdyby nie te przepisy, te koszty pozaodset-
kowe moglyby wynosi¢ 45%, ale moglyby réwnie
dobrze wynosi¢ 150%. My tutaj ograniczamy te
wysokos¢ kosztéw pozaodsetkowych do 45%, tak
jak jest to np. w ustawie o kredycie konsumenckim
w przypadku tzw. chwilowek. Tam rowniez jest to
ograniczenie: odsetki maksymalne, ktore wcale nie
sg takie niskie przy obecnym wskazniku WIBOR
i przy obecnych stopach procentowych, plus kosz-
ty pozaodsetkowe w wysokoS$ci 45%, a mysle, ze
sie zgodzimy, ze 45% kosztow pozaodsetkowych
to tez nie jest malo. Tak to zabezpieczamy. I teraz
wracamy do naszego rolnika. Jakg rolnik ma ko-
rzy$¢ z przyjecia tych przepisow, ktore zapropo-
nowal Sejm? Jesli oddaje ten przedmiot, to wtedy
mam gwarancje, ze te koszty pozaodsetkowe nie
przekrocza 45%. Ale jest jeszcze druga korzys$e, je-
sli te przepisy zostana przyjete w takim brzmieniu.
Obecnie jest tak, ze tak jak w tym przypadku, moge
odda¢ przedmiot zastawu o wartosci 50 tysiecy zt
za pozyczke o wartosci 30 tysiecy zt i w momencie,
w ktérym nie splace tej pozyczki, przedmiot zasta-
wu przepada. Pozyczylem 30 tysiecy, datem przed-
miot o warto$ci 50 tysiecy zl, trace, nie mam nic.
Gdy wejda w zycie te przepisy tu uregulowane...
Ustawa mowi jasno: oczywiscie wierzyciel, w tym
przypadku pozyczkodawca, moze si¢ zabezpieczy¢
tym przedmiotem, jego sprzedazg, ale réznica po-
miedzy jego wartoscig rynkowa, kwota uzyskana
z jego sprzedazy a wartoscig pozyczki powiekszo-
na o koszty odsetkowe i pozaodsetkowe, wraca do
rolnika. I w tym przypadku rolnik jest zabezpie-
czony. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Szejnfeld. Prosze bardzo.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Ja chcialbym zapytac... Skoro pan minister
uzywa, bo w tym przykladzie ciagle byto ono uzy-
wane, pojecia ,rolnik”, to kogo ma pan na my-
$li? Przypominam, ze w Polsce jest circa 1 milion
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400 tysiecy gospodarstw rolnych, ale, jesli sie nie
myle, jakie$ 300, 400 tysiecy to przedsiebiorcy rol-
ni, a pozostali nie prowadza rynkowej rolnej dzia-
talno$ci gospodarczej, tylko dzialalnos¢ na wlasne
potrzeby. Tak wiec ktérego rolnika ma pan na
mysli?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Dokladnie tego rolnika okreslonego w przepi-
sie, do ktorego odwoluje sie ustawa.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Wszystko?

Dziekuje bardzo.

Dziekuje, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Piotr Patkowski: Dziekuje, Pani Marszalek.)

Otwieram dyskusije.

Prosze o zabranie glosu pana senatora
Grzegorza Biereckiego.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Pani Marszalek...

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Marek Pek)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Bardzo dziekuje panu ministrowi za tak precy-
zyjne i rzetelne wyjasnienie ratio legis tych przepi-
sow, ktore w trakcie posiedzenia komisji staly sie
przedmiotem bardzo ozywionej dyskusji, ale byly
tez, jak widzimy, przedmiotem niestychanej akcji
lobbystycznej prowadzonej przez podmioty zain-
teresowane udzielaniem tych nieuregulowanych
pozyczek rolnikom, ktorzy byliby wykluczeni z tego
obszaru, z dobrodziejstwa przepiséw chronigcych
konsumentéw, zwyktych konsumentéw.

Z calg pewnoscig kiedy przystuchiwatem sie
dyskusji w trakcie posiedzenia komisji... Niestety
nie moglem osobiscie uczestniczy¢é w posie-
dzeniu, uczestniczylem w nim zdalnie, co tro-
che utrudniato mi udziat w dyskus;ji, ale teraz
moge przedstawi¢ swojg opinie w tej sprawie.

Poprawki zaproponowane w trakcie tego posie-
dzenia czy te, o ktorych dyskutowano w trakcie
tego posiedzenia, powinny by¢ w calosci odrzu-
cone. One majg wyltacznie charakter lobbystycz-
ny i stuza ochronie podmiotéw, ktore oferujg
pozyczki nazywane pozyczkami leasingowymi,
a w rzeczywistosci bedgce, jak pan minister pre-
cyzyjnie to wyjasnil, pozyczkami lombardowymi.
Sg one oferowane rolnikom, ktérzy nie sg chro-
nieni przepisami ograniczajacymi apetyty tych
firm. Nie dziwita mnie obecno$¢ przedstawicieli
bankdéw, bo to przeciez pienigdze z bankow tra-
fiaja do tych firm pozyczkowych, ktdore oferuja
rolnikom drogie pozyczki pod zastaw. Ja rozma-
wialem z przewodniczacym komisji rolnictwa.
Najczesciej takie pozyczki oferowane sg rolni-
kom, ktérzy nie maja juz zdolnosci kredytowe;j.
Oni oddajg swdj majatek, sprzet, ktory stuzy do
produkeji rolnej, oddajg go w zastaw, aby dostac
jakakolwiek gotowke.

A wiec mamy tutaj do czynienia ze zjawiskiem,
ktére zahacza tak naprawde o obszar lichwy. I do-
brze, ze te przepisy w tej ustawie sie znalazly, ze
rolnicy beda chronieni. Ja patrzytem na podpisy lu-
dzi, ktérzy przesylali nam tutaj swoje stanowiska,
ktdrzy protestowali przeciwko tej zmianie. Te same
podpisy widzialem, kiedy rozmawiali$my o usta-
wie antylichwiarskiej, wiec mozna powiedzie¢, ze
znow to samo towarzystwo sie odezwato. Wyglada
na to, ze dotykamy bardzo waznej regulacji. Trzeba
to zrobi¢, trzeba tych rolnikow chroni¢ przed dzia-
talno$cia réznego rodzaju nieuregulowanych firm
pozyczkowych, ktore osiagajg nadmierne zyski,
operujac na rynku rolnikow. No, w cudzystowie
mowie.

Tak wiec jest to dobra regulacja. Senat nie powi-
nien dokonywac tutaj ingerencji, nie powinien da¢
sie zwies¢ falszywym argumentom nieprawdzi-
wych obroncow rolnikéw, nieprawdziwych obron-
cow rolnikow. Te firmy, ktore sie prezentowaly na
posiedzeniu komisji, to organizacje zainteresowane
tym, zeby rolnikom sprzeda¢ jak najwiecej jak naj-
drozszych kredytow, a naszg rolg jest ograniczy¢
apetyty tych firm. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Jerzego
Chroscikowskiego.
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SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Panie Ministrze, bardzo dziekuje panu za udzie-
lenie informacji. Akurat moja komisja, komisja
rolnictwa, nie brala udzialu w tym posiedzeniu,
wiec nie mieli$my takiej mozliwosci, zeby z bliska
przystuchiwac sie tej debacie. Ale w tej chwili, po
moim pytaniu i pana wyjasnieniu, czuje sie bar-
dziej bezpieczny. Rozumiem, ze zabezpieczamy in-
teresy rolnikow.

Jezeli jest tak, ze te firmy, ktore dzisiaj dajg
pozyczki, leasingi, bedg mogly dawac je ponow-
nie, a zabezpieczeniem bedzie ta procedura, kto-
ra jest zapisana w ustawie, to jest to rozwigzanie
oczekiwane przez rolnikéw. Mozna powiedziec,
ze ci konsumenci, ktérzy biorg lombardowe po-
zyczki, czesto musza je bra¢ — musza, bo nie majg
innej mozliwosci. A wiec korzystaja. Ale to za-
bezpieczenie wczeéniejsze tez pozwalato im czué
sie bezpieczniej. I dlatego moge powiedzie¢, tez
w imieniu tych rolnikéw, z ktorymi rozmawiam,
ze skoro majg by¢ bezpieczniejsi, to uwazam,
ze taki zapis powinien zostac¢ i nie powinni$my
zmieniac tego zapisu, bo on jest na korzys¢ rolni-
kow. I nie ukrywajmy tego, ze handlarzy sprze-
tem jest w tej chwili bardzo duzo, szczegdlnie
handlarzy sprzetem uzywanym. Ja bym powie-
dzial, Ze cale magazyny ztomu przywieziono tu
z zagranicy. Rolnicy, nie majac $rodkéw na nowy
sprzet, korzystaja wiec z tego, a nie majac mozno-
$ci kredytowej... Czasami to jest przykre. Ostatnio
rozmawialem z jednym takim rolnikiem, ktory
ucieszyl sie, ze panstwo da mozliwo$¢ udziela-
nia 2-procentowego kredytu, jak zapowiedzia-
no, albo innego kredytu, nawet 11-procentowego,
przez bank PKO, bo to mialby by¢ nadal bardzo
tani kredyt. No i juz ten rolnik sie skusil na te 11%,
poszedt i... T co sie okazalo? Ze ma wpis o byciu
dhuznikiem, i to za symboliczne, drobne rzeczy —
za jakis niezaptacony rachunek za co$ — wiec nie
moze dostac tego kredytu. I w takich sytuacjach —
bo bank kredytu mu nie udzieli — to rozwigzanie
rzeczywiscie moze by¢ do wykorzystania, bo on
bedzie musiat péjsé¢ do takiego... W zwigzku z tym
jesli to jest zabezpieczenie, ktére na to pozwala,
ito w tej samej firmie leasingowej czy, jak oni to
nazywaja, pozyczkowo-leasingowej — pan twier-
dzi, ze to jest definicja lombardowa — to rolnik
powinien by¢ zadowolony, ze ma wieksze bezpie-
czenstwo. Dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista mowcow zostala wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze senatorowie Szwed,
Grombko, Pecherz, Godyla, Gromek, Szejnfeld zto-
zyli swoje przemoéwienia w dyskusji do protokotu™.

Informuje tez, ze wnioski o charakterze legisla-
cyjnym na pi$mie ztozyli senatorowie Kwiatkowski,
Komarnicki, Bosacki, Kleina i Bober.

Zamykam dyskusije.

Czy przedstawiciel rzgdu chce jeszcze zabrac
glos? Nie.

Dziekuje, Panie Ministrze.

Poniewaz zostaly zgloszone wnioski o cha-
rakterze legislacyjnym, prosze Komisje Budzetu
i Finansow Publicznych oraz Komisje Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci o ustosunkowanie
sie do przedstawionych wnioskéw i przygotowa-
nie wspdlnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szo-
stego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych in-
nych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 956,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 956 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych, senatora Krzysztofa
Mroza, o przedstawienie sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
KRZYSZTOF MROZ

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Paristwo
Senatorowie!

W dniu wczorajszym Komisja Budzetu
i Finansow rozpatrywala projekt uchwaty w przed-
miotowej sprawie.

Ustawa jest implementacja dyrektywy Unii
Europejskiej. Mamy czas, zeby ja wdrozy¢, do
31 grudnia br. Przedmiotowo sprawa dotyczy
uszczelnienia systemu poboru podatku VAT od
transakeji e-commerce realizowanych jako trans-
akcje na pograniczu, transgraniczne. Planowane
uszczelnienie tego systemu ma przyniesé

* Przemowienia ztozone do protokotu — w zataczeniu.
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budzetowi panstwa wg szacunkéw 2,5 miliarda z
w przeciagu 10 lat.

Ustawa nie budzita zadnych kontrowersji me-
rytorycznych, Biuro Legislacyjne takze nie wnosito
zadnych uwag do tej ustawy. Szczegdlowo ustawe
omoéwil obecny na posiedzeniu komisji wicemini-
ster, pan Artur Sobon. Pan przewodniczgcy Kleina
ztozyl wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
I taki wniosek zostal jednoglosnie, jednomyslnie

przyjety. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje panu senatorowi.

Obecnie senatorowie moga zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy ktos z panstwa senatoréow pragnie zadac¢
takie pytanie? Nie widze zgloszen.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister
finanséw.

Czy przedstawiciel rzgdu pragnie zabrac¢ glos
w sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzadu? Nie. Dziekuje bardzo.

Witam pana ministra Artura Sobonia, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Finansow.

Obecnie senatorowie moga zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu, zwiazane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie? Nie.

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw nie za-
pisal sie do glosu.

Dla porzadku informuje, ze senatorowie Szwed
i Gromek zlozyli swoje przeméwienia w dyskusji
do protokotu™.

Zamykam dyskusije.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu siod-
mego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektérych in-
nych ustaw.

* Przemodwienia zlozone do protokotu — w zalgczeniu.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 957,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 957 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych, senatora Kazimierza
Kleine, o przedstawienie sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawic¢ w imieniu Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych sprawozdanie
z prac naszej komisji nad ustawa o zmianie usta-
wy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych
innych ustaw. Nasze sprawozdanie zawarte jest
w druku nr 957 A.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nasza komisja,
Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych, reko-
menduje przyjecie tej ustawy wraz z poprawkami,
ktore stanowig zalgcznik do sprawozdania.

Przed chwileczkg takze senator Mroz przed-
stawial sprawozdanie dotyczace ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw. Ta kwestia zostala juz
omoéwiona, ona nie budzila watpliwosci. Ustawa
zostala przyjeta przez nasza komisje z takimi reko-
mendacjami, jak to przedstawit sprawozdawca. Ale
mowie o tym tylko po to, zeby zwrdci¢ uwage, ze ta
sama tematyka, dotyczaca tych samych podatkéw,
tej samej sprawy, jest przedmiotem 2 sprawozdan
komisji, przedmiotem 2 odrebnych ustaw. Na po-
siedzeniu naszej komisji pytalismy nawet, czy nie
mozna byloby tego dokumentu polgczy¢ i utworzy¢
1 ustawe o zmianie ustawy o podatku od towarow
iustug. Minister przekonal nas woweczas, ze to roz-
wigzanie jest poprawne, lepsze. Rzeczywiscie nie
ma potrzeby, aby te ustawy laczy¢ czy nawet lgcz-
nie je rozpatrywac, poniewaz dotycza one troche
innej materii.

Ta ustawa, ktorg teraz omawiam, to ustawa,
ktora wprowadza kilka dobrych punktéw, potrzeb-
nych i oczekiwanych przez podatnikéw. Prowadzi
ona do dalszego uproszczenia rozliczania przez
podatnikow podatku od towardw i ustug, wykonu-
je takze wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej z dnia 15 kwietnia 2021 r. oraz wy-
pelnia zalecenia Komisji Europejskiej w zakre-
sie poprawy zarzgdzania finansami publicznymi.
Ustawa zmienia szereg przepisow, ktore dotycza
spraw zwigzanych np. z podwyzszeniem z wyrazo-
nej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci
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1 miliona 200 tysiecy euro do 2 milionéw euro li-
mitu wartosci sprzedazy wraz z kwotg podatku
w poprzednim roku podatkowym, ponizej ktore-
go podatnik podatku od towardéw i ustug posiada
status malego podatnika; czesciowo ujednolica za-
sady i tryb wydawania, zmiany i uchylania wiazacej
informacji stawkowej, wigzacej informacji akcyzo-
wej, wiazacej informacji taryfowej oraz wiazacej
informacji o pochodzeniu towaru; okresla zasady
stosowania przez podatnika podatku od towardw
iustug kursu przeliczeniowego dla faktury korygu-
jacej, jezeli pierwotna faktura zostata wystawiona
w walucie obcej; modyfikuje zasady wykazywania
przez podatnika podatku od towardw i ustug we-
wngtrzwspolnotowej dostawy towardw ze stawka
0%; uszczegolowia definicje bagazu osobistego;
znosi wymog posiadania przez podatnika podat-
ku od towardw i ustug faktury dokumentujacej we-
wnatrzwspolnotowe nabycie towaru jako warunku
skorzystania z prawa do obnizenia kwoty podat-
ku naleznego o kwote podatku naliczonego z tego
tytutu; liberalizuje przestanki szybszego zwrotu
podatku od towardw i ustug podatnikom dokonujg-
cym transakcji bezgotowkowych; modyfikuje takze
zasady ustalania dodatkowego zobowigzania po-
datkowego w stosunku do podatnika podatku od to-
warow i ustug poprzez nakaz uwzglednienia kilku
réznych uwarunkowan, ktdre takze w tej ustawie sg
okreslone jasno, wyraznie i precyzyjnie. Ustanawia
kompetencje ministra finanséw do prowadzenia
przegladu wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych w celu oddzialtywania w perspekty-
wie wykraczajacej poza rok budzetowy na poziom,
strukture oraz jako$¢ wydatkéw publicznych. To
byly gtéwne zalozenia ustawy. One nie budzg wat-
pliwosci, sa, jak mowitem, korzystne i prawidlo-
we w wielu miejscach. Problem pojawit sie gdzie
indziej.

Jak to czesto bywa, je$li chodzi o naszg legi-
slacje w ostatnich latach, do ustawy wprowa-
dza sie szereg zmian, ktdre nie przeszly calego
procesu legislacyjnego zgodnie ze standardami,
jakie obowigzujg nas, postow i senatordw, przy
stanowieniu prawa. To jest troche takie dziala-
nie, jakby niektdrzy ludzie w Polsce uwazali, ze
nie ma Trybunalu Konstytucyjnego, ze mozna
pisac¢ przepisy prawa, jak sie chce, ze nikt i tak
nie bedzie podwazat zasadno$ci tych przepisow.
My$my w Senacie za kazdym razem, kiedy tego
typu przepisy pojawialy sie, konsekwentnie mo-
wili, Ze trzeba po prostu doprowadza¢ do tego,
zeby ustawy byly czyste, zeby ten, ktory p6zniej

korzysta z prawa, czyta prawo, potrafil dotrzec¢
z tatwoscia do przepisow, ktore dotyczg danych
spraw, i rdwnoczesnie, zeby przy stanowieniu
prawa nastepowata jakas refleksja nad przepisa-
mi, ze one sg rzetelnie przemyslane, przygotowa-
ne przez legislatoréw w taki sposob, ze nie budza
watpliwosci. Obiecywano nam juz wielokrotnie
na posiedzeniach Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych, ze to sie wiecej nie zdarzy, ze to
ostatni przypadek i ze bedziemy starali sie pisa¢
prawo uczciwie, rzetelnie, tak jak Pan Bog przy-
kazal. Nawet obecny tutaj minister Sobon takie
rzeczy obiecywal. Ale sprawy nigdy nie udalo
sie do konica przeprowadzi¢. I to nas, cztonkéw
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, wiek-
sz0S$¢ tej komisji strasznie smuci. Uwazamy, ze
to jest niedopuszczalne, Ze nie mozna w ten spo-
sob stanowi¢ prawa, bo to kompromituje nas jako
ustawodawcow, a szczegolnie kompromituje tych,
ktorzy w taki sposéb to prawo przygotowuja.

Niestety ta ustawa, o ktdrej tutaj méwie, nie jest
wolna od tego typu problemoéw. Szkoda. Bo nie-
ktoére przepisy, ktore zostaly dodane do tej usta-
wy, nawet s3 oczekiwane, korzystne i potrzebne.
I to nie budzi watpliwosci. Ale czlowiek miesz-
kajacy w Polsce, ktory szanuje prawo, oczekiwal-
by, zeby to prawo bylo stanowione w taki sposdb,
zebysmy nie musieli sie tego wstydzi¢. Chociaz
dzisiaj to stowo ,wstyd” moze juz nie jest przyj-
mowane przez ludzi tak jak kiedys i to, ze trzeba
sie zachowywac¢ w réznych sprawach, takze pan-
stwowych, przyzwoicie, juz nie jest podobno dla
czesci ludzi takie wazne. Szkoda. Dlatego np. w tej
ustawie pojawiajg sie przepisy dotyczace ustawy
o Polskim tadzie. Niektorzy pamietajg te kwestie.
To byt taki sukces i duma rzadu jakis czas temu.
To prawie odesztoby w niepamie¢, gdyby nie fakt,
ze wielokrotnie i ciagle s3 nowelizowane ustawy.
W tej ustawie te przepisy sa nowelizowane po raz
6smy, tak, po raz dsmy. Ja jeszcze dopytatem legi-
slatora: to niemozliwe, zeby juz 8 razy te przepisy
byly nowelizowane. A on odpowiedzial... Zreszta
powiedzial to tez cztonkom komisji, wszystkim...
nie, nie wiem, czy tylko mi to powiedzial w takiej
rozmowie. Powiedzial: to nie jest do konca praw-
da, ze 8 razy, to jest ok. 20 razy, tylko ze niektore
zostaly umieszczone w innych przepisach, tak ze
nie widac tych nowelizacji tak wprost. Czyli 20 razy
zmienia sie przepisy, ktore byty takie sztandarowe
dlarzadu, ale m.in. takze dlatego, ze tak stanowi sie
prawo, ze ono po prostu jest tworzone na chybcika,
na kolanie, po to, zeby co$ udowodnic¢ itd.
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Pamietacie panstwo, ile razy mysmy to pro-
bowali poprawia¢? W Sejmie z reguly odrzuca-
no nasze poprawki. Nie zawsze, czasami, trzeba
przyznac, Sejm je przyjmowal. Ale po miesigcu
przychodzit odpowiedni minister ze zmiang o no-
welizacji ustawy i mowil: przygotowalismy nowe-
lizacje ustawy, ktora de facto jest przepisaniem
naszych poprawek, ktére byly przygotowane. To
jest brak wzajemnego szacunku. I to jest po prostu
smutne. Takich przepisow niestety jest tutaj wie-
le. Biuro Legislacyjne je przedstawilo, wypunkto-
walo. Mecenas, ktory tymi sprawami sie zajmuje,
to czlowiek uczciwy, porzadny i taki pryncypialny.
I on méwi: trzeba te przepisy jako$ uporzadkowad,
co$ z tym zrobic. Sugeruje, zeby ztozy¢ poprawki
wykreslajgce pewne przepisy. I ja mam przygoto-
wane poprawki zmierzajgce do tego, zeby wykresli¢
przepisy, bo one zostaly zrobione w taki sposéb,
w jaki nie powinny by¢ zrobione. No i wlasciwie
sam nie wiem, co zrobi¢, tak szczerze mowigc. Czy
za chwile wystapic jeszcze raz w odrebnym wy-
stgpieniu i te poprawki zlozy¢, czy powiedzie¢ tak:
jeste$my juz blisko nastepnej kadencji... Nie, tfu!
A wiec: mamy pewnos¢, ze w przysziej kadencji
bedzie juz porzadnie prawo stanowione, to jakos$
przezyjmy te kilka miesiecy, do pazdziernika nie
jest dtugo. Zrébmy to, co sie da naprawic, wszyst-
kiego nie jeste$my w stanie zrobi¢, tym bardziej ze
nikt nie chce z nami w tej sprawie wspétpracowac.

A wiec ja pana mecenasa przepraszam w tej
sprawie, jezeli mnie gdzies$ styszy, ze nie ztoze tych
poprawek i zostawie to tak, jak jest.

I mdwie to jeszcze raz: z prosba do rzadzacej
wiekszosci, zeby tych spraw tak nie robili, zeby tak
nie dzialali, zeby szli prosto, tak jak Pan Bog przy-
kazat i jak praktyka legislacyjna wskazuje. To zna-
czy, zeby tak stanowi¢ prawo. Chodzi o to, ze nawet
dobre rzeczy powinny by¢ robione w sposéb, ktory
jest elegancki i przyzwoity, i tak, ze tym mozna sie
pochwalic.

W zwigzku z tym przygotowalismy, tak jak mo-
wilem, 5 poprawek i chcemy, aby Wysoka Izba je
przyjela. To sa poprawki o charakterze legislacyj-
nym. One porzadkuja legislacyjnie te zapisy, ktore
tutaj sg. Z tego, co wiem, przynajmniej na etapie
prac w komisji rzad je akceptowal, a wiec to tym
lepiej dla tych poprawek. I chcieliby$my prosi¢
Wysoka Izbe, aby je przyjeta.

Jezeli ktos zglosi wniosek o wykreslenie tych
kilku punktéw, wlasciwie 3 punktéw w tej usta-
wy, to oczywiscie ja nie bede miat nic przeciwko
temu i bedziemy to rozpatrywali na posiedzeniu

komisji. Ale, tak jak méwie, zostawiam to z tym
komentarzem.

Rekomenduje przyjecie ustawy wraz z tymi
poprawkami, ktore zostaly przez komisje przy-
jete. Reszte zostawiam dla kogo$. W przysztosci
moze...

(Senator Ryszard Swilski: Dla potomnych.)

Dla potomnych, jak méwi pan senator Ryszard
Swilski, ktéry tez jest cztowiekiem do$wiadczonym
w tych sprawach, wie, na czym polega dobre sta-
nowienie prawa, i potrafi to robi¢. Robit to kiedys,
w przesztosci, a proponuje nawet teraz.

Panie Marszatku, czy pan zaakceptuje takg wy-
powiedz i takie zakoriczenie mojego wystgpienia,
czy tez jeszcze co$ powinienem wedtug pana do-
dac? Czy propozycje, ktore zglosilem, sg odpowied-
nie do tego, nad czym dzisiaj pracujemy?

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Nie bede wnosit o wykreslenie tych wypowiedzi
z protokotu i nie bede ich komentowal.

(Senator Kazimierz Kleina: Dziekuje bardzo.
Dziekuje Wysokiej Izbie.)

Dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie? Nie.

Dziekuje, Panie Senatorze.

(Senator Kazimierz Kleina: Dziekuje bardzo.)

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister
finansow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzadu? Widze, ze tak.

Zapraszam pana ministra Artura Sobonia, se-
kretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobon: Ja chcialbym uzasadnic...)

(Senator Kazimierz Kleina: Dlaczego ma racje,
nie skladajac...)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Soboni: Tych wykreséw. Pan senator zapew-
nil, ze nie bedzie sktadat.)

(Senator Kazimierz Kleina: Nie bede sktadat.
To przeciez troche sie ktdci z moim sumieniem...)
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Artur Sobon: To sprébuje uspokoi¢ pana
przewodniczacego.)

(Senator Kazimierz Kleina: Dobrze. Widzi pan,
nawet pan fotograf przyszed! panu zrobi¢ zdjecie.
A mi nie.)

Panie Senatorze, prosze juz... Do porzadku!

(Senator Kazimierz Kleina: Zartuje, zartuje.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Artur Sobon: Tak, tak. Pan marszalek zarzadzit...)

Za wesolo sie zrobito.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Wysoki Senacie!

Chcialbym wyjasni¢ kwestie, o ktorej mowit
pan przewodniczgcy Kleina. Chodzi o uwagi Biura
Legislacyjnego Senatu postulujgce wykreslenie
m.in. zmian dotyczacych podatkéw dochodowych,
zawartych w ustawie z dnia 14 kwietnia 2023 r.
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw, jako propozycji le-
gislacyjnych, ktére sg niezgodne z art. 118 ust. 1
oraz 119 ust. 1 i 2 konstytucji. Naruszenie oczywi-
Scie polega na tym, ze projekt nie byl rozpatrywany
w 3 czytaniach. I Biuro Legislacyjne, o czym pan
przewodniczgcy wspomnial, proponuje ztozenie
tego typu poprawek.

Ja jednak bardzo rekomenduje nieprzyjecie
tej propozycji przez Wysoki Senat z 3 powodow.
Po pierwsze, tryb przyjecia zmian nie ograniczyt
w zaden sposob merytorycznej oceny w toku prac
Sejmu. Po drugie, zmiany, ktore zostaly wpro-
wadzone przez ustawe podatkowa w ustawie
o podatkach dochodowych, byly przedmiotem
dyskusji sejmowej Komisji Finanséw Publicznych,
takze oczywiscie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych Senatu. I sg elementem procesu le-
gislacyjnego. No i wreszcie najwazniejsze: nie-
przyjecie wspomnianych propozycji pozbawiloby
podatnikéw podatkéw dochodowych korzystnych
rozwigzan. To jest wiele korzystnych rozwigzan,
ktoére dotycza zmiany w uldze rehabilitacyjnej czy
likwidacji limitu dochodowego w uldze na dzieci
w przypadku dziecka z niepelnosprawnoscig, to
jest kwestia podwdjnej — dla maltzonkéw — kwo-
ty limitu przychoddéw z najmu na ryczalcie, to jest
kompensacja dochoddow i strat z funduszy i gieldy
itd., itd. Naprawde, ten zakres, ktory zostat dodany

w toku prac sejmowych, jest zakresem korzystnym
dla podatnikdw.
Tyle bym chciat doda¢, Panie Marszalku.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu.

Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie? Nie.

Otwieram dyskusije.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw nie za-
pisat sie do glosu.

Dla porzadku informuje, ze senator Szwed zlo-
zyl swoje przeméwienie w dyskusji do protokotu™.

Zamykam dyskusije.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
o0smego porzadku obrad: ustawa o swiadczeniu
pienieznym z tytutu petnienia funkeji sottysa.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 964,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 964 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzgdu
Terytorialnego i Administracji Panistwowej, sena-
tora Ryszarda Bobera, o przedstawienie sprawoz-
dania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
RYSZARD BOBER

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pragne w imieniu polaczonych Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej przed-
lozy¢ sprawozdanie komisji dotyczace ustawy
o $wiadczeniu pienieznym z tytutu pelnienia funk-
cji soltysa.

Komisje zebraly sie na wspdlnym posiedzeniu
w dniu 26 kwietnia. Projekt ustawy byt projek-
tem rzadowym, ale ten projekt rzadowy powstat
z 4 wniesionych propozycji. I na posiedzeniu

* Przemowienie zlozone do protokotu — w zalaczeniu.
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w dniu 13 kwietnia pani marszatek skierowata do
pierwszego czytania 4 propozycje w tym obszarze:
2 projekty poselskie, projekt senacki oraz projekt
rzadowy. Na posiedzeniu polaczonych komisji
sejmowych jako wiodacy zostal wybrany projekt
rzadowy. I na podstawie tegoz projektu zostala
uchwalona ustawa, w sprawie ktdrej sprawozda-
nie mam przyjemnos$¢ przedstawi¢ w imieniu po-
taczonych komis;ji.

Komisje na swym posiedzeniu po rozpatrzeniu
ustawy wniosly 3 poprawki legislacyjne, ktore, no,
po prostu dopelniajg pewne zapisy w ustawie. Z ko-
lei dyskusja, ktéra odbyla sie na posiedzeniu, doty-
czyta tak naprawde gtdwnie 2 obszardw, trzeci byt
moze mniej akcentowany.

Pierwsza kwestia dotyczy art. 2 ust. 1 pkt 1 usta-
wy, zapisu w ustawie, ktory stanowi ,przez okres
co najmniej dwoch kadencji nie mniej niz przez
8 lat”. W pierwszej propozycji rzadowej byt zapis
»10 lat”, ale w czasie drugiego czytania w Sejmie
zostala zlozona taka poprawka. Jednak Biuro
Legislacyjne, odnoszgc sie do tej poprawki, uzna-
to, Ze jest ona formalnie wadliwa, z tego wzgledu,
ze... Jest fakultatywnos¢, 2 kadencje lub nie mniej
niz 8 lat. W zwigzku z tym pani minister — kto-
ra pozdrawiam, bo jest obecna na posiedzeniu —
deklarowala, ze ministerstwo rolnictwa rozwazy
stosowny zapis, aby rzeczywiscie ujednolici¢ i do-
precyzowac ten tekst.

Kolejna kwestia, ktora budzita wieksze emo-
cje, to kwestia zapisu mowigcego o tym, ze soltysi,
ktorzy przed wejsciem w zycie ustawy o samorzg-
dzie terytorialnym, czyli przed rokiem 1990, pel-
nili funkcje 2 kadencje, bedg z tego $wiadczenia
pienieznego wylaczeni, a jezeli funkcja soltysa byta
peliona przez kadencje przed i po wejsciu w zy-
cie ustawy o samorzadzie, to takie osoby podlegaja
temu $wiadczeniu. W zwigzku z tym, ze nie tylko
jest to, jak uwazamy, niezgodne ze zwykla przy-
zwoitos$cia, ale tak naprawde dzielimy soltysow
na tych, ktérzy pelnili funkcje w jednym okresie
iw innym okresie... Jest to tak naprawde ustawa
dekomunizacyjna, z czym nie mozemy sie zgodzic,
zatem w tym zakresie w imieniu senatoréw ztoze
poprawke.

W propozycji rzadowej ekwiwalent wynosi
300 z! bez wzgledu na liczbe lat pelnienia funk-
cji soltysa czy kadencji. Propozycja senacka, ktd-
ra mowila o tym, ze Swiadczenie bedzie wynikalo
z procentowego odniesienia do minimalnego wy-
nagrodzenia, zostala w czasie prac sejmowych od-
rzucona. Jaw imieniu senatorow zloze propozycje,

aby dla soltysow pelnigcych funkcje przez 8 lat to
wynagrodzenie wynosito, tak jak jest w zapisie,
300 zl, jezeli soltys lub pani soltys peili funkcje
przez okres 12 lat, to ten ekwiwalent bedzie wy-
nosit 400 zl, a jezeli funkcje peili przez okres co
najmniej 16 lat — 500 zt, czyli bytby wzrost o 100 zt
za kazda kadencje pelnienia funkcji. Mamy tutaj
do czynienia z okresem 4 lat dlatego, ze w réznych
statutach sotectw kadencja nie wynosi 4 lat, sa to
krétsze lub dtuzsze kadencje.

W imieniu polaczonych komisji pragne ser-
decznie podzigkowac¢ wszystkim soltysom, ktorzy
pelnia i pelili funkcje sottysa, za troske o swoje
solectwa, o swoje male ojczyzny, za to, ze zabiegali
o tradycje wiejskie, o piekna wiejska kulture, ale
tak naprawde, dzialajac na rzecz okreslonej wspol-
noty, te wspdlnote budowali i rozwijali.

Panie Marszaltku, wnosze o przyjecie przez
Wysoka Izbe ustawy wraz z poprawkami oraz skta-
dam poprawki, o ktérych mowitem. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Szejnfeld.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo.

No, ustawa w moim mniemaniu jest bardzo
wazna i potrzebna. Sam jako samorzadowiec i bylty
burmistrz wspélpracowalem z sottysami, wiem,
ile czasu po$wiecaja swojej dziatalnosci, pracy i ja-
kim kosztem, czesto rodziny, prywatnosci, to sie
odbywa. Ja mam pytanie, nie wiem, czy to bylo
poruszane, analizowane. Mnie zastanawia jedno
w aspekcie tego, Ze to jest naprawde wazne i po-
trzebne rozwigzanie. Pierwsza ustawa, ktora wply-
neta do Sejmu, wplyneta 11 marca 2021 r. Dzisiaj
mamy 10 maja 2023 r. Czy pan senator sprawoz-
dawca wie, dlaczego w Sejmie tak dlugo, mozna
powiedzie¢, praktycznie blokowano te ustawe? Bo
pierwsze czytanie bylo dopiero 6 kwietnia 2023 r.,
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aprzypomne, ze 11 marca 2021 r. pierwsza z tych 4
ustaw, o ktorych pan senator méwil, juz byta w la-
sce marszatkowskiej.

SENATOR
RYSZARD BOBER

Rzeczywiscie tak bylo. O ile mi wiadomo, row-
niez w roku 2018 byla inicjatywa w tej sprawie. Ja
chce przypomnie¢, ze do Senatu wplynela petycja
w tej sprawie, ze komisja petycji po jej rozwaze-
niu i pozytywnym zaopiniowaniu nadala jej bieg
i my procedowali$my ten senacki projekt ustawy
w tym innym brzmieniu, ktéry po przyjeciu zostat
ztozony do laski marszatkowskiej, do pani marsza-
tek Sejmu. By¢ moze byto to inspiracja, moze zmo-
tywowali$my rzad do szybszych dziatan, cho¢ co
prawda byly zapowiedzi réwniez ze strony rzado-
wej, ze podobna ustawa bedzie procedowana.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Jak rozumiem, mozna wnioskowacé, ze de facto
strona rzagdowa, ktdra tutaj przedstawia ten pro-
jekt, zostata przymuszona z jednej strony, ze tak
powiem, oczekiwaniem spoleczenstwa obywatel-
skiego, samych sottyséw, samorzgdowcow itd.,
a z drugiej strony inicjatywa nasza, Senatu. Tak?

SENATOR
RYSZARD BOBER

No, tak mozna domniemywac¢. Co prawda
mamy rowniez inne inicjatywy Senatu, ktdre do tej
pory nie otrzymaly numeru druku, dalej sa ztozone
i po prostu nie sa procedowane przez izbe nizsza
polskiego parlamentu...

WICEMARSZALEK

MAREK PEK

Dziekuje bardzo.

Pytanie zadaje pan senator Godyla.
SENATOR

BENIAMIN GODYLA

Panie Senatorze, mam pytanie odnosnie do tej
poprawki, ktora dzisiaj zostata ztozona. Czy ona

obejmuje tez tych soltysow, ktérzy — wspomnial
pan, ze tak — tych sottysow, ktorzy pelnili te funk-
cje przed 1990 r.? Bo moze by¢ tak, ze soltys pet-
nil funkcje jedng kadencje przed 1990 r., a pézniej
kolejng kadencje po 1990 r. Gdyby tak nie bylo, to
praktycznie mu zabraknie jednej kadencji.

SENATOR
RYSZARD BOBER

Tak, w ustawie w brzmieniu, w ktérym zostala
przedlozona przez Sejm i wplynela do Senatu, jest
ten zapis, ktory mowi o tym, ze przynajmniej przez
jedng kadencje funkcja soltysa musiataby by¢ pel-
niona po roku 1990, by wymag tego zapisu w ust. 1
pkt 3 rzeczywiscie zostal spelniony. Dlatego jest
propozycja niedzielenia soltysow, jest propozycja,
aby$my wykreslili ten zapis i by wszyscy soltysi,
ktorzy udowodnig, ze petnili funkcje w tym okresie,
bez wzgledu na to, ile w tej chwili maja lat, podle-
gali temu $wiadczeniu.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadaje pan senator Kwiatkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, tak jak pan powiedzial, w tym
zakresie byla takze inicjatywa senacka. Projekt ten
byt szeroki, bo wzmacniat tez samodzielnos¢ jed-
nostek pomocniczych gmin, czyli sotectw, dzielnic,
osiedli, urealniat prawo do zarzadzania i korzysta-
nia z mienia komunalnego, do rozporzadzania do-
chodami, byla sprawa subkonta... Czy wszystkie te
rzeczy, tak potrzebne, oczekiwane przez rady so-
teckie, przez soltysow, ktore ujeliémy w projekcie
senackim, dotyczgcym nie tylko $wiadczenia pie-
nieznego na rzecz 0s6b wykonujacych te obowigzki,
znalazly sie w tej inicjatywie, ktora trafita do nas
z Sejmu, czy nie ma tu tych propozycji?

SENATOR
RYSZARD BOBER

W projekcie senackim jednoznacznie zosta-
la okreslona, dopelniona i podniesiona ranga i rola
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samorzadu soleckiego. Chce przypomnied, ze byt jesz-
cze dalej idacy projekt, ktory méwit o upodmiotowie-
niu i powstaniu niejako czwartego szczebla samorzadu
prawie ze, no, nie do konca, ale rzeczywiscie zgodnie
z brzmieniem jednego z projektow osobowos¢ prawna
sotectwo by nabywato, wéwczas decydowaloby bezpo-
srednio. Projekt senacki nie szed! tak daleko. Projekt
senacki przede wszystkim powodowal to, Ze gmina...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Ja pytam
o projekt rzadowy.)

Rzadowy tego nie uwzglednil w tym przedmio-
cie w ogole.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Nic nie
uwzglednia z tych rzeczy, ktore...)

Nie ma zadnych zapiséw, ktére by o tym
swiadczyly.

Naprawde byltoby to dobre chociazby z tego
wzgledu, zeby méc utworzy¢ subkonto dla sotec-
twa, zeby solectwo dysponowalo wlasnymi $rod-
kami. Bo w tej chwili na tym tle czesto jest duzo
nieporozumien, burmistrzowie, wéjtowie nie-
zbyt chetnie sie dzielg po prostu kompetencjami,
a przede wszystkim finansami, ktore sg do dyspo-
zycji solectwa.

Chce przypomnie¢ réwniez, ze jest okreslona
pula, ktérg rzad powinien samorzgdom, no, doto-
wac z tytulu utworzenia funduszu soleckiego. Jest
problem z tymi $rodkami. Cze$¢ samorzaddw nie
otrzymuje Srodkéw, ktore rzeczywiscie powinny
otrzymac, wynikajacych z ustawy przyjetej wezesniej.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.

Pan senator...

(Senator Beniamin Godyla: Ja jeszcze chciatbym
dopytac...)

Bardzo prosze dopytac.

SENATOR
BENIAMIN GODYLA

Jeszcze tylko takie pytanie co do subkonta. Czy
obecnie status sotectwa pozwala na zatozenie sub-
konta przez rade sotecka i soltysa?

SENATOR
RYSZARD BOBER

Jest to dobra wola samorzgdu gminnego, z tego
wzgledu, ze moze by¢ wydzielone subkonto, ale

w wiekszosci nie jest to wykorzystywane, jest jedno
konto w gminie, wszystkie sotectwa majg wspdlny
rachunek i tak naprawde nie wiadomo, gdzie, w ja-
kiej czesci sotectwo uczestniczy... Co prawda pew-
nie sa wewnetrzne rozrachunki w gminie, ktora
stara sie wspotpracowac z solectwami, i tam zapisy
sa wiarygodne i czytelne, ale ten problem istnieje,
bo soltysi w tym obszarze majg uwagi i zglaszaja
te uwagi do nas.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Pan senator Kwiatkowski jeszcze chcialtby
dopytac?

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Tak, chcialbym dopytac.

Pan senator ma z nas najwieksze doswiadcze-
nie i naprawde czesto korzystamy z jego wiedzy
i doswiadczenia dotyczacego funkcjonowania ob-
szarow wiejskich, rolnictwa, a takze takich struk-
tur pomocniczych jak rady soteckie.

Czy rozwigzania, ktére proponowat Senat
w swojej inicjatywie, a ktore nie znalazly sie w pro-
jekcie rzadowym, dotyczace wlasnie tworzenia
subkont dla rad soteckich, uregulowania sposobu
zastepowania soltysa w pracach rady gminy, ure-
gulowania zasad przystugiwania diet lub zwrotu
kosztow, mozliwosci wystepowania z inicjatywa-
mi lokalnymi, czyli te wszystkie propozycje, kté-
re byly w projekcie senatorskim, senackim... Czy
one, wedlug pana, byly korzystne z punktu widze-
nia praktyki dziatania rad soleckich? Ich brak, bym
powiedzial, jest ewidentnie stratg w kontekscie
przyszlosci funkcjonowania rad soteckich i solty-
sow jako kierujacych ich pracami.

SENATOR
RYSZARD BOBER

Dziekuje za to pytanie. Ono rzeczywiscie roz-
szerza przedmiot dyskusji, ktora dzisiaj tutaj
toczymy.

Panie Senatorze, to byly bardzo wazne zapisy,
ktore rzeczywiscie pozwalaly na funkcjonowanie
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sotectwa w troche nowoczesniejszy sposdb.
Soltys moglby delegowac na posiedzenie rady,
w momencie, kiedy nie mdgltby uczestniczy¢
w nim bezposrednio, swojego przedstawicie-
la, oczywiscie wyznaczonego sposrod czlonkow
rady soleckiej.

Kolejna dobra propozycja, ktora nie znalazta
uznania, dotyczyta chociazby spadkow. Jezeli ktos
deklarowalby na rzecz soltectwa jakas$ nierucho-
mos¢ lub inny przedmiot, dawatby darowizne, nie
byloby to mieniem komunalnym sotectwa, ale by-
toby czescig mienia komunalnego dedykowang so-
tectwu. Sotectwo mogloby czerpac korzysci z tytutu
gospodarowania takimi nieruchomosciami.

Mysle, ze sg to korzystne zapisy, ktore warte sg
rozpatrzenia i podjecia inicjatywy w tym obszarze.
Chodzi o to, aby dowarto$ciowac sotectwa, rady so-
teckie, tak aby funkcjonowaly na rzecz swojego $ro-
dowiska jak najlepiej.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania do pana senatora?
Nie widze chetnych.

Dziekuje, Panie Senatorze.

(Senator Ryszard Bober: Dziekuje, Panie
Marszatku.)

Projekty ustawy zostaty wniesione przez rzad,
postéw oraz Senat.

Do prezentowania stanowiska wnioskodawcy
projektu zawartego w druku sejmowym nr 3126
zostal upowazniony pan poset Jan Kanthak, ale nie
ma pana posta na sali.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Anna Gembicka: Przepraszam.
Pomytka. Przepraszam, bo byl procedowany...)

Ale spokojnie, na panig minister tez przyjdzie
czas.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Anna Gembicka: Przepraszam.
Mysélatam, ze...)

Tak, tak. Bo to jest bardziej skomplikowana
procedura.

Do prezentowania stanowiska wnioskodawcy
projektu zawartego w druku sejmowym nr 1095
zostal upowazniony pan posel Jan Lopata.

Czy jest pan posel? Nie ma pana posta.

Do prezentowania stanowiska wnioskodawcy
senackiego projektu zawartego w druku sejmowym

nr 3127 w toku prac parlamentarnych zostal upo-
wazniony pan senator Ryszard Bober.

(Gtos z sali: Co zreszta zrobit.)

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Jest.)

Co zreszta zrobil. Czyli rozumiem, ze teraz pan
poset juz nie chce...

(Gtos z sali: Senator.)

Przepraszam. Pan senator nie chce juz zabie-
ra¢ glosu.

Do prezentowania stanowiska rzadu w toku
prac parlamentarnych zostal upowazniony mini-
ster rolnictwa i rozwoju wsi.

Czy przedstawiciel rzgdu pragnie zabrac glos
w sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzgdu?

Witam pania minister Anne Gembicka, sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
‘Wsi. Zapraszam.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ANNA GEMBICKA

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Przez pana senatora Bobera w podsumowaniu
prac komisji zostaly przedstawione zalozenia tej
ustawy. Ja nie chciatabym ich powtarzac.

Ustawa ma na celu przede wszystkim docenie-
nie dziatalnosci soltysow. Wiemy, ze to jest dziatal-
nos¢ niezwykle wazna, jesli chodzi o ksztaltowanie
spoleczenstwa obywatelskiego, jesli chodzi o inte-
growanie spoteczno$ci wiejskiej i animowanie ak-
tywnosci na obszarach wiejskich.

My poprzez projekt, ktorego wnioskodawcg
byl rzad i ktory zostal przygotowany przez mini-
stra rolnictwa i rozwoju wsi, chcieliémy podkresli¢
wlasnie te funkcje soltysa, ktora jest nierozerwal-
nie zwigzana z tradycja samorzadu wiejskiego.
Obecnie obowigzki, ktore wykonujg soltysi na rzecz
wsi, to przede wszystkim organizowanie zebran
wiejskich, wykonywanie uchwal, zarzadzanie mie-
niem komunalnym i gminnym, inkaso podatkow
lokalnych czy dostarczanie nakazéw podatkowych.
Ale gtéwna dziatalnos¢ to jest tak naprawde dbanie
o aktywnos$¢ w danym solectwie. To jest napraw-
de dzialalnos¢ niezwykle wazna. Ona jest zreszta
kompatybilna z dzialaniem organizacji na obsza-
rach wiejskich, czy to kot gospodyn wiejskich, czy
to ochotniczych strazy pozarnych. To wszystko,
mozna powiedzie¢, tworzy jedna catos¢.
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Dlatego tez przewidzieliSmy w ustawie
przyznanie swiadczenia pienieznego z tytu-
tu pelienia funkcji sottysa w wysokosci 300 zt
miesiecznie. Ono bedzie przystugiwato osobie,
ktéra pelnita funkcje soltysa przez co najmniej 2
kadencje, jednak nie krécej niz przez 8 lat, oraz
osiggneta wiek emerytalny. Odnosnie do tego za-
pisu, dotyczacego czasu, po ktorym bedzie moz-
liwe przyznanie swiadczenia, faktycznie byta
dyskusja w Sejmie. Na skutek tej dyskusji uda-
to sie wypracowac konsensus miedzy wszystki-
mi stronami. ZmieniliSmy ten pierwotny zapis
o 10 latach na zapis: co najmniej 2 kadencje, nie
mniej niz 8 lat. UznaliSmy, ze to bedzie optymal-
ny zapis, ktory uwzgledni to, ze wczeéniej kaden-
cje soltysow faktycznie mogly trwac krocej, i to,
nad czym dyskutowali$my w Senacie, pracujac
nad projektem senackim, a co zostalo zgloszone
przez jednego z senatorow. Chodzi o to, ze zapis
dotyczacy samych 2 kadencji moglby by¢ ryzy-
kowny, bo nigdzie nie ma okreslenia, ile taka ka-
dencja moze trwac.

Oczywiscie $wiadczenie bedzie rokrocznie wa-
loryzowane. Wnioski o przyznanie bedzie moz-
na sklada¢ w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego wlasciwej ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania wnioskodawcy. UznaliSmy, Ze to jest
najwygodniejsza forma. W kazdym powiecie funk-
cjonuje takie biuro i osoby mieszkajace na obsza-
rach wiejskich sa dobrze zapoznane z dziatalnoscia
tej instytucji.

Szanowni Panstwo, ja przy okazji chciatabym
oczywiscie podziekowaé wszystkim soltysom, za
to co panstwo robicie na co dzien. To jest napraw-
de ogromne zaangazowanie. Sama wspdlpracu-
je z wieloma soltysami i wiem, ile oni wnosza do
dzialalnosci swoich spolecznosci, jesli chodzi o ta-
kie, mozna powiedzie¢, ubieganie sie o rdzne kwe-
stie wazne dla danego solectwa, a takze integracje
lokalnej spotecznosci. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje, Pani Minister.

Obecnie senatorowie moga zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu.

Czy ktos z panstwa pragnie zada¢ takie pytanie?

Pan senator Krzysztof Kwiatkowski. Bardzo
prosze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Minister, prosze, by pani mi powiedziata,
jakie zadania wykonywal soltys przed rokiem 1989
czy 1990, przed zmianami na poziomie samorzadu,
a jakie wykonuje obecnie. Czy one sie jako$ radykal-
nie r6znig? Czy w PRL soltys zajmowat sie czym in-
nym, a czym innym zajmuje sie po okresie przemian
ustrojowych, od kiedy odzyskalismy suwerennos¢?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ANNA GEMBICKA

Panie Senatorze, przede wszystkim zawarliSmy
w ustawie taki zapis, ktory mowi o tym, ze jezeli
kto$ pelnit role soltysa przed 1990 r., a nastepnie
pehit ja po roku 1990...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Ja nie o to
pytatem.)

Dobrze. Zaraz do tego dojde. ...To takze bedzie
uprawniony do tego, zeby otrzymac takie Swiadcze-
nie. Mysle, ze to jest wazne, bo pokazuje, ze faktycz-
nie to, co robil wczesniej, tez zostalo docenione przez
spoleczno$¢ po 1990 r. Wiemy dobrze, jakie byty uwa-
runkowania przed rokiem 1989, i mysle, ze pan sena-
tor Bober juz powiedzial w pewnym sensie o tym, ze
wiasnie przed rokiem 1989... Oczywiscie my sie od-
nosimy do roku 1990, do roku powstania ustawy o sa-
morzadzie gminnym, aczkolwiek uwazamy, ze jezeli
jakas osoba pelnita te funkcje wczesniej, ale pdzniej
mieszkancy uznali, e jest to osoba, ktéra taka funkcje
powinna petnic¢ dalej, to warto to doceni¢. No, rdzne
byly sytuacje. My nie chcieliby$my doprowadza¢ do
takiej sytuacji, w ktorej osoby, ktdre, powiedzmy eu-
femistycznie, mogty odgrywac tak naprawde rézne
role... Bo wiemy, ze byly rézne sytuacje.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: A ja nie wiem.
Moze by nam pani powiedziala, jakie byly role sot-
tysa przed...)

Nie chcieliby$émy, aby one byly w taki sposéb
wynagradzane.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

To ja dopytam. Bardzo prosze o informacje, jaka
byla rola soltysa przed rokiem 1989, jakie zadania
on wykonywal. Prosze doktadnie odpowiedzie¢ na
moje pytanie.
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ANNA GEMBICKA

Panie Senatorze, tak jak powiedzialam, te za-
dania byty bardzo podobne, ale wszyscy wiemy,
jaki system wtedy funkcjonowal. To nie byl sys-
tem demokratyczny.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: To ja jeszcze...
Moge? Chcialbym dopytac.)

Bardzo prosze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

A czym sie przejawial ten brak demokratyczno-
$ci systemu w zbieraniu podatkow przez soltysa?
Gdyby nam pani minister... Bo takie byly zadania
soltysa. Czy pani moglaby rozwina¢, jakie byly te
niedemokratyczne dzialania wykonywane przez
soltysow przed rokiem 1989 lub 1990?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ANNA GEMBICKA

Panie Senatorze, ja wiem, do czego pan senator
dazy, ale mysle, ze akurat pan senator jako osoba,
ktora tez kontestowala system w tamtym czasie,
zgodzi sie, ze ten system demokratyczny nie byl.
I my sformutowali$my, mozna powiedzie¢, pewne-
go rodzaju zapis, ktory pozwala na to, zeby... Jezeli
jakas osoba pelnila takg funkcje wtedy i pelnita ja
tez po 1989 r., to oznacza to, ze mieszkancy doce-
nili jej role, a tak naprawde celem tej ustawy jest
wlasnie docenienie tych osdb, ktére wniosty cos
do rozwoju swoich lokalnych spotecznosci. I taka
osoba ten dodatek otrzyma.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze jakies pytania?
Pan senator Aleksander Szwed. Bardzo prosze.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, ja patrze z perspektywy mo-
jego okregu senackiego. Reprezentuje potudnie
Dolnego Slaska, powiat ktodzki, zabkowicki i dzier-
zoniowski. Jest tam bardzo duzo gmin miejsko-
-wiejskich i wiejskich, tak ze ja widze, jak wielka
jest rola soltysa. W imieniu soltysow chce bardzo
serdecznie podziekowaé, bo rzeczywiscie ta ini-
cjatywa jest bardzo cenna. To bardzo wazne, zeby
docenic prace soltysa. Ciesze sie, ze to rzgd Prawa
i Sprawiedliwo$ci wreszcie to realizuje.

Ale chcialbym zapytaé, bo wszedlem akurat
wtedy, jak pani przemawiata. Chcialbym zapytac¢
o te 8 lat. Czy to bedzie 10 lat czy 8 lat, jesli chodzi
o przyznanie tego dodatku?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ANNA GEMBICKA

Ten zapis brzmi nastepujgco: muszg to by¢ co
najmniej 2 kadencje, nie mniej jednak niz 8 lat.
Pierwotnie bylo to faktycznie 10 lat, ale w trakcie
prac w Sejmie zostalo to zmienione.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadaje pan senator Krzysztof Ston.

SENATOR
KRZYSZTOF StON

Dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, sporo pytan od osob bezposred-
nio zainteresowanych tym tematem dotyczy kwe-
stii emerytalno-rentowych i tego, ze ten dodatek
bedzie wyplacany przez KRUS. Czy emeryci beda
mogli po jakims§ czasie przeliczac¢ swoje $wiadcze-
nie, uwzgledniajac ten dodatek? Po jakim czasie to
bedzie moglo nastepowac?

Kolejne pytanie: jakimi obcigzeniami KRUS-
owskimi czy ZUS-owskimi - tak ogélnie mo-
wie — to $wiadczenie bedzie obcigzone i czy jego
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pobieranie uniemozliwi np. pobranie tzw. czterna-
stej emerytury w pelnej wysokosci, jezeli nastgpi
kolizja tych kwot? Dziekuje bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ANNA GEMBICKA

Bardzo dziekuje.

To jest dodatkowe $wiadczenie, wiec nie bedzie
mozna tego przeliczy¢. Ono jest, powiedzmy, obok
emerytury. To $wiadczenie nie uniemozliwi po-
bierania trzynastej czy tez czternastej emerytury.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Pan senator Jarostaw Rusiecki. Bardzo prosze.

SENATOR
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, w czasie rozmoéw z soltysami
z regionu $wietokrzyskiego odbieram bardzo pozy-
tywne glosy, stad tez podziekowanie za to dziatanie,
ktére podkresla role i znaczenie soltysa, oraz za fi-
nansowe uszanowanie jego pracy. Ale pytanie mam
nastepujace. Czy te srodki bedg w jakis sposdb ob-
cigzaly fundusz solecki, czy to bedzie fundusz, kto-
ry nie bedzie z tym w zaden sposéb zwigzany i rady
soteckie bedg mogty korzysta¢ z wlasnego fundu-
szu tak, jak do tej pory? Co prawda obserwuje takg
praktyke, ze rady soleckie organizujg sie w porozu-
mieniu z samorzgdem gminy, aby cedowac srodki
na pewne cele wspdlne dla réznych rad soteckich,
na przedsiewziecia w gminie. Bardzo dziekuje.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ANNA GEMBICKA

To $wiadczenie nie bedzie obcigzato fundu-
szu soleckiego. Ono bedzie wyplacane z budzetu
panstwa.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje.
Pan senator Jerzy Czerwinski. Bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pani Minister, jak bedzie w przypadku laczenia
okresow peienia funkeji soltysa, jesli ta funkcja
nie byla pelniona w tej samej jednostce, tylko w in-
nym solectwie albo w innej gminie? Bo przeciez tak
mogloby by¢, czasem osoby sie przenoszg. To jest
pierwsze pytanie. Ktora gmina bedzie tutaj gmina,
w cudzystowie, wiodgca?

I drugie pytanie. Dlaczego zdecydowaliscie
sie panstwo na wyplate z jednego zrddla, tj. Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego? Przeciez
soltysi nie muszg by¢ ubezpieczeni w KRUS, row-
nie dobrze mogg by¢ ubezpieczeni w ZUS. Dlaczego
ta wyplata nie moze by¢ dokonywana w tej jednost-
ce czy w tym zakltadzie ubezpieczen, ktory wyplaca
podstawowe swiadczenie emerytalne lub rentowe?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ANNA GEMBICKA

Jezeli chodzi o0 nabycie uprawnienia, to tutaj przede
wszystkim liczy sie spelnienie warunku dotyczacego
okresu co najmniej 2 kadencji, nie mniej niz 8 lat. Moze
to by¢ zrealizowane w réznych solectwach, musi by¢
to po prostu odpowiednio udokumentowane. A zdecy-
dowali$my sie na KRUS, poniewaz, po pierwsze, jest
to instytucja nadzorowana przez ministerstwo rolnic-
twa, a po drugie, jest to instytucja tak naprawde naj-
blizsza mieszkanicom obszaréw wiejskich, jezeli chodzi
o instytucje wyplacajace Swiadczenia, instytucja, ktora
tez cieszy sie najwiekszym zaufaniem mieszkancow
obszardw wiejskich. I niezaleznie od tego, czy dana
osoba bedaca sottysem byta ubezpieczona w ZUS, czy
w KRUS, tak samo otrzyma te srodki, oczywiscie po
zlozeniu odpowiedniego wniosku.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje.
Pan senator Jerzy Chroscikowski.
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SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, pan senator Bober zadal pytanie,
co bylo w czasie dyskusji w komisji, czy jest taka
wola, zeby zmieni¢ zdanie dotyczace zapisu i zo-
stawi¢ tylko 8 lat, czy ma by¢ tak, jak jest zapisane
w ustawie, czyli 2 kadencje, nie mniej niz 8 lat. No,
nie ukrywajmy, w tej chwili mamy kadencje 5-let-
nie samorzaddw, wiec nie bez kozery chyba pierw-
sza propozycja w Sejmie dotyczyla 10 lat — wlasnie
z tego wzgledu, ze obecnie kadencje samorzadow
sg 5-letnie, bo przeciez zostala zmieniona ustawa.
Rozumiem, ze zgodnie z decyzja, ktéra podjeto
w Sejmie, zapisano tu 8 lat, ale czy roztaczne trak-
towanie tego bedzie mozliwe, czy po prostu bedzie
tak podwdjnie, czyli 2 kadencje i 8 lat?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ANNA GEMBICKA

My stoimy na stanowisku, ze... Jeste$my za tym,
zeby zostat zapis w obecnym brzmieniu. Nam za-
lezy przede wszystkim na docenieniu tych oséb,
ktore faktycznie co najmniej 2 kadencje pelnily
funkcje soltysa, a podczas prac w Sejmie rozma-
wialiSmy o tym, ze wczesniej z kolei ta kadencja
trwala 4 lata. Zalezy nam po prostu na tym, zeby
byly to pelne 2 kadencje, natomiast nie chcieli$my
w jaki$ sposob pokrzywdzi¢ tych oséb, ktore pet-
nily te funkcje krocej z racji tego, ze wezesniej ka-
dencje byly po prostu krétsze.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje.
Pan senator Aleksander Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, chciatbym jeszcze zapyta¢, jak
jest w ustawie, jesli chodzi o zarzady osiedla, bo
mniejsze miasta maja zarzady osiedla i generalnie

przewodniczgcy tych zarzadéw pelnia de facto taka
sama funkcje jak soltysi. Te zarzady nie maja co praw-
da funduszu soteckiego. Chcialbym wiedzie¢, czy roz-
wazali pafistwo objecie réwniez ich tym dodatkiem.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ANNA GEMBICKA

Ten dodatek faktycznie nie dotyczy zarzadow
osiedli. My chcielismy skupic¢ sie przede wszystkim
na funkcji soltysa i docenic¢ dzialalno$¢ sottysow.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje.
Pan senator Beniamin Godyla.

SENATOR
BENIAMIN GODYLA

Pani Minister, czy ta kwota bedzie waloryzo-
wana? Czy w ustawie jest taki zapis? Bo dzisiaj
jest 300 czy 500 zi, nie wiem, jak zaglosujemy, ale
za 5 lat to juz nie bedzie taka kwota. A emerytury
i renty sa waloryzowane.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ANNA GEMBICKA

Tak, art. 7 ustawy méwi o tym, ze kwota podle-
ga corocznej waloryzacji.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje.

To juz wszystkie pytania.

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Anna Gembicka: Bardzo dziekuje.)

Otwieram dyskusije.

Prosze o zabranie glosu pana senatora
Krzysztofa Kwiatkowskiego.
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SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszatku! Pani Minister! Panie Senator
i Panowie Senatorowie!

Bardzo sie ciesze, ze dzisiaj zajmujemy sie usta-
wa, ktora reguluje sprawy zwigzane — no, akurat
tego dotyczy projekt rzadowy — z pewnym finan-
sowym podziekowaniem za lata pracy sottysow.
Niezwykle zaluje, ze prace, w sensie polaczenia
prac nad projektami w Sejmie, byly tylko z na-
zwy polgczeniem tych projektéw. Absolutnie nie
rozumiem, dlaczego w projekcie, ktory trafil do
Senatu, nie znalazly sie tak istotne kwestie, jakie
zaproponowali$my w inicjatywie senackiej i ja-
kie wystarczylo tylko przepisac z tego projektu,
jak uregulowania dotyczgce utworzenia subkonta
i procedury obowiazkowej utworzenia tego sub-
konta, co by regulowalo takze sprawy zwigzane
z przyjmowaniem spadkow, darowizn finanso-
wych, sprawy zwiazane z uregulowaniem gospo-
darowania mieniem, np. w przypadku otrzymania
spadku w postaci nieruchomosci, korzystania z tej
nieruchomosci, takze w sensie jakichs czynszow,
wplywu na subkonto. Absolutnie nie rozumiem,
dlaczego w tym projekcie nie ma uregulowania
spraw zwiazanych z jasnym opisem zastepowania
sottysa w pracach rady gmin, co byto w projekcie
senackim. Absolutnie nie rozumiem, dlaczego nie
znalazlo sie w tym projekcie to, co bylo w projek-
cie senackim i dotyczyto opisu uregulowania zasad
przystugiwania diet lub zwrotu kosztow za wyko-
nywanie obowiazkow przez soltysa. I absolutnie nie
rozumiem, dlaczego nie znalazlo sie rozwigzanie
zwigzane ze wzmocnieniem roli solectw poprzez
umozliwienie im wystepowania z inicjatywami lo-
kalnymi. To byly bardzo dobre rozwiagzania.

Oczywiscie ciesze sie, ze sg tu rozwigzania do-
tyczace tego finansowego podziekowania juz po
osiggnieciu przez sottysow wieku emerytalnego.
One s3 mniej korzystne niz w inicjatywie senac-
kiej i bedziemy zglasza¢ poprawki w tej sprawie.
Uwazamy takze, ze to $wiadczenie powinno by¢
zréznicowane w kontekscie lat, przez ktére wyko-
nywano te obowiazki.

Co sie znalazto w tym projekcie, a czego nie
bylo w inicjatywie senackiej? Mowie to, szanujac
pania minister, bo znam pania minister z dzialal-
nosci w Niezaleznym Zrzeszeniu Studentow, we
wladzach krajowych, jako sekretarz generalny tej
organizacji. Szanuje te dzialalno$¢. Tak jak pani
minister zauwazyla, przed rokiem 1989 dzialalem

poczatkowo w Federacji Mlodziezy Walczacej, ktora
nie tylko stowem, bym powiedzial, uzewnetrzniata
swoj brak akceptacji dla systemu peerelowskiego.
Moéwigc najdelikatniej, akurat ta grupa mlodziezy
nie tylko ulotkami rzucata w milicjantéw Milicji
Obywatelskiej. Ale wlagnie dlatego nie ma we mnie
akceptacji dla dekomunizacji po 35 latach i dziele-
nia soltysow na lepszych i gorszych. Ci gorsi to ci,
ktorzy wykonywali swoje obowigzki przed rokiem
1989. Szanowni Panstwo, czym sie wowczas zajmo-
wal soltys? Pani minister tu absolutnie ma racje.
Tak, miat de facto te same kompetencje — zbieral
podatki, uruchamiat rézne inicjatywy na poziomie
spolecznosci wiejskiej. Mialem niedawno spotkanie
nawsiiw tym spotkaniu uczestniczylo 2 soltysow,
obaj mieli juz ponad 8o lat. Ja nie bylem w stanie
im odpowiedzie¢ — w trakcie rozmowy z nimi wi-
dzialem lzy w ich oczach - kiedy oni mnie zapytali,
dlaczego oni sg symbolem utrwalaczy wladzy ludo-
wej jako soltysi, dlaczego obecny rzad bedzie ich
dekomunizowal. Bo oni s tymi gorszymi? Tak, oni
swoje obowiazki rzetelnie i uczciwie wykonywa-
li przed rokiem dziewiecdziesigtym. Tutaj musze
jedng rzecz zaznaczy¢. Mowimy: soltysi, sottysi...
Nie. To sg soltyski i soltysi. 48% o0sdb, ktore wyko-
nuja obowigzki kierowania pracami rad soteckich
w Polsce, to kobiety. Mamy 48% soltysek w kraju,
ten urzad jest prawie w polowie sfeminizowany.
W tym miejscu bardzo cieplo i bardzo serdecznie
dziekuje wszystkim paniom wykonujacym obo-
wigzki sottysek w Polsce. Jestescie tak samo waz-
ne jak mezczyzni, ktorzy te obowigzki wykonuja.

PrzygotowaliSmy stosowng poprawke. Ta sto-
sowna poprawka nie bedzie dekomunizowac sol-
tysow jako tych, ktorzy zbierali podatki i oplaty
lokalne. Chciatbym cieplo podziekowaé¢ wszystkim,
ktorzy te prace wykonywali niezaleznie od tego, czy
mieli tego pecha, ze podatki i oplaty lokalne zbiera-
li przed rokiem dziewiecdziesiatym. Bardzo cieplo
i serdecznie dziekujemy wszystkim paniom i pa-
nom solttysom niezaleznie od tego, w jakich latach
zbierali podatki i oplaty lokalne. Uznanie i szacu-
nek za to, co robiliscie dla wiejskich spolecznosci
w przeszlosci, oraz za to, co robicie teraz... Jest to
dla nas tak samo wazne i istotne. Kazdy soltys, kto-
ry wykonywat lub wykonuje swoje obowiazki, za-
stuguje na szacunek i uznanie.

Szanowni Panstwo, tak jak powiedziatem, wraz
z panem senatorem Boberem przygotowali$my po-
prawki. One nie mogg uwzglednia¢, ze wzgledu na
zakres przedmiotowy ustawy, tych propozycji, kto-
re byly w inicjatywie senackiej — bardzo zatujemy,
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bo te propozycje kompleksowo wzmacniaty dziata-
nie rad soteckich i sottysow — ale ta propozycja jest
propozycja dobra i cieszymy sie z niej. Czytelny,
jasny sygnal, ktéry wyslemy do ponad 40 tysiecy
0s0b, ktore wykonujg i wykonywaly te obowigz-
ki, jest taki: panstwo polskie szanuje waszg prace
ija docenia chociazby w formie tego finansowe-
go wsparcia po osiggnieciu wieku emerytalnego.
Jest to absolutnie wazne i istotne. Nie zapomina-
my o paniach i panach sottysach. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje, Panie Senatorze.
Pan senator Jan Maria Jackowski. Bardzo
prosze.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panowie
Ministrowie, a przede wszystkim Pani Minister!

Przede wszystkim przylaczam sie do podzieko-
wan dla wszystkich pan i panéw soltyséw. Z tego,
co wiemy, to w Polsce jest 40 tysiecy urzedujgcych
soltysow, to jest mniej wiecej ten rzgd wielkosci.
Trudno sobie wyobrazi¢ pejzaz Polski wiejskiej bez
urzedu soltysa i tej sympatycznej tabliczki, ktora
widnieje na budynku. Na tej czerwonej tabliczce
bialymi literami napisane jest ,,Soltys” i zazwyczaj
towarzyszy temu — w obejsciu, w ktorym mieszka
soltys — tablica ogloszen, na ktérej sg wywieszane
wazne dla spotecznosci lokalnej informacje i wszel-
kie istotne zarzadzenia i rozporzadzenia wtadz.

Chcialbym Wysokiej Izbie przypomnie¢ pe-
wien mechanizm. Ot6z chyba po raz kolejny zda-
rza sie taka sytuacja, ze w Senacie powstaje jakis
projekt ustawy, ktéry ma rozwiagza¢ pewne pro-
blemy, uwzglednia postulaty, ktére od kadencji do
kadencji sa zglaszane, trafia ta nasza inicjatywa do
Sejmu, a nastepnie cudownie sie zamienia w zasa-
dzie w propozycje rzadowa. I rzad, ze tak powiem,
wychodzi z inicjatywa, ktora jest spolecznie nosna.
Tak bylo chociazby w sytuacji specjalnego dodatku
dla strazakow ochotnikéw, ktorzy przepracowali
stosowny czas, peili — i jest to udokumentowa-
ne — przez 25 lat stuzbe w ochotniczych strazach
pozarnych i osiagneli wiek emerytalny. Tez Senat
wyszed! z taka inicjatywa, byta dyskusja. Co wiecej,

to nawet byl projekt poparty przez wlasciwie caly
Senat: i PiS, i opozycje demokratyczna, i inne sily.
PéZniej w Sejmie ustawa ulegla pewnej modyfi-
kacji, to $wiadczenie juz nie bylo w takiej kwocie,
w ktorej mysmy je proponowali, jako Senat, wro-
cilo to do nas, no, ale pézniej sie okazalo, ze byta
to inicjatywa rzadowa. No, i troche podobnie jest
w tym wypadku, z ta ustawa, poniewaz to Senat
pierwszy wystapit z takg inicjatyws. I, c6z, tu nie
chodzi o to, zeby spiera¢ sie o prawa autorskie czy
o to, kto ma wiekszy tytut do chwaly. Ale chcial-
bym zwrdci¢ uwage, ze czasami mozna by wiele
kwestii rozwigza¢ w sposob mniej konfrontacyjny,
a bardziej koncyliacyjny. I jezeli pojawia sie taki
projekt ustawy w Senacie, a rzad co do intencji wy-
raza zgode i widzi w tym projekcie cos dobrego, no,
to mozna byloby lepiej wspolpracowac i np. taka
inicjatywsg senackg tez doprowadzi¢ do rozwiaza-
nia problemu. Sadze, ze w ogniu takiego naszego
bardzo burzliwego zycia publicznego taki rodzaj
wspolpracy w tematach bezspornych, ktére sg spo-
tecznie bardzo pozytywne i potrzebne, no, polep-
szylby klimat i ogdlng atmosfere w naszym kraju.

I chcialbym zwrdci¢ uwage jeszcze na jedng
kwestie. Ot6z dobrze, ze mowimy o 8 latach, zeby
uzyskac to uprawnienie, poniewaz, jak wiemy, ka-
dencje nie sg sztywne, wynikajg z regulacji na po-
ziomie gminy. Mowie o kadencjach dla soltysow.
W zwiazku z tym to nie bylo zawsze tak, ze nowe
wladze po wyborach samorzadowych... Ze byty wy-
bory soltyséw i automatycznie kadencja soltysow
byla taka jak kadencja samorzadu. Tu byly pewne
réznice w tym zakresie. I rzeczywiscie, zeby nie
bylo sytuacji, ze ktos pelnit funkcje przez kadencje,
i owszem, ale ta kadencja trwata np. rok, i miatby
mie¢ z tego tytutu to swiadczenie w kwocie 300 zt.
Tutaj dobrze sie stalo, ze jest ta zasada 8 lat. Tym
bardziej ze zeby pelni¢ funkcje soltysa na prze-
strzeni 8 lat, to trzeba mie¢ poparcie spotecznosci
lokalnej, mieszkancow tej wioski, mieszkancow so-
tectwa, na terenie ktdrego petni sie funkcje soltysa.
I to jest, jak mysle, bardzo dobra idea, zeby to byto
wlasnie 8 lat.

I na koniec chcialbym jeszcze raz przede
wszystkim wyrazi¢ wielkie uznanie dla pracy sol-
tysow, ktorzy sa przede wszystkim ogromnymi
spotecznikami, ktorzy umieja z ludZzmi rozmawiac,
ktorzy przez lata — bo teraz wprowadzane bedzie to
$wiadczenie, ale przez lata byla to przeciez funkcja
spoleczna — poswiecali sie dla swoich matych oj-
czyzn i w sposob niezwykle kreatywny, majac bar-
dzo skromne $rodki... A wlasciwie zadnych, bo tez
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nie ma tak, ze solectwo ma swdj wlasny budzet,
prawda? Tu tez kiedys w Senacie na ten temat byla
dyskusja przy okazji innej ustawy. I w Sejmie tez
byla taka dyskusja, czy by nie stworzy¢ systemu,
zeby solectwa miaty wlasny budzet, co automatycz-
nie pozwalatoby solttysowi prowadzic¢ jaka$ dziatal-
nos¢ opartg na pewnym zapleczu materialnym. No,
ale wiemy, ze tego typu rozwiazania bytyby z ko-
lei kontrowersyjne ze wzgledu na finanse publicz-
ne, poniewaz de facto tworzylyby w tym zakresie
nowy szczebel. Tak ze to rozwigzanie nie znalazto
uznania.

Tym bardziej w zwiazku z rozwiazaniem za-
proponowanym w tej ustawie, a wiec tym, ze to
wreszcie zostanie zmaterializowane, nalezy wy-
razi¢ duza rado$¢. Rozmawialem o tym u siebie,
w moim okregu wyborczym, w subregionie ciecha-
nowskim, i wiem, jak bardzo druhowie strazacy sg
z tego Swiadczenia zadowoleni. Oni bardzo to sobie
cenig i wida¢ to po tym, jak w powiatach rzedu 8o,
90 tysiecy mieszkancow sktadane jest po 300, 400
wnioskow o §wiadczenia. To pokazuje skale, jak
duzo osob dzieki takim rozwigzaniom ma poczu-
cie, ze panstwo polskie w jaki$ sposob docenia ich
stuzbe, ich zaangazowanie. I tak samo w tym wy-
padku, jak przypuszczam, skala tych wnioskdw...
Poniewaz soltysi czesto sg wybierani z kadencji na
kadencje, spelnienie kryteriow nie bedzie az takie
trudne. No, oczywiscie poza tym PSL-owskim.
Kazdemu zycze, zeby jak najdtuzej byt mlody, ale
wszyscy podlegamy tym samym prawidlom, takim,
ze czas niestety uptywa, w tym rowniez czas moje-
go wystapienia. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana senatora
Krzysztofa Stonia.

SENATOR
KRZYSZTOF SLON

Szanowny Panie Marszalku! Szanowna Pani
Minister! Wysoka Izbo!

Funkcjonuje takie powiedzenie: soltys na zagro-
dzie réwny wojewodzie. Dzisiaj w sposob szczegol-
ny mozna zastanowic sie nad tym, co ono w polskiej
rzeczywistosci oznacza. Czy oznacza jakgs$ wielka

wladze, czy oznacza obowiazki? Czy oznacza to, ze
dana spolecznosc¢ zwraca sie do soltysa, do sottyski
z kazda, nawet najmniejsza sprawa, i czy ten soltys,
ta pani soltys, moze te sprawe dla spotecznosci za-
tatwic? Dzisiaj w sposdb szczegdlny przywolujemy
te kilkadziesiat tysiecy Polakow, ktorzy w pewnym
momencie postanowili zrezygnowac z pewnego
komfortu bycia mniej rozpoznawalnym, postano-
wili niejako odda¢ swojg osobe, w pewnym sensie
utraci¢ prywatnosc¢, po to, zeby zajac sie sprawa-
mi najblizszego otoczenia i sprawami ludzi, ktorzy
mieszkaja najblizej sottysa i sottyski.

Pan senator Jackowski powiedzial o tym, ze na
domach soltysow jest zawieszana tabliczka z na-
pisem ,soltys”, ale ja zwracam uwage, ze ich dom
oprocz tego, ze moze by¢ na nim ten napis, jest
jednym z niewielu miejsc w naszym kraju, gdzie
moze by¢ zainstalowane polskie godlo, godlo
Rzeczypospolitej. To przeciez od lat, od dziesie-
cioleci w $wiadomosci bardzo wielu pokolen co$
oznacza. Oznacza czlowieka otwartego na sprawy
innych, takiego, ktory nie wzbrania sie przed tym,
zeby po$wieca¢ swoj czas dla innych, zeby ten czas
w jakis sposob reglamentowad, oddaje sie przez 24
godziny na dobe.

Zwracam uwage Wysokiej Izby na to, ze sol-
tys we wspolczesnej Polsce, we wspdlczesnym sa-
morzadzie wiejskim to czesto jest osoba bardziej
identyfikowalna niz radny. To jest tez osoba, kto-
ra jeszcze bardziej stanowi ten, ze tak powiem,
transmisyjny pas lacznosci pomiedzy samorzadem
a mieszkancami — to jest osoba o multimozliwo-
Sciach, ktore w bardzo wielu wypadkach, dziala-
niach wykorzystuje, czy to fundusze soleckie, czy
wreszcie podejmowanie jakichs inicjatyw i przeka-
zywanie ich samorzadowi — ale tez zapewnia lacz-
no$¢ z nami, bo panstwo senatorowie tez pewnie
spotykacie sie z soltysami i wiecie, ze oni bardzo
czesto wystepuja z inicjatywami infrastruktural-
nymi, inicjatywami drogowymi czy z tymi zwigza-
nymi z oswiata, z pomoca spoteczna. To jest szereg
dziatan, ktdre oni podejmujg czy to z wlasnej inicja-
tywy, w efekcie wlasnej obserwacji rzeczywistosci,
czy tez dlatego, ze przychodzg do nich z tym ludzie.

Nasza kadencja, kadencja Sejmu i Senatu, jak-
kolwiek by$my jg oceniali, bedzie wyjgtkowa wlasnie
dlatego, ze zostaly dostrzezone te 2 wielkie grupy:
wspomniana tutaj grupa strazakéw ochotnikow, ale
tez wlasnie grupa soltysow. Czy to odpowiedni czas?
To jest ostatni czas na to, zeby$my mogli w ten nasz
system funkcjonowania panstwa implementowac te
bardzo wazne grupy. Strazakéw ochotnikéw jest ok.
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800 tysiecy, soltysow jest ponad 40 tysiecy, a to sg
te grupy, ktore przez lata, rowniez przez lata trans-
formacji ustrojowej, dzialaly na zasadzie non pro-
fit. Czesto na spotkaniach ze strazakami... W moim
okregu senackim jest 19 gmin, a jedyne, co moglismy
mowic na spotkaniach ze strazakami ochotnikami,
z soltysami, to bylo: dziekujemy wam za bezintere-
sowng prace, bezinteresowng stuzbe. Ja nadal tak mo-
wie, bo podkreslam, ze zadne pienigdze, a zwlaszcza
pieniagdze w formie takiego wlasnie dodatku, nie sa
w stanie zrekompensowac tego, jaka pafistwo ma wy-
reke w tych ludziach, w tej armii ludzi. To jest grupa
wolontariuszy, to jest grupa entuzjastow, to jest grupa
ludzi, ktérzy czesto wbrew okolicznosciom, i to bar-
dzo nieprzyjemnym — bo caly czas jest sie podda-
wanym pewnej ocenie spolecznosci, a sami wiemy,
jaka ta ocena w tej chwili moze by¢... Nawet strazacy
ochotnicy... No, jesli przeprowadzajg oni akcje w spo-
s6b wlasciwy ijesli wszystko sie uda, to oczywiscie sg
oni gloryfikowani, ale zdarzajg sie tez sytuacje, kto-
rych réwniez oni nie mogg przewidzie¢, bo one po-
trafig zaskoczy¢, i nie zawsze udaje sie w petni komus
pomoc, przyjsé z pomoca, a wtedy oni tez spotykaja
sie z czesto bardzo gorzka opinia spoteczna. Soltysi
réwniez. Czesto takze ich rodziny sa przeciwne temu,
zeby dalej funkcjonowali oni jako soltysi, bo to jest na-
prawde trudny i bardzo ciezki odcinek dziatan.
Pewnie dlatego w Sejmie 438 postow zdecydowalo
sie zaglosowac za tym projektem ustawy, a tylko 12
— nie wiem z jakich powoddéw - zaglosowalo prze-
ciw. Mam nadzieje, ze tutaj, w Senacie, znajdziemy
taki pozytywny konsensus co do tego, zeby docenic te
grupe, te wyjatkowa w naszym spoleczenstwie grupe,
jaka sg soltysi i soltyski. Bardzo serdecznie im dzie-
kuje. Licze tez na to, ze my réwniez poprzez dyskusje,
takze na posiedzeniu komisji, jak tez poprzez nasze
pozytywne podejscie dzisiaj w sposdb szczegdlny po-
wiemy tej grupie: dziekujemy. Bardzo dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje, Panie Senatorze.
I prosze o zabranie glosu pana senatora Adama
Szejnfelda.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.
Wiele dobrych stéw pod adresem pan soltysek
i pandw soltysow padto. Ja zglositem sie de facto

przede wszystkim dlatego, zeby wypowiedzie¢ sie
wladciwie w tym samym tonie, obawiajac sie, ze
by¢ moze nie zostang tu podniesione bardzo waz-
ne kwestie, a Wysoka Izba, jak czesto to stysze
w dyskusji publicznej, skupi sie na takiej, bym to
okreslit, li tylko formalnej, oficjalnej funkcji sot-
tysa. Na szczescie Senat docenia wielofunkcyjnosce
tej pracy.

A jajako byly burmistrz, bylty samorzadowiec,
ale takze czlowiek, ktéry funkcjonuje w srodowi-
sku wsi, chce powiedzie¢, ze nie docenia sie na co
dzien wlasnie tej fenomenalnej roli pozaoficjal-
nej, pozaformalnej, faktycznej pan soltysek i pa-
néw sottysow. Mianowicie to sg naprawde osoby,
ktdre jako nieliczne realizuja zadania spotecz-
notworcze i kulturotworcze. To trzeba doceniac
szczegdlnie dzisiaj, w czasach, kiedy zycie bar-
dzo sie skomercjalizowalo, kiedy coraz trudniej
o ludzi, ktérzy nie na podstawie umowy o pra-
ce czy zlecenia, nie ze wzgledu na finanse, ale
ze wzgledu na poczucie misji i potrzebe bycia
we wspolnocie chcg sie angazowac. To wlasnie
na wsi widzimy w wielu srodowiskach - i tych,
ktore sg zwigzane z kolami gospodyn wiejskich
czy tez z dzialaczami ochotniczych strazy pozar-
nych, ale takze tych innych srodowiskach, ktore
dzisiaj powstaja... Mowie ,dzisiaj” w znaczeniu
od kilku lat. Zwlaszcza ze sg na to tozone $rodki
nie tylko z samorzadu terytorialnego, ale przede
wszystkim te majgce swoje zrodta w funduszach
Unii Europejskiej. Zawsze, w kazdym $rodowi-
sku musi by¢ lider czy liderka, ten, kto organi-
zuje, ten, kto narzuca rytm, cele, zadania; malo
tego, idzie na przodzie, jak to lider.

Powiem szczerze, ze ja sobie nie wyobrazam
zycia we wspolnocie wiejskiej bez soltysa. I te
wszystkie funkcje, ktore pewnie wiekszo$¢ zna...
Bo nie wszyscy przeciez maja te wiedze, zwlaszcza
mieszkajac, zyjac wylacznie w duzych miastach.
Te wszystkie funkcje formalne — zbieranie podat-
kéw, scigganie ich itd. — one sa, powiem szczerze,
dla mnie drugorzedne, bo mozna bytoby sobie wy-
obrazi¢ inng strukture organizacyjng administra-
cji samorzadowej, ktora by zalatwila te wszystkie
kwestie zwigzane z podatkami etc. Ale nie mozna
sobie wyobrazi¢, aby kto$ mogt zastapic¢ soltyske
czy soltysa w jego czy jej roli spolecznotworczej,
kulturotworczej, jednoczacej i organizujacej spole-
czenstwo, miejscowa spolecznosc¢. Powiem szcze-
rze: to jest najwazniejsza rzecz i za to sie nalezy
tym ludziom wielkie podziekowanie, ale takze do-
cenienie. Dziekuje bardzo.
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WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Ijako ostatni pan senator Jerzy Chroscikowski.
Bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Chce podziekowa¢ za prace, ktora wlozyliscie
panstwo wspdlnie. Dzieki roznym zglaszanym ini-
cjatywom mozemy dzisiaj przyjac ustawe, ktora daje
szanse dojscia do kompromisu, ale trudnego kom-
promisu. Bo jak popatrzymy na mozliwosci rzadu,
ktory w tej chwili, o czym moi przedméwey mowili,
juz przyznal dodatek dla strazakéw... Pamietam, ile
lat kazdy glosil, ze trzeba da¢ strazakom dodatek.
Inie udalo sie przez te lata, mimo ze sktadano takie
propozycje. Nikomu nie udalo sie tego zrealizowac.

Dzisiaj jeste$my w tym momencie, ze ten za-
stuzony dodatek przyznajemy sottysom. No, moz-
na powiedzie¢, ze tutaj sie kazdy z kazdym sciga.

Japamietam debate w Senacie. Wazne jest to, ze
jest tez inicjatywa Senatu. Przeciez jestem senato-
rem i tez zalezy mi na tym, zeby te inicjatywy byly.
Ale pani na posiedzeniu komisji informowata nas
wtedy, ze rzad przygotowal propozycje, a pan pre-
mier Morawiecki zapowiedzial, ze bedzie ten doda-
tek. Przeciez na posiedzeniu komisji pani moéwita,
ze panstwo juz to przyjeli i w przysztym tygodniu
we wtorek Rada Ministréw to uchwali i bedzie to
przekazane. No, wszystko sie zbieglto w tym cza-
sie. Dziekuje, ze doszto do pelnego kompromisu
i ustalili$my to.

Jesli chodzi o naszg, senacksy inicjatywe, to
Senat zawsze sie zajmowal samorzgdem, a ten
nadzor nad samorzadem miata komisja samorzg-
du... Sam zresztg kiedys$ w niej bylem w innej roli.
Mysle, ze trzeba sig jeszcze przyjrze¢ naszemu
projektowi, senackiemu. I mysle, ze rzad i komi-
sja samorzadu... Nie mysle o naszej, tylko o komisji
rzadu i samorzadu. Powinna sie nad tym pochy-
li¢, bo wiem, ze niektorzy wojtowie, burmistrzo-
wie sg bardzo ostrozni, tak bym powiedziat. Chocby
wprowadzenie funduszu soteckiego — pamigtamy,
jaka bitwa o to byta, ile lat to sie toczylo? A przeciez
Senat to inicjowal. Dzisiaj to jest i trzeba to uznac.
No, musimy brac¢ tez pod uwage glosy samorzadow,
ktore powinny sie nad tym pochylic.

Apeluje tutaj, zeby przeanalizowac jeszcze te
uwagi, ktére wniesiono w senackim projekcie,
wziagé je pod uwage, bo moze rzeczywiscie... Zyje
nawsi i mam bardzo wielu kolegow soltysow, z kto-
rymi znamy sie od lat. Oni sie zmieniaja. I moz-
na powiedzie¢, ze w niektérych wioskach to sie
namawia, zeby kto$ zostal sottysem, a w niekto-
rych jest tak silna konkurencja, ze nieraz jest kil-
ku kandydatéw chetnych, zeby startowac, a nawet
jest wielkie niezadowolenie, kiedy... Sam dozna-
tem przykrosci, kiedy maj kolega soltys nie wygrat.
A miat do mnie pretensje: ,Nie poparle$ mnie, bo
nie przyszedles na zebranie. Musiales gdzie$ tam
by¢, a mogles by¢”... Widac, ze czasami jest to ta-
kie konkurencyjne. I dobrze, ze jest konkurencja,
ze soltysi cheg by¢ soltysami. A teraz kobiety co-
raz bardziej... Jedna z moich kolezanek — moge to
powiedzie¢ — powiedziala tak zartobliwie: ,Do$¢
mojego zbierania podatkéw. W koricu to ja moge
by¢ soltysem, a nie mgz. On nic nie robi, to ja pi-
sze wszystkie kwity, wszystko robie, no to w kon-
cu moze ja bede sottysem”. Pokazuje tu, ze kobiety
w koncu wziely solectwo we wlasne rece i $wietnie
to realizuja. A chee zwroci¢ uwage, ze przeciez taki
soltys — czesto nie zwracamy na to uwagi — zo-
staje liderem w solectwie, potem zostaje liderem
w gminie, zostaje radnym. Bardzo wielu sottysow
jest przeciez radnymi. Kapital spoteczny, ktory bu-
duja, daje im jeszcze wyzsza pozycje do tego, zeby
sie realizowac.

To, co uznajemy dzisiaj... Dziekujemy wszyst-
kim, i paniom, i panom soltysom za to wszystko.
Mam tylko apel, zeby wspdlnie sie przyjrzec¢ temu,
co jeszcze mozna tutaj zrobié¢. Chodzi o to, zeby
rzad oraz komisja rzadu i samorzadu jednak to
przeanalizowali, bo jeszcze niektore rzeczy w tym
projekcie senackim sg warte zauwazenia. Wiem, ze
niektdre rozwigzania z tych wszystkich projektow,
ktére byly w Sejmie, sg daleko idace i niemozliwe
do przyjecia, ale prositbym jeszcze o rozwazenie
tych, ktére sa mozliwe. Tak ze jeszcze raz dziekuje
wszystkim paniom i panom soltysom, ktorzy rze-
czywiscie sie po$wiecaja. Pamietajmy, ze poswie-
caja sie czesto kosztem swojej rodziny, kosztem
wielu, wielu innych rzeczy. To dowartosciowa-
nie moze jest skromne, moze nie jest jeszcze na
takim etapie, na jakim by¢ powinno, ale — zwra-
cam sie do panstwa, ktorzy proponujecie te zwyz-
ki — trzeba jeszcze zauwazy¢ jedna rzecz, taka, ze
trzeba zwiekszy¢ liczbe tych, ktorzy bedg soltysa-
mi. To zmieni budzet, a mamy budzet rozpisany
na lata. A wiec trzeba rowniez — nie wiem, czy to

62. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 10 maja 2023 r.



76

Ustawa o $wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysa

uwzgledniliscie — znacznie go zwiekszy¢, moze na-
wet... no, nie o polowe, chyba znacznie wiecej, pro-
porcjonalnie... Zreszta kwota, ktora jest pokazana
w uzasadnieniu, jest coraz wyzsza, coraz wyzsza.

Jeszcze raz prosze zwrdci¢ uwage na to, czy
kompleksowe, czy niekompleksowe sa zmiany,
ktore chcecie zaproponowac. Na dzien dzisiejszy
mamy to rozwigzanie, ktore mamy, i cieszymy sie
z tego, ze jest. Jeszcze raz dziekuje wszystkim pa-
niom i panom soltysom, a takze panstwu za uwa-
ge. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje, Pani Senatorze.
I prosze o zabranie glosu pana senatora
Wadima Tyszkiewicza.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Bardzo krotko. Ja tez, jako w pewnym sen-
sie przedstawiciel §rodowiska samorzadowe-
go, chciatbym podziekowac za te ustawe. Troche
szkoda, ze sie Scigamy, ze to wyscig miedzy rzadem
a Senatem, ale mam nadzieje, Ze mimo wszystko
cel jest osiagniety, ustawa bedzie przyjeta i te pie-
nigzki trafig do soltysow. Z pelna odpowiedzial-
noscia, jako wieloletni cztonek Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w ktérej obra-
dach uczestniczylem, powiem: nikt nigdy nie miat
watpliwosci co do tego, ze sotectwo to jest taka naj-
bardziej prawdziwa, namacalna komdrka samo-
rzadu. Uwazam, ze fundusz solecki to najlepszy
pomyst, jaki tylko mozna bylo zrealizowac i wy-
mysli¢, bo te pienigdze sg najlepiej wydawane. Nie
ma lepiej wydanych pieniedzy niz te w funduszach
soteckich. Praca ludzi, do tej pory praktycznie spo-
teczna, ale bardzo wazna, bo te srodowiska malej
ojezyzny, ktore sie integruja... One sie integruja,
ale zawsze muszg mie¢ swojego lidera i tym lide-
rem byt sottys. Nalezy im sie uklon w ich strone.
Dziekuje wszystkim tym, ktorzy sie do powstania
tej ustawy przyczynili. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze senatorowie
Aleksander Szwed, Mariusz Gromko, Wiktor
Durlak, Robert Mamatow, Maciej Luczak, Janusz
Pecherz, Ryszard Swilski, Janusz Gromek,
Beniamin Godyla, Przemystaw Blaszczyk zlozyli
swoje wystagpienia w dyskusji do protokotu™.

Informuje, ze wnioski o charakterze legislacyj-
nym na pis$mie zlozyli senatorowie: Kwiatkowski,
Bober, Swilski, Godyla.

Zamykam dyskusije.

Czy przedstawiciel rzadu chcialby jeszcze za-
bra¢ glos? Pani Minister?

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
ANNA GEMBICKA

Szanowni Panstwo, bardzo krétko. Przede
wszystkim ja sie bardzo ciesze z tej zgodnos$ci iz ta-
kiego bardzo pozytywnego podejscia do soltysow
i soltysek. Ciesze sie, ze zostala tez podkreslona rola
kobiet, bo faktycznie kobiety sg niezwykle aktyw-
ne spolecznie. To wida¢ na réznych polach, wida¢
to takze w spolecznos$ciach wiejskich w dzialalno-
sci kot gospodyn wiejskich. A wiec faktycznie tutaj
jak najbardziej warto podkreslac to, ze mamy i pa-
nie soltyski, i panéw soltyséw. Dodam tez przy tej
okazji, ze pierwszy raz w historii w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest Rada Kobiet w rol-
nictwie, bo widzimy, zZe rola kobiet jest niezwykle
wazna na obszarach wiejskich. Ciesze sie tez, ze
zostalo podkreslone, ze rola soltysow nie sprowa-
dza sie tylko do tego pobierania podatkéw i optat
lokalnych, co bardzo mocno podkreslat pan senator
Kwiatkowski. Tak jak wskazali pan senator Ston,
pan senator Szejnfeld, pan senator Chréscikowski,
jest to tez rola zwigzana z integracjg lokalnej spo-
tecznosci, takg mobilizacja, animowaniem wlasnie
tej aktywnosci spolecznej i tej aktywnosci oddolnej
w tych najmniejszych spolecznosciach.

Odnosnie do propozycji, o ktérych byto wspo-
mniane przy okazji tego projektu senackiego,
powiem, ze my tez konsultowaliSémy te propo-
zycje z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Tak jak zauwazyl pan senator
Chroscikowski, ustaliliSmy, ze to powinno by¢
jednak skonsultowane z komisjg wspdlng rzadu

* Przemowienia ztozone do protokotu — w zataczeniu.
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Ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym

oraz ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

i samorzadu, poniewaz o ile ten dodatek dotyczy
budzetu panstwa, on jest wyplacany z budzetu pan-
stwa, o tyle te zmiany sg dalej idgce i dotycza samej
istoty funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Jeden z panow senatorow powiedzial, ze projekt
senacki zmienil sie w rzgdowy. No nie do konca,
poniewaz te projekty jednak sie rdznig. Przeciez
w pierwotnej wersji projekt senacki dodawat cho-
ciazby kolejny szczebel samorzadu terytorialnego.

Szanowni Panistwo, podsumowujgc, powiem tak.
Bylo tutaj tez o tym, ze bylo kilka projektow. Ja sie bar-
dzo ciesze z tego zainteresowania tematem i wspar-
ciem dla soltysek i sottysow. Trzeba podkreslic, ze
wiele sit politycznych obiecywalo wezesniej tego ro-
dzaju dodatek. Niektdore, mimo bycia w dziesieciu
rzadach, dopiero za czaséw Prawa i Sprawiedliwosci
zlozyly taki projekt. Oczywiscie ja sie tutaj nie dopa-
truje zadnych ztych intencji. Ale podobnie jak w przy-
padku dodatku dla strazakow ochotniczych strazy
pozarnych czy jak w przypadku zniesienia wymogu
przekazywania gospodarstwa przy przechodzeniu na
emeryture rolnicza, czy w przypadku wprowadzenia
emerytury bez podatku, te wszystkie zmiany zostaty
wprowadzone wlasnie za tych rzadow.

Jeszcze raz serdecznie panstwu dziekuje za te
dyskusije, przede wszystkim dziekuje wszystkim
paniom sottyskom i wszystkim panom soltysom.
Dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje, Pani Minister.

Poniewaz zostaly zgloszone wnioski o charak-
terze legislacyjnym, prosze Komisje Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi o ustosunkowa-
nie sie do przedstawionych wnioskéw i przygoto-
wanie wspolnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
wigtego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 954,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 954 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Infrastruktury,
senatora Artura Dunina, o przedstawienie spra-
wozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
ARTUR DUNIN

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Komisji
Infrastruktury rekomendacje czlonkéw tej komis;ji
dotyczacg ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Szanowni Panstwo, ustawa zmierza do za-
ostrzenia odpowiedzialnosci karnej za popetnie-
nie czynu zabronionego pod grozbg kary m.in.
wobec 0s6b wykonujacych przewozy w publicz-
nym transporcie zbiorowym. Zeby osiggnaé ten cel,
zmiany zapiséw ustawy dotyczg osoby wykonuja-
cej przewoz 0sdb w publicznym transporcie zbio-
rowym podczas kierowania $rodkiem transportu
i w zwiazku z kierowaniem nim oraz pracowni-
kéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio
zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu kolejowego, cztonkéw obsady pociggow,
a takze pracownikow obstugi technicznej i utrzy-
mania porzadku.

Szanowni Panistwo, w pierwszych stowach chcial-
bym skierowa¢ podziekowania do autora tak napraw-
de - bo to jest projekt poselski — pana posta Marka
Rutki. Bardzo serdecznie dziekuje. Oczywiscie nie by-
toby tej ustawy, gdyby nie ministerstwo i caly Sejm,
ktory popart te ustawe. Cheiatbym réwniez podzie-
kowac¢, bo przystuchiwatem sie¢ obradom Komisji
Infrastruktury w Sejmie... Uklony i podziekowania
takze dla pana posta Krola, ktéry wprowadzit do usta-
wy bardzo stuszna poprawke.

Cala ustawa zostala w Sejmie przeglosowa-
na praktycznie bez sprzeciwu. Dlatego senacka
Komisja Infrastruktury rekomenduje przyjecie
przedlozenia w calo$ci, bez poprawek.

Jednocze$nie cheialbym bardzo podziekowac
pani legislator, ktora po przejrzeniu tej ustawy
wskazala 2 rzeczy, ktore mozna by bylo poprawic.
Jednak z uwagi na to, ze jedna poprawka to popraw-
ka redakcyjna, a druga to poprawka jezykowa, uwa-
zamy, ze mozna tych 2 poprawek nie przyjmowac.

Dlatego jeszcze raz z wielka przyjemnoscia
powiem, ze Komisja Infrastruktury rekomendu-
je przyjecie tej ustawy w calosci, bez poprawek.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
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Obecnie senatorowie mogg zglaszac z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Jackowski.

Panie Senatorze, w takim razie prosze o powrot
na moéwnice.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Panie Senatorze, mam takie pytanie: na czym
konkretnie polega to zaostrzenie kar — gdyby pan
tak przyktadowo zechcial wymieni¢ pozycje w ka-
talogu - i zwiekszenie ochrony osdb, ktére petnig
funkcje kontrolne w transporcie?

SENATOR
ARTUR DUNIN

Bardzo serdecznie dzigkuje za to pytanie, bo to py-
tanie istotne. Oczywiscie to wynika z kodeksu karne-
go. Ale zeby faktycznie te przepisy nie byly martwe, to
tak jak na posiedzeniu Komisji Infrastruktury zwrdce
sie do ministerstwa z prosba o rozpowszechnienie
wiedzy o tych przepisach. A wracajgc bezposrednio
do pytania pana senatora, powiem, ze to szczegol-
ny rodzaj ochrony prawnej przewidzianej dla funk-
cjonariuszy publicznych, a wiec podwyzszenie kary
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny. Osoba, ktdra zelzy kogos ta-
kiego bezposrednio, w wyniku rekoczynu czy ustnie,
bedzie podlegata temu podwyzszeniu kary wynikaja-
cemu z kodeksu karnego. Ale zeby to byto skuteczne,
musi by¢ szeroka wiedza calego spoteczenstwa, ktore
podrozuje tymi $rodkami transportu, czy komunika-
cja miejska, czy pociagami.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje za to pytanie.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Pan senator Adam Szejnfeld. Bardzo prosze.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo.
No, wlasciwie dopiero teraz, odpowiadajac
na pytanie, pan senator sprawozdawca niejako

wyszed! naprzeciw mojej mysli, bo o to chcialem
zapyta¢. Sam fakt nadania takiego statusu nie
zmienia sytuacji. Musi by¢ powszechna, spolecz-
na, obywatelska wiedza o tym, ze nie tylko policjant
czy zolierz albo posel i senator sg objeci tg ochro-
na. Bo tutaj jest duze ryzyko w zwiazku z niewie-
dza, gdyz niestosowne zachowanie w tej sytuacji,
po wejsciu w zycie tej ustawy, moze juz by¢ penali-
zowane, karane, moga by¢ wyciggane konsekwen-
cje. Ustawa jest wazna, potrzebna. Moim zdaniem
trzeba bedzie w przyszlosci sie zastanowic nad jej
rozszerzeniem takze o inne osoby peligce funkcje
kontrolne itd. — jednak to nie w tej chwili — ale nie
bedzie ona miata zadnego znaczenia, jesli wiedza
o0 zmianie statusu prawnego kierowcow nie bedzie
upowszechniona. Rozumiem jednak, ze pan sena-
tor sprawozdawca juz o to zadba.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Mam nadzieje, ze rzad o to zadba, a wspodlnie
bedziemy przypominac, ze musi by¢ powszechna
wiedza spoleczenstwa o tym, ze takie osoby bedg
mialy status funkcjonariusza publicznego.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadaje pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, chcialbym zapytac... W uza-
sadnieniu jest informacja o tych atakach ze strony
pasazerow lub osdb postronnych na kierowcow. Ale
czy na posiedzeniu komisji byly prezentowane ja-
kies$ statystyki, np. policyjne, wskazujace, ile rze-
czywiscie jest takich niekorzystnych zjawisk? Czy
byla o tym mowa na posiedzeniu komis;ji?

SENATOR
ARTUR DUNIN

Nie, nie bylo o tym mowy na posiedzeniu ko-
misji, poniewaz cala Komisja Infrastruktury po
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wezesniejszym pochyleniu sie nad tg ustawg przy-
chylila sie do tego, ze ta ustawa jest naprawde po-
trzebna, i nie bylo potrzeby uzyskania od pana
ministra informacji w tym zakresie.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Pan senator Rusiecki.

SENATOR

JAROSLAW RUSIECKI
Panie Marszalku! Panie Senatorze
Sprawozdawco!

Whasciwie chcialbym péjéc dalej w ramach tego
pytania. Bo bardzo interesuje mnie uzasadnienie.
Nie znam szczegolow, nie jestem cztonkiem tej
komisji, ale musialy by¢ argumenty za tym, aby,
jesli mozna tak powiedzie¢, taki status przyznac
kierowcy. Chociaz myslatem, ze np. maszynista
pociagu juz jest nim objety, bo zdarzenie polega-
jace na tym, ze bylby jaki$ zamach na maszyniste,
moze grozi¢ bardzo daleko idgcymi konsekwen-
cjami. W zwiagzku z tym mam pytanie, czy takie
sytuacje miaty miejsce.

SENATOR
ARTUR DUNIN

O zamachu nie styszalem, ale na pewno pan-
stwo $ledziliscie media, nawet u siebie w regionie,
w miescie, ktore wskazuja, ze niestety dochodzi do
takich sytuaciji, ze kierowca czy osoba chcgca po-
moc osobom przebywajacym czy w autobusie, czy,
tak jak w przypadku mojego miasta, w ktérym sg
tramwaje, w tramwaju, stawajaca w czyjej$ obronie
zostaje napadnieta przez osobe pijang, przestepce
itd. Maszynisci dzisiaj nie sa i wczeéniej nie byli
objeci takim statusem funkcjonariusza publiczne-
go, dlatego prosze mi wierzyc... Jezeli chcecie pan-
stwo statystyk, to bede odsytat do pana ministra,
moze bedzie miat te statystyki. Jednak wiemy, jaka
jest sytuacja, jak to wszystko moze wyglada¢, stad
Komisja Infrastruktury przyjela bez poprawek te
ustawe i panstwu tez to rekomenduje, jednoczesnie
usmiechajac sie do pana ministra i przypominajac,
ze trzeba rozpowszechnic te wiedze.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Pan senator Jackowski. Bardzo prosze.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Niedawno bodajze w Krakowie byta taka sytu-
acja, ze kontrolerzy w tramwaju czy w autobusie,
juz nie pamietam, zostali poszkodowani w starciu
z agresywnym pasazerem. Moje pytanie dotyczy
wiasnie kontroleréw biletéw, ktorzy w spoteczen-
stwie nie cieszg si¢ wielkim uznaniem wiasnie dla-
tego, ze sa nieumundurowani, a kontroluja. Czy te
przepisy beda rowniez ich obejmowaly, a jesli tak,
to na jakiej zasadzie? No bo pdzniej osoba, ktora
z tego tytutu bedzie miata ponie$¢ odpowiedzial-
nos¢ karna, bedzie thumaczyla, ze nie wiedziala,
ze jej ktos machal jakas legitymacja, ale po prostu
nie mial... Inaczej jest w sytuacji, gdy jest to ktos
umundurowany czy w jakims uniformie $wiad-
czgcym o tym, ze on rzeczywiscie jest persone-
lem dzialajacym w ramach $wiadczenia tej ustugi
transportowej. Dziekuje.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Chce pana rozczarowad, Panie Senatorze: nie
dotyczy to kontrolerow w miejskim transporcie pu-
blicznym, a tylko i wytacznie kontroleréw w pocia-
gach. Juz odpowiadam dlaczego. Dlatego, ze analiza
podmiotéw, ktore wykonujg kontrole w miejskim
transporcie publicznym, pokazuje, ze sg to prze-
waznie firmy prywatne. To nie sg osoby, ktére sa
samorzgdowcami czy osobami zatrudnionymi
w spotkach samorzadowych czy w spélce Skarbu
Panstwa, w jakiej sg zatrudnieni maszynisci. Stad
ta ustawa nie obejmuje kontroleréw w komunikacji
miejskiej. Wszedzie sa to, powtdrze, spotki wynaj-
mowane, prywatne i dlatego nie zostaly objete tym
przedlozeniem, ta ustawa.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
To bylo ostatnie pytanie.
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Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Artur Dunin: Dziekuje bardzo.)

Projekt ustawy zostal wniesiony przez postow.
Do prezentowania stanowiska wnioskodawcy zo-
stal upowazniony pan poset Marek Rutka.

Czy pan posel pragnie zabra¢ glos w sprawie
rozpatrywanej ustawy?

Zapraszam.

POSEL
MAREK RUTKA

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Przede wszystkim bardzo dziekuje za te stowa
skierowane do mnie przez pana przewodniczgce-
go Dunina.

Ten projekt, ktory zglositem w imieniu klu-
bu parlamentarnego Lewicy, jest odpowiedzig
na spoleczne zapotrzebowanie $rodowiska ma-
szynistow, kierowcow komunikacji miejskiej,
ale takze motorniczych tramwajow i druzyn
konduktorskich. Od wielu lat sktadali oni wnio-
ski, kierowali postulaty zmierzajgce wlasnie do
tego, aby, skoro wykonuja zadania na rzecz spo-
teczenstwa, na rzecz nas wszystkich, spoleczen-
stwo — a mowigc bardziej gérnolotnie, panstwo
— objeto ich wlasciwg ochrong. W odpowiedzi
na te postulaty zglositem projekt zmiany usta-
wy, ktory dzisiaj Wysoka Izba proceduje. Musze
powiedzie¢, ze wiele zwiazkow zawodowych,
m.in. ,Solidarno$¢”, m.in. OPZZ, ale takze zwig-
zek zawodowy kierowcéw komunikacji miejskiej
w Gdansku, zglosito sie do mnie i ja na ten apel
odpowiedziatem.

To jest ustawa bardzo, bardzo potrzebna.
W toku prac sejmowej Komisji Infrastruktury
zostala wprowadzona poprawka tozsama z moja,
a wiec zmierzajaca do tego, aby statusem funkcjo-
nariusza publicznego objeci zostali takze przed-
stawiciele druzyn konduktorskich, oczywiscie
w przewozie kolejowym.

Kolejna sprawa to informacja, ktéra powin-
na poj$¢ do spoleczenstwa. I tutaj moj apel do
Ministerstwa Infrastruktury - i ja ten apel tez
wyrazalem podczas obrad w Sejmie — aby rozpro-
pagowac informacje o tym, ze takg ochrona ci pra-
cownicy zostang objeci. Oczywiscie my ze swojej
strony, tez Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego
Lewicy, zrobimy wszystko, aby swoimi kanatami
te informacje rozpowszechniac.

Bardzo dziekuje za wczorajsze bardzo dobre
obrady Komisji Infrastruktury i za stowa popar-
cia wyrazone przez pana senatora Artura Dunina,
ale takze pana przewodniczacego Hamerskiego.
Co jest wazne, wszystkie kluby parlamentarne po-
parly w glosowaniu w Sejmie te ustawe — zyskata
poparcie 443 postow. To dobry znak. Nieczesto sie
zdarza, aby projekt opozycyjny w parlamencie zy-
skal poparcie... szczerze méwiae, zeby najpierw byt
procedowany, a potem zyskal tak wielkie poparcie.
Dziekuje bardzo tym wszystkim, ktorzy przyltozyli
reke do, jak sadze, szczesliwego finalu tej ustawy.
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje, Panie Posle.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do upo-
waznionego przedstawiciela wnioskodawcow zwig-
zane z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Panie Posle, juz widze, ze beda pytania, wiec
prosze o powro6t na méwnice.

Pan senator Szwed jako pierwszy.

Bardzo prosze.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Posle, pan powiedzial, ze ta ustawa wy-
nika ze spotecznego zapotrzebowania. Ja oczywi-
Scie nie neguje zalozen tej ustawy, ona jest bardzo
pozytywna. Ale chcialem zapytac o to, o co pyta-
lem senatora sprawozdawce. Czy na etapie prac
sejmowych pojawily sie jakie$ statystyki, jesli cho-
dzi o to, do ilu takich zdarzen dochodzi? Czy byly
prezentowane jakies statystyki policyjne na etapie
sejmowym? Czy panstwo jako wnioskodawcy maja
takie statystyki?

POSEL
MAREK RUTKA

My chociazby do Komendy Gléwnej Policji
o takie statystyki nie wystepowaliSmy. Dla nas
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bardzo wazny byl glos samych pracownikow.
Zaréwno wezoraj podcezas obrad senackiej Komisji
Infrastruktury, jak i wczeéniej, podczas obrad
Komisji Infrastruktury w Sejmie, byt przedstawiciel
Zwiazku Zawodowego Pracownikow Komunikacji
Miejskiej w Gdansku, ktory o tych konkretnych
przypadkach méwil. Ale co jest tez istotne? Ze
wzgledu na brak tej prawnej ochrony w bardzo wie-
lu sytuacjach kierowcy, motorniczy czy cztonkowie
druzyn konduktorskich odstepowali od interwencji
w przypadku niszczenia mienia, czyli np. autobusu,
tramwaju czy pociggu, wlasnie z obawy o to, ze nie
s3 objeci tg ochrona. A wiec jesli zostaliby poszko-
dowani, to musieliby wystepowac na droge cywilng
przeciwko osobie, ktéra targnela sie na mienie czy
na tego pracownika wykonujgcego zadanie prze-
wozowe na rzecz nas wszystkich. Tych przypad-
kéw bylo duzo. Wezoraj pan Marian Meczykowski,
przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Komunikacji Miejskiej w Gdansku powiedziat cho-
ciazby o swoim zdarzeniu, ze jego autobus swego
czasu zostal ostrzelany z broni pneumatyczne;j.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Pan senator Jackowski. Bardzo prosze.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Ja bym chciat wrdci¢ do kwestii, o ktorg pyta-
tem pana senatora Dunina. Panie Posle, sam pan
moéwi, ze tutaj byt przedstawiciel zwigzku zawo-
dowego spotki miejskiej, ktdra jest operatorem
przewozdow zbiorowych. Ale s miasta, gdzie sa to
spolki prywatne, ktore wygrywaja przetargi na or-
ganizowanie tam obstugi komunikacyjnej danego
obszaru. Czy panstwo podczas prac nad ta ustawa
zastanawiali sie nad tym, jak ugryz¢ ten problem?
Bo taki pracownik spolki, nazwijmy to, prywatnej
tak samo moze by¢ narazony na tego typu zdarze-
nia jak pracownik spotki miejskiej czy pracownik
PKP, ale tej ochrony nie ma.

POSEL
MAREK RUTKA

Pragne wyjaénic¢, Panie Senatorze, ze o ile
kwestia zwigzana z kontrolami biletow juz

zostala wyjasniona, o tyle w tym przypadku
kierowca komunikacji miejskiej, ktory jest pra-
cownikiem spotki prywatnej, ale wykonuje za-
danie na zlecenie gminy, tak samo jest objety ta
ochrona.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Nie ma juz pytan, a zatem bardzo dziekuje panu
postowi.

(Poset Marek Rutka: Dziekuje.)

A czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac glos
w sprawie rozpatrywanej ustawy? Widze, ze tak.

A zatem zapraszam pana ministra Andrzeja
Bittela, sekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Pan marszalek mnie zachecil.

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Ja chcialbym sie podzieli¢ myslg o tym, ze
praca nad tym projektem rzeczywiscie przebie-
gla w bardzo interesujacym, konstruktywnym
klimacie, ktéry zaowocowal praktycznie jed-
nomyslnym przyjeciem zapisow. Projekt usta-
wy w trakcie prac komisji zostal udoskonalony.
Dzigki temu mozemy sie cieszy¢, ze tekst ustawy
jest w zasadzie akceptowany przez wszystkich
i mozemy dzisiaj w Senacie w tak dobrej atmos-
ferze dyskutowac na temat objecia przepisami
i ochrong dotyczaca funkcjonariusza publiczne-
go grup zawodowych wymienionych w ustawie.
Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszalek
Gabriela Morawska-Stanecka)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do upo-
waznionego przedstawiciela rzadu.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Jackowski. Bardzo prosze.
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SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, wracajac do tego, o czym mo-
wil pan senator Dunin, mianowicie ze potrzebna
bedzie taka kampania informacyjna spoleczna, kto-
ra bedzie miata tez charakter prewencyjny... Jezeli
opinia publiczna bedzie sobie zdawata sprawe, jaki
jest status tych pracownikéw, to trzy razy bardziej
sie bedzie zastanawiala, w sytuacji kiedy miatoby
dojs¢ do jakichs agresywnych zachowan czy jakich$
dziatan, ktore podlegaja kodeksowi karnemu czy
jakimsg innym przepisom prawa. W zwiagzku z tym
chciatbym zapytac: czy rzad planuje w tym zakre-
sie jakas kampanie informacyjng po przyjeciu tej
ustawy? Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Dziekuje bardzo.

Z calg pewnoscig po przyjeciu tych przepiséw
trzeba bedzie opinie spoleczng poinformowac
o0 zmianie statusu os6b wskazanych w ustawie,
przetozy¢ to na jezyk mniej hermetyczny, mniej
prawniczy, a bardziej zrozumiaty dla ogétu spo-
tecznego, i poinformowac o zmianie, ktéra polega
na tym, ze te osoby zostaly objete statusem funk-
cjonariusza publicznego. Oczywiscie uzyjemy do
tego kanalow, ktorymi dysponuje rzad, ale réwniez
srodowisk spolecznych, szczegolnie zwigzanych ze
zwigzkami zawodowymi, ze strong spoleczng, po
to, zeby taka informacja do osob, ktdre ten status
uzyskuja dzieki tej ustawie, ale rowniez do szero-
kiej opinii trafita. Chodzi o to, azeby rzeczywiscie
dziala¢ prewencyjnie, bo ta ustawa jak rzadko ktéra
ma wymiar prewencyjny. Rzeczywiscie jej podsta-
wowa funkcja to wymiar prewencyjny w szerokim
znaczeniu tego stowa, a faktyczny czy funkcjonal-
ny wymiar to przyjecie na siebie przez panstwo
obowigzku polegajacego na $ciganiu osdb, kto-
re czynow zabronionych na tej grupie, niezwykle
waznej z punktu widzenia transportu zbiorowego,

sie dopuszczaja. I to jest jakby klucz, ktory otwiera
ten zamek poprawy bezpieczenstwa w transporcie
zbhiorowym.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.
Czy ktos$ jeszcze?
Pan senator Rusiecki. Prosze.

SENATOR
JAROSLAW RUSIECKI

Pani Marszalek, Panie Ministrze, ja z czystej
ciekawosci... Bardzo mnie zainteresowata ta kwe-
stia w przypadku maszynistéw. Bo o ile w przy-
padku kierowcdéw, kontroleréw, druzyn te ataki
chuliganskie sie zdarzajg, to mam jednak nadzie-
je, ze ataki na maszynistow do tej pory nie mia-
ly miejsca na polskich kolejach. Czy pan minister
moze mnie zapewnic, ze tak wlasnie byto? Dziekuje
bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Pani Marszalek! Panie Senatorze! Szanowni
Panstwo!

Ja sobie przypominam jedna taka sytuacje, nie
ataku, troche innego typu, zwigzang z maszynista-
mi. Maszynisci kolejowi w trakcie wykonywania
swoich funkcji co do zasady przebywaja w kabinie
odseparowani od pasazerdw i tu oczywiscie jest
tak, ze ten kontakt jest na o wiele mniejszym po-
ziomie. Ale dla pewnej spdjnosci tematu nalezatoby
rowniez te grupe objac takg ochrong, bo ona jest
z punktu widzenia podrézowania kolejg kluczowa.
No, bez maszynisty pociag nie pojedzie.

(Senator Jarostaw Rusiecki: Zdecydowanie,
tak. Nawet dla czystego bezpieczenstwa, zeby ta
prewencja byta bardzo jasna i konkretna. Bardzo
dziekuje.)

Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA STANECKA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Szwed.
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SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, ja chcialbym zapytac o te
statystyki. Czy w Ministerstwie Infrastruktury...
Panstwu podlega m.in. PKP. Teraz akurat
w kwestii kolei wydarzyto sie bardzo duzo pod
katem infrastrukturalnym, podrézujemy lepiej,
szybciej, bardziej komfortowo. Czy sa prowa-
dzone jakies statystyki, czy ministerstwo ma
jakie$ informacje, do ilu incydentéw docho-
dzi, m.in. takich wlasnie, jak okreslone w tej
nowelizacji?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Nie, nie prowadziliémy takich statystyk. Zeby
je uzyskac, nalezatoby odpyta¢ wszystkich prze-
woznikow kolejowych pasazerskich na okolicz-
nos¢ zgloszonych im, pracodawcom, tego typu
zdarzen. Taka czynno$¢ nie byta wykonywana.
Moim zdaniem nie ma tych danych réwniez
w systemach policyjnych, poniewaz te czyny
zabronione popelniane byly na takich samych
osobach, jak inne osoby, bez jakiegos destyna-
tu, ktory by pozwolil statystycznie stwierdzic, ze
to jest, nie wiem, kierowca autobusu, motorni-
czy czy konduktor, kontroler czy kierownik po-
ciggu. Z calg pewnoscig jest tak, ze informacje
o tego typu zdarzeniach niestety zbyt czesto sa
przekazywane przy pomocy srodkéw masowe-
go przekazu. Na te zdarzenia jest réwniez bar-
dzo wyczulona strona spoleczna, ktéra o nich
informuje. Potwierdzam, ze takie oczekiwania
dotyczace objecia ochrong funkcjonariusza pu-
blicznego w zwiazku z wykonywaniem czynno-
Sci zwigzanych z przewozem 0s6b w publicznym
transporcie zbiorowym byly podnoszone wie-
lokrotnie, i to jest powdd, dla ktérego projekt
ustawy zmaterializowal sie za sprawa projektu
poselskiego i teraz jest w Senacie.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA STANECKA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Czerwinski. Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Moéwimy tutaj wlasciwie o transporcie lado-
wym, to znaczy o kolei i srodkach transportu typu
autobus. Czy podobne obostrzenia czy tez srodki,
ktdore miatyby chroni¢, nie powinny by¢ stosowane
takze w stosunku do o0s6b np. z personelu lotni-
czego, wobec ktérych ewentualne ataki mogg by¢
znacznie bardziej dalekosiezne w skutkach? By¢
moze np. prawo lotnicze juz to zatatwia, nie wiem.
Czy np. atak na stewardese nie powinien by¢ trak-
towany jako atak na funkcjonariusza publicznego?
Bo atak w powietrzu moze mie¢ bardzo daleko idg-
ce konsekwencje.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
ANDRZE) BITTEL

Dziekuje bardzo.

Ja, szczerze mowiac, nie jestem specjalista od
ochrony druzyn poktadowych w samolotach i nie
chciatbym teraz nikogo wprowadzi¢ w btad co do
przepiséw prawa, szczegolnie pana senatora, ale
moim zdaniem, to jest taka ocena, ochrona w trans-
porcie lotniczym jest na zupehmie innym poziomie.
I to tez wiemy z doniesien medialnych, zgodnie z kt6-
rymi wszczynane awantury czy zdarzenia niepozg-
dane na pokladzie samolotu konczg sie interwencja
strazy granicznej lub stuzb lotniczych i zwykle dos¢
dolegliwymi konsekwencjami dla osdb, ktdre je wy-
wolujg, w zwigzku z procedurami, ktére sa i do tego
stuzg w ramach dziatalnosci transportu lotniczego.
Ale chetnie to sprawdze i poinformuje pana senatora.

(Senator Jerzy Czerwinski: Jesli mozna, to pro-
sze na pismie. To samo, jesli chodzi o transport
morski, bo przeciez tez mamy takie przypadki.)

Zgoda. Oczywiscie.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

Nie ma wiecej pytan.

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infra-
struktury Andrzej Bittel: Dziekuje.)

Informuje, ze przedstawiciel rzadu zobowigzat
sie do udzielenia pisemnej odpowiedzi na pytanie
zadane przez pana senatora Jerzego Czerwinskiego.
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Otwieram dyskusje.

Informuje panstwa, ze nikt z panstwa senato-
row nie zapisal sie do glosu.

Dla porzadku informuje, ze senatorowie
Aleksander Szwed, Mariusz Gromko, Jolanta
Hibner, Janusz Pecherz i Adam Szejnfeld zlozyli
swoje przemowienia w dyskusji...

(Senator Wladystaw Komarnicki: I Wiadystaw
Komarnicki.)

...I Wladystaw Komarnicki ztozyli swoje...

(Glos z sali: Ale to w nastepnym punkcie.)

(Glos z sali: To nie w tym punkcie.)

Panie Senatorze...

(Senator Wiadystaw Komarnicki: Przepraszam,
Pani Marszalek. Nisko sie klaniam.)

Ostatnim senatorem wymienionym przeze
mnie byl pan senator Adam Szejnfeld. Ci senato-
rowie zlozyli swoje przemdwienia w dyskusji do
protokotu™.

Zamykam dyskusje.

Przedstawiciel rzadu chee jeszcze zabra¢ glos? Nie.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Bardzo dziekuje. Dziekuje, Panie Ministrze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
siatego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 963,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 963 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panistwowej, pana
senatora Zygmunta Frankiewicza, o przedstawie-
nie sprawozdania komisji.

Chyba musimy zrobi¢ 5 minut przerwy.

Zarzadzam 5 minut przerwy w celu...

(Glos z sali: 3 minuty.)

3 minuty? 3 minuty. O, nie musze.

Prosze sprawozdawce Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panistwowej, pana
senatora Zygmunta Frankiewicza, o przedstawie-
nie sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pani Marszalek! Wysoka Izbo!
Momencik, juz sie organizuje.

* Przemodwienia ztozone do protokotu — w zalgczeniu.

Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektérych innych ustaw nowelizuje pare ustaw.
Najwiecej zmian dotyczy zatrudnienia w stuzbie cy-
wilnej. Zmiany dotycza nie tylko stuzby cywilnej,
ale réwniez innych sektoréw urzedniczych. Ponadto
ustawa nowelizuje ustawe — przepraszam, zbyt szyb-
ko sie poruszalem — o Krajowej Szkole Administracji
Publicznej. Wprowadza tez niezwigzana z tematyka
ustawy zmiane w ustawie o Radzie Ministrow. Zmiana
w ustawie o stuzbie cywilnej dotyczy regulacji w zakre-
sie trybu i warunkow zatrudnienia. Tych zmian jest
sporo. W odniesieniu do Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej ustawa rozszerza zakres dziatania uczelni,
naklada na nig nowe zadania, w szczegdlnosci ksztal-
cenie, ktdre jest tu nazwane dualnym, oraz umozliwia
prowadzenie szkolen. W ustawie o Radzie Ministrow
wprowadza mozliwo$¢ powolania w ministerstwie
wiecej niz jednego sekretarza stanu.

Pierwotnie ustawa miata charakter, ktory moz-
na okresli¢ jako techniczny, jednak w Sejmie zo-
staly wprowadzone zasadnicze zmiany dotyczace
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej i zmiana
w ustawie o Radzie Ministréw, o ktorej juz powie-
dzialem. Te zmiany byly kwestionowane w opinii
Biura Legislacyjnego Senatu jako wprowadzone
w sposob niezgodny z zasadami. Ponadto zmiany
dotyczace Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;j
sa bardzo daleko idace i zmieniaja charakter tej in-
stytucji. Mozna powiedzie¢ — takie sformutowania
padaly podczas dyskusji w komisji — zZe to jest ko-
lejne obnizenie rangi stuzby cywilnej i ostabienie
instytucji, od ktérej zalezy sita administracji pu-
blicznej. No, jest to tez niestety kolejne ostabienie
panstwa, ktore jest zalezne od swoich instytucji.

W sprawie tej zmiany nie zasiegnieto opinii
Rady Stuzby Publicznej ani Rady KSAP.

W tej sytuacji komisja, ktéra obradowala
17 kwietnia, podjeta decyzje i proponuje Wysokiej
Izbie, aby odrzuci¢ ustawe z powoddw, o kto-
rych méwilem, a ktdore sa opisane w opinii Biura
Legislacyjnego Senatu, jak rowniez w opinii
Stowarzyszenia Absolwentow KSAP — tam uzasad-
nienie tych opinii, ktdre tutaj przytoczylem, jest
bardzo obszerne. Dzigkuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.
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Czy ktos z panstwa senatoréow pragnie zadac
takie pytanie?
Pan senator Jerzy Czerwinski. Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Panie Senatorze, podal pan pewne warunki
jakby formalne, ktére oczywiscie zostaly wskaza-
ne w opinii Biura Legislacyjnego i ktore panstwo
powielacie. Ale pytanie jest takie: czy na waszej
decyzji nie zawazyt jeden z przepisow, ktory jest
proponowany w ustawie o stuzbie cywilnej, a mia-
nowicie jest to przepis dekomunizacyjny, tzn. cho-
dzi o zakaz zatrudnienia oséb, ktore pelnily stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa lub byly
wspolpracownikami tych organéw w latach do
1990 r.? Pytam o to dlatego, ze odrzucenie ustawy
w calosci to jest pewnego rodzaju bron atomowa.
Jesli pewne punkty czy pewne fragmenty ustawy
wedlug panstwa w jakikolwiek sposob naruszatyby
prawidtowg legislacje, mozna je bylo usungé, ale
reszte zostawi¢. Rozumiem, ze ustawa o stuzbie
cywilnej jako taka nie budzita w was watpliwosci
natury legislacyjnej?

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ta cze$¢, do ktérej odnosi sie pan senator, byta
w pierwotnej czesci ustawy i byta m.in. przeze mnie
okreslona w sprawozdaniu jako czes¢ techniczna.
I ona w zaden sposéb nie byla kwestionowana,
przynajmniej nie przypominam sobie takich glo-
sow. Tu chyba najwazniejsze, oprocz trybu, bylo to,
co dotyczyto zmian w KSAP. Np. szkolenie dualne —
tak jest ono nazywane w tej ustawie — to w zasadzie
nie jest ksztalcenie dualne, bo ksztalcenie dualne
to sa studia o profilu praktycznym, prowadzone
z udzialem pracodawcy, a tutaj nie ma czegos ta-
kiego. Tu jest to wlasciwie tryb niestacjonarny albo
tryb przemienny ksztalcenia. Tak wiec bardzo pre-
stizowa szkola, z doskonalymi rekomendacjami,

moim zdaniem - ale oczywiscie nie tylko moim
— obniza w ten spos6b poziom. A obnizanie rangi
stuzby cywilnej zaczeto sie w 2015 ., wiec przynaj-
mniej ja, ale i komisja, postrzegamy to jako kon-
tynuacje tego trendu, bardzo niekorzystnego nie
tylko dla KSAP i stuzby cywilnej, ale w ogéle dla
panstwa. To jest oslabianie panstwa.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Pan senator Zajac. Bardzo prosze. Zdalnie, tak?

Czy pan senator Zajac nas styszy?

(Glos z sali: Chyba nie...)

To na razie prosze, pan senator Szwed z pyta-
niem. Poczekamy na pana senatora Zajaca.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Senatorze, jednym z cel6w ustawy jest od-
biurokratyzowanie i uelastycznienie procesu nabo-
ru do stuzby cywilnej. W ocenie skutkéw regulacji
mamy informacje, ze ustawa mowi o uproszczeniu
m.in. mozliwoéci oglaszania naboru na stanowi-
sko, o ktére moze sie ubiega¢ osoba nieposiada-
jaca obywatelstwa polskiego, czyli cudzoziemiec.
Chcialbym zapyta¢, czy byla o tym mowa na posie-
dzeniu komisji i na czym polega to uproszczenie.

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Faktycznie sg to utatwienia formalne przy tych
staraniach cudzoziemcéw — tu chyba jest rozroz-
nienie pomiedzy obywatelami Unii Europejskiej
i obywatelami innych panstw — o zatrudnienie
w stuzbie cywilnej. To bylo referowane krétko na
poczgtku posiedzenia komisji, pézniej nie bylo na
ten temat dyskusji. Mysle, ze ten kierunek jest po-
zyteczny. Gdyby ustawa sie do tego ograniczala, to,
jak mysle, nie byloby w tej chwili powodu do tej
dyskusji.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Czerwinski, jeszcze raz.
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SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Senatorze!

Jajeszcze raz, bo nie uzyskatem peej odpowie-
dzi na moje pytanie. Ustawa ma w pewnym sensie
przelomowe, zasadnicze znaczenie dla stuzby cy-
wilnej, a mianowicie eliminuje z niej osoby, ktére
maja — czy tez swoimi czynami to pokazaly — nie-
wlasciwy, nazwaltbym to wprost, kregostup moral-
ny. Owszem, sa tu przepisy dotyczace KSAP, ale one
sg Sciéle zlokalizowane - to jest art. 3. Wystarczy po
prostu usung¢ art. 3 z tej ustawy, a nie pod pretek-
stem niewlasciwego trybu uchwalania przepisow
o KSAP proponowac Wysokiej Izbie usuniecie, no,
wyrzucenie z porzgdku prawnego calej ustawy. To
mnie niepokoi. Ja nie usltyszalem jasnej odpowie-
dzi. Co prawda powiedzial pan, ze to byly przepisy
techniczne...

(Sygnat timera)

Ale czy byly sugestie, ze ten przepis dotycza-
cy dekomunizacji stuzby cywilnej nie powinien sie
znalez¢ w polskim porzadku prawnym? Jesli nie
bylo, to dlaczego go usuwacie?

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.
(Senator Jerzy Czerwinski: To znaczy proponu-
jecie usuniecie, przepraszam.)

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Sa granice, w ktorych mozna dokonywac¢ zmian
niezgodnych z zasadami. W tej ustawie te propor-
cje sa mocno zachwiane — do niekontrowersyjnych
przepisow, w tym tego, o ktérym moéwit pan sena-
tor, dopisano zmiany znacznie powazniejsze, idgce
dalej w obszarach, w ktorych moim zdaniem one
szkodza. To jest kwestia KSAP. Przypomne tez, ze
tu jest zmiana w ustawie o Radzie Ministréw, kom-
pletnie niepasujaca... W ogéle nie wiadomo, dla-
czego ona tutaj jest. Na ten temat w opinii Biura
Legislacyjnego jest bardzo dtugi wywdd, dla mnie
catkowicie przekonujgcy. Proponuje sobie go przy-
pomnie¢. Mamy 33 lata od zmiany ustroju, byt czas
na wprowadzanie takich zapisoéw — jezeli one sg tak
wazne. Pan senator uznaje, zZe one sa najwazniejsze

z calej tej ustawy. W 2015 r. byla ustawa zmienia-
jaca ustawe o stluzbie cywilnej. No przeciez wte-
dy mozna byto to zapisac. Poza tym zmiany wtedy
dokonywane nie szlty w tym kierunku, tylko szty
w kierunku ostabienia w ogdle stuzby cywilne;j.
Zamiast wzmacniac¢, uszczelniaé¢ panstwo, juz wte-
dy je ostabialy.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

Pan senator Zajac. Jeszcze raz bedziemy pana
senatora wywolywac... Czy jest pan senator na
linii?

(Senator Jozef Zajge: Halo? W tej chwili jestem,
tak.)

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Jozef Zajgc: Pani Marszalek, moje py-
tanie dotyczyto poprzedniego punktu.)

A, rozumiem...

(Senator Jozef Zajgc: Ja wezeéniej sie zglasza-
tem. Tak ze dziekuje bardzo.)

Rozumiem... Ja dopiero teraz dostatam te infor-
macje. Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Jozef Zajgc: Ale to pani marszatek wla-
cza nas, ze tak powiem, w obieg glosowy.)

Tak, ale ja musze dosta¢ informacje z tzw. fosy,
ze pan senator sie zglosil, bo ja nie mam przed soba
monitora ze zgloszeniami senatoréow. Ja te infor-
macje otrzymalam dopiero w momencie, w ktérym
pana pierwszy raz wywolatam.

(Senator Jozef Zajgc: No tak, to mniej wiecej po
kwadransie.)

No wlasnie... Tak ze zwracam panstwu uwage,
zeby informowa¢ mnie od razu o tym, ze senato-
rowie sie zglaszaja. Prosze o uwaznosc.

Prosze bardzo, pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszatek.

Panie Senatorze, jak rozumiem, zmiany w tej
ustawie dotyczace nabordw sg przez panstwa oce-
niane pozytywnie.

W ocenie skutkéw regulacji mamy szeroksg
analize tego, jak wyglada ta zmiana, uproszczenie
mozliwosci zgloszenia w przypadku naboru na sta-
nowiska, kiedy... Chodzi o osobe nieposiadajaca
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obywatelstwa polskiego. Jest tu rowniez informacja
o tym, jak to wyglada w innych krajach. Chciatbym
zapytac, czy o tym byla mowa na posiedzeniu ko-
misji. No, w zasadzie nie odpowiedzial pan na py-
tanie, tylko powiedzial, ze byla dyskusja i potem
ona sie urwala. Tak de facto nie uzyskatem odpo-
wiedzi co do poprzedniego pytania. Czy bylo po-
rownanie, czy przedstawiono, jak to funkcjonuje
w innych krajach? Chodzi zaréwno o regulacje kra-
jowe, jak i ogdlnounijne.

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja sprawozdaje to, co byto na posiedzeniu ko-
misji. To, o co pyta pan senator, pojawilo sie we
wprowadzeniu, a pézniej watek ten w ogdle nie byt
poruszany. To juz powiedziatem, w zwigzku z czym
nie mam tutaj czego sprawozdawac.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

Nie ma wiecej pytan.

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Zygmunt Frankiewicz: Dziekuje.)

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony prezes Rady
Ministréw.

Witamy na naszym posiedzeniu pana ministra
Dobrostawa Dowiata-Urbanskiego, szefa stuzby
cywilne;.

Czy pan pragnie zabrac glos w sprawie rozpa-
trywanej ustawy i przedstawic¢ stanowisko rzadu?

Bardzo prosze.

SZEF StUZBY CYWILNE]J
DOBROSLAW DOWIAT-URBANSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Bardzo dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu
w tym punkcie.

To jest istotnie rzadowy projekt ustawy i chciat-
bym wykorzystac te okazje do tego, aby przedsta-
wi¢ Wysokiej Izbie nieco szerzej, niz to uczynit
pan senator sprawozdawca, niektore regulacje
proponowane w tej ustawie, szczegdlnie te, ktore

pan senator sprawozdawca okreslit mianem tech-
nicznych, zmieniajacych ustawe o stuzbie cywil-
nej w samej jej istocie. Wydaje mi sie, ze sa one na
tyle istotne, ze zastuguja na to, aby Wysoka Izba sie
o nich dowiedziata.

Przechodzac do oméwienia zawartych w usta-
wie zmian merytorycznych, cheiatbym szczegol-
nie podkresli¢, ze w zakresie odbiurokratyzowania
i uelastycznienia procesu naboru wprowadza sie
przede wszystkim zmiane podstawowej formy apli-
kowania na wolne stanowisko w stuzbie cywilnej
- na forme elektroniczna. Wydawac sie moze, ze
jest to przepis techniczny, ale w istocie jest to prze-
pis jak na administracje publiczna, mozna powie-
dzie¢, rewolucyjny. Odchodzimy od papieru, od
tego, co szczegdlnie dla mlodych ludzi ubiegaja-
cych sie o prace i przyzwyczajonych do ubiegania
sie o prace za pomocg komputera, internetu, wrecz
smartfonu... Dla nich bylo to barierg trudng do zro-
zumienia i czesto zniechecajaca do ubiegania sie
o prace w stuzbie cywilnej. A trzeba powiedzie¢, ze
brak chetnych, zwtaszcza mlodych ludzi, do pracy
w stuzbie cywilnej jest jedna z najwiekszych bo-
laczek naszego panstwa, stuzby cywilnej, admini-
stracji rzadowej w szczegdlnosci. Tak ze ta forma
miataby by¢ zmieniona na forme elektroniczna.

W Kancelarii Prezesa Rady Ministréw réwno-
legle z procedowaniem tego projektu pracujemy
nad specjalnym rozwiazaniem informatycznym,
nad bazg dostepng przez internet i stuzacg zardow-
no do publikowania ogloszen o naborze na wolne
stanowiska w stuzbie cywilnej, jak i do sktadania
zgloszen przez chetnych kandydatéw na te wolne
stanowiska, jak i do pdzniejszego przeprowadzania
przez komisje naborowe w urzedach catego pro-
cesu naboru, ktory miatby odbywac sie juz online,
w miare mozliwosci z wykluczeniem konieczno-
sci postugiwania sie forma papierows. Cho¢ mu-
sze zaznaczyc¢, ze jezeli kandydat podejmie decyzje,
ze chce zglosi¢ swoja kandydature na wolne sta-
nowisko pracy w formie papierowej, to dalej be-
dzie madgl to uczynic, ale jest to juz pozostawione
do uznania kandydata. Urzad nie moze odmowié¢
przyjecia ani zgloszenia w formie elektronicznej,
ani zgloszenia w formie papierowe;j.

Jezeli chodzi o uproszczenie mozliwosci ogla-
szania naboru na stanowisko, o ktdre moze ubie-
gac sie takze cudzoziemiec, to tutaj powiem kilka
stéw wiecej, bo bylo na ten temat pytanie od pana
senatora. Ot6z w tej chwili na stanowiskach
w stuzbie cywilnej rowniez mogg by¢ zatrudnia-
ni cudzoziemcy, tacy, ktdrzy majg prawo podjecia
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pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. To sg
m.in. obywatele krajéw Unii Europejskiej — w tym
przypadku jest to realizacja europejskiej swobody
przepltywu pracownikéw i swobody zatrudniania
sie we wszystkich krajach Wspdlnoty — ale to sa
réwniez obywatele innych panstw, ktorym np. na
podstawie umoéw dwustronnych przystuguje pra-
wo zatrudnienia w stuzbie cywilnej. Nie wszyst-
kie stanowiska w stuzbie cywilnej sg otwarte dla
cudzoziemcow, lecz tylko te, ktore nie wigzg sie
z bezposrednim wykonywaniem witadzy publicz-
nej. Rozumie sie przez to m.in., ze zamkniete dla
cudzoziemcow sg stanowiska, na ktérych urzed-
nicy wydaja decyzje administracyjne, nakladaja
mandaty karne — jak np. inspektorzy Inspekeji
Transportu Drogowego — wykonujg kontrole, czy
takie, z ktorymi wiaze sie dostep do informacji nie-
jawnych. Takie stanowiska sg zastrzezone wylacz-
nie dla obywateli polskich.

Na czym polega réznica? Co rzad proponuje
zmienic¢? Otoz do tej pory zawarcie w ogloszeniu
o prace informacji, ze dane stanowisko jest otwarte
rowniez dla cudzoziemcéw, wymagalo w zasadzie
za kazdym razem od dyrektora generalnego czy
kierownika urzedu zwrécenia sie do szefa stuzby
cywilnej o taka zgode. Przez poczatkowe lata funk-
cjonowania tego przepisu — on zostal wprowadzo-
ny w 2008 r. — takie rozwiazanie bylo potrzebne,
poniewaz powodowalo, ze dyrektorzy generalni
i kierownicy urzedow uczyli sie, dowiadywali sie
z tych odpowiedzi od szefa stuzby cywilnej, na jakie
stanowiska w stuzbie cywilnej mozna zatrudniac¢
cudzoziemcow, na jakie nie. Teraz juz ta wiedza
jest powszechna. Lata funkcjonowania ustawy
spowodowaly, ze dyrektorzy generalni i kierowni-
cy urzedow sami dobrze wiedzg, na jakie stanowi-
ska mozna zatrudnia¢ cudzoziemcéw, na jakie nie.
Ustawa przyjeta przez Sejm przewiduje uchylenie
wymogu zasiegania opinii czy wlasciwie zwracania
sie o zgode do szefa stuzby cywilnej, co odbiuro-
kratyzuje nabor i spowoduje jego przyspieszenie,
poniewaz wyeliminujemy ten jeden dodatkowy ele-
ment, obowiazkowy do tej pory, w naborze otwar-
tym rowniez dla cudzoziemcow.

O czym jeszcze chcialbym powiedzie¢? W za-
kresie czasu pracy cztonkdw korpusu stuzby cy-
wilnej wprowadza sie szerszy katalog systemow
irozkladow czasu pracy. Poza aktualnie obowigzu-
jacymi systemami, podstawowym i réwnowaznym,
maja zosta¢ wprowadzone dodatkowe systemy cza-
su pracy — zadaniowy, skréconego tygodnia oraz
system czasu pracy, w ktérym prace wykonuje sie

tylko w soboty, niedziele i swieta, czyli tzw. sys-
tem weekendowy. To bardzo wazne dla sprawnosci
funkcjonowania administracji rzagdowej. Zmiany
takie wynikaja z koniecznosci uelastycznienia za-
sad funkcjonowania administracji. Obowigzujace
obecnie w stuzbie cywilnej 2 mozliwe systemy cza-
su pracy, podstawowy i réwnowazny, sg niewystar-
czajace do sprawnej realizacji zadan, szczegdlnie
przez inspekcje i straze, ktore odpowiadajg za zdro-
wie i bezpieczenstwo obywateli. Przy realizacji tego
typu zadan czesto konieczne jest funkcjonowanie
urzeddw, a konkretnie pracownikéw tych urzedow,
w dniach i godzinach pracy odbiegajgcych od stan-
dardowo obowigzujacych obecnie w wiekszej czesci
administracji dni pracy od poniedziatku do piatku
i godzin pracy od przystowiowej 8.15 do 16.15.

W ustawie proponowane sg rowniez zmiany
w zakresie komisji dyscyplinarnych. Uelastycznia
sie zasady tworzenia tych komisji, upraszczajgc
mozliwo$¢ tworzenia wspolnych komisji dyscypli-
narnych. Krotko wyjasnie: ustawa przewiduje, ze
komisja dyscyplinarna, ktora co do zasady powinna
funkcjonowa¢ w kazdym urzedzie, musi liczy¢ co
najmniej 10 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. Sg
male urzedy w terenie, szczegdlnie na szczeblu po-
wiatowym, w ktérych nie jest zatrudnionych az 10
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, wiec nie mogg
one utworzy¢ wlasnej komisji dyscyplinarnej.
Jedynym dla nich rozwigzaniem jest utworzenie
komisji dyscyplinarnej wspélnej z innymi urzeda-
mi, albo w hierarchii branzowej, albo funkcjonujg-
cymi na obszarze powiatu czy wojewodztwa. W tej
ustawie przewiduje sie uproszczenie tworzenia ta-
kich wspdlnych komisji dyscyplinarnych.

Kolejna zmiana. Aby promowac stuzbe cywilng
oraz uhonorowac¢ osoby dla niej zastuzone, usta-
wa przewiduje ustanowienie Dnia Stuzby Cywilnej
oraz odznaki honorowej za zastugi dla stuzby cy-
wilnej. Dzien ten mialby przypadaé 17 lutego
kazdego roku. Nie jest to dzierr przypadkowy, bo
17 lutego 1922 r. Sejm IT Rzeczypospolitej uchwalil
pierwszg polska powojenng ustawe o panstwowej
stuzbie cywilnej. W zeszltym roku obchodzilismy
stulecie uchwalenia tej ustawy, organizujac szereg
uroczystosci, publikujac pamigtkowy album dla
uczczenia tej setnej rocznicy uchwalenia ustawy
o panstwowej stuzbie cywilnej.

To bylyby te przepisy, powiedziatbym, pod-
stawowe dla tej ustawy, przepisy technicz-
ne, jak je okreslit pan senator sprawozdawca.
Moze i techniczne, ale jednak bardzo wazne,
usprawniajace funkcjonowanie stuzby cywilnej,
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wprowadzone zaréwno na skutek przemyslen
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w urzedzie
obstugujacym szefa stuzby cywilnej, jak i na skutek
wielu postulatéw zglaszanych przez osoby z grona
praktykow administracji, przez dyrektoréw gene-
ralnych i kierownikow urzedow.

Tak jak byto to powiedziane, ustawa zawiera
rowniez przepisy, na mocy ktorych w stuzbie cywil-
nej, a takze w urzedach panstwowych funkcjonuja-
cych na podstawie ustawy z 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych nie bedzie mogla by¢ za-
trudniona osoba, ktéra od 1944 do 1990 r. pelnila
stuzbe, pracowata albo wspélpracowata z organami
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu, ktore na-
daje temu pojeciu tzw. ustawa lustracyjna.

W wyniku prac na etapie sejmowym — o tym
tez juz byta mowa — do ustawy zostaly doda-
ne przepisy zmieniajace ustawe o Krajowej
Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego.
Zatrzymam sie chwile przy tych przepisach, po-
niewaz, po pierwsze, budza one duze kontrowersje,
po drugie, s3 mi bardzo bliskie, jako ze sam jestem
absolwentem tej prestizowej szkoly — ukonczytem
jaw 1999 r. — a po trzecie, uwazam, ze sa bardzo
potrzebne. Rzeczywiscie zostaly zgloszone w wy-
niku poprawki poselskiej podczas obrad Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych, kiedy to
bylo przeprowadzone pierwsze czytanie w Sejmie.
Strona rzadowa w postaci mojej skromnej osoby
odniosta sie pozytywne do tej poprawki i jg poparta.
Ta poprawka przede wszystkim rozszerza mozli-
wos¢ prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej przez
krajowa szkole. Zostaje utrzymany dotychczaso-
wy tryb ksztalcenia stacjonarnego przeznaczony
dla os6b dotychczas niepracujacych w administra-
cji. Utrzymano co najmniej 18-miesieczny okres
ksztalcenia. Nie jest tak, jak mozna przeczy-
ta¢ w stanowisku Stowarzyszenia Absolwentow
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, kto-
rego notabene jestem tez czlonkiem, ze ustawa
w ksztalcie, w jakim zostala przez Sejm uchwa-
lona, powoduje, ze ksztalcenie stacjonarne z kra-
jowej szkoty zniknie. Nie, nieprawda. Przewiduje
sie wprowadzenie drugiej, wcale nie alternatyw-
nej, lecz rownoleglej sciezki ksztalcenia, nazwa-
nej rzeczywiscie ksztalceniem dualnym. Mniejsza
z tym, czy jest to najszczesliwsze okreslenie, czy
nazwiemy to ksztalcenie dualnym, czy przemien-
nym, czy niestacjonarnym. Chodzi o to, ze jest to
Sciezka ksztalcenia przeznaczona dla pracownikow
administracji publicznej, ktorzy beda mogli tgczy¢

podnoszenie swoich kwalifikacji z praca zawodo-
wa, praca w urzedach administracji publiczne;.

Obecnie, aby ksztalci¢ sie w KSAP... No, pra-
cownik administracji moze zda¢ egzamin konkur-
sowy KSAP, ale musi wtedy wzig¢ urlop bezplatny
w swoim urzedzie, urlop na 18 miesiecy, co jest
trudne, co jest Zle widziane. Taki pracownik musi
wtedy zrezygnowac ze swojego wynagrodzenia
i przejs¢ na stypendium KSAP, ktore do najwyz-
szych, co tu duzo mdowié, nie nalezy i czesto nie
pozwala osobom, ktdre juz pracowaly w urzedach,
utrzymac siebie i rodziny w Warszawie. Realizacja
programu tego tzw. dualnego ksztatcenia odbywac
by sie miata w tych samych ramach czasowych co
ksztalcenie stacjonarne, czyli przez 18 miesiecy,
ale jednocze$nie umozliwiataby stuchaczom pra-
ce u dotychczasowego pracodawcy. Decyzje o try-
bie ksztalcenia w kolejnych latach podejmowaé
mialby, na wniosek dyrektora szkoly, prezes Rady
Ministrow jako organ nadzorujacy KSAP. A wiec
to prezes Rady Ministréw na wniosek dyrektora
szkoty decydowalby, czy w kolejnym roku bedzie
prowadzone ksztalcenie tylko stacjonarne, tylko
dualne, czy tez realizowane bedg obydwie te Sciez-
ki ksztatcenia.

Zupelnie nie zgadzam sie z pogladem, ze te
zmiany obnizajg range szkoty i sa dla niej szko-
dliwe. Jest wrecz przeciwnie. Szkota po 30 latach
funkcjonowania, chociaz cieszy sie duzym presti-
zem i duzym uznaniem, zwlaszcza w §rodowisku
administracji publicznej, wymaga pewnych zmian,
wymaga pewnej reformy. Przede wszystkim szkota
boryka sie juz od kilku lat z problemem coraz mniej-
szej liczby kandydatéw, ktorzy aplikuja o przyjecie.
Obecnie w kolejnych rocznikach szkoty ksztalconych
jest ok. 25 stuchaczy. Za moich czaséw bylo to 50
stuchaczy. To kropla w morzu potrzeb administracji
publicznej. Dodatkowo o przyjecie do grona stucha-
czy szkoty ubiega sie obecnie ok. 2—3 stuchaczy na1
miejsce. W moich czasach bylo ich 6-7, a w szczy-
towym okresie popularnosci szkoly byto az 13 osob
na1miejsce. To zmniejszenie zainteresowania mlo-
dych ludzi... Bo ksztalcenie w szkole jest ograniczone
do trzydziestego drugiego roku zycia. To zmniejsze-
nie zainteresowania ksztalceniem w szkole wsrod
mlodych ludzi jest oczywiscie zjawiskiem nieoder-
wanym od ogdlnej sytuacji, od tego, ze réwniez do
samej administracji garnie sie coraz mniej mtodych
ludzi. Oczywiscie jest tez tak, ze przyczyna tego jest
sytuacja gospodarcza, niskie bezrobocie. W czasie,
kiedy do administracji garneto sie wiele oséb — do
KSAP réwniez — bezrobocie bylo 15-procentowe,
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w tej chwili jest 3-procentowe. A wiec ta konkuren-
cja ze strony sektora prywatnego, ktory oferuje cze-
sto, nie ukrywajmy, lepsze warunki pracy, zwlaszcza
wyzsze wynagrodzenie, jest duza. I stad te trudnosci
w pozyskaniu mtodych ludzi. To thumaczy ten po-
mysl, aby zasila¢ szeregi stuchaczy szkoly réwniez
takimi osobami, ktdre juz w administracji rzadowej,
w stuzbie cywilnej pracuja, ktore juz zdecydowaty
sie na te okreslong $ciezke kariery, ktore wiedzg, na
czym polega praca w urzedzie i chcg podnosic¢ swoje
kompetencje zawodowe, nie rezygnujac jednocze-
$nie z zatrudnienia w urzedzie.

I wreszcie... A, chcialbym jeszcze sprosto-
wa¢ informacje dotyczacg Rady Krajowej Szkoly
Administracji Publicznej. Ot6z propozycje zmian,
ktore pierwotnie wyszly od dyrektora Krajowej
Szkoly Administracji Publicznej, byly przez nie-
go przedkladane, przedstawiane Radzie Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej. Jestem cztonkiem
tej rady, wiec wiem to z autopsji. Jeszcze w grudniu
2022 1. rada szkoty przyjeta uchwale popierajaca,
opiniujacg pozytywnie idace wlasnie w takim kie-
runku zmiany w ustawie o KSAP.

No i wreszcie, zeby moje wystapienie byto kom-
pletne, wspomne, ze istotnie w ustawie znajduja
sie rGwniez przepisy zmieniajace ustawe o Radzie
Ministrow, zmiany idgce w takim kierunku, ktory
umozliwia funkcjonowanie w ministerstwach wie-
cej niz 1 sekretarza stanu. Chciatbym tylko sprosto-
wac, ze akurat te przepisy od poczatku znajdowaty
sie w rzadowym projekcie ustawy i nie zostaly do-
dane w trakcie prac sejmowych. To wszystko z mo-
jej strony. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Prosze bardzo, pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszalek,
Panie Ministrze, w tym projekcie mamy szereg
bardzo waznych, bardzo pozytywnych rozwigzan

dla stuzby cywilnej, m.in. odbiurokratyzowanie
i uelastycznienie nabordow czy tez uelastycznienie
czasu pracy.

Ja dziekuje, bo pan sie juz odnidst do tego pytania
czy w zasadzie do tych 2 pytan, ktére zadatem weze-
$niej. Ale chcialbym jeszcze skonkretyzowac. Bo
w ocenie skutkow regulacji mamy takg informacje,
ze w takich panstwach, jak Portugalia, Hiszpania,
Czechy, Austria, Niemcy czy Belgia, nie mozna sie
ubiegac o stanowiska, ktdre sa zwigzane z realiza-
cjg interesu panstwa oraz z jego bezpieczenstwem.
W zasadzie te stanowiska, ktore pan wymienit, chy-
ba tez tym przestankom odpowiadaja.

Czy w rozwigzaniach, ktore panstwo jako rzad
przedstawili, wzorowali sie panstwo na doswiad-
czeniach tych panstw?

(Sygnat timera)

I czy jest jaka$ zmiana w stosunku do tego? Bo
teraz mamy pewne ulatwienie, jesli chodzi o ubie-
ganie sie cudzoziemcdow o te stanowiska. Czy sa
jakies stanowiska, o ktore nie mogli sie wezesniej
ubiegad, a teraz bedg mogli sie ubiegac?

SZEF StUZBY CYWILNE]J
DOBROSLAW DOWIAT-URBANSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Potwierdzam, tak, wzorowaliémy sie na do-
$wiadczeniach panstw europejskich i dbalismy
o to, zeby w pelni zrealizowa¢ w ustawie o stuzbie
cywilnej unijne zasady swobody przepltywu pra-
cownikow i swobody zatrudniania sie w dowolnym
panstwie Unii Europejskiej. Oczywiscie z tymi
ograniczeniami, ktore réwniez z ustawodawstwa
europejskiego i z praktyki ustawodawstwa innych
panstw wynikaja, to znaczy za wyjatkiem takich
stanowisk, ktore sg bezposrednio zwiagzane z re-
alizacjg zywotnych interesow panstwa — jak to jest
sformulowane w ustawie: za wyjatkiem stanowisk,
na ktorych wykonywanie obowigzkow wigze sie
z wykonywaniem wladzy publicznej. Czyli wlasnie
tych dotyczacych decyzji administracyjnych, kon-
troli, naktadania mandatéw i dostepu do informacji
stanowiacych informacje niejawne.

Odpowiadajac na drugg czes$¢ pytania, powiem, ze
nie. W zakresie katalogu stanowisk, do ktérych mial-
by by¢ dostep réwniez dla cudzoziemcéw, zmian nie
ma. Zmiana jest proceduralna. Wylgcza sie koniecz-
nos¢ wystepowania przez urzedy o zgode szefa stuzby
cywilnej na ogloszenie wakatu na stanowisku pracy,
o ktére mogthy sie ubiega¢ takze cudzoziemiec.
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WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA STANECKA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Jackowski.
Prosze bardzo.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, ja odnosnie do tego zakazu za-
trudniania w stuzbie pracownikéw i wspdlpracow-
nikéw... To znaczy, ze do tej pory w tym zakresie,
jak rozumiem, nie bylto zadnych postepowan. To
po pierwsze.

A po drugie, jaka bedzie... Chodzi mi o wspot-
pracownikow i pracownikow organéw bezpieczen-
stwa panstwa w latach 1944-1990.

I czy w takim razie kandydaci do stuzby beda
sktadali oswiadczenie lustracyjne w takiej formule,
jak sedziowie, postowie, ministrowie? Jak ta pro-
cedura po prostu bedzie wygladata? Méwie o tym
zakazie, o tym, ze jest zakaz. Gdyby pan minister
zechcial szczegdélowo wyjasnié... Dziekuje bardzo.

SZEF StUZBY CYWILNE]J
DOBROSLAW DOWIAT-URBANSKI

Tak, potwierdzam. Panie Senatorze, jest do-
ktadnie tak, jak pan mowi. Zaréwno osoby juz za-
trudnione w stuzbie cywilnej, ktore do tej pory
oswiadczen lustracyjnych nie sktadaly, jak i osoby,
ktore bedg kandydowac, ubiega¢ sie o zatrudnienie
w stuzbie cywilnej, beda zobowigzane do zlozenia
o$wiadczenia lustracyjnego. Oczywiscie bedzie to
dotyczylo, tak jak sama ustawa lustracyjna stano-
wi, tylko 0s6b urodzonych wezeéniej niz w sierpniu
1972 1., poniewaz 0s6b mlodszych lustracja nigdy
nie dotyczyta i dotyczy¢ nie bedzie.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje.

Moment, Panie Senatorze, ja tez chciatabym za-
dac pytanie.

Jaki jest $redni wiek osob zatrudnianych w stuz-
bie cywilnej po raz pierwszy? Z tego by wynikalo,

ze osoba zatrudniona w stuzbie cywilnej powinna
mie¢ dzisiaj 70 lat, zeby w ogéle spelniac te wszyst-
kie wymogi.

SZEF SLUZBY CYWILNEJ
DOBROSLAW DOWIAT-URBANSKI

Nie prowadzimy, Pani Marszalek, takiej staty-
styki, ile $rednio...

(Wicemarszatek Gabriela Morawska-Stanecka:
Ale jaki jest mniej wiecej wiek?)

Jak powiedzialem, jest niedobér oséb mtodych.
Gléwnie zatrudniane sg osoby w srednim wieku.
Inaczej: udzial oséb, ktdre majg ponizej 30 lat, to
w stuzbie cywilnej zaledwie 17%. Wydaje mi sie jed-
nak, ze az 70 lat to nie. Osoba, ktora...

(Wicemarszatek Gabriela Morawska-
Stanecka: ...Ma ponad 50 lat. To sg mniej wiecej
szes$cdziesieciolatkowie.)

Ja na przyklad jestem urodzony w 1972 r., ale
w listopadzie, tak ze nie musze juz sktada¢ o$wiad-
czenia lustracyjnego. Osoba urodzona w 1972 r.
ma obecnie 51 lat, wiec jak najbardziej moze jesz-
cze ubiegac sie o zatrudnienie w administracji
rzadowej.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Czy panstwo zatrudniajg osoby po piec¢dziesia-
tym roku zycia po raz pierwszy w administracji
rzadowej? Zdarza sie cos takiego?

SZEF SLUZBY CYWILNEJ
DOBROSLAW DOWIAT-URBANSKI

Tak, oczywi$cie, zdarza sie cos takiego. Zdarza
sie. Przychodzg réwniez osoby z innych sektoréw,
np. osoby z administracji publicznej nierzadowej,
osoby z administracji samorzadowej. One przecho-
dza do pracy w stuzbie cywilnej, w urzedach ad-
ministracji rzadowe;j. Jak najbardziej zdarzaja sie
osoby, ktére maja 50 lat i wiecej.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Pan senator Szwed?
(Gtos z sali: Czerwinski.)
A, pan senator Czerwinski.
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SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Prosilbym o okreslenie, mniej wiecej oczy-
widcie, jaki jest zakres tej ustawy, jesli chodzi
o pracownikow stuzby cywilnej oraz urzednikow
panstwowych. Chodzi mi wlasnie o to, ile z tych
0s6b moze podlega¢ temu badaniu czy tez elimi-
nacji w drodze przepiséw dekomunizacyjnych.
Chodzi o zakres 0s6b — pan juz zresztg o tym wspo-
minal, jak pan mowil o naborze do KSAP - jakiego
dotycza te przepisy, ktére sg tutaj stosowane jako
w pewnym sensie wytrych, zeby wywrocic calg
ustawe i cala, jak podejrzewam, grupe oséb, ktére
majg podlega¢ dekomunizacji. To bardzo niewielka
grupa 0sob, a przepisy ich dotyczace sg jakoby pro-
wadzone niezgodnie z procedura. Jakie to sg zakre-
sy i, mowige krétko, jak bardzo brzydko...

(Sygnat timera)

...albo brzytwy czepia sie tongcy? Jak brzydko
sie chwyta?

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

SZEF SLUZBY CYWILNEJ
DOBROSLAW DOWIAT-URBANSKI

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Senatorze, zaczne od zakresu przepisow
lustracyjnych, tak je nazwijmy. Oczywiscie nie spo-
sob powiedzied, ile 0sob byloby wyeliminowanych,
w przypadku ilu 0s6b wygaszone bylyby stosun-
ki pracy w stuzbie cywilnej, bo nie wiadomo, ile
0s0b zlozyloby pozytywne, zawierajace przyzna-
nie sie do wspdlpracy oswiadczenia lustracyjne.
Kierujac sie wiekiem osdb zatrudnionych w stuzbie
cywilnej, czyli starszych niz urodzone w sierpniu
1972 r... ObliczyliSmy, ze oséb, ktére bylyby objete
obowiazkiem zlozenia o§wiadczenia lustracyjne-
go po raz pierwszy albo badania o$wiadczenia lu-
stracyjnego, ktore ztozyly wczesniej, byloby nawet
20 tysiecy. To wynika po prostu z ich wieku.

Wsrod pracownikow urzedow panstwowych
podlegtych ustawie z 1982 r. o pracownikach urze-
déw panstwowych... Tu mamy mniejszg orientacje,
poniewaz szef stuzby cywilnej, nie bedac wlasciwy

w przypadku tej ustawy, nie ma tak dokltadnych
statystyk dotyczacych pracownikéw. Szacujemy
jednak, ze to bedzie drugie tyle, czyli drugie 20 ty-
siecy osob.

Mozna pokusic¢ sie o pewne szacunki, ile osob
byloby wyeliminowanych ze stuzby na skutek funk-
cjonowania tych przepisow, poniewaz wprowadze-
nie przepisow lustracyjnych w stuzbie cywilnej nie
jest wcale absolutng nowoscia. Takie procedury
przeprowadzono juz w odniesieniu do czesci admi-
nistracji rzadowej, jaka stanowi, po pierwsze, stuz-
ba zagraniczna, po drugie, Krajowa Administracja
Skarbowa, czyli caly aparat skarbowy podlegly
ministrowi finanséw. Kiedy wprowadzano usta-
we o Krajowej Administracji Skarbowej, zawarto
w niej zakaz zatrudniania oséb, ktdre pracowaly
w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspol-
pracowaly z nimi. Do zlozenia takich o§wiadczen
lustracyjnych byto zobowigzanych ponad 30 tysiecy
0s6b. Sposradd tych 30 tysiecy wydalono ze stuzby,
na skutek zlozenia o$wiadczenia z przyznaniem sie
do pracy lub wspdlpracy, 135 0s6b, czyli naprawde
bardzo niewielki odsetek.

A teraz, odpowiadajac na drugg czes¢ pytania
pana senatora, jaki bylby zakres czy ilu 0séb mo-
glyby dotyczy¢ te nowe przepisy o KSAP... No c6z,
roczniki stuchaczy KSAP liczg kilkadziesiat osob
rocznie — obecnie jest to 25 0sdb, 50 bylo wcze-
$niej, tak jak wspomnialem, za moich czasow —
wiec przypuszczam, ze bytby to tego rodzaju rzad
wielko$ci. Po prostu szkota nie ma az takich duzych
mozliwosci organizacyjnych i finansowych, zeby
przyjac do szkolenia wiecej niz np. kolejne 50 0séb.
Tak ze mysle, ze to bylyby tego rzedu wielkosci.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, bardzo dziekuje za bardzo
szczegotowg odpowiedz na poprzednie pytanie, ale
chcialbym zapytac... Bo w ocenie skutkow regulacji
mamy informacje, ze w korpusie stuzby cywilnej
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pracuje... mamy ok. 118 tysiecy etatow. Czy pan mi-
nister moze ma wiedzg, ilu cudzoziemcow — oczy-
wiscie tak mniej wiecej, szacunkowo, a moze byty
takie szacunki panstwu udostepniane — pracuje
w tej chwili w stuzbie cywilnej? Tak mniej wiecej...

SZEF StUZBY CYWILNE]J
DOBROSLAW DOWIAT-URBANSKI

Nie moge wprawdzie odpowiedzie¢ — bo nie
mam takiej wiedzy, nie mamy takiej statystyki
— ilu jest wszystkich cudzoziemcéw pracujgcych
w stuzbie cywilnej, ale moge powiedzie¢, ze w ciagu
ostatnich 10 lat objetych sprawozdawczoscig szefa
stuzby cywilnej, czyli od 2012 r. do 2022 r., zatrud-
niono w stuzbie cywilnej zaledwie 115 cudzoziem-
cow. Moge sie myli¢ co do dokladnej liczby, ale to
jest rzad stu kilkunastu badz stu kilkudziesieciu
cudzoziemcow. Bardzo niewielkie jest zaintereso-
wanie ze strony cudzoziemcdow pracg w naszej ad-
ministracji rzadowe;j.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.
Pan senator Jackowski.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Ja chcialbym sie dopyta¢ w pierwszej sprawie,
bo w tym pytaniu, ktére zadawalem... Pan minister
nie odpowiedzial mi, czy do tej pory w stosunku
do cztonkéw korpusu nie bylo zadnej procedury,
nazwijmy to, lustracyjnej. Odpowiedzial pan cze-
Sciowo, ze jezeli to byly osoby z administracji skar-
bowej, z jakichs$ innych wytaczonych administracji
czy ze shuzby zagranicznej, to tam byly. A czy w sto-
sunku do pozostatych do tej pory tego nie byto? To
jest moje pierwsze pytanie.

A drugie pytanie jest nastepujace: jezeli dana
osoba zlozyla juz raz o$wiadczenie lustracyjne, bo
np. peita funkcje posta badz senatora, albo zlo-
zyla je z innego tytulu, to czy bedzie musiata skta-
dac takie oswiadczenie lustracyjne jeszcze raz po
wejsciu w zycie tej ustawy? Czy bedzie takie obligo,
zeby skladac je jeszcze raz? Bo rozumiem, ze w tej

sytuacji beda objeci tym wszyscy, ktorzy temu pod-
legaja, czyli urodzeni przed 1972 r. Dziekuje.

SZEF SLUZBY CYWILNEJ
DOBROSLAW DOWIAT-URBANSKI

Dziekuje bardzo.

Ot6z do tej pory nie bylo zakazu podejmowania
pracy w stuzbie cywilnej — oprdcz stuzby zagra-
nicznej i Krajowej Administracji Skarbowej — przez
osoby, ktdore pracowaly w organach bezpieczenstwa
panstwa badz wspotpracowaly z nimi. Ale trzeba
pamietaé, ze to ,,oprocz” to bardzo duzo, bo tzw.
skarbowka stanowi 40% liczebnosci korpusu stuz-
by cywilnej. Czyli w stosunku do tak duzej grupy
to ograniczenie juz funkcjonuje, a w stosunku do
reszty do tej pory nie funkcjonowato.

Drugie pytanie. Nie, osoba, ktéra juz raz zlo-
zyla oswiadczenie lustracyjne, nie bedzie musiata
go sktadac po raz drugi. To oswiadczenie znajdu-
je sie w Instytucie Pamieci Narodowej. Procedura
przewidziana w ustawie wyglada tak, ze dyrektorzy
generalni i kierownicy urzedow bedg przekazywali
do Instytutu Pamieci Narodowej listy oséb zatrud-
nionych w swoim urzedzie, starszych niz urodzone
w sierpniu 1972 r., i to Instytut Pamieci Narodowej
bedzie weryfikowal, czy takie osoby sktadaty juz
o$wiadczenie lustracyjne, a jezeli tak, to jaka jest
zawartos¢ tych oswiadczen.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Panie Ministrze, no, dozyliémy nareszcie tej
chwili, kiedy mamy dekomunizacje dotyczacg gtow-
nych — no, poza KAS i stuzbg zagraniczna, o ktdrej
pan wspomnial wezesniej — filaréw, nazwatbym to
wprost, stabilno$ci panstwa. Ale by¢ moze wczesniej
byty... Ja nie méwie o przepisach lustracyjnych, ta-
kich, ktore dotycza postow, senatoréw, mowie
o przepisach dekomunizacyjnych, czyli o zakazie
pelnienia funkeji albo sprawowania stanowiska na
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skutek, no, wlagnie donoszenia, méwmy wprost,
albo pracy w organach bezpieczenstwa do 1990 r.
Czy w jakichs innych grupach, juz nie w stuzbie
cywilnej, ale grupach, nazwalbym to, zwigzanych
z bezpieczenstwem panstwa, bardzo ogdlnie, byta
przeprowadzona dekomunizacja, czy tez wprowa-
dzono przepisy dekomunizacyjne wezesniej?

SZEF SEUZBY CYWILNEJ
DOBROSLAW DOWIAT-URBANSKI

Panie Senatorze, moja wiedza na ten temat jest
taka wiedza, nazwalbym to, medialna. Nie podej-
muje sie z pelng odpowiedzialnoscia informowac,
jakie przepisy — w cudzystowie — dekomunizacyj-
ne czy lustracyjne dotyczyly innych grup zawodo-
wych, poza stuzba cywilna, poniewaz zajmuje sie
zawodowo wladnie stuzbg cywilng. Na pewno byty
ograniczenia i niemozliwo$¢ podejmowania pra-
cy w duzych obszarach sektora publicznego przez
tzw. klamcow lustracyjnych, czyli tych, ktorzy zto-
zyli niezgodne z prawdg o$wiadczenie lustracyjne,
no, bo ci byli traktowani po prostu jako przestepcy.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Pan senator Jackowski.

(Senator Jerzy Czerwinski: Jesli mozna, Pani
Marszatek, krotkie pytanie...)

(Senator Jan Maria Jackowski: Dziekuje
bardzo...)

A, jezeli...

Moment.

(Senator Jan Maria Jackowski: Ale...)

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Czy mozna otrzymac na pi$mie odpowiedz na
moje pytanie, oczywiscie po konsultacji pana mi-
nistra z odpowiednimi organami?

SZEF SEUZBY CYWILNEJ
DOBROSLAW DOWIAT-URBANSKI

Oczywiscie, Panie Senatorze. Skonsultujemy sie
z wla$ciwymi resortami i udzielimy takiej odpo-
wiedzi na pismie.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Pan senator Jackowski.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo, Pani Marszatek.

Ja jeszcze chciatbym dopytac w kwestii tych
0s6b, ktore np. byly postami badz senatorami,
sktadaty kiedy$ oswiadczenie lustracyjne, ale
w o$wiadczeniu lustracyjnym mogly napisaé
zgodnie z prawda, ze byty funkcjonariuszami czy
wspolpracownikami. Z tego tytulu mogly te osoby
sprawowa¢ mandat poselski czy senatorski. Ale je-
zeli jest takie o$wiadczenie, a kto$ jest zatrudniony
w korpusie stuzby cywilnej, to czy z automatu be-
dzie rozwiazany stosunek pracy z nim, czy bedzie
jakies postepowanie w tym zakresie? Jak to formal-
nie bedzie wygladato? Chodzi mi o osoby, ktdre juz
zlozyly o$wiadczenie, ono jest zgodne z prawda,
potwierdzily fakt wspdtpracy czy bycia pracowni-
kiem. Do tej pory mogly pracowa¢ spokojnie. Co
sie bedzie z tymi osobami dziato po wejsciu w zy-
cie tej ustawy?

SZEF StUZBY CYWILNE]J
DOBROSLAW DOWIAT-URBANSKI

Ustawa przewiduje nastepujace rozwigzanie.
W przypadku osdb, ktore zlozyly juz oswiadczenie
lustracyjne i w tym o$wiadczeniu przyznaly sie do
pracy lub wspélpracy z organami bezpieczenstwa
panstwa, ich stosunek pracy z urzedem je zatrud-
niajacym ulegnie wygas$nieciu z mocy prawa.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje.
Pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, w ustawie mamy wiele pozy-
tywnych rozwigzan, pozytywnych, jesli patrzymy
zaréwno od strony pracodawcy, ale przede wszyst-
kim od strony pracownikéw. Chcialbym zapytac...
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Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Bo ten projekt byt bardzo szeroko konsultowany,
byt skierowany do konsultacji publicznej na okres
30 dni i mamy tutaj wiele opinii. Chcialbym zapy-
tac, jakie byty te opinie. Jak wypowiadaly sie o tym
projekcie zwiazki zawodowe i inni partnerzy?

SZEF StUZBY CYWILNE]J
DOBROSLAW DOWIAT-URBANSKI

Projekt w zakresie rozwigzan w nim przyjetych
w konsultacjach spotecznych nie budzit kontrower-
sji. Musze zaznaczy¢, zeby panstwo senatorowie
mieli pelng jasno$¢, jak wygladat proces legislacyjny:
to, co zostato skierowane do konsultacji spotecznych,
to byt ten rdzen ustawy, te przepisy zaprojektowane
przez inicjatora projektu, ktorym byt szef stuzby cy-
wilnej, czyli te, ktore dotyczg zmian w stuzbie cywil-
nej. Niektore z przepisow, ktore sg zawarte obecnie
w ustawie, zostaly do niej dodane na pdzniejszych
etapach procesu legislacyjnego. Np. przepisy nowe-
lizujgce ustawe o Radzie Ministrow i przepisy lu-
stracyjne zostaly dodane na wniosek wlasciwych
resortow — przepisy lustracyjne, konkretnie, na
wniosek ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji — na etapie badz to prac Komitetu Stalego
Rady Ministrow, badz prac samej Rady Ministrow.

Jezeli chodzi o te przepisy dotyczgce samej usta-
wy o stuzbie cywilnej, to one sprzeciwu i kontro-
wersji nie budzily. Pojawialy sie glosy, ktére, tak
bym to powiedzial, prosily o wiecej, wskazywaly
jeszcze inne obszary regulacji w stuzbie cywilnej,
ktore wymagatyby zmiany. Np. dosy¢ czesto ze
strony spolecznej, zwigzkow zawodowych pojawial
sie postulat wprowadzenia odplatnosci za godziny
nadliczbowe. Obecnie cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej pracujacy w godzinach nadliczbowych
nie otrzymuja z tego tytulu dodatkowego wyna-
grodzenia. Mogg odebrac sobie czas wolny w ta-
kim samym wymiarze, ale pieniedzy dosta¢ nie
moga. Byly postulaty, zeby to zmieni¢, zeby row-
niez mozna bylo placi¢ za godziny nadliczbowe. Ale
ograniczenia budzetowe, zwlaszcza w tym okresie,
w okresie pandemii, wojny na Ukrainie, zwigza-
nych z tym zwiekszonych wydatkéw, nie pozwolity
projektodawcy na wprowadzenie takich rozwigzan.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Nie ma wiecej pytan.

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

(Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-
Urbanski: Dziekuje.)

Informuje, ze przedstawiciel rzadu zobowigzat
sie do udzielenia pisemnej odpowiedzi na pytanie
zadane przez senatora Jerzego Czerwinskiego.

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw nie za-
pisat sie do glosu.

Dla porzadku informuje, Ze senatorowie
Aleksander Szwed, Adam Szejnfeld, Wladystaw
Komarnicki i Janusz Gromek ztozyli swoje prze-
moéwienia w dyskusji do protokotu”.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu jede-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesio-
ny przez grupe senatorow i zawarty jest w druku
nr 969, a sprawozdanie komisji — w druku nr 969 S.

Prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
Komisji Spraw Emigracji i Egcznosci z Polakami za
Granica, Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci
i Petycji oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej, senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego, o przedstawienie wspélnego spra-
wozdania komisji o projekcie ustawy.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Marszalek! Panie Rzeczniku Praw
Obywatelskich! Panie i Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt jako senator sprawozdaw-
ca przedstawi¢ sprawozdanie Komisji Spraw
Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica,
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji,
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisji Ustawodawczej o projek-
cie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
zawartego w druku nr 969.

Marszalek Senatu skierowal do polaczonych ko-
misji pismo w tej sprawie. Komisje w odniesieniu
do pisma pana marszatka, do ktérego bylo zala-
czone wystapienie rzecznika praw obywatelskich
dotyczace pilnej nowelizacji kodeksu wyborczego,

* Przemodwienia ztozone do protokotu — w zalgczeniu.
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o ktoérym jeszcze zaraz powiem, rozpatrzyly pro-
jekt ustawy na posiedzeniu 9 maja w pierwszym
czytaniu i wnosza do Wysokiego Senatu o przyjecie
go bez poprawek.

Czego dotyczy inicjatywa? Szanowni Panistwo,
niestety — moéwie to jako senator sprawozdaw-
ca z bolem — podzielam poglad i opinie rzeczni-
ka praw obywatelskich, ktory byt inicjatorem tego
projektu ustawy. Rzecznik praw obywatelskich,
pan prof. Marcin Wigcek, zwrdcit uwage, ze zmia-
ny w przepisach dotyczacych ordynacji wyborczej,
takze doprecyzowanie sposobu liczenia gloséw,
bedg skutkowaé tym — wiele na to wskazuje, za co
chcialbym w tym miejscu bardzo ciepto i serdecz-
nie przeprosi¢ Polonie — ze glosy Polek i Polakow,
ktorzy stale lub okresowo przebywaja za granica,
mogg zostac uznane za niebyle. Dlaczego? Zgodnie
z obowigzujacym art. 230 §2 kodeksu wyborcze-
go, jezeli wlasciwa okregowa komisja wyborcza nie
uzyska wynikow glosowania w obwodach glosowa-
nia za granica albo na polskich statkach morskich
w ciagu 24 godzin od zakoniczenia glosowania, glo-
sowanie w tych obwodach uwaza sie za niebyle.
Rzecznik praw obywatelskich — i stusznie — zwro-
cit uwage, ze taki zapis kodeksu wyborczego budzi
zasadnicze watpliwosci z punktu widzenia art. 62
ust. 1 konstytucji, a takze w zwigzku z art. 31 ust. 3
konstytucji. Dlaczego? Art. 62 konstytucji stanowi,
ze obywatel polski ma prawo udzialu w wybieraniu
postow i senatoréw. Szanowni Panstwo, w wybie-
raniu, nie w glosowaniu. Wartoscig konstytucyjnie
chroniong nie jest techniczna czynno$¢ wrzucenia
karty wyborczej do urny. Wartoscia konstytucyjnie
chroniona jest prawo wybierania.

Chodzi o to, zeby Polka lub Polak przebywajacy
poza granicami kraju np. w zwiazku z naukg czy
praca, powiedzmy, na wyjezdzie stuzbowym, ale
odczuwajgcy wiez z ojczyzna, albo taki, ktory rze-
czywidcie juz od jakiego$ czasu, krétszego lub dtuz-
szego, zyje w innym panstwie, ale odczuwa wiez
ze swojg ojczyzng... Od roku 1989 odbudowywali-
$my wiez z Polonia, ktorg zerwaly komunistyczne
wladze Polski przed tym rokiem. I konstytucja wy-
raznie mowi: ci obywatele polscy, czyli osoby po-
siadajace wazne polskie obywatelstwo, majg prawo
wybierania postow i senatorow. W art. 31 konstytu-
cji mozemy zas przeczytac, ze te wolnosci, ktore sa
chronione przez konstytucje, mogg by¢ ograniczo-
ne tylko i wylacznie ustawa. I w demokratycznym
panstwie prawa te ograniczenia mogg wynikac tyl-
ko ze wzgledow bezpieczenstwa, porzadku publicz-
nego, ochrony $rodowiska, zdrowia, moralnos$ci

publicznej i wolnoéci innych osdb. Chcialbym
publicznie powiedzie¢: zaden Polak, zadna Polka
mieszkajgca poza granicami Polski nie stanowi
zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego na-
szej ojczyzny.

Rzecznik praw obywatelskich w swoim wysta-
pieniu, ktore byto podstawg inicjatywy ustawodaw-
czej, wskazal w zwiagzku z tym, ze przepis art. 230
§2 kodeksu wyborczego powoduje, iz wazny glos od-
dany w glosowaniu przez osobe posiadajaca pelnie
praw wyborczych moze zosta¢ uznany za niebyly
tylko z tego powodu, ze utworzona na potrzeby wy-
boréw administracja wyborcza nie dotrzyma usta-
wowego terminu przekazania wynikow glosowania
do okregowej komisji wyborczej. W tym wiec przy-
padku prawo wyborcze obywatela polskiego zostaje
zredukowane do mozliwosci oddania glosu, ktory
z uwagi na niesprawne dzialanie aparatu wybor-
czego nie zostanie nastepnie policzony i nie bedzie
mial zadnego wplywu na ostateczny wynik wy-
borczy. Uzasadnia to ocene, ze art. 230 §2 kodek-
su wyborczego narusza istote prawa wyborczego,
ktéra oznacza mozliwo$é¢ decydowania o sprawach
publicznych oraz bezposredniego sprawowania
wladzy przez obywateli. Jest to okreslone w art. 4
konstytucji, ktdry stanowi, ze wladza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do narodu, a na-
rod sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli.
Podzielajgc poglad zawarty w opinii rzecznika praw
obywatelskich, powtdrze jeszcze raz: to on byt tym
organem, ktory zwrdcit uwage na ten problem i do-
prowadzit do tego, ze grupa senatoréw przygotowata
projekt inicjatywy ustawodawczej, ktory nastepnie
zostal skierowany do polaczonych komisji.

Jak wygladala praca na posiedzeniu komis;ji? Po
pierwsze, zapoznalismy sie z istota tego projektu,
a ta istotg jest realizacja tych wartos$ci konstytu-
cyjnych, o ktérych méwitem, czyli tego, ze wladze
w Polsce wybierajg obywatele, okreslonych w art. 4,
62 czy 31 konstytucji. StwierdziliSmy, ze na skutek
regulacji, ktore dzisiaj sg przyjete w kodeksie wy-
borczym, te prawa moga zostac niezrealizowane.
Zgadzamy sie z wnioskiem — moéwie o tych opi-
niach, ktére przedstawili w swoim projekcie wnio-
skodawcy, co bylo przedstawiane na posiedzeniu
polaczonych Komisji Ustawodawczej i pozostatych
komisji — ze kodeks wyborczy i takie, a nie inne
dzisiaj wytyczne regulujace sposaéb liczenia glosow
mogg prowadzi¢ do radykalnie wysokiego ryzyka,
ze oddane glosy obywateli bedg uznane za niebyle
inie zostang policzone i uwzglednione przy usta-
laniu ostatecznego wyniku wyboréw.
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Szanowni Panstwo, podkreslenia wymaga tak-
ze fakt, ze ograniczenia wynikajgce z konstytucji,
tak jak juz powiedzialem, mogg by¢ przyjete tylko
na poziomie ustawowym. Wielka wartoscia pol-
skiej suwerennosci i demokracji odzyskanej po
roku 1989 bylo to, Ze te prawa realizuja wszyscy,
Polki i Polacy, niezaleznie od tego, czy przebywaja
na terenie ojczyzny, czy z roznych wzgledow mu-
sza w momencie glosowania przebywac stale lub
okresowo poza granicami naszego kraju.

Szanowni Panstwo, wnioskodawcy uzasadniajg
swoj projekt takze tym, ze problem ten dotyczy bar-
dzo duzej liczby naszych obywateli. Odpowiadajac
na pytanie, czy jest to istotna sprawa, powiem: tak,
jest istotna. Szanowni Panstwo, w ostatnich wy-
borach powszechnych, ktore si¢ odbyly w naszym
kraju, czyli w wyborach prezydenckich, a konkret-
nie w ich drugiej turze w roku 2020, liczba upraw-
nionych do glosowania za granica to byto ponad pot
miliona, doktadnie 525 tysiecy osob. Ciekawg rze-
czg jest, ze w poréwnaniu z poprzednimi wyborami
prezydenckimi liczba uprawnionych do glosowania
radykalnie wzrosta. Np. w poréwnaniu z wyborami
prezydenckimi z 2010 r. wzrosta 0 90%, a w drugiej
turze — o ponad 100% w stosunku do glosujgcych
wtedy.

Szanowni Panstwo, zeby pokaza¢ wam skale
problemu... Osdb glosujacych, naszych obywateli
tylko na terenie Wielkiej Brytanii bylo 145 tysie-
cy, Niemiec — 70 tysiecy, Stanéw Zjednoczonych
— 36 tysiecy, Irlandii i Holandii — ponad 20 tysie-
cy. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze frekwencja
w zagranicznych obwodach glosowania jest znacz-
nie wyzsza niz w tych zlokalizowanych na terenie
kraju i zazwyczaj réznica ta wynosi od ok. 20 do
40 punktow procentowych w poszczegdlnych ko-
misjach. I nie mana to wplywu nawet to, ze te listy
uprawnionych powstaja inaczej. Tym bardziej trze-
ba doceni¢ fakt, ze niektdrzy nasi obywatele jada
kilkaset kilometréw, zeby zaglosowac i wzig¢ udzial
w wyborach, tym bardziej powinni$my szanowac
ich zaangazowanie w tej sprawie.

Szanowni Panstwo, przed podjeciem osta-
tecznej decyzji zapoznaliSmy sie jako czlonkowie
polaczonych komisji z trzema opiniami konstytu-
cjonalistow. Nie bede przytaczat ich wszystkich,
tylko te fragmenty, ktore miatem zaszczyt przy-
toczy¢ na posiedzeniu polaczonych komisji. Pan
prof. Ryszard Piotrowski w swojej opinii stwier-
dzil m.in., Zze projektowana zmiana w kodeksie
wyborczym stuzy wyeliminowaniu deficytu kon-
stytucyjnosci obowiazujacej regulacji, polegajacego

na arbitralnym pozbawieniu obywateli przystugu-
jacego im prawa wyborczego. Zmiana przewidzia-
na w projektowanej ustawie jest istotna, ale stuzy
ona urzeczywistnieniu praw obywateli, nie za$
uszczupleniu tych praw. Zmiana ta sprzyja urze-
czywistnieniu zasady suwerennosci narodu wyra-
zonej w art. 4 konstytucji. Zwracam panstwu na to
szczegolng uwage.

My wspotpracowalismy z tymi konstytucjo-
nalistami, z niektérymi z nich, takze przy okazji
nowelizowania kodeksu wyborczego. Wtedy byli-
$my sceptyczni co do wprowadzanych zmian. Ale
dlaczego? Bo one uszczuplaty prawa obywatel-
skie. Tutaj wprowadzamy utatwienia, udogodnie-
nia, w sensie zaliczenia waznoSci tych wybordow.
Kompletnie falszywym argumentem bylo wiec, ze
w tym momencie sposob przedstawiania tej nowe-
lizacji stoi w sprzecznosci z watpliwo$ciami, kto-
re byly wyrazane takze w Komisji Ustawodawczej
przed poprzednia nowelizacja. Bo w tym projekcie
zwiekszamy mozliwo$¢ sprawowania wladzy przez
obywateli dzieki udziatowi w wyborach. W uchyla-
nym przepisie kodeksu wyborczego ustawodawca
ogranicza wyrazanie woli przez suwerena w pro-
cesie wyborczym. Zatem uchylenie tego przepisu
wzmacnia prawa suwerena i tym samym stuzy re-
alizacji tej funkcji prawa wyborczego, jakg w $wie-
tle orzecznictwa Trybunalu jest zagwarantowane
zapisami, ze wynik wyboréw bedzie w mozliwie
najwiekszym stopniu urzeczywistniat wole na-
rodu. Wedlug Trybunatu prawodawca powinien
tworzy¢ prawo wyborcze sprzyjajace powszechnej
rownosci, powszechnosci i bezposredniej partycy-
pacji obywateli w zyciu publicznym. Projektowana
zmiana pozwala na zwiekszenie zakresu realiza-
cji wartosci i zasad ustrojowych majacych podsta-
wowe znaczenie dla demokratycznej tozsamo$ci
systemu wyborczego. Sprzyja takze zachowaniu
adekwatnosci prawa wyborczego do warunkow,
w ktorych ono obowiazuje, co wedtug Trybunatu
Konstytucyjnego jest tak samo istotng wartoscig
konstytucyjng jak stabilnos¢ regut wyborczych.
Dlatego tez uchwalenie projektowanej ustawy nie
sprzeciwia sie zasadom demokratycznego panstwa
prawnego, ktorych ochronie stuzy zachowanie od-
powiedniego okresu dostosowawczego w odnie-
sieniu do zmian w prawie wyborczym. Konkluzja
opinii pana prof. Piotrowskiego brzmi: ,Z powyz-
szych wzgledow nalezy te inicjatywe ustawodawcza
uznac za uzasadniona”.

Prof. Mariusz Jablonski w swojej opinii napisal
m.in., ze obowigzujgca tres¢ art. 230 §2 kodeksu
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wyborczego pozwala na uprzedmiotowienie pew-
nej grupy obywateli polskich, co deprecjonuje sume
istniejacych rozwigzan systemowych i ustrojo-
wych, w tym takze kompetencyjnych, a takze au-
torytet Rzeczypospolitej Polskiej. Prawodawca,
kierujgc sie konstytucyjna zasadg rzetelnosci
i sprawnosci dziatania instytucji publicznych,
nie powinien ograniczac¢ sie do automatyczne-
go kopiowania wezesniej istniejacych rozwigzan.
Przypominam, ze to rozwigzanie z art. 230 §2 juz
kiedys$ obowigzywalo, ale wczesniej byly inne wy-
tyczne dotyczace zasad... No, to byly wytyczne do-
tyczace zasad liczenia glosow, ktérych realizacja
w praktyce powodowala szybszy proces liczenia
glosow, niz mialoby to miejsce na podstawie tych
przepisow, tej procedury w najblizszych wybo-
rach parlamentarnych. Zaniechanie ustawodaw-
cy, jak czytamy, jest oczywiste i nie zmienia tego
fakt, ze w dotychczasowej praktyce nie doszto do
ziszczenia sie sankcji, o ktérej mowa w tym arty-
kule. Uwzglednié¢ nalezy skutki ostatniej noweliza-
cji przepisow kodeksu wyborczego i ich oczywisty
wplyw na czas trwania procesu liczenia glosow
przez komisje obwodowe. Jest wysoce prawdopo-
dobne, ze bedg one mie¢, nie tylko potencjalnie,
wplyw na uchybienie terminowi wskazanemu
w tym przepisie, co w konsekwencji prowadzi¢ be-
dzie do uznania wymienionych gtoséw w tzw. ob-
wodach polonijnych za niebyle. Rozwigzanie takie
bez procedury stuzacej obiektywizowaniu i warto-
$ciowaniu istoty okolicznosci, ich charakteru oraz
trwalo$ci, a w konsekwencji zapewniajacej posza-
nowanie podmiotowoséci kazdego wyborcy, ktory
oddal swoj glos, nie moze by¢ uznane za respek-
tujace podstawowe standardy i wartosci charak-
teryzujace demokratyczne panstwo prawa, jakim
jest Rzeczpospolita. Ostatnie zdanie tej opinii mowi
o0 potrzebie przyjecia tej nowelizacji.

I pan prof. Stawomir Patyra. Przytocze juz tyl-
ko jedno zdanie, ktdre bylo przedstawiane takze
na posiedzeniu polaczonych komisji. Pan profe-
sor w swojej opinii napisal m.in., ze podjecie po-
stepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej ustawy — Kodeks wyborczy jest w pel-
ni zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
a w $wietle zmian wprowadzonych w kodeksie
ustawa ze stycznia tego roku jawi sie wrecz jako
niezbedne celem urzeczywistnienia praw wybor-
czych obywateli Rzeczypospolitej glosujacych poza
terytorium panstwa.

Szanowni Panstwo, na posiedzeniu komi-
sji mieliSmy licznych go$ci. Byl przedstawiciel

rzecznika praw obywatelskich, ktory oczywiscie
popiera inicjatywe ustawodawczg Senatu, i byt
przedstawiciel Krajowego Biura Wyborczego — z tej
strony uslyszeliSmy glosy sceptyczne w stosunku
do tej inicjatywy. Byl tez przedstawiciel MSZ, ktory
stwierdzil, ze MSZ organizuje wybory na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa i zrobi wszyst-
ko, zeby niezaleznie od tego, jaki bedzie ostateczny
ksztalt przepisow wyborczych, procedura wybor-
cza przebiegta jak najsprawniej.

A teraz to, co najwazniejsze. Byly przedsta-
wiane glosy, opinie tych, ktorych to bezposrednio
dotyczy, czyli Polek i Polakéw mieszkajgcych za
granica, wyrazane przez przedstawicieli organiza-
cji polonijnych. Zapoznalismy sie m.in. z opinig se-
kretarza generalnego Europejskiej Unii Wspdlnot
Polonijnych, pana Wojciecha Biatka. Ja juz nie
bede cytowal stenogramu, protokotu. Przytocze
pisemng opinie, ktora przedstawita Europejska
Unia Wspdlnot Polonijnych zrzeszajgca najwiek-
sze organizacje polonijne na Starym Kontynencie.
Unia wrecz zwrdcila sie do ustawodawcy z prosbg
o wdrozenie stosownych dzialan zwigzanych z ta-
kim ksztattem przepisow. Otdz zgodnie z art. 230
§2 kodeksu wyborczego... Organizacja zgadza sie
z tg diagnoza, ze wiele glosow Polakéw mieszka-
jacych za granicg czy przebywajgcych za granicg
moze zosta¢ uznanych za niebyle. W swoim sta-
nowisku zwraca takze uwage, ze polscy obywate-
le i tak majg juz utrudniony dostep do glosowania
bezposredniego ze wzgledu na to, ze od najblizsze-
go punktu wyborczego dzieli ich czesto kilkadzie-
siat albo nawet kilkaset kilometréw. Opinia konczy
sie apelem, prosbg o zmiane tej sytuacji i popar-
ciem naszej inicjatywy ustawodawczej.

Tak jak powiedzialem, najliczniejszg grupg
Polakow mieszkajgcych lub przebywajacych poza
granicami kraju sa Polki i Polacy przebywaja-
cy w Wielkiej Brytanii. Wystuchalismy 2 gloséw
stamtad. Jeden glos przedstawiony zostal przez
panig Malgorzate Hallewell z organizacji ,Polonia
glosuje” z Londynu. To wazna organizacja, to ta
organizacja, ktora przeprowadzita obywatelska
symulacje liczenia gtosow. Przypominam, ze tu-
taj mamy do czynienia z wielotysiecznymi komi-
sjami obwodowymi. W wyniku tej obywatelskiej
symulacji liczenia glosow absolutnie udowod-
niono i udokumentowano, ze nie ma najmniej-
szych szans na policzenie glosow w takiej ilosci,
w jakiej one sa oddawane w komisjach poza gra-
nicami kraju. W sposoéb szczegélny moéwimy o sy-
tuacji Wielkiej Brytanii. Znalazlo to takze swoje
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odzwierciedlenie w opinii Zjednoczenia Polskiego
w Wielkiej Brytanii, szacownej, znanej, starej or-
ganizacji polonijnej, ktéra w swojej opinii skiero-
wanej do Senatu...

(Sygnat timera)

W tej opinii mozemy przeczytac, ze kodeks
wyborczy w obecnym ksztalcie ogranicza prawa
wyborcze, a jedng z najwazniejszych wiezi Polonii
z krajem ojczystym jest mozliwos¢ aktywnego
wplywania na istniejgca i przyszlg rzeczywistosc,
zwlaszcza poprzez wybieranie postow i senatordow.

Szanowni Panstwo, jeszcze jedno zdanie. No,
niestety uplynat czas. Bylismy takze ciekawi opinii
tzw. starej Polonii. Tu byty 2 wyjatkowo wazne glosy.
Glos pani Bozeny Kaminskiej, wiceprezes Zarzadu
Gléwnego Kongresu Polonii Amerykanskiej, znanej
od lat organizacji, byt glosem jednoznacznie popie-
rajacym te inicjatywe. Niezwykle istotny byt takze
glos — przepraszam, od niego w ogéle powinienem
zaczaé — przewodniczacego Rady Polonii Swiata,
pana Jarostawa Narkiewicza. Podmiot, ktéry grupu-
je rézne organizacje polonijne, takze jednoznacznie
popart te inicjatywe. Ta inicjatywa ma takze popar-
cie organizacji spotecznych, np. specjalistyczne;j
organizacji Obserwatorium Wyborcze, ktora sie ta
problematyka zajmuje.

Szanowni Panstwo, podsumowuje. W imieniu
potaczonych komisji wnosze o przyjecie tego pro-
jektu bez poprawek. Ja jestem senatorem spra-
wozdawca na poziomie Senatu — komisje prosity,
zebym wykonywatl te obowiazki — ale gdyby pro-
jekt zostal przyjety, na poziomie Sejmu tym wska-
zanym senatorem bylby pan senator Kazimierz
Michatl Ujazdowski.

I ostatnie zdanie. Padt tez taki glos, czy jednak
nie wprowadzi¢ jakiej$ cezury. To byl glos jednego
z senatorow PiS, ktory wskazywal, ze moze dojs$¢ do
okolicznosci nadzwyczajnych, np. do sztormu, bo te
komisje sg takze na statkach morskich. W zwigzku
z tym chcialbym zapowiedzied, ze jest przygotowana
poprawka, ktora za chwile bedzie zgloszona, a ktéra
wprowadza cezure czasowa. Ale nie jest to juz ob-
jete sprawozdaniem, bedzie to objete moim dodat-
kowym wystapieniem w dyskusji. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.
Obecnie senatorowie mogg zglasza¢ trwajace
nie dluzej niz minute zapytania do sprawozdawcy

komisji oraz do upowaznionego przedstawiciela
wnioskodawcow. Przypominam, ze wnioskodaw-
cy upowaznili do ich reprezentowania rowniez se-
natora Krzysztofa Kwiatkowskiego.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Jackowski. Prosze bardzo.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszalek
Bogdan Borusewicz)

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, mam
takie pytanie: czy w toku prac nad tymi duzymi
zmianami, jakie przyniosta nowelizacja kodeksu
wyborczego, i bardzo dlugiej dyskusji, ktéra byta
w Senacie, z udzialem przedstawicieli PKW, eks-
pertow, przedstawicieli innych instytucji pan-
stwowych, nie padaly ostrzezenia, ze koniecznos¢
liczenia glosow przez wszystkich cztonkow komi-
sji, szczegolnie w tych komisjach poza granicami
Polski, moze oznacza¢ niewyrobienie sie w ter-
minie 24 godzin? Czy wtedy ten problem nie byt
juz sygnalizowany? Bo o ile pamietam, byla o tym
mowa. Czy pan senator zechcialby to potwierdzi¢
badz temu zaprzeczyc?

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Tak, Panie Senatorze — bardzo serdecznie dzie-
kuje za to pytanie — ten problem byl juz wskazy-
wany inicjatorom tej poprzedniej nowelizacji.
No, to nie byla inicjatywa senacka, ona oczywi-
Scie przyszta z Sejmu, byla poparta przez postow
Zjednoczonej Prawicy. Na ten problem juz wtedy
zwracano uwage. I rowniez my w Senacie w trak-
cie dyskusji na ten problem zwracaliSmy uwage.
Dlatego mozna powiedzie¢, ze Swiadomie zlek-
cewazono ten problem. Ta dzisiejsza inicjatywa
— powtorze to jeszcze raz — jest inicjatywa, ktora
zainspirowal nasz rzecznik, organ konstytucyjny,
ktory stoi na strazy praw obywatelskich.

Chcialbym w tym miejscu podziekowac
obecnym na tej sali — bo to sa te osoby, ktore
byly zaangazowane — pani marszalek Gabrieli
Morawskiej-Staneckiej, pani senator Biedzie, pani
senator Mateckiej, panu senatorowi Jackowskiemu
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i panu senatorowi Pecherzowi, ktorzy caly czas
byli zaangazowani w to, zeby ten problem gloséw
Polek i Polakow, ktorzy chea... I panu marszatko-
wi Borusewiczowi, przepraszam, nie zauwazylem
pana marszatka, ktory siedzi z boku.

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Jestem.)

Panstwo byliscie... I pani senator Hibner, jakze
moglem pominac.

Panstwo zwracali na ten problem uwage. Ja
zaluje, ze nie podzielili naszej opinii senatorowie,
apozniej postowie, z Prawa i Sprawiedliwosci, kie-
dy wskazywali$my, jakie moga by¢ konsekwencje
tych wszystkich zmian. Na szcze$cie mozemy to
naprawic. Dziekuje, bo... No, wiem, Ze nasze prace
$ledzi liczna grupa organizacji polonijnych, z kto-
rymi przed chwilg mialem nawet szanse rozmowy.
Jestem gleboko przekonany, ze dzisiaj wszyscy — bo
nie bedziemy tu nikomu niczego wypomina¢ — po-
sypia glowe popiolem, przyjmiemy te nowelizacje
ponad podziatami politycznymi i nie pokazemy
Polkom i Polakom mieszkajagcym lub przebywa-
jacym poza granicami kraju, ze ojczyzna ich nie
szanuje, ze ojczyzna nie chce uwzgledniac ich glo-
sow oddanych w glosowaniu i ze de facto wysytamy
do nich sygnal, ze sa Polakami drugiej kategorii.
Nie, Droga Polonio, nie jestescie Polakami drugiej
kategorii.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
Pan senator Szwed.
Whpisatem pana senatora.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Oczywiscie ja rowniez podziekuje Polonii, bo to
wazne, ze Polacy za granicg glosuja, i bardzo wazne
jest, zeby liczba obwodowych komisji wyborczych
byla jak najwieksza.

Ale chcialbym o co$ zapytac. Bo oprdocz zmiany
liczby komisji panstwo starajg sie uchyli¢ art. 230
§2 kodeksu wyborczego. Jako$ nie zauwazylem,
zeby w tych opiniach, ktdére pan prezentowal jako
senator sprawozdawca, byla opinia wlasnie organu,
ktory zajmuje sie de facto organizacjg wybordw,
czyli Panstwowej Komisji Wyborczej. Jaka bylta ta
opinia i jakie argumenty w niej sie pojawiaty?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Prosze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, ja sprostuje. Powiedzialem,
ze opinia byla krytyczna w stosunku do projektu.
Oczywiscie panie i panowie senatorowie, w wyniku
glosowania, tej opinii krytycznej nie podzielili. M.in.
»W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej rozwigza-
niem probleméw organizacyjno-technicznych zwig-
zanych — tu cytuje fragment opinii — z duza liczba
wyborcow przypadajacych najeden obwod glosowa-
nia za granica — czyli PKW potwierdza duza liczbe
wyborcow, wieksza niz w komisjach w kraju, przypa-
dajaca na jeden obwdd glosowania za granicg — a co
za tym idzie zapobiezeniem sytuacji, ze w jakiej$ ob-
wodowej komisji wyborczej zbyt duza liczba gtosuja-
cych wydhuzytaby prace komisji, bytoby zwiekszenie
liczby obwoddéw glosowania tworzonych za granica
przez MSZ”. PKW informuje nas, ze juz wystapita do
MSZ z wnioskiem o podjecie dziatan skutkujacych
utworzeniem wiekszej niz w poprzednich latach licz-
by obwod6w glosowania za granica. Ale, Szanowni
Panstwo, my nie mamy dzisiaj gwarancji, ze nawet
zwiekszenie tej liczby bedzie adekwatne do potrzeb,
w taki sposab, zeby nie doszlo do uniewaznienia glo-
sOw z uwagi na to, ze — uwaga — nie tylko nie zostang
policzone glosy, ale, bo przeciez wymag jest dalej ida-
cy, nie zostanie dostarczony w ciagu 24 godzin proto-
kot, ktéry umozliwi policzenie tych gloséw. Dlatego ja
sie zgadzam z opinig Panstwowej Komisji Wyborczej,
ktdra zwraca uwage na to, ze liczba wyborcow przy-
padajacych na 1 obwdd glosowania za granicg jest
zdecydowanie wieksza i ze oczywiscie to jest odpo-
wiedzialnosé MSZ, jesli chodzi o organizacje komisji
polonijnych.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Pani senator Matecka. Prosze bardzo.

SENATOR
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.
Ja chciatam spytac o to samo: czy w zwigzku
ze zwiekszajaca sie liczba wyborcow, Polakow,
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ktoérzy chcg realizowa¢ swoje prawo wyborcze za
granica, rzad zadzialal w ten sposdb, ze utworzy
sie wieksza liczbe komisji obwodowych, ktére po-
zwolg Polakom na realizowanie prawa wyborczego,
i czy iloSciowo sg one tworzone w spos6b propor-
cjonalny i adekwatny do potrzeb? Ale pan senator
Szwed wilasnie zadat takie pytanie i mysle, ze tu
odpowiedz z pana strony bedzie bardzo podobna.

Ale zapytam: czy mamy juz jakiekolwiek sygna-
ty lub informacje o tym, ze prawo wyborcze bedzie
Polakom umozliwione poprzez zwiekszenie tej licz-
by, czy jednak byla to tylko taka propozycja i mo-
zemy mie¢ podejrzenie co do tego, Ze nie zostanie
ona zrealizowana?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja moge postuzyc¢ sie — przepraszam, nie mam
innych materialow teraz — wypowiedziami medial-
nymi przedstawicieli MSZ, ktérzy mowig o tym, ze
podzielajg opinie co do potrzeby zwiekszenia liczby
komisji, tzw. komisji polonijnych. Ale ja nie jestem
w stanie poda¢ panstwu zadnych szczegotéw, bo ja
nie mam wiedzy o realizacji tej deklaracji. Na po-
siedzeniu komis;ji byt przedstawiciel Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ale jego deklaracja tez byta
na pewnym poziomie ogélnoéci. Ja moge powie-
dzie¢, ze ta deklaracja nie uspokoila przedstawicieli
organizacji polonijnych, z ktérymi rozmawiatem,
no bo trudno, zeby uspokoila ich deklaracja, ktora
jest deklaracjg ogdlng.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Pan senator Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Panie Senatorze, ja na posiedzeniu komisji
zwracalem uwage, ze panstwo chcecie zmieniac

czy proponujecie zmiane tylko artykutu dotycza-
cego liczenia gloséw w komisjach zagranicznych
i na statkach morskich w wyborach do Sejmu.
Podobne artykuly, podobne paragrafy w wyborach
do Senatu, na prezydenta i na europostdow nie sg
zmieniane. Czy to jest przeoczenie, czy tez celowe
zamierzenie? Pytam, bo jesli celowe, to prositbym
0 wyjasnienie, na jakiej podstawie panistwo nowe-
lizujecie wlasciwie w 1/4 te ustawe.

I druga kwestia, a mianowicie w trakcie prac
nad, nazwalbym to, duzg nowelg kodeksu wybor-
czego, ktora weszla w zycie pod koniec marca tego
roku...

(Sygnat timera)

...mozna bylo przeciez te poprawki — wlasciwie
narazie proponujecie jedng — zglosi¢. Jednak tego
nie zrobili§cie. Pytanie: dlaczego?

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, zakres nowelizacji jest
zgodny z wnioskiem rzecznika praw obywatel-
skich, on byl doktadnie odzwierciedleniem wnio-
sku i byt ograniczony rzeczywiscie do wskazanych
probleméw. My za chwile, w cze$ci przeznaczonej
na dyskusje, bedziemy jeszcze o tym rozmawiac.
Na tym etapie, bo to nie jest objete sprawozda-
niem, moge powiedziec tyle, ze te argumenty sg
argumentami, bym powiedzial, ciekawymi. Ja juz
nie wchodze w dyskusje prawnicza, bo oczywiscie
cze$¢ konstytucjonalistow moze wyrazaé poglad,
ze od strony legislacyjno-konstytucyjnej bardziej
prawidlowym zabiegiem realizacji tego postulatu
jest usuniecie art. 230 §2, a nie wydtuzenie tego
czasu. Jednak biorac za dobrg monete stowa jedne-
go z senatoréw Prawa i Sprawiedliwosci, ktory na
posiedzeniu Komisji Ustawodawczej proponowat
inne rozwigzanie, i zakladajac, ze wypowiadajg-
cy te stowa jest przeciez powaznym czlowiekiem,
wprowadzamy poprawke, ktora wydtuza ten czas,
bedac absolutnie przekonanymi, ze dzieki temu
on i, jak zakladamy, inni senatorowie PiS popra
te nowelizacje i ze bedziemy takze w tej sprawie
odnosi¢ sie do tego problemu zwigzanego z inny-
mi wyborami.

Jesli chodzi o zmiany w kodeksie wyborczym, to
pan senator pytajacy zapomnial, ze decyzja Senatu
to byta decyzja nie o wprowadzeniu poprawek, tyl-
ko o odrzuceniu ustawy w calo$ci. Wiem, ze pan
senator mogl to przeoczy¢, minely juz 4 miesigce
od tego czasu.
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WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Jeszcze pan senator Czerwinski...

(Senator Jerzy Czerwinski: Jesli mozna, Panie
Marszatku... Ja celowo pytam...)

Nie, Panie Senatorze. Zapisuje pana do pytania
i prosze poczekac.

(Senator Jerzy Czerwinski: Ale chciatbym
uzupelnic.)

Panie Senatorze, wylaczam. Nie bedzie pan
uzupelnial, traktuje pana tak samo jak innych.
Uzupelni pan w nastepnym pytaniu, zapisatem
pana.

Pan senator Jackowski.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Jamam nastepujace pytanie: dlaczego — w oce-
nie pana przewodniczgcego — jest taki upor, sko-
ro jesli chodzi o intencje, wszyscy sa za tym, zeby
kazdy, kto chce wzigc¢ udziat w glosowaniu, jest
uprawniony, jest obywatelem Polski, przebywa za
granicg czy przebywa w kraju... Dlaczego jest taki
upér w tym zakresie? No, to wyglada tak, jakby
w tle bylo cos, o czym sie nie mowi. Bo te wszystkie
argumenty, ze komisje sie spreza, ze dadzg rade,
ze jakos to bedzie, ze zwiekszymy liczbe punktow,
nie wytrzymuja jednak krytyki. Tak wiec jaka
jest, w ocenie pana senatora, przyczyna tego upo-
ru w tym zakresie? Nawet dzi$ w tych pytaniach
zdawanych z sali wyraznie widacd, ze jest tutaj cos,
0 czym sie jasno nie mowi.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Senatorze, ja oczywiScie troszke sie za-
stanawialem, pewnie jak kazdy z nas, nad tg sy-
tuacja. No bo wszystkie racjonalne argumenty
przemawiaja za tym, zeby Polkom i Polakom, tym

odczuwajacym wiez z ojczyzng... Przeciez nam
wszystkim na tym zalezy, w tej sprawie w wy-
miarze deklaracji wszystkie $rodowiska politycz-
ne moéwia: szanujemy Polakéw przebywajacych
czasowo lub stale za granica. Jakie sa intencje? Bo
jezeli Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyszlo z noweliza-
cjg kodeksu wyborczego kilka miesiecy temu, to
czemu tam nie zawarto rozwigzania dotyczacego
przeprowadzenia wyboréw korespondencyjnych?
Moglo to wpisac. To jest w ogdle najwygodniejsza
formuta dla Polonii. Jakies glosy dotyczace ewen-
tualnie mozliwych nieprawidlowosci komplet-
nie nie wytrzymywaly konfrontacji z tym, gdzie
i kiedy takie nieprawidlowosci jakoby miaty wy-
stapi¢, a tym bardziej w jakiejs wiekszej skali. No
i oczywiscie tym bardziej nie wytrzymuja tej kon-
frontacji z tg werbalng zyczliwo$cia dla Polonii te
zmiany, ktére dzisiaj absolutnie mogg skutkowac
- jaw pelni podzielam te opinie — radykalnym ry-
zykiem nieuwzglednienia glosoéw, uznania za nie-
byle gloséw Polonii w wielu miejscach na $wiecie.
Ja absolutnie chce wierzy¢, ze to jakas niedojrzatosé
legislacyjna, moze brak namystu. No bo przeciez
trudno by mi byto przyja¢, ze za tym kryje sie to,
ze w ostatnich wyborach ponad 70% Polakow gto-
sujacych za granicg — to byla druga tura wybordéw
prezydenckich — poparto kandydata opozycji. Nie
chciatbym wierzy¢, ze polityka zniza sie do de facto
mozliwosci uznania gltosu Polaka za wazny w za-
leznosci od tego, na jakie srodowisko polityczne
glosuje. Dlatego ja absolutnie wyraze przekonanie
inadzieje, takze z uwagi na to, ze wstuchalismy sie
rowniez w glosy, ktére padly ze strony senackiego
klubu PiS - znajdzie to odzwierciedlenie w naszych
poprawkach — ze za chwile w tej sali te inicjatywe
ustawodawcza przyjmiemy wszyscy, jak jeden maz
ijedna kobieta, szczegdlnie ze wszyscy deklaruja,
ze szanujg Polonie, Polakow, Polki, ktorzy glosuja
poza granicami kraju. Ja sie zgadzam z tym, ze ten
szacunek najlepiej mozna wyrazi¢ poprzez popar-
cie tej nowelizacji kodeksu wyborczego. I to bedzie
rzeczywista weryfikacja intencji, czy ktos rzeczy-
wiScie ma na wzgledzie interes Polakéw i Polonii
— wyrazony przez wszystkie organizacje polonijne
w taki sam sposdb, tj. poparciem dla naszej ini-
cjatywy — czy za tym sie kryje interes polityczny.

WICEMARSZALEK

BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan senator Szwed.
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SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, bardzo sprytnie pan odpowia-
da, tylko tu trzeba to podzieli¢ niejako na 2 rzeczy.
Jedna, ktorej nikt nie kwestionuje, to udziat Polonii
w wyborach i to, ze obwodowych komisji wybor-
czych powinno by¢ jak najwiecej. I co do tego mie-
liémy poparcie zaréwno ze strony Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, jak i Panistwowej Komisji
Wyborczej. Ale ja przytocze fragment opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, jesli chodzi o skre-
$lenie art. 230 §2. Panistwowa Komisja Wyborcza
wskazala, ze przepis art. 230 §2 kodeksu wyborcze-
go zostal wprowadzony ,,ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia cigglosci i mozliwosci funkcjonowa-
nia panstwa”. Bylo to dzialanie racjonalne i uza-
sadnione. Z kolei ,,przyjecie projektu ustawy moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej ustalenie wyni-
kéw wyboréw bedzie znacznie opdéznione, a nawet
niemozliwe”. No ale pan oczywiscie wybrat z opinii
to, co pasowato do tezy, ktora pan postawil.

Chcialbym zapytac — bo widze, ze bedzie wysta-
pienie przedstawiciela biura rzecznika praw oby-
watelskich — czy Panstwowa Komisja Wyborcza,
jako organ, ktory zajmuje sie wyborami, a takze
Krajowe Biuro Wyborcze tez zostaly zaproszone na
dzisiejsze posiedzenie Senatu. I czy Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, ktére rowniez zajmuje sie
organizacjg wybordw za granicg, zostato zapro-
szone? Pytam, bo widze, ze mamy przewidzia-
ne tylko i wylacznie wystapienie rzecznika praw
obywatelskich.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Za komplement dziekuje. Stowo ,spryt” jest
definiowane w stowniku jezyka polskiego jako
zdolnos¢ szybkiego, praktycznego radzenia sobie
w trudnych sytuacjach. Tak, staram sie zawsze
radzi¢ sobie w zyciu i w trudnych sytuacjach, na-
wet z nie najmadrzejszymi pytaniami. A wiec,

Szanowni Panstwo, mam nadzieje, ze wszyscy uzy-
jemy tego sprytu dla dobra Polek i Polakéw miesz-
kajacych za granica, czyli przyjmujac stosowna
inicjatywe ustawodawcza w tym zakresie.

Co do zaproszenia na posiedzenie plenarne, to
jako przewodniczacy Komisji Ustawodawczej nie
jestem w stanie odpowiedziec, bo nie ja zapraszam
gosci na posiedzenia plenarne. Za to sam jestem
absolutnie ciekaw opinii rzecznika praw obywatel-
skich. I bede podkreslal, dziekowat za to i méwil, ze
rzecznik jest rzeczywistym straznikiem konstytu-
cyjnych warto$ci takze tych Polakéw, ktorzy prze-
bywajg stale lub okresowo za granica, oraz ze jego
wystapienie bylo niezwykle istotne. W swoim wy-
stapieniu rzecznik praw obywatelskich napisat tez
— bo bylo pytanie o art. 230 §2, o czym zapewne za
chwile sam powie — ze nie zgadza sie z opinia prze-
wodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej, iz
przepis art. 230 §2 kodeksu wyborczego jest w pel-
ni racjonalny i uzasadniony z uwagi na potrzebe za-
pewnienia cigglosci funkcjonowania panstwa. Jak
wida¢, rézne konstytucyjne organy — cho¢ przepra-
szam, przesadzitem, méwiac, ze rézne, bo z kon-
stytucyjnych organdw sceptycyzm wyrazita tylko
Panstwowa Komisja Wyborcza — mogg mie¢ w tej
sprawie odmienne poglady. Wazne, zeby$my my
jako senatorowie za chwile wykazali sie jednoscig
dzialania i szacunkiem dla Polonii.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.

Dla porzadku informuje, ze wszystkie osoby,
o ktére pan senator Szwed pytal, byly zaproszone,
wszystkie te instytucje byly zaproszone. Przyszedt
tutaj tylko przedstawiciel rzecznika, za co dziekuje.

Pan senator Czerwinski. Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja powtorze swoje pytanie — oczywiscie moze
pan nie odpowiada¢. Z 4 artykuldow, w ktorych
dopuszcza sie anulowanie gloséw, to znaczy
z art. 230 §2, art. 272 §2, art. 314 §2 i art. 353 {2,
panstwo do zmiany zaproponowaliscie tylko je-
den. Dopuszczacie, ze w wyborach do Senatu, do
Europarlamentu i na prezydenta RP glosy Polonii,
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zgodnie z tym, jak to zostalo zaprojektowane przez
pana — bedziemy o tym jeszcze dyskutowaé — moga
by¢ anulowane czy tez uznane za niebyte, jak mowi
ustawa. Pytanie: czy to jest przeoczenie, czy zrobili-
Scie to celowo? Bo jesli to przeoczenie, to po prostu
trzeba sie przyznac. A jesli zrobiono to celowo, to
prositbym o wskazanie klucza: na jakiej podstawie
glosy Polonii w jednych wyborach nie mogg by¢
anulowane, a w drugich wedlug panstwa mogg?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Prosze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Przepraszam, ja powtdrze, bo moze mo-
witem niewyraznie, moze dokonaltem jakie-
go$ przejezyczenia. Tak wiec dla pana senatora
Czerwinskiego powtdrze to tak troszke wolniej.
Zakres inicjatywy ustawodawczej przygotowanej
przez senatorow, ktorg rozpatrywaty 4 polaczo-
ne komisje, byt tozsamy z wnioskiem rzecznika
praw obywatelskich. Wybory, ktore sie w tym
roku odbywaja, to nie sa wybory prezydenta,
tu nikt gloséw Polonii nie uniewazni, i to nie sg
wybory do Parlamentu Europejskiego. Wiem, ze
nie wszyscy senatorowie muszg wiedziec¢ o tym,
kiedy sie w Polsce odbywajg wybory prezydenta
kraju czy wybory do Parlamentu Europejskiego.
Nie kazdy musi uwaznie §ledzi¢ cykl wyborczy
dotyczgcy wybordw innych niz tylko, ze tak po-
wiem, swoje wlasne.

Chcialbym tez powtdrzyc, ze za chwile bedzie-
my zglaszac jako grupa senatoréow poprawki, kto-
re wychodza naprzeciw pewnym rozwiazaniom.
Wszystkie inne rzeczy, bo to nie koniec ktopotow
z kodeksem wyborczym, ktéry wypichcit PiS,
oczywiscie tez bedziemy zmienia¢ — chcialbym
te deklaracje zlozy¢. Drogie Polki i Polacy miesz-
kajacy za granica, ten kodeks jeszcze ulatwimy,
przywrocimy wybory korespondencyjne. Zrobi
to demokratyczna opozycja, ktéra wygra w tym
roku wybory do parlamentu. I pokazemy, co zna-
czy szacunek dla Polek i Polakéw mieszkajacych
lub przebywajacych poza granicami naszego kra-
ju. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.

Wiecej pytan nie ma.

Dziekuje, Panie Senatorze.

Chetnie bym udzielit glosu przedstawicielowi
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Krajowego
Biura Wyborczego albo Panstwowej Komisji
Wyborczej, ale mimo zaproszenia nie mozemy
ich wystucha¢ na plenarnym posiedzeniu, chociaz
przedstawiciele ministra spraw zagranicznych
oraz Krajowego Biura Wyborczego byli na posie-
dzeniu komisji.

Ciesze sig, ze jest z nami przedstawiciel rzecz-
nika praw obywatelskich.

I prosze o zabranie glosu, jezeli oczywiscie chce
zabra¢ glos. Zapraszam.

ZASTEPCA RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH
WOJCIECH BRZOZOWSKI

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Prosze mi na wstepie pozwoli¢ zlozy¢ wyrazy
wdziecznosci w imieniu urzedu rzecznika praw
obywatelskich zaréwno za podjecie tej inicjatywy
inadanie jej ksztaltu legislacyjnego, jak i za zapro-
szenie na panstwa dzisiejsze posiedzenie.

Ta inicjatywa dotyczy w istocie prawa o fun-
damentalnym znaczeniu dla legitymizacji ustroju
politycznego i dla integralnosci demokratycznego
procesu wyborczego, a mianowicie dotyczy posza-
nowania czynnego prawa wyborczego w procedu-
rze ustalania wyniku wybordw. Przypomne, zZe
przepis, ktorego uchylenie jest rozwazane, przewi-
duje konstrukcje glosowania niebylego oraz glosow
niebytych. Stanowisko rzecznika praw obywatel-
skich w tej kwestii od poczatku dyskusji nad tym
problemem pozostaje konsekwentne i niezmienne.
W demokratycznym panstwie prawnym opartym
na zasadzie suwerennosci narodu nie moze, nie
powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktdrej glosy wy-
borcéw prosto z urny wyborczej trafiaja do kosza
na $mieci. Gdy chodzi o przyczyny doniostosci tego
problemu, to, jak mysle, wiele stow juz na tej sali
padlo i wiele argument6w zostalo podniesionych.
To jest rzeczywiscie problem o duzym znaczeniu,
takze w wymiarze czysto liczbowym. Te liczby pan
senator Kwiatkowski zechcial juz podaé, zechcial
takze wspomnie¢ o tym, ze frekwencja w obwodach
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zagranicznych jest znacznie wyzsza od frekwencji
w obwodach krajowych.

Ja pozwole sobie doda¢ do tego jeszcze jeden ar-
gument, mianowicie taki, ze w przypadku obwoddow
zagranicznych liczba trudnosci organizacyjno-tech-
nicznych jest znacznie wieksza niz w przypad-
ku organizacji wyboréw w obwodach krajowych,
o czym przekonujemy sie w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich wlasciwie po kazdych wyborach.
Liczba skarg zwiazanych z przebiegiem glosowania —
ito nie tylko korespondencyjnego, ale takze osobiste-
go — w obwodach zagranicznych jest zawsze znaczna.
A wiec chodzi o problem, ktéry rzeczywiscie ma po-
tencjal deformacji wyniku wyboréw i podwazenia za-
ufania do procesu wyborczego wskutek naruszenia
istoty czynnego prawa wyborczego.

Padty tutaj odniesienia do opinii Panstwowej
Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego.
Rzecznik praw obywatelskich nie podziela opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, ktdra, jak mo-
glis$my uslysze¢, uznala ten przepis za racjonalny
iuzasadniony oraz wskazala, ze jego uchylenie mo-
globy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej ustalenie
wynikow wybordéw byloby znacznie opdznione lub
wrecz niemozliwe. Wychodzimy z zatozenia, ze le-
piej, aby ustalenie wyniku wyboréw nastgpito mi-
nimalnie pdzniej, ale za to z poszanowaniem praw
wyborczych obywateli i obywatelek. Prosze zwrdci¢
takze uwage, ze dochodzi w tej kwestii do pewne-
go paradoksu. Mianowicie ustalenie w terminie...
Biorac pod uwage proces liczenia gloséw pod rza-
dami obecnych regulacji, zauwazmy, ze ustale-
nie wyniku wyboréow w obwodach zagranicznych
w terminie bedzie tym bardziej utrudnione, im
wieksza frekwencja zdarzy sie w danym obwodzie.
A wiec im bardziej rozgorzeje zywiot demokracji
w danym obwodzie, tym wieksze prawdopodobien-
stwo, ze wszystkie te wysilki spetzng na niczym.

Oczywiscie rzecznik dostrzega mozliwo$¢ wy-
stapienia takich szczegolnych, bardzo niezwyktych
sytuacji jak te, o ktorych wspomina w swojej opinii
Panstwowa Komisja Wyborcza. Moze dojs¢ do roz-
maitych kataklizmoéw, do atakéw terrorystycznych,
zamachow stanu, trzesien ziemi itd. Problem polega
jednak na tym, ze w obecnym stanie prawnym wo-
bec tych sytuacji zostata zastosowana jednakowa mia-
ra, zréwnano je z okolicznosciami o zupelnie innym
charakterze, z okolicznosciami wskazujacymi na nie-
sprawnos¢ dzialania aparatu wyborczego. Uzywam
tutaj stowa ,niesprawnos¢” bez zamiaru oceniania, bo,
jak juz wspomniatem, przy obecnych zasadach licze-
nia glosow ta niesprawnos¢ nie musi wynikac ze zlej

woli czy tez nieudolnosci 0sob zasiadajacych w komisji,
moze by¢ po prostu efektem olbrzymiego zaintereso-
wania wyborami w danym obwodzie. Problem polega
wiec na tym, aby dostrzec zroznicowanie tych sytuacji
ipostugiwac sie konstrukejg glosowania niebytego — je-
zeli rzeczywiscie jest to niezbedne — wylgcznie w bar-
dzo szczegolnych, bardzo niezwyklych i obiektywnie
uzasadnionych okolicznosciach.

Nie chce przedtuza¢ mojego wystapienia, ale po-
zwole sobie odnies¢ sie do jeszcze jednej kwestii,
do watpliwosci podniesionej przez pana senatora
Czerwinskiego, tzn. do kwestii tego, mozna powie-
dzie¢, wycinkowego naprawiania systemu prawnego,
systemu prawa wyborczego poprzez odniesienie sie
do wyboréw do Sejmu, bez uwzgledniania pozosta-
tych procedur wyborczych. Gwoli usprawiedliwienia
urzedu rzecznika praw obywatelskich, a wlasciwie
gwoli sprawiedliwo$ci, musze dodac, ze my zwro-
ciliémy uwage na te pozostale 3 przepisy w naszym
pismie z 5 maja. No wlasnie, z 5 maja, a zatem nie
uplynal nawet tydzien. Ustosunkowali$my sie do tego
w odpowiedzi na prosbe o zaopiniowanie przedsta-
wionego nam projektu ustawy. Ten problem oczy-
wiscie pojawia sie we wszystkich wskazanych przez
pana senatora procedurach, aczkolwiek trzeba tez od-
notowac 2 kwestie. Po pierwsze, kalendarz wybor-
czy sprawia, ze w przypadku wyboréw sejmowych
ta interwencja ma charakter szczegolnie pilny. A po
drugie, gdy chodzi o pozostale procedury wyborcze,
prosze zwraci¢ uwage, ze ustalenie wyniku wyboréw
do Sejmu jest na tle tych pozostatych procedur, szcze-
golnie na tle wyboréw prezydenckich, najtrudniejsze,
najbardziej skomplikowane, a w zwiazku z tym naj-
bardziej czasochlonne.

W zwiazku z powyzszym rzecznik praw obywa-
telskich, wskazujac na potrzebe zajecia sie takze tymi
pozostatymi przypadkami i pozostawiajgc to do pan-
stwa inicjatywy, pozostawiajgc to zadanie ustawodaw-
cy, dostrzega zréznicowanie pilno$ci tych probleméw.
Oczywiscie ma tez swiadomos¢ tego, ze interwencja
ustawodawcza w tym przypadku, jezeli nastapi, po-
winna mie¢ charakter systemowy i rozwigzac ten
problem w calosci. Jeszcze raz dziekuje panstwu ser-
decznie za zaproszenie. I dziekuje za uwage.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Rzeczniku.

Panie Rzeczniku, niech pan pozostanie na
mownicy, bo mogg by¢ do pana pytania.

Pan senator Czerwinski. Prosze bardzo.
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SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie
Rzeczniku!

To jest niewatpliwy blad, poniewaz zmieniacie
panstwo — na razie, bo w projekcie — tylko 1 prze-
pis, ktory moze spowodowac to umniejszenie liczby
glosow czy tez nieuwzglednienie glosow, a pozo-
stalych nie zmieniacie. No i tutaj wnioskodawca,
reprezentujgcy wnioskodawcow senator sprytnie
przeniost ciezar odpowiedzialno$ci na panstwa,
na RPO, na rzecznika praw obywatelskich. Ja bym
chcial ustysze¢ od pana, czy rzeczywiscie moze-
my tylko 1 przepis zmieni¢, 1 artykutl, czy powinny
by¢ zmienione 4 przepisy. Mowigc krotko, jakie jest
pana zdanie? I czy przeniesienie tej odpowiedzial-
nosci na was jako inicjatoréw, na rzecznika jako
inicjatora jest uprawnione?

I drugie pytanie, natury technicznej. Poréwnuje
pan frekwencje w kraju...

(Sygnat timera)

.1 frekwencje za granicg. Czy mozna w ogodle to
pojecia poréwnywac? Mdowie o wyborach.

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Wojciech Brzozowski: Czy moge, Panie Marszatku?)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Oczywiscie, Panie Rzeczniku.
Prosze bardzo.

ZASTEPCA RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH
WOJCIECH BRZOZOWSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Senatorze, powiem tak. Ja nie przeno-
sze odpowiedzialnos$ci na nikogo, tylko akcentu-
je — za kazdym razem — swobode ustawodawcy.
To jest panstwa zadanie i ja moge jedynie wyste-
powac w roli dobrodusznego podpowiadacza. No,
nie ukrywam, ze na pewno chcielibySmy przede
wszystkim rozwiazania systemowego, ale dostrze-
gam tez mozliwos¢ stopniowania czy tez grada-
cji tych mozliwych do wprowadzenia rozwigzan.
0 ile w przypadku wybordow do Senatu prawdo-
podobienstwo ziszczenia sie scenariusza, ktorego
najbardziej sie obawiamy, jest ograniczone, o tyle

w przypadku wyboréw do Sejmu jest ono niepo-
miernie wieksze. Stad wynika nacisk na kwestie
wyboréw do Sejmu. To jednak w zadnym wypad-
ku nie oznacza umniejszania ani znaczenia wybo-
row do Senatu, ani tym bardziej znaczenia Izby,
przed ktdrg mam zaszczyt w tej chwili przema-
wiac. Dostrzegam te gradacje mozliwych do wpro-
wadzenia rozwigzan — od zlych poprzez mniej
zte do lepszych i najlepszych — takze w przypad-
ku rozwiazan, o ktérych wspominatl pan senator
Kwiatkowski. My zapewne chcieliby$my — mo-
wie w imieniu urzedu rzecznika — doprowadzi¢
do minimalizacji konstrukeji glosowania nieby-
tego. W tym momencie powiekszenie tego limi-
tu czasowego z 24 godzin do, dajmy na to, 48 albo
72 godzin jest na pewno rozwiazaniem lepszym,
cho¢ mniej satysfakcjonujacym niz uregulowanie
tego w sposob, o ktorym moéwitem panstwu przed
chwila. Jeszcze raz powtorze, sa rozwigzania lep-
sze ijeszcze lepsze. Do panstwa jako Wysokiej Izby
nalezy wyboér kierunkéw rozwigzania tego proble-
mu. My jako urzad rzecznika mozemy podpowia-
dac, co optymalizuje poszanowanie praw jednostki
i co w zwiazku z tym budzi mniejsze, wieksze — lub
nie budzi zadnych — watpliwo$ci konstytucyjne.
(Senator Jerzy Czerwinski: A co z frekwencja?)
(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz:
Dziekuje...)
A, przepraszam. To jeszcze odniose sie do tego.
Gdy chodzi o wyliczenia procentowe dotyczace
frekwencji wyborczej, z uwagi na procedure ustalania
kregu wyborcéw oddajacych gtos w danym obwodzie
mozna zapewne spiera¢ sie z tym, czy ujmowanie
tego w formie procentowej jest bardziej, czy mniej
trafne. Mysle, ze powinny przede wszystkim prze-
moéwic do nas wszystkich liczby bezwzgledne i wspo-
mniana przez pana senatora Kwiatkowskiego liczba
wyborcéw, ktorzy oddali w wyborach prezydenckich
w 2020 r. w drugiej turze glos w obwodach za grani-
ca. Ponad 0,5 miliona wyborcéw na tle ogdlnej liczby
nieco ponad 30 milionéw wyborcéw jest niewatpli-
wie liczba znaczaca. Chodzi gléwnie o obwody zagra-
niczne, oczywiscie w znacznie mniejszym stopniu
wspominane tutaj na sali podczas dyskusji o polskie
statki morskie, cho¢ i o tam glosujacych wyborcach
nie nalezy zapominac.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan senator Kwiatkowski. Prosze.
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SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja mam pytanie do pana rzecznika. Jezeli bedzie
zgloszona poprawka, ktora obejmie ta regulacja takze
wybory do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego
inaprezydenta, czy zgodnie z pisemng opinia rzecz-
nika panstwo uwazacie, ze bedzie to stanowi¢ tak-
ze realizacje poprzez rozszerzenie tego celu, tego,
co wskazal w swoim pierwotnym pis$mie rzecznik?
Czy taka zmiana z 24 na 48 godzin z panstwa punktu
widzenia jest takze realizacjg tego celu zwigkszenia
szansy iz optymalizacji policzenia gloséw wszystkich
Polek i Polakéw glosujgcych za granicg?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo.

ZASTEPCA RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH
WOJCIECH BRZOZOWSKI

Bardzo dziekuje.

Panie Senatorze! Wysoka Izbo!

Gdy chodzi o pierwsze pytanie, a wiec o sys-
temowe rozwiazanie problemu, to tak, bedzie to
niewatpliwie krok w dobrym kierunku, krok sprzy-
jajacy poszanowaniu prawa wyborczego.

Gdy chodzi o druga kwestie, czyli wydluzenie
tego okresu na przekazanie wyniku wyboréw w ob-
wodzie komisji okregowej, bedzie to krok w dobrym
kierunku. Ta sankcja jest pewnego rodzaju toporem,
ktdry obecnie spada po 24 godzinach. Moze oczywi-
Scie spas¢ pdzniej, kiedy juz wszyscy wyjda z loka-
lu wyborczego, z siedziby obwodowej komisji i ten
topor nikomu wtedy nie zrobi krzywdy. Z naszego
punktu widzenia byloby lepiej, zeby ten topdr nie
spad} tam w ogdle, ale jezeli wspomniane przez pana
senatora rozwiazanie przyczyni sie do minimaliza-
cji prawdopodobienistwa ziszczenia sie scenariusza,
w ktorym czyis oddany wazny glos zostaje pozba-
wiony wpltywu na wynik wyboréow, to bedzie to nie-
watpliwie krok w dobrym kierunku.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Rzeczniku.
Wiecej pytan nie ma. Dziekuje bardzo.

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Wojciech Brzozowski: Dzigkuje bardzo.)

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie glosu senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo! Panie Marszatku! Panie
Rzeczniku!

Tak jak powiedzial pan rzecznik w swoim wy-
stgpieniu, mieliémy pierwotne pismo pana rzecz-
nika i — powtdrze jeszcze raz — opierajac sie na tym
pierwotnym pi$mie, przygotowali$my zmiane ko-
deksu wyborczego. Po posiedzeniu — podkre$lam:
po posiedzeniu — polgczonych komisji, ktére miato
miejsce... Przepraszam, pozniej mieliémy kolejne
uzupelniajgce wystapienie rzecznika wskazujace
na ten problem.

Szanowni Panstwo, cheialbym w tym miej-
scu z ogromng satysfakcjg pokazaé¢ panstwu
przygotowana poprawke do kodeksu wyborcze-
go, ktéra obejmuje wydtuzenie tego czasu nie tyl-
ko w przypadku wyboréw do Sejmu i do Senatu,
ale takze w przypadku wyboréw do Parlamentu
Europejskiego i wyboréow prezydenckich.
Chcialbym w tym miejscu bardzo serdecznie
podziekowac¢ paniom i panom senatorom, kto-
rych wymienie w kolejnosci alfabetycznej, ktorzy
sie podpisali pod tym pismem. Bardzo dziekuje
pani senator Halinie Biedzie, panu marszatko-
wi Bogdanowi Borusewiczowi, panu senatorowi
Janowi Marii Jackowskiemu, pani senator Ewie
Mateckiej — o, przepraszam, tu zle wymienilem,
jezeli to ma by¢ w kolejnosci alfabetycznej — panu
senatorowi Stanistawowi Gawlowskiemu, pani
senator Jolancie Hibner, pani marszalek Gabrieli
Morawskiej-Staneckiej. Takze ja mialem zaszczyt
sie pod ta poprawka podpisac.

Janiezwykle sie ciesze z przebiegu tej dyskusii...

(Glos z sali: I pan senator Pecherz...)

I panu senatorowi Pecherzowi — stusznie.

Ja niezwykle sie ciesze z tej dyskusji, bo za
chwile wszystkie Polki i wszyscy Polacy prze-
konaja sie, jakie sa rzeczywiste intencje Prawa
i Sprawiedliwosci. Jezeli rzeczywistg intencja jest
che¢ rozwigzania problemu...

Przepraszam, i pan senator Marcin Bosacki.

Jezeli rzeczywistg intencja jest cheé rozwigza-
nia tego problemu, na ktory zwrdcit uwage jeden
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z senatorow Prawa i Sprawiedliwosci, to wszyst-
kie te problemy beda rozwiazane. I jezeli Prawo
i Sprawiedliwos¢ — bo przedstawiciele pozosta-
tych klubdow i két senackich podpisali sie pod tg
inicjatywa albo tez pod poprawkami — rzeczywi-
Scie chce rozwigzywac problemy Polek i Polakow
mieszkajgcych za granicg, ktorzy chcg wziac udziat
w wyborach, to za chwile sie przekonamy, czy ci,
ktorzy upominali sie o wprowadzenie poprawki
obejmujacej nie tylko wybory do Sejmu i Senatu,
ale takze do Parlamentu Europejskiego i wybory
prezydenckie... My, uwzgledniajac ich uwagi, poka-
zujemy naszg otwartos¢, szanowanie demokratycz-
nych regul, wstuchiwanie sie w opinie, niezaleznie
od tego, z ktorej strony sceny politycznej one wply-
waja. Zakladam, ze za chwile senatorowie PiS —
jezeli ich pobudki byty szlachetne, uczciwe, ijezeli
rzeczywisScie zalezy im na tym, zeby jak najwiecej
Polek i Polakéw za granica zagtosowalo, a nie tyl-
ko technicznie wrzucito karty do glosowania —po
uwzglednieniu ich opinii, zaglosuja za ta inicjatywa
ustawodawcza.

Ale chwila prawdy bedzie nie tylko tu,
w Senacie. Tu chcialbym panstwa poinformowac,
ze chwila prawdy bedzie takze w Sejmie — bo tak,
ten projekt ustawy przejdzie. I przekonamy sie za
chwile, czy marszalek Sejmu, pani Elzbieta Witek,
skieruje ten projekt do prac, czy go zamrozi, czyli
w praktyce uniemozliwi panstwu skuteczne wzie-
cie udziatu w wyborach, jezeli potwierdzilyby sie
obawy, ze w terminie 24 godzin nie mozna policzy¢
tych panstwa glosow.

A wiec juz w tym miejscu prosze i apeluje. Za
chwile Senat pokaze swoéj szacunek, uznanie za
to, ze panstwo chcecie podtrzymywac kontakt
ze SWo0ja ojczyzna. Senat ten projekt ustawy ju-
tro przyjmie. Ale, Szanowni Panstwo, bardzo was
jako Polonie prosze o rozmowy, o oddzialywanie,
o naciski, przedstawianie pogladdw i opinii, zeby
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej — ktory w nazwie
ma zapisane, ze jest parlamentem Rzeczypospolitej
Polskiej, parlamentem wszystkich Polakéw — wy-
konal swoje konstytucyjne obowiazki i przyjal
inicjatywe senackg, ktora umozliwi rzeczywiste po-
liczenie glosow Polek i Polakow, takze tych, ktorzy
mieszkajg poza granicami naszego kraju. Szanowni
Panstwo, test polityczny na to, kto was szanuje, za
chwile bedziecie mogli zobaczy¢ w Sejmie. Tam ten
test bedzie testem prawdy dla tych, ktorzy dzisiaj
mowig, z jaka to troska zwracajg uwage na to, ze nie
ma tu np. zapisow o Parlamencie Europejskim czy
0 wyborach na prezydenta. Otdz juz sg, stosowna

poprawka za chwile bedzie rozpatrywana. I prze-
konacie sie, jak traktuje was cala scena politycz-
na, a nie tylko opozycja demokratyczna, ktéora te
inicjatywe tutaj, w Senacie, przygotowala, bo was
ceni, szanuje, jest pelna uznania za to, ze chcecie
utrzymywac wiez z ojczyzna.

Oczywiscie nie chce by¢ ztym prorokiem i wie-
rze, ze ta inicjatywa zostanie przyjeta. Ale gdyby
nawet zdarzylo sie tak, ze nie zostanie, to jeszcze
raz skladam wam solenna obietnice, ze po wy-
borach parlamentarnych, jezeli wygra je opozy-
cja demokratyczna, to przeprowadzi ona zmiany
w kodeksie wyborczym, ktére uwzglednia wszyst-
kie wasze oczekiwania, takze przywrdcenie wybo-
row korespondencyjnych jako najlatwiejszej formy
czy mozliwosci glosowania przez Polki i Polakow
zamieszkujacych poza granicami naszego kraju.
Zapewniam panstwa: cenimy, szanujemy to, ze
chcecie utrzymywac wiez z ojczyzng. Cieplo i ser-
decznie za to dziekuje. Nigdy o tym nie zapomni-
my. Tym sie rézni demokratyczne panstwo prawa
w Polsce odzyskane po roku 1989 r., ze szanuje
wszystkich obywateli, takze tych, ktérych z réz-
nych wzgledow losy rzucily poza granice ojczyzny.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan senator Jan Maria Jackowski. Prosze
bardzo.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie
Rzeczniku!

Mysle, ze ta sprawa, ta dyskusja, ktora w zasa-
dzie przed chwilg sie odbyta przy okazji zadawa-
nia pytan, pokazuje, co sie wlasciwie wydarzylo. Ja
przypomne, ze kilka miesiecy temu procedowali-
Smy w Wysokiej Izbie kodeks wyborczy. Co do tego,
ze byly to istotne zmiany w obowiazujacym prawie
wyborczym, co wiecej, Ze bylo to juz w okresie po-
nizej pot roku od momentu, w ktérym pan prezy-
dent na mocy konstytucji bedzie oglaszat kalendarz
wyborczy, i ze w takim okresie jest cisza legislacyj-
na i nie powinny by¢ dokonywane istotne zmia-
ny w prawie wyborczym, odbyla sie w Senacie, tu,
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w tej izbie, wielogodzinna, szeroka dyskusja. Do
tych watkéw nie bede wracal. To, co sie stalo, i na
co zwracano uwage w zwigzku ze zmianami zwig-
zanymi z kodeksem wyborczym, to to, ze natozony
przepis o 24 godzinach koniecznych do zliczenia
glosow w sytuacji, kiedy musi tego dokonywac in
pleno cata komisja... Co do zasady moze nie jest
sprawa sporna to, ze dokonuje tego cala komisja,
ale to niewatpliwie wydluza czas pracy komisji. Na
ten temat byla bardzo szeroka dyskusja rowniez
tutaj, w Senacie, co wiecej, z udziatem wszystkich,
ktorzy sa odpowiedzialni za przeprowadzenie wy-
bordow, bo przeciez podczas tej dyskusji byli przed-
stawiciele Panstwowej Komisji Wyborczej, byli
takze przedstawiciele rzadu. W zwiazku tym to,
co mnie najbardziej dziwi — o co zreszta pytatem
pana senatora Kwiatkowskiego — to jakis dziwny
opor przed tym, zeby szybko naprawic¢ bltad w tym
zakresie.

Mozna by bylo powiedzie¢: zostal popelniony
blad, przyznajemy sie do tego btedu, poprawia-
my to, zdarza sie. Mozna powiedzie¢, ze bytoby
to eleganckie wyjscie z sytuacji. A teraz styszy-
my, przynajmniej podczas posiedzenia Komisji
Ustawodawczej, w ktorym oczywiscie bralem
udzial, podczas procedowania tego projektu, ze
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwiekszy licz-
be punktéw, moze zwiekszy, moze nie zmniejszy,
amoze ze wzgledéw organizacyjnych to nie bedzie
wykonane. To sg tego typu zabiegi, ktdre sa inten-
cyjne, ale nie majg podstawy ustawowej, a kto-
re stwarzalyby rowne szanse, jesli chodzi o glos
kazdego Polaka, ktory zechce wzig¢ udziat w kon-
kretnych wyborach, zeby jego gtos byt brany pod
uwage. Chodzi nie tylko o to, zeby on uczestniczyt,
co pan rzecznik podkreslal, ale tez zeby jego glos
byt liczony. To jest istotne, bo uczestniczy¢ moze,
ale jak ten glos nie bedzie liczony, to to nie jest to,
co wynika z zapiséw konstytucyjnych. Z uwagi na
to nie miatem watpliwosci i bylem jednym z ini-
cjatorow, wnioskodawcow tego projektu ustawy,
jestem pod nim podpisany. Oczywiscie kibicuje
temu projektowi. Mam nadzieje, ze ten blgd, ktory
zostal popeliony, zostanie naprawiony. Uwazam
rowniez, ze ta poprawka, ktorej tez jestem wspol-
wnioskodawcsg, a ktdra pan senator Kwiatkowski
przed chwila zglosit, pokazuje intencje nas wszyst-
kich wnioskodawcow.

Chcialbym réwniez powiedzie¢ o sprawie,
o ktorej tu w zasadzie malo bylo mowy, ale moze
ja postawie kropke nad ,,i”. Otéz prosze zauwazy¢
i przeanalizowa¢ wyniki wyboréw do parlamentu,

prezydenckich z zagranicy, a szczegdlnie wyborow
parlamentarnych. I prosze zauwazy¢, w przypadku
tych ponad p6t miliona gloséw — tu byta co prawda
mowa o wyborach prezydenckich... Ale w przypad-
ku tych kilkuset tysiecy glosow za granica, ktére
komitety na emigracji osiggnely sukces, tzn. mia-
ty lepsze wyniki, a ktore gorsze? I by¢ moze tu jest
cala tajemnica, o ktorej do tej pory wprost nie bylo
mowy.

Co wiecej, jak wiadomo, glosy, ktére sg odda-
wane w wyborach parlamentarnych za granica,
sa liczone do okregu warszawskiego. To jest okreg
szczegolnie prestizowy, najwiekszy, dwudziesto-
mandatowy i zazwyczaj w kazdych wyborach li-
derzy najwiekszych ugrupowan startujg wlasnie
z Warszawy. I sa to swego rodzaju najbardziej wi-
dowiskowe wybory do parlamentu, ze szczegdlng
uwaga $ledzone i majace duze znaczenie polityczne
dla catosci wybordw. To samo dotyczy rowniez wy-
boréw do Senatu. Ta ordynacja jest tak skonstru-
owana, ze rowniez w aspekcie senackim Polonia
moze zaglosowad, i to tez dotyczy Warszawy. I dla-
tego sadze, ze dla honoru panstwa polskiego, dla
zasad, poszanowania dla demokracji, dla wyborow
nalezy przyja¢ rozwigzania umozliwiajace naszym
rodakom, ktorzy z réznych powodéw czy na stale,
CZy €zasowo przebywaja za granicg, wziecie udziatu
w wyborach i zaglosowanie zgodnie ze swoja in-
tencjg oraz to, zeby ich glos mial znaczenie w tych
wyborach. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Jerzego
Czerwinskiego.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie
Rzeczniku!

W tej dyskusiji i w poprzedzajacych ja pytaniach
rzeczywiscie obserwowalismy zetkniecie, nazwatbym
to, wysokich diapazondw i argumentéw politycznych,
emfazy z argumentami i z tekstem, z tre$cig. Wole
jednak to drugie. Chodzi o kwestie zwigzane z fak-
tami. A wiec pottora miesigca temu weszla w zycie
ustawa zmieniajaca kodeks wyborczy oraz niektore
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inne ustawy. Ja nazwe ja duza nowelizacja. Jak sie
odnio6st do niej Senat? Zakwestionowat jg w catosci.
Zawsze thumacze, ze taki wniosek o odrzucenie usta-
wy w calo$ci to jest pewnego rodzaju wyijscie osta-
teczne, nazwaltbym to, bomba atomowa legislacyjna,
bo to uniemozliwia poprawienie ewentualnych bte-
déw, niedordbek — kazdy z nas jest omylny — prze-
oczen, ktore sie mogg znalez¢ na etapie sejmowym
w teks$cie ustawy. Nie skorzystano z tego. Po prostu
chciano ten projekt wyrzuci¢ do kosza. I oczywiscie
ci, ktorzy chceieli go wyrzuci¢ do kosza, mieli swia-
domosc¢, ze wniosek Senatu o odrzucenie tej ustawy
spotka sie z przeciwnym glosowaniem w Sejmie i ta
ustawa wejdzie w zycie, ale w takim ksztalcie, w ja-
kim przyszta do Senatu. Nie mozna juz wtedy nic po-
prawic, bo to jest alternatywnie: albo poprawki, albo
wniosek o odrzucenie. Tyle na temat checi i jakoby
dyskusji, ktéra byta wtedy prowadzona na temat gro-
zgcych niebezpieczenstw. Bo trzeba powiedzie¢ wy-
raznie: ta ustawa nie zmienia nic w zakresie kwestii
praw wyborczych Polonii i Polakéw zamieszkatych
za granica. Artykuly, o ktérych za chwile bede mo-
wil, nie s3 w tej ustawie zmieniane. Co to oznacza?
Ze owszem, przy odpowiedniej interpretacji — o tym
za chwile — mozna antycypowa¢ czy przypuszczac,
ze mogg by¢ problemy zwigzane z obliczaniem glo-
sow w obwodach zagranicznych. Ale ustawa tego nie
zmieniala. Méwie o tym pierwotnym przepisie, o tej
pierwotnej duzej nowelizacji.

Nastepna uwaga. Nie mozna poréwnywac fre-
kwencji w wyborach do jakiegokolwiek organu
w Polsce i poza granicami kraju. W Polsce ta fre-
kwencja jest liczona w stosunku do wszystkich
uprawnionych, czyli tych, ktorzy sg wpisani do re-
jestru w danych wyborach. Za granicg takze w sto-
sunku do tych, ktdrzy sg wpisani do rejestru, ale
to nie sg wszyscy uprawnieni, bo uprawnieni sg ci,
ktorzy sie najpierw zglosza. To réznie bywalo — te-
lefonicznie, faxem, osobiscie. Czyli jeslibysmy li-
czyli frekwencje tak jak w kraju... Zakladamy, ze
jest 10 miliondw czy nawet wiecej, 16 milionéw
przedstawicieli Polonii. Kazdy z Polonuséw, kazdy
z Polakéw za granicg ma prawo wzigc udziat w wy-
borach i nikt mu tego prawa nie zabiera. 500 tysiecy
w stosunku do tych 10 miliondw... To sg liczby nie-
poréwnywalne. Po prostu tak liczonej frekwencji sie
nie porownuje, bo to sg 2 réznie tworzone liczby.

No i teraz fakty. Na posiedzeniu komisji na
skutek interwencji rzecznika praw obywatel-
skich pojawil sie projekt, ale projekt byt kulawy.
Z 4 przepisow, ktore w przypadku wybordéw do
Sejmu, Senatu, na prezydenta i do Parlamentu

Europejskiego przewiduja mozliwo$¢ stwierdze-
nia, ze takie wybory uwaza sie za niebyle przy
niezachowaniu terminu 24 godzin na zliczenie
glosow... Wnioskodawcey w projekcie z druku
nr 969 — kazdy z panstwa moze to sprawdzi¢ — za-
proponowali zmiane tylko 1 przepisu, dotyczacego
Sejmu. Trzeba bylo wskaza¢ wnioskodawcom, ze
ta ustawa, a wlasciwie projekt ustawy to jest wia-
$nie przyktad niedojrzatosci legislacyjnej, o ktorej
mowit tu jeden z moich przedméwcow. Dlaczego?
Bo nie usuwa wszystkich mozliwych zagrozen.
Nawiasem mowigc, podkresle, ze przepis o moz-
liwosci uznania wyboréw za niebyle w obwodach
zagranicznych, byl, praktycznie rzecz biorac, od
zawsze, najpierw w kodeksie wyborczym... wia-
Sciwie potem w kodeksie wyborczym, a wczesniej
w ordynacjach. To oznacza, ze mozna oczywiscie
antycypowac, ze przy zwiekszonej liczbie glosow
w obwodzie i przy wydtuzonej procedurze ich zli-
czania moze sie zdarzy¢ taki przypadek, ale on
sie nigdy nie zdarzyt. Nigdy. To jest tylko przy-
puszczenie. Minister spraw zagranicznych wyraz-
nie stwierdzil wczoraj na posiedzeniu komisji, ze
MSZ dochowa wszelkich staran, aby taka sytuacja
sie nie zdarzylta. To konsulowie sg bezposrednio
odpowiedzialni za tworzenie obwoddow glosowania
poza granicami kraju. No ale oczywiscie moze-
my nie mie¢ do tego zaufania. I tu wyraznie PKW
stwierdzila, ze usuwanie tych przepisow — mowie
wyraznie: tych 4 przepisow, bo trzeba usuna¢ 4 -
albo ich modyfikacja nie powinny mie¢ miejsca,
w takim oto znaczeniu, ze te 4 przepisy to jest
zabezpieczenie na wypadek, gdyby w ktorymkol-
wiek obwodzie glosowania poza granicami kraju,
czyli na statku morskim albo na terytorium in-
nego panstwa, nie zostata dokoriczona procedura
wyborcza, kiedy daje sie krotki okres 24 godzin.
To jest — nazwijmy to — sytuacja nadzwyczajna.
Teraz pojawila sie — nazwatbym to — sytuacja nad-
miarowej czy wiekszej liczby mozliwych osdb glo-
sujgcych za granica. Ale to sa 2 rézne przyczyny.

Jak nalezaloby te sytuacje rozwigzac? Ot6z chodzi
o to — takg poprawke skltadam na rece pana marszal-
ka — aby pozostawi¢ przepis jako taki, czyli przepis
art. 230, 272, 314 i 353, wszedzie §2, ktéry stanowi
zabezpieczenie na wypadek sytuacji nadzwyczaj-
nych, zdarzen losowych i ktory umozliwia zakon-
czenie wybordw, procedury wyborczej. I chodzi tez
o to, aby wydtuzy¢ czas, w ktérym mozliwe jest zlicza-
nie gloséw, bo to spowoduje, Ze nie bedzie zagrozenia
zakonczenia czy tez uplyniecia tego czasu graniczne-
g0, a zarazem po prostu anulowania glosow, uznania
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glosowania w danym obwodzie, bo nie w calej zagra-
nicy, za niebyle. Czyli chodzi o wydtuzenie czasu z 24
godzin, a o ile, to juz jest do dyskusji. Ja proponu-
je wiecej czasu, na wszelki wypadek, zeby nie bylo
zadnych podejrzen, 72 godziny. Styszatem o popraw-
ce: 48 godzin. To jest do dyskusji, jak powiedziatem.
Pozostawic¢ za$ nalezy artykut... no, 4 artykuly, ktére
umozliwiajg zakonczenie procedury wyborczej z po-
wodu ewentualnych zdarzen, ktdre po prostu moga
sie zdarzy¢, a ktorych nie mozemy przewidzie¢, jak
kleski zywiotowe itd. Kto$ spyta: a dlaczego w Polsce
nie ma czego$ takiego? No bo poza granicami kraju
nie mamy mozliwosci sprawczych, a w Polsce mo-
zemy sie odnie$¢ do ewentualnych zagrozen zwigza-
nych z wyborami w danym obwodzie. Ja nie méwie,
Ze na terenie calego kraju, tak jak byto podczas pan-
demii, ale w danym obwodzie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Gabriela Morawska-Stanecka)

Dlatego jeszcze raz apel, aby przyjac te poprawke
czy te poprawki, bo to sg faktycznie 4 jednobrzmiace
poprawki, i nie upolitycznia¢ tych wyboréw. Ja rozu-
miem, ze panstwo bedziecie sie dalej przedstawia¢
jako jedyni obronicy Polonii, jedyni jej przedstawiciele
itd., itd. Mozecie, macie wiekszos¢, mozecie mowic,
glosow przeciwnych bedzie... bedzie 1 glos przeciw-
ny, moze 2 na tej sali, a wy bedziecie ,,popisywac sie”
i wtrgcac polityke do aktu wyborczego. Ale na samym
koncu, na samym koncu jest po prostu arytmetyka.
Prositbym o umozliwienie glosowania wszystkim na-
szym obywatelom, takze za granica, ktorzy czasowo
lub w sposéb bardziej lub mniej staly tam przeby-
waja, i oczywiscie umozliwienie policzenia ich glo-
sow, a pozostawienie — tak jak postuluje PKW, jak
postuluja po prostu fachowcy, ktérzy biorg udzial
w wyborach — tych przepisow jako bezpiecznika
w sytuacji, gdy w ktorymkolwiek z obwodéw, choé¢
miejmy nadzieje, Ze to sie nigdy nie zdarzy, nasta-
pi wydarzenie nadzwyczajne uniemozliwiajace za-
mkniecie procedury wyborczej. Procedure wyborcza
mozna zamkna¢ wtedy, kiedy sptyng wszystkie glosy
z wszystkich obwoddw, po prostu. Takg wlasnie po-
prawke sktadam na rece pani marszatek. Dziekuje za
wydrukowanie. Do widzenia.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana marszatka
Bogdana Borusewicza.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Pani Marszatek! Szanowni Panistwo!

Dlaczego dyskutujemy o wyborach poza grani-
cami kraju, w ktorych bierze udzial Polonia i Polacy
za granicg? Otdz dlatego, ze Senat opiekuje sie
Polonig i Polakami za granica. PiS tego Senatowi
nie zabral. Zabral wszystkie pieniadze ze wzgle-
dow politycznych, ale tego obowigzku nie zabral.
I z tego wzgledu takze jest ta nowela zmienionej
ordynacji wyborczej i z tego wzgledu tak dogleb-
nie dyskutujemy.

Wréce do tej duzej nowelizacji, ktora byta
1,5 miesigca temu. Miedzy innymi z tego wzgle-
du, Ze nastgpito ograniczenie mozliwosci wybor-
czych Polakéw za granicg i Polonii, glosowalismy
przeciw calej ustawie. Ale przeciez zamyst byl
jasny. Rozmawiajmy o faktach. Jaki byl zamys}?
Zamysl byt taki, zeby zwiekszy¢ szanse wyborcze
PiS, zwiekszajac frekwencje tam, gdzie te wybor-
cze szanse PiS sa wieksze, czyli na wsi, i tworzac
male komisje wyborcze w tzw. wsiach kosciel-
nych, i ograniczy¢ szanse przeciwnikow PiS tam,
gdzie te szanse sg wieksze, czyli wlasnie wsrod
Polonii i Polakéw za granicg. Te liczby nie sg bez
znaczenia — tutaj pare milionow, a za granicg jed-
nak ponad 0,5 miliona. To jest duze miasto. To nie
jest jakas drobna liczba. Jezeli w ostatnich wybo-
rach prezydenckich w drugiej turze ponad 500 ty-
siecy glosowalo na kandydata opozycji, to 2/3
tych ponad 500 tysiecy, tak ogélnie liczgc, to jest
300 tysiecy. Nie udawajmy, ze polityka nie miata
znaczenia na podjecie decyzji o zmianie ordyna-
cji wyborczej, ktorg panstwo z PiS tak przepy-
chali$cie i w Sejmie, i w Senacie. Nie stuchaliscie
ostrzezen, bo przeciez tutaj w Senacie mowilismy,
ze w sytuacji likwidacji gtosowania koresponden-
cyjnego dla obwodéw zagranicznych i dodatkowo
skomplikowania liczenia gloséw, ktore wydtuzy
czas liczenia dla wszystkich, jest jasne, ze znacz-
na cze$¢ obwodowych komisji wyborczych moze
nie zdazy¢ policzy¢ gloséw w ciggu jednej doby,
policzy¢ gtosow i przekaza¢ wynikéw wyborczych.
To jest jasne.

Paradoks dodatkowo jest taki, ze im wyzsza
frekwencja bedzie w tych obwodach zagranicz-
nych, tym wieksza bedzie grozba uniewaznienia
glosowania w tych obwodach. Czyli im wiecej lu-
dzi przyjdzie, tym wieksza bedzie grozba uniewaz-
nienia wszystkich gloséw w tej komisji. Bo tak to
nalezy okresli¢. Nie tak, ze glosowanie jest niebyte.
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To jest uniewaznienie tego glosowania i uniewaz-
nienie gloséw, ktdre glosujacy oddaja.

To bylto zamierzone. Tego typu mechanizm nie
jest przypadkowy. Jezeli ktos uwaza, ze, no, tak so-
bie kto$ wymyslil, zlikwidowat to glosowanie kore-
spondencyjne i wprowadzit ograniczenia dla tych,
ktorzy gtosowali na opozycje, a udogodnienia dla
tych, ktorzy glosowali na rzadzgcych, to prosze nie
zadac... Moze kto$ w to wierzy, ale prosze nie zadac,
zebym byl naiwny.

Uwazam, ze sytuacja bytaby lepsza, jezeli nastg-
pilby powrét do glosowania korespondencyjnego.
I dobrze, ze padly tutaj takie deklaracje. Tak, do
tego glosowania trzeba wrdcic, do takiego glosowa-
nia za granica. Ono sie sprawdzito. Ono nie spra-
wialo trudnosci i ono umozliwiato ludziom, ktérzy
przeciez mieszkaja nieraz bardzo daleko od lokali
wyborezych za granica... No, te listy... Takie lokale
sg w ambasadach, w konsulatach na catym $wie-
cie, nie tylko w Niemczech, gdzie jest dos¢ blisko,
i w Wielkiej Brytanii, lecz takze przeciez na anty-
podach, w Stanach Zjednoczonych i w Kanadzie.
Tam takze Polacy, ktorzy majg obywatelstwo pol-
skie, glosuja, a przynajmniej powinni mie¢ takie
prawo. Tam sg olbrzymie odleglosci. I to juz powo-
dowalo, ze wysitek byl znacznie wiekszy.

Dobrze, ze zdecydujemy sie na zmiane i umoz-
liwienie tego glosowania dla naszych rodakow, bo
to jest jedna z najwazniejszych mozliwosci kon-
taktu z krajem czy udziatu w zyciu politycznym
kraju. Jezeli uwazamy, ze Polonia jest ambasa-
dorem Polski na calym $wiecie, to powinni$my
o0 tych ambasadorow dba¢, a nie odcina¢ od ma-
cierzy, mowigc im: zaglosujecie, a te wasze glosy
sg niewazne.

Jeszcze chce powiedzied, ze ja bym zrozumiat
taki mechanizm, ze sie zamyka lokal wyborczy i nie
liczy sie tych, ktorzy nie zdotali przyjs¢ i zagloso-
wac. No, ale tutaj jest zasada uniewaznienia gloso-
wania w tym lokalu wyborczym. Uniewaznienia
i powiedzenia tym ludziom, ktorzy przyszli, zagto-
sowali: wasze glosowanie jest niebyte. Nie méwie,
ze... To jest dla przecietnego czlowieka kompletnie
niezrozumiate. Co znaczy ,niebyte”, jak byt i gtoso-
wal? No i to jest, musze powiedzie¢, degradujace.
Bo jezeli cztowiek przejechat kilkaset kilometrow,
amoze tysigc kilometréw, i dowiedzial sie, ze to, ze
przyjechal... No, to tez jest niebyte, tak? Nie tylko
jego glosowanie...

(Sygnat timera)

...ten jego wysilek jest niebyly.

Tak wiec popieram wspomniang zmiane i...

Tak wiec popieram te zmiane i mysle, ze se-
natorowie PiS powinni mie¢ jaka$ refleksje co do
tego, jaki to bedzie mialo skutek dla zwigzku na-
szych rodakéw z krajem ich urodzenia, z krajem,
z ktdrym sie utozsamiajg. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Marszaltku.
Prosze o zabranie glosu pania senator Jolante
Hibner.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Dzisiaj nie bytoby w ogéle dyskusji, gdyby nie
niefortunna ustawa, ktora zostala wprowadzona
w tym roku, roku wyborczym, co bylo, jak juz pod-
kreslaliSmy, niezgodne z przepisami. Podkreslali to
prawnicy, mowili, zwracali na to uwage, ale oczy-
wiscie panstwo nie stuchali.

Ja w tej chwili zwracam sie do naszych roda-
kéw. Kochani rodacy mieszkajacy za granicg lub ci,
ktérzy bedg czasowo przebywali za granicg w dniu
wyboréw, ustawa, ktora w tej chwili jest obowigzu-
jaca ustawg dotyczacg procesu wyborczego, moze
pozbawi¢ was glosu. Ona nie daje wam praktycznie
zadnych szans, szczegdlnie w tych miejscach, gdzie
jest znaczna grupa przebywajgcych tam Polakow.
Konstytucja naszego kraju daje wam wszystkim pra-
wo wyboru swojego kandydata do parlamentu pol-
skiego, do Parlamentu Europejskiego, glosowania
na prezydenta. Ale to jest nie tylko oddanie glosu.
To jest wybor, ktdry, jezeli ten glos nie bedzie, ze tak
powiem, policzony, bedzie niewazny. Mozecie prze-
jechac¢ kilkaset albo nawet, jak kolega méwi, kilka
tysiecy kilometrow, po czym sie okaze, ze w komisji
nie zdazono policzy¢ waszego glosu. I co? Mijaja 24
godziny, zamykamy lokal i ta kupka gloséw, ktéra
jest obok, juz jest nieliczona? Rozumiem, ze bedzie
podana... Moze beda podane tylko te, ktdre zostaly
policzone? No, akurat takie szczescie: Jozek oddat
glos i zostal on policzony, a glos Franka juz nie.

(Gtos z sali: W ogéle nie bedg policzone.)

Albo w ogdle nie bedg policzone, wszystkie glo-
sy bedg odrzucone. Czy panstwo sie zastanowili
nad konsekwencjami?
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W tejze ustawie wprowadzono, ze w Polsce trzeba
zwiekszy¢ liczbe punktow wyborczych, stworzyc je
nawet dla kilkuset osdb. A jezeli dla tych kilkuset oséb
jest ucigzliwo$¢, bo miejscowosc jest dalej polozona,
to beda one dowozone i dowozi¢ majg samorzady,
maja to zorganizowac. Ale to nie ma nic wspélnego
z tym, ze za granica nie macie wtedy zadnych praw.
Wasze prawa nie istniejg. Wy tylko powinniscie sie
cieszy¢, ze inni za was zdecyduja. Dla mnie to, co jest
przewidywane, i to, w jaki sposob jest to juz w tej
chwili zorganizowane, jest niedopuszczalne.

Prosze panstwa, jest taka sytuacja, ze staramy sie
mowic¢ wszystkim Polakom, ze majg rowne prawa.
Ale jak majg to odebra¢ Polacy, ktérzy mieszkajg za
granica, skoro ich traktuje sie tak, ze ich glos moze
by¢ catkowicie niewazny? Zorganizowanie wybo-
row odbywa sie nie tylko na zasadzie: bedziesz magt
wybrac. Trzeba to tez zorganizowac. Przedstawiciel
Ministerstwa Spraw Zagranicznych mowil: posta-
ramy sie. Prosze panstwa, w ustawie, ktorg przy-
jelismy, nie bylo ,postaramy sie”. Bylo wpisane, ze
dla takiej matej miejscowosci bedzie punkt wybor-
czy, bedzie zorganizowany transport. A kilkunastu
tysigcom naszych obywateli za granicg moéwi sie:
moze sie zorganizuje? Tak sie traktuje naszych oby-
wateli, méwigc o tym, ze majg rowne prawa, ze my
o nich walczymy, ze chcemy, zeby byli docenieni?
Zastandéwmy sie wszyscy nad tym, czy to, co robi-
my, rzeczywiscie jest dla dobra nas wszystkich. Ja
uwazam, ze my kategoryzujemy Polakow, dzielimy
na tych lepszych — w zaleznosci od potrzeb - i tych
gorszych. Ja na to nie wyrazam zgody. Dzisiejsza
propozycja to jest pokazanie, ze dla kazdego oby-
watela Polski — czy mieszka w kraju, czy mieszka za
granica — prawo jest takie samo. Dziekuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Bogdan Borusewicz)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Senator.
I prosze o zabranie glosu pana senatora
Bosackiego.

SENATOR
MARCIN BOSACKI

Bardzo dziekuje.
Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wlasciwie powiedziano juz wszystko to, co na-
lezalo powiedzie¢. Przedstawiciele partii rzadzacej
mogg probowac ukry¢ prawde pod potokiem piek-
nych i dlugich zdan, natomiast faktow nie ukryja.
Wtedy, kiedy Polonia swoim glosowaniem w wiek-
szosci czy w zdecydowanej czesci ich popierala, nie
zmieniali kodeksu wyborczego. Zmieniajg go wte-
dy, kiedy od kilku wybordw jest absolutnie jasne, ze
Polonia przy duzo wiekszej mobilizacji i frekwen-
cji zaczela popiera¢ ugrupowania dzis opozycyjne,
ugrupowania demokratyczne. Jesli panstwo nie
poprzecie tych proponowanych przez Senat, kto-
ry jest tradycyjnym opiekunem Polonii na catym
$wiecie, zmian, tylko to potwierdzicie — ze chodzi
tylko i wylacznie o to, aby zmniejszy¢ frekwencje
tam, gdzie glosuje sie przewaznie, w zdecydowa-
nym stopniu, na opozycje.

Przylaczajac sie do glosow uznania wyrazonych
przez kilku przedméwcow dla tych naszych roda-
kéw za granica, ktorzy staraja sie i czasem bardzo
daleko jada, by odda¢ gtos w polskich wyborach, co
nie zawsze jest proste, obiecuje naszym rodakom
za granicg jedno. Jesli tym razem sie nie uda, je-
sli ta inicjatywa Senatu, ktora, nie mam zadnych
watpliwosci, Senat jutro przeglosuje, zostanie znow
utopiona w przepastnych szufladach biurka pani
marszalek Witek w Sejmie, przyjdzie czas, nie
tak odlegly, po tych wyborach, ze my to skutecz-
nie naprawimy i kazdy nasz rodak, gdziekolwiek
jest na Swiecie, bedzie mogt oddaé glos w polskich
wyborach, jesli jest obywatelem Najjasniejszej
Rzeczypospolitej.

A poza tym, Panie Marszaltku, wnosze o wy-
znaczenie komisjom terminu przygotowania do-
datkowego sprawozdania w celu przeprowadzenia
trzeciego czytania projektu ustawy jeszcze na tym
posiedzeniu Senatu. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
Pan senator Krzysztof Kwiatkowski. Prosze
bardzo.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszalku! Panie Rzeczniku! Panie
i Panowie Senatorowie!
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Jest rzeczg symboliczna, ze wniosek o przej-
$cie do trzeciego czytania, czyli o jak najszybsze
zrealizowanie wnioskéw Polonii, zglosil ten sena-
tor, ktéry problematyke Polonii zna najlepiej jako
byty ambasador. Niech ten symbol nam towarzyszy
w toku dalszych prac.

Chciatbym panstwa poinformowac, ze po raz
kolejny pokazujac otwartos¢ ze strony demokra-
tycznej wiekszos$ci senackiej, po konsultacjach
z Biurem Legislacyjnym, ktore od strony formal-
nej stwierdzilo tozsamos$¢ poprawki zgloszonej
przez grupe senatorow i poprawki pana senatora
Czerwinskiego... Réznica w praktyce polegata tylko
na roznicy miedzy 48 a 72 godzinami. Chciatbym
zatem panstwa poinformowac, ze ta sama grupa
senatorow zglosita juz poprawke do wezesniej zgto-
szonego wniosku i wprowadzila propozycje taka,
jakg przedstawil senator Prawa i Sprawiedliwosci.
Chodzi o te 72 godziny. Jeste$my w stanie, wyraza-
my najdalej idaca cheé¢ wspolpracy w celu realizacji
uzasadnionych interesoéw Polek i Polakow, ktorzy
majg prawo nie tylko do wrzucenia karty do gloso-
wania do urny, ale takze do tego, zeby ich glosy byly
policzone. Dlatego po raz kolejny pokazujemy cheé
wspolpracy ponad podziatami politycznymi po to,
zeby ta ustawa byla przyjeta zarowno w Senacie,
jak i w Sejmie. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze, pan senator Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie
Rzeczniku!

Bylo tu kilka sugestii wypowiedzianych oczywi-
$cie w pewnym sensie bezzasadnie. Ja chciatbym
panstwu przytoczy¢ 2 liczby. Wybory w 2019 r.
do parlamentu, tzn. do Sejmu i do Senatu, i tytut:
w Wielkiej Brytanii wygrala Koalicja Obywatelska,
w USA miazdzgco Prawo i Sprawiedliwo$¢. Nie
bede cytowal, jakie byty wyniki procentowe.

(Senator Marcin Bosacki: Przy jakich liczbach,
Panie Senatorze?)

Poréwnywalnych, kilkadziesigt tysiecy.

Zas...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: 140 tysiecy...)

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Dobra,
panowie... Panowie, jak...)

Zas$... Bardzo wazna kwestia...

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Mozna
inaczej...)

Otoz te poprzednia, tzw. duzg nowelizacje...
Panstwo caly czas sugerujecie, ze ona miala, ma czy
miala na celu zwiekszenie przyszlej liczby glosow
oddanych na Prawo i Sprawiedliwos¢. Prosze tylko
zauwazy¢ jedno: w wyborach — méwimy o 2019 r.
— $rednia frekwencja w miastach to bylo 70%, a na
wsiach 50%. Skad tak duza réznica w frekwencji?
By¢ moze z niecheci... Frekwencji w ogdle, tu nie
chodzi o to, jak sie rozktadaty glosy, ale o frekwen-
cje, czyli uczestniczenie wyborcow w wyborach.
Oczywiscie moze by¢ tak, ze to wynika np. z nie-
checi mieszkancow wsi do uczestniczenia w wy-
borach. Jednak ja bym tego tak nie przedstawiat,
dlatego ze to nie jest poparte zadnymi badaniami
ani zadnymi danymi. Jedyna logiczng, nasuwajaca
sie przyczyna tak niskiej frekwencji na obszarach
niezurbanizowanych, a tak wysokiej w miastach
jest dostepnos$¢ lokalu wyborczego. I teraz prosze
zauwazy¢: panstwo sugerujecie zte intencje Prawu
i Sprawiedliwosci, ale wobec tego jakie wy macie
intencje, gdy nie chcecie wyréwna¢ frekwencji
na wsi i w miastach w Polsce? Najprostszg meto-
dg sprawdzenia tego i wyréwnania jest po prostu
umozliwienie takiego samego w miastach i na wsi
dostepu do lokali wyborczych. W miastach lokal
jest 2 przecznice od miejsca zamieszkania, $red-
nio w odleglosci 300 m. A jak jest na wsiach? Kilka
kilometréw. I teraz wy, panstwo, zarzucacie nam
zta wole w przypadku, przypominam, wynikltego
posrednio z duzej nowelizacji przepisu dotycza-
cego Polonii, a sami nie zauwazacie tej zlej woli,
gdy chcieliscie odrzucenia duzej nowelizacji ko-
deksu sprzed 1,5 miesigca, ktora to duza noweli-
zacja przynajmniej teoretycznie daje takie same
mozliwosci uczestniczenia w wyborach mieszkan-
com wsi i matych miasteczek oraz duzych miast.
To jest rowne traktowanie? To jest ta emfaza na
wysokich diapazonach? To tak sie traktuje wybor-
cow, te 20 punktéw procentowych réznicy miedzy
70% a 50%? Nie idzcie ta drogg, nie upolityczniajcie
wyboréw. Mozna doprowadzic¢ do tego, zeby wybo-
ry byly rowne, czteroprzymiotnikowe, wlasciwie
piecioprzymiotnikowe, tylko ze wy... No przepra-
szam, jak ja zobaczylem te waszg poprawke, jedna
na cztery artykuty, to sie zastanowitem, o co cho-
dzi. Czy wy chcecie rozmawia¢ o tym, czy poprawi¢
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te ustawe? To przeciez byto wczoraj na posiedzeniu
komisji. A potem jeszcze przenoszenie na RPO od-
powiedzialnosci za kulawg ustawe.

Zobaczymy, jak bedzie. Mam nadzieje, ze bedzie
dobrze. Zapraszam naprawde wszystkich na glo-
sowanie, bo to jest wyjgtkowe prawo kazdego oby-
watela, w szczegolnosci tych, ktdrzy zamieszkuja
za granicg, ktorzy w trakcie wyboréw znajdujg sie
za granicg. Mam nadzieje, ze ci, ktorzy s odpowie-
dzialni za wybory, dopilnuja, zeby ani 1 glos nie zo-
stal uniewazniony czy tez uznany za niebyly. I tego
powinnismy wszyscy dopilnowac. A polityki nie
mieszajcie do wyboréw, naprawde. Nie tg droga.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.

Jaw ramach 5 minut.

Naprawde nie sadzitlem, ze doczekam tak prze-
wrotnej argumentacji, w ktorej odpowiedzialnoscé
za to, co sie robi, przerzuca sie na tych, ktérzy sg
temu przeciwni. To nie my, to nie opozycja demo-
kratyczna zmienia ordynacje wyborcza. To PiS te
ordynacje zmienia. I udaje, ze nie wie, o co chodzi.
Jezeli cheecie zwiekszy¢ frekwencje, to glosujcie za
nasza nowelizacja. Ona zwieksza frekwencje. I ona
nie tworzy sytuacji, w ktorej ludzie, ktorzy glosu-
ja, dowiadujg sie, ze glosowanie, w ktorym brali
udzial, jest niebyle, nie odbylo sie. Ogdlnie to tyle,
co chcialem powiedziec.

Poniewaz nie ma wiecej...

(Senator Marcin Bosacki: Przepraszam, ja tez
na prawie...)

Na prawie 5 minut.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

SENATOR
MARCIN BOSACKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chcialbym odpowiedzie¢ panu senatorowi
Czerwinskiemu. Tak po nazwisku, poniewaz po-
wiem szczerze: chwyt, ktérego pan uzyl, uzasad-
niajgc rzekomo, ze Polonia nie glosuje na opozycje,
tytutem z portalu internetowego, jest niegodny
pana inteligencji. Jest manipulacja. Twarde licz-
by, Panie Senatorze Czerwinski. W wyborach, kto-
rych wynik pan przytoczyl, najprosciej poréwnac
wynik waszego kandydata za granica do Senatu,

poniewaz to obejmuje cala Polonie, z wynikiem
naszego owczesnego kandydata, czyli senatora
Kazimierza Ujazdowskiego. 173 tysiace glosow
dla Ujazdowskiego na 88 tysiecy gloséw waszego
kandydata — ponad dwa razy wiecej na kandydata
opozycji. W procentach jest to ponad 54% do nie-
catych 28%.

Tak wiec jeszcze raz: mozecie manipulowac,
opowiada¢ dyrdymaly, Ze nie upolityczniacie tych
wybordéw, ale jedynym powodem, dla ktérego zmie-
niacie kodeks wyborczy — czy zmieniliscie, nieste-
ty, i pozbawiliscie setki tysiecy Polakow prawa do
glosowania - jest to, zeby sobie zwiekszy¢ racje wy-
borcze i szanse wyborcze, a zmniejszy¢ te opozycji.
My chcemy naprawic to tak, zeby kazdy Polak mial
tatwo$¢ dokonania jednego z najwazniejszych ak-
tow obywatelskich w swoim zyciu, czyli aktu glo-
sowania. I mam nadzieje, Ze to sie stanie, jesli nie
teraz, to krotko po wyborach jesienig. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze pan senator
Aleksander Szwed i pani senator Halina Bieda zlo-
zyli swoje przemdwienie w dyskusji do protokotu™.

Informuje, ze wnioski o charakterze legisla-
cyjnym na pismie ztozyli pan senator Krzysztof
Kwiatkowski z grupg senatordw...

To sa 2 wnioski czy 1 wniosek?

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Formalnie 2.)

2 wnioski.

...Pan senator Jerzy Czerwinski i pani senator
Joanna Sekuta.

Zamykam dyskusje.

Czy rzecznik praw obywatelskich chciatby jesz-
cze zabrac¢ glos?

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Wojciech Brzozowski: Nie, Panie Marszalku,
dziekuje.)

Dziekuje bardzo.

W zwiazku z tym, ze zostaly zlozone wnioski
o charakterze legislacyjnym, Senat kieruje pro-
jekt ustawy do Komisji Ustawodawczej, Komisji
Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji,
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji

* Przemodwienia ztozone do protokotu — w zalgczeniu.
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Drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie cztonkostwa Ukrainy w NATO

Panstwowej oraz Komisji Spraw Emigracji
i Lacznosci z Polakami za Granicg.

Senator Bosacki zglosit wniosek o wyznacze-
nie komisjom terminu przygotowania dodatkowe-
go sprawozdania w celu przeprowadzenia trzeciego
czytania projektu ustawy jeszcze na tym posiedze-
niu Senatu.

Jezeli nie uslysze gloséw sprzeciwu, uznam,
ze Senat przyjal przedstawiony wniosek. Glosow
sprzeciwu nie ma. Czyli wniosek zostal przyjety.

W tej sytuacji przystepujemy do rozpatrze-
nia punktu dwunastego porzadku obrad: drugie
czytanie projektu uchwaty w sprawie czlonkostwa
Ukrainy w NATO.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesio-
ny przez grupe senatorow i zawarty jest w druku
nr 973.

Zgodnie z art. 84 ust. 6 Regulaminu Senatu
projekt ten po uzgodnieniu z klubami i kotami se-
nackimi zostal wlgczony do porzgdku obrad z po-
minieciem pierwszego czytania.

Prosze upowazniong przedstawicielke wnio-
skodawcy, panig senator i marszalek Gabriele
Morawska-Stanecka, o przedstawienie projektu
uchwaty.

SENATOR
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni
Panstwo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ projekt uchwaty
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie czton-
kostwa Ukrainy w NATO.

Ale zanim przedstawie przygotowany i prze-
dyskutowany juz — za co bardzo serdecznie dzigku-
je réwniez przedstawicielom mniejszosci senackiej
— miedzy klubami i kotami projekt, to chciatabym
powiedzie¢ o dwoch kwestiach odnosnie do histo-
rii i tego, dlaczego ta uchwala jest tak wazna i dla-
czego przyjecie Ukrainy do NATO stalo sie obecnie
sprawg kluczows.

Zeby zrozumieé te argumenty i te powody,
trzeba cofna¢ sie do roku 1991 i rozpadu Zwigzku
Radzieckiego, kiedy likwidowano radziecki ar-
senal nuklearny. Wéwczas to Ukraina, Bialorus
i Kazachstan mialy przyja¢ obowigzki wynikajace
z uktadu START I o redukcji zbrojen strategicz-
nych i te panstwa — Ukraina, Bialorus i Kazachstan
— mialy sta¢ sie nienuklearnymi stronami trak-
tatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;j.

Bialorus do tego traktatu przystapita w 1993 r., zas
Kazachstan — w 1994 r. Jednak kwestia Ukrainy
byla bardziej skomplikowana, poniewaz ona, oba-
wiajac sie o swoje bezpieczenstwo i poszanowanie
suwerenno$ci, problemy z wytyczaniem granicy
z Rosja, zwlekata z tym. W koncu réwniez pod na-
ciskiem m.in. Standéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii podpisata to porozumienie, oswiad-
czenie, jednakze w Budapeszcie na Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie 5 grud-
nia 1994 r. tzw. memorandum budapesztaniskim
zagwarantowano pewne kwestie Ukrainie. I to
jest bardzo istotne w kontekscie dnia 24 lutego
2022 r., kiedy te postanowienia zostaly ztama-
ne. Wowczas w Budapeszcie Federacja Rosyjska,
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poinocnej oraz Stany Zjednoczone Ameryki po-
twierdzily swoje zobowiazania wobec Ukrainy,
zgodnie z zasadami aktu konicowego Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie, do po-
szanowania niepodleglo$ci, suwerennosci i istnie-
jacych granic Ukrainy. Te 3 paristwa potwierdzily
swoj obowigzek powstrzymywania sie od grozby
uzycia sity przeciwko integralnosci terytorialne;
lub politycznej niepodlegtosci Ukrainy oraz to, ze
zadne ich uzbrojenie nie zostanie nigdy wykorzy-
stane przeciwko Ukrainie, z wyjatkiem obrony wia-
snej lub w innych przypadkach zgodnych z Karta
Narodow Zjednoczonych. Zobowigzaly sie row-
niez wobec Ukrainy do powstrzymania sie od sto-
sowania przymusu ekonomicznego, ktorego celem
byloby podporzadkowanie swoim interesom wyko-
nywania przez Ukraine swoich praw, nieodlacznie
zwigzanych z jej suwerennoscig, i tym samym za-
gwarantowania jakiejkolwiek przewagi. Jak juz dzi-
siaj wiemy, te zobowiazania zostaly przez Federacje
Rosyjska ztamane bez zadnego powodu.

Ale droga Ukrainy do NATO jest wazna nie
tylko dla bezpieczenstwa samej Ukrainy, dla za-
pewnienia tych gwarancji, ktérych Ukraina, no,
niestety, jak sie okazuje, nie ma, mimo podpi-
sania traktatow miedzynarodowych, lecz takze
dlatego, ze 2 miesiace przed wybuchem wojny
w Ukrainie, 17 grudnia 2021 r. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Federacji Rosyjskiej opublikowato
komunikat, w ktérym poinformowato, ze 15 grud-
nia przekazalo stronie amerykanskiej 2 projekty
porozumien o gwarancjach bezpieczeristwa mie-
dzy Rosja i USA oraz miedzy Rosjq a czlonkami
NATO. I, co byto w tych dokumentach interesujace,
ale tez szalenie niebezpieczne, szczegolnie z punk-
tu widzenia Polski, to fakt, ze Rosja, Federacja
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Rosyjska zazgdata wycofania wojsk sojuszniczych
rozmieszczonych na terytoriach nowych panstw
czlonkowskich po maju 1997 r., wyznaczenia
strefy buforowej wobec granic Rosji i jej sojusz-
nikéw z Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, gdzie niedozwolone bedg ¢wiczenia
i inna aktywno$¢ wojskowa na poziomie brygady
sit zbrojnych i wyzszym, a takze niedopuszczenie
przelotow ciezkich bombowcdéw i przeptywu okre-
téw wojennych na obszarach, z ktorych mogtyby
one razic¢ cele na terytorium Rosji.

Widzimy wiec, ze nie tylko wszystkie zobo-
wigzania przyjete przez Federacje Rosyjska w sto-
sunku do Ukrainy zostaly naruszone i ztamane.
Réwniez NATO w tych deklaracjach zostalo w zasa-
dzie ostrzezone, ze Federacja Rosyjska bedzie eska-
lowac swoje roszczenia i ze one dotyczg nie tylko
terytorium Ukrainy, dotyczg rowniez wszystkich
panstw, ktore kiedys, przed 1991 r. znajdowaly sie
w strefie wpltywow rosyjskich w Europie. Dlatego
oczywiscie ewentualna zgoda na takie postawienie
sprawy oznaczalaby fundamentalng rewizje euro-
pejskiego tadu bezpieczenstwa na korzys¢ Rosji,
a na niekorzy$¢ panstw czlonkowskich i partner-
skich NATO, w tym panstw wschodniej flanki so-
juszu, czyli réwniez Polski. To jest bardzo istotne,
dlatego ze, jak wiemy, niespelna 2 miesigce pézniej
Ukraina zostala przez Federacje Rosyjska napad-
nieta i sytuacja ta spowodowala najgorsza w ostat-
nim czasie wojne, i to wojne za nasza wschodnia
granica.

OczywiScie, przyjecie jakiego$ panstwa do
NATO to proces, ale dzisiaj w interesie nas wszyst-
kich, réwniez Ukrainy, ale tez Polski, jest to, aby
naciskac na przyjecie Ukrainy do NATO w jak naj-
szybszym terminie. Dlatego wnioskodawcy przy-
gotowali projekt uchwaly Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorg pozwole sobie panistwu w tym mo-
mencie odczytac.

»Po roku straszliwej wojny wiemy, ze Ukraina
opierajaca sie Rosji broni Europy i jest kluczowym
ogniwem chronigcym kontynent przed agresja ze
Wschodu.

Ukraina dysponuje dzi$ najsilniejsza na kon-
tynencie armig o niezwyklym doswiadczeniu
bojowym. Ukrainskie wojsko przezbraja sie bly-
skawicznie na sprzet NATO i stosuje sztuke ope-
racyjna oraz taktyke wypracowana przez dekady
w gronie zachodnich aliantow.

Obroncom niezbedne jest rzeczywiste wsparcie
dzieki zaciesnieniu wspdtpracy politycznej i woj-
skowej z krajami NATO.

Podczas szczytu NATO w Wilnie Ukraina po-
winna otrzymac znacznie wiecej anizeli dotychcza-
sowe deklaracje o polityce otwartych drzwi. Szczyt
w Wilnie powinien by¢ waznym etapem w przygo-
towaniu Ukrainy do pelnego czlonkostwa.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej uwaza, ze przy-
jecie Ukrainy do NATO powinno by¢ decyzja poli-
tyczna — tak jak w przypadku Finlandii i Szwecji
- wynikajacg z analizy strategicznej wyzwan i za-
grozen za wschodnig granicg Sojuszu.

Rosja opisuje inwazje na Ukraine jako obrone
przed krajami NATO. Jezeli zatem Rosja pokona
Ukraine, nie zatrzyma sie na jej zachodniej granicy.
Alianci zdefiniowali to zagrozenie podczas ubie-
glorocznego szczytu Sojuszu w Madrycie. Polska,
Litwa, Lotwa i Estonia prawidlowo ocenialy rosyj-
skie zagrozenie. Wiekszo$¢ stolic europejskich do-
piero teraz przyznaje nam racje.

Finlandie i Szwecje zaproszono do cztonkostwa
w NATO w procedurze, ktorej nigdy dotychczas nie
stosowano. I cho¢ Szwecja nadal pozostaje poza
strukturami paktu, sprzymierzeni zdecydowali,
ze beda jej bronic.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej apeluje do kra-
jow czlonkowskich NATO, by podobnie nadzwy-
czajng procedurg objeto Ukraine.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej popiera postula-
ty krajow graniczacych z Rosjg, dotyczacych silnych
gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy oraz wskaza-
nia drogi do jej czlonkostwa wraz z zacie$nianiem
wiezow politycznych miedzy NATO i Kijowem.

Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski»”.

Bardzo dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Senator.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac trwajace
nie dluzej niz minute zapytania do upowaznionej
przedstawicielki wnioskodawcow, czyli do pani
marszatek.

Nie ma pytan. Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw nie za-
pisat sie do glosu.

Dla porzadku...

(Glos z sali: Senator Rusiecki sie zglosit...)

Kto? A, pan senator Rusiecki sie zapisal.

Prosze uprzejmie.
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SENATOR
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Marszalek, dziekuje za jasne przedstawie-
nie uchwaty.

Szanowni Panstwo!

Ukraina cierpi. Kazdego sasiada, ktory znaj-
duje sie w takich okoliczno$ciach, nalezy wspie-
ra¢ na wszelkich mozliwych polach. I Polska to
czyni, wspierajac Ukraine na polu spotecznym,
na polu militarnym, gospodarczym czy tez
kulturalnym.

Chciatbym doda¢, ze chociaz méwimy o kwestii
dotyczacej bezpieczenstwa, to warto tez zauwazyc,
ze w polskich miastach w réznych o$rodkach lu-
dzie kultury z Ukrainy sa wspierani dzieki mozli-
wosci koncertowania. Takie szerokie wsparcie jest
potrzebne.

I rzecz najistotniejsza: wszyscy mamy nadzie-
je, ze Ukraina zwyciezy, ze Ukraina obroni swoja
niepodleglosé, swojg integralnosé, réwniez tery-
torialna, i ze przyjdzie czas budowania wszelkich
dziatan zwigzanych z demokratycznymi instytu-
cjami politycznymi, wynikajacych z checi przy-
stagpienia Ukrainy do Unii Europejskiej czy tez, na
polu militarnym, z checi wstgpienia do najwiek-
szego paktu bezpieczenstwa, jakim jest Sojusz
Pémocnoatlantycki.

Jestem przekonany, ze nasza szeroka wspot-
praca, jesli chodzi o to, aby takie sygnaty do spo-
tecznosci miedzynarodowej, a szczegdlnie do
wszystkich czlonkéw NATO, plynety z Polski,
z polskiego Senatu, jest rOwniez istotna, waz-
na. Dlatego réwniez naszym, polskim intere-
sem jest to, aby Ukraina w jak najkrétszym
czasie miata mozliwo$¢ przystgpienia do NATO.
Mysle, ze w tej materii bedzie zgodnos¢ pogla-
déw wszystkich gremiéw politycznych, ktore
znajdujg sie w Senacie. Bardzo dziekuje, Pani
Marszaltek.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszalek
Gabriela Morawska-Stanecka)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Prosze o zabranie... Juz nie ma chetnych.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczer-
pana. Dla porzadku informuje, Ze pan senator

Aleksander Szwed zlozyl swoje przemoéwienie
w dyskusji do protokotu™.

Zamykam dyskusije.

Teraz Senat madgltby przystapi¢ do trzeciego
czytania projektu uchwaly. To trzecie czytanie ob-
jeloby jedynie glosowanie. Zostanie ono przepro-
wadzone razem z innymi glosowaniami.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzy-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaly w sprawie szacunku dla dziela $w. Jana
Pawta II i jego wkladu w dzieje Polski, Europy
i $wiata oraz projektu uchwaty w sprawie obrony
dobrego imienia $w. Jana Pawla II.

Przypominam, ze projekty te zostalty wniesione
przez grupy senatoréw i zawarte sa odpowiednio
w drukach nr 967 i 968, a sprawozdanie komisji,
przygotowane zgodnie z art. 84 ust. 5 Regulaminu
Senatu, zawarte jest w druku nr 967/968 S.

Prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
senatora Kazimierza Michata Ujazdowskiego,
o przedstawienie sprawozdania komisji o projek-
tach uchwal.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie
Komisji Ustawodawczej w sprawie 2 projektow,
ktére pani marszalek wymienita, z drukéw nr 967
i968.

Komisja na posiedzeniu w dniu 9 maja rozpa-
trzyla w pierwszym czytaniu przedstawione przez
wnioskodawcow projekty uchwat i na podstawie
stosownego przepisu regulaminu wnosi o przyje-
cie przez Senat jednolitego, zalaczonego projektu
uchwaly w sprawie wktadu Papieza Jana Pawta II
w dzieje Polski, Europy i $wiata — w 103. rocznice
Jego urodzin. Komisja przyjeta za podstawe pro-
jekt z druku nr 967, ktérego bylem reprezentan-
tem, uzupekliony o poprawki wniesione przez
pana marszatka Borowskiego.

Jaki jest sens projektu uchwaty? W duchu pan-
stwowym, pozytywnym, uznajgcym dorobek Jana
Pawta IT za jeden z najwazniejszych elementéw pol-
skiego i europejskiego dziedzictwa historycznego...
Projekt uchwaty podkresla wage tego dorobku w hi-
storii Polski i w historii Europy oraz $wiata.

* Przemowienie zlozone do protokotu — w zalaczeniu.
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Odnoszac sie do stéw wypowiedzianych w cza-
sie pierwszej pielgrzymki Jana Pawta II do ojczy-
zny, projekt uchwaly mowi o wyrazeniu i budzeniu
mitosci do kraju oraz czynnym wspieraniu naro-
du polskiego w dgzeniach do odzyskania wolno-
$ciiniepodlegtego bytu panistwowego. W ostatnim
fragmencie uchwaly sg takze szczegoélne stowa
wdzieczno$ci za wysilek papieza w tej wlasnie
sprawie, czyli na rzecz odzyskania wolnosci i nie-
podlegtosci naszej ojczyzny.

Istotne elementy tej uchwaly dotyczg jednak
tego, co uniwersalne w przestaniu Jana Pawtla II,
w tym prowadzenia dialogu z przedstawiciela-
mi réznych wyznan, takze islamu i judaizmu. Jan
Pawet II byt nade wszystko niestrudzonym ore-
downikiem promocji praw jednostki, praw osoby
ludzkiej, dialogu spoltecznego. Byt tez rzecznikiem
wspolpracy narodéw europejskich, integracji eu-
ropejskiej i obecnosci Polski w Unii Europejskie;j.
Projekt uchwaly przypomina stowa wypowiedziane
przed Zgromadzeniem Narodowym w 1999 r. w tej
wlasnie sprawie. Projekt uchwaly odnosi sie takze
do stow, ktore Jan Pawel IT wypowiedziat podczas
kanonizacji krolowej Jadwigi, o tym, iz ,,polski czyn
powinien lgczy¢, a nie dzieli¢”. Papiez byt zwolen-
nikiem prowadzenia dialogu i budowania jedno-
Sci calej wspolnoty panstwowej. Nawet w chwilach
niezwykle trudnych politycznie czy w chwilach na-
pie¢ politycznych wskazywal na te wartosc i te po-
trzebe, jaka jest laczenie wspdlnoty panstwowej.

Z tym wiaze sie takze apel o nieinstrumentali-
zacje dziedzictwa papieskiego w walce wyborczej
w nadchodzacych wyborach. To s3 motywy zasad-
nicze projektu uchwaty.

Pozwolg panstwo, ze przeczytam calg tres¢ pro-
ponowanej przez Komisje Ustawodawczg uchwaly.

»sUchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie wkladu Papieza Jana Pawla IT w dzie-
je Polski, Europy i §wiata — w 103. rocznice Jego
urodzin.

Kardynat Karol Wojtyta 16 pazdziernika 1978 r.
zostal wybrany na papieza. Byt pierwszym po 455
latach biskupem Rzymu pochodzenia niewloskie-
go. Jego wybor na nastepce sw. Piotra w Stolicy
Apostolskiej obudzil nadzieje na odnowe chrze-
Scijanstwa oraz wyzwolenie narodow.

Papiez Jan Pawel IT podczas pielgrzymki do
Polski wypowiedzial w Warszawie historyczne sto-
wa: «Niech zstgpi Duch Twdj! Niech zstapi Duch
Twoj! I odnowi oblicze ziemi. Tej ziemil».

Jego stowa i czyny demonstrowaly i budzity mi-
to$¢ do Ojczyzny, wspierajac czynnie narod polski

w dazeniach do odzyskania wolnosci i niepodlegte-
go bytu panstwowego.

Nauczanie Jana Pawla IT oddzialywalo na mi-
liony oséb na calym swiecie. Prowadzil dialog
z przedstawicielami zaréwno réznych wyznan
chrzescijanskich, jak i — co szczegdlnie godne
podkreslenia — islamu oraz judaizmu. Byt pierw-
szym w historii papiezem, ktéry przekroczyt
drzwi meczetu i synagogi. Papiez byt zwolenni-
kiem integracji narodéw Europy, podkreslal, ze
Stary Kontynent powinien oddycha¢ obydwoma
plucami — wschodnim i zachodnim, a po upadku
zelaznej kurtyny wskazywal, ze «nie bedzie jed-
nosci kontynentu, dopdki nie bedzie on wspélnota
ducha». Podczas wystapienia w polskim parla-
mencie powiedzial: «Integracja Polski z Unig
Europejska jest od samego poczatku wspierana
przez Stolice Apostolskan.

Jan Pawet II jest wielkim autorytetem dla mi-
lionéw ludzi w Polsce i na calym swiecie.

Nidst swiadectwo wiary, dobroci i patriotyzmu.
Senat Rzeczypospolitej Polskiej wyraza szacunek
dla dziela Jana Pawla II i Jego wktadu w dzieje
Polski, Europy i $wiata.

Jednocze$nie Senat Rzeczypospolitej Polskiej
uwaza za swoj obowigzek wobec przysztych po-
kolen przypomnienie, ze Jan Pawet II byl nie-
strudzonym oredownikiem praw czlowieka
i obroncg ubogich we wszystkich zakatkach
$wiata. Okazywal szczegdlng wrazliwosc na pra-
wa ludzi pracy i sprawiedliwo$¢ spoleczng. Byt
rzecznikiem dialogu spolecznego, przezwycie-
zania podzialéw i budowania jednosci wspdlnoty
panstwowej. Podczas kanonizacji krolowej Jadwigi
Jan Pawet IT podkreslal, ze «polski czyn powinien
taczy¢, a nie dzieliéy.

Dzialajac w duchu tego ostatniego wezwania,
Senat Rzeczypospolitej Polskiej stanowczo sprze-
ciwia sie wykorzystywaniu postaci papieza do
politycznych rozgrywek przed zblizajacymi sie
wyborami parlamentarnymi. Takie postepowanie
uwlacza godno$ci Jana Pawta II i lekcewazy Jego
dorobek i nauczanie.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej wyraza papie-
zowi Janowi Pawlowi IT wdzieczno$¢ za odzyskang
wolnos¢ i niepodleglosé naszej Ojczyzny i obudze-
nie poczucia godnosci wérdd narodow $wiata.

Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski»”.

Raz jeszcze prosze o przyjecie przez Wysoka
Izbe projektu uchwaly.
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WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajgce nie dluzej niz minute zapytania do spra-
wozdawcy komisji oraz do upowaznionych przed-
stawicieli wnioskodawcow.

Przypominam, ze wnioskodawcy upowaznili do
ich reprezentowania senatora Kazimierza Michala
Ujazdowskiego, jesli chodzi o druk nr 967, oraz se-
natora Marka Komorowskiego, jesli chodzi o druk
nr 968.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Nie widze zgloszen. Dziekuje bardzo.

Dziekuje, Panie Senatorze.

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Marka
Peka.

Panie Marszatku, prosze bardzo.

SENATOR
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

No c6z, zaczne chyba od tego, ze pieknie nam
panstwo opitowali$cie nasza uchwate. Juz wie-
le tygodni temu zwrdcilismy sie, jako najwiekszy
klub parlamentarny w polskim Senacie, z wnio-
skiem o przyjecie uchwaty w sprawie obrony do-
brego imienia $w. Jana Pawla II. Ta inicjatywa, ta
uchwala nie spadta nam z sufitu. Ona byta reakcja
na konkretny, skandaliczny, bezprecedensowy atak
na osobe Jana Pawla IT w konkretnej stacji telewi-
zyjnej, w TVN, w konkretnym reportazu. Uzyto
obrzydliwych, zgranych, sprawdzonych w atakach
na Koécidl i na najwieksze autorytety polskiego
Kosciola sposobow, a mianowicie sigegnieto po fal-
szywe, tendencyjne, obrzydliwe materialy sprepa-
rowane przez Stuzbe Bezpieczenstwa.

Wczesniej w podobnym stylu obrzydli-
wie zaatakowano osobe kard. Sapiehy, ,Ksiecia
Niezlomnego”, biskupa metropolity krakowskie-
go z najeczarniejszych czasow okupacji i stalinizmu
w Polsce.

Ten atak wywolal ogromny sprzeciw spote-
czenstwa polskiego, spontaniczne protesty, marsze
w najwiekszych miastach w Polsce. W Krakowie
w jednym z takich marszy uczestniczylem. Marsze

o charakterze ponadpolitycznym, ponadpartyj-
nym, autentyczne, spontaniczne, pelne emocji,
pelne oburzenia, pelne szacunku dla osoby Jana
Pawta II.

I chcieli$my jako Izba Wyzsza polskiego parla-
mentu odpowiedzie¢ na ten uzasadniony sprzeciw,
na ten uzasadniony bdl polskiego narodu konkret-
na uchwala, uchwalg, ktéra bierze w obrone Jana
Pawta II.

Nie moglismy sie doprosi¢ marszaltka Senatu
o to, azeby tej uchwale nadal bieg, azeby wiaczyl
ja do porzadku poprzedniego posiedzenia Senatu,
kiedy ta sprawa rzeczywiscie byla pilna, kiedy byta
palaca i kiedy byla najbardziej aktualna. Bylo chyba
naturalne, ze chcieliSmy jako reprezentanci pol-
skiego narodu wlaczy¢ sie w ten naturalny protest
i sprzeciw. Nie umozliwiono nam tego. Malo tego,
w Senacie padto po raz kolejny z ust marszatka
Senatu wiele skandalicznych sformulowan, w tym
to najstynniejsze o tym, ze gdyby Senat za kazdym
razem zajmowal sie atakiem na te lub inng osobe
w tej lub innej stacji telewizyjnej, to nic innego by-
$my w Senacie nie robili.

Minelo kilka tygodni i panistwo wystgpiliscie
z projektem uchwaty z okazji sto trzeciej rocznicy
urodzin papieza Jana Pawta II. To jest zupelnie inna
okazja, zupeknie inna okoliczno$¢ i zupelnie inna
w swojej tresci uchwata. Mimo naszych protestow
na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej stworzyli-
Scie takiego potworka w formie tekstu jednolitego
tej uchwaly, ktory w zaden sposdb nie uwzglednit
naszych oczekiwan i naszych wnioskow. Nie by-
licie w stanie nawet uzy¢ w tej uchwale jednego
z najbardziej aktualnych w dzisiejszej sytuacji po-
litycznej i spotecznej cytatu Jana Pawta II o jaw-
nym lub zakamuflowanym totalitaryzmie, w ktory
sie zamienia Swiat bez wartosci. Na to nam tez nie
pozwolono. A wiec stawiacie nas w takiej sytuacji
bez wyjscia.

My oczywiscie te uchwale poprzemy, bo gdyby
ta uchwala w ten sposob zostala zaprezentowana
rzeczywiscie z okazji sto trzecich urodzin papie-
za, to w porzadku, mozna by nad nig dyskutowac,
mozna by byto mowic, ze tego czy owego w niej bra-
kuje, ze moze bysmy chcieli co$ tutaj wiecej na-
pisac itd., itd. Ale w tej konkretnej sytuacji, przy
tym konkretnym tle, o ktérym ja méwie, jest to
po prostu nieporozumienie. Jest to nieporozumie-
nie, bo jest to po prostu pogwalcenie uczciwych za-
miardw, uczciwych aspiracji najwiekszego klubu
parlamentarnego w polskim Senacie. To jest dzia-
lanie w pewnym sensie obludne, matoduszne i ze
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strony czesci wiekszos$ci senackiej, ktora wywodzi
sie z nurtu solidarnosciowego, ktéra przyznaje sie
do wartosci chrzescijanskich, do wiary chrzescijan-
skiej, jest po prostu jakas hipokryzja, jakims bra-
kiem elementarnej odwagi cywilne;.

Ja protestuje przede wszystkim przeciwko temu
calemu thu, o ktorym méwie. Ta uchwala najpierw
byta bezprzyktadnie blokowana przez marszatka
Senatu, pozniej osmieszona, a nastepnie w taki
sposob przeksztalcona, ze jest wlasciwie zupelnie
inng uchwatla, o zupelnie innej intencji, o zupeinie
innym podtozu. Bardzo mi jest przykro z tego po-
wodu, zZe tak to wszystko przebiega, ze dzisiaj mo-
wimy o tej uchwale péznym wieczorem, tak zeby
przypadkiem nie zainteresowala sie ta dyskusja
opinia publiczna. No, robicie panstwo wszystko,
zeby Panu Bogu da¢ $wieczke i diabtu ogarek, tzn.
zeby nie bylo zarzutu, ze Senat nie podjat uchwaty
dotyczacej Jana Pawla IT, ale zeby przypadkiem nie
byla to rzeczywiscie uchwata w obronie Jana Pawla
1T w zwiazku z bezprecedensowym atakiem na jego
osobe. No, to jest po prostu bardzo male z panistwa
strony, bardzo stabe, jak to mowig ludzie mlodzi.
Ale mysle, ze kazdy widzi ten oportunizm, kazdy
widzi te obtude.

Prosze panstwa, my oczywiscie jesteSmy mniej-
szoscig w polskim Senacie i nie mamy wpltywu na
to, co Senat w ostatecznym rozrachunku przyjmie,
ale bedziemy jeszcze probowac¢ wrdcic do tego pier-
wotnego ksztaltu, o jaki wnioskowalismy, bo po
prostu uwazamy, ze tak poprawiona uchwala jest...
No, ona nie ma prawie nic wspélnego z pierwot-
nymi intencjami wnioskodawcow. Jeszcze raz to
podkreslam: ja naprawde nie rozumiem, dlaczego
w polskim Senacie nie moze sie znalez¢ sformuto-
wanie, w ktérym my potepiamy haniebng medial-
nanagonke, oparta w duzej mierze na materiatach
aparatu przemocy PRL, ktdrej obiektem jest wielki
papiez Jan Pawel IT, najwybitniejszy Polak w histo-
rii. Jest to proba skompromitowania Jana Pawla
II materiatami, ktorych nie odwazyli sie wykorzy-
sta¢ nawet komunisci. Dlaczego w uchwale podjetej
przez polski Senat nie mozna wyrazi¢ wdziecznosci
wobec wszystkich obywateli, ktorzy staneli w obro-
nie $w. Jana Pawla II? A zrobili to zaréwno ludzie
dalecy od Kosciola, jak i ci, ktérzy do niego naleza
i od lat walczg o naprawienie bledéw popemianych
po ujawnieniu naduzy¢.

Boleje nad tym. Jeszcze raz stwierdzam, ze
oczywiscie poprzemy te uchwale, ale nie o taka
uchwate chodzito, nie o takie procedowanie nad
ta sprawg chodzilo. Mozna uzywac¢ procedur

demokratycznych w taki sposdb, zeby catkowicie
proces demokratyczny wypaczy¢. Pafistwo w tej
Izbie nieustannie apelujecie o to, azeby szanowac
prawa opozycji, azeby inny punkt widzenia byt re-
spektowany w Sejmie, a tutaj, majac wiekszos¢,
robicie jeszcze gorsze rzeczy. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze o zabranie glosu pana senatora Jana
Filipa Libickiego.

SENATOR
JAN FILIP LIBICKI

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Mysle, ze swoje wystgpienie powinienem roz-
pocza¢ od podziekowan dla tych wszystkich, ktorzy
rozne projekty tej uchwaly napisali, a wiec naj-
pierw dla moich kolegow, pana senatora Bobera,
przewodniczacego naszego kola, dla pana senatora
Ujazdowskiego, dla pana marszatka Borowskiego,
a takze dla pana senatora Komorowskiego. Bo
mysle, ze wszyscy zgadzamy sie co do tego, ze za-
stugi Jana Pawta II dla Polski, dla wierzacych, dla
Kosciola i dla niepodzielajacych tej wiary sa zawsze
iw kazdych okolicznosciach warte tego, aby je pod-
kreslaé, i jesli taka intencja towarzyszyta wszyst-
kim autorom tych projektéw, tych propozyciji,
ktére ostatecznie wyszly z komisji jako jeden pro-
jekt, to oczywiscie ta intencja jest godna uznania
i podkreslenia. Jesli taka intencja oczywiscie byla,
ale o tym powiem troche w dalszej czesci.

Mysle, ze warto... Pozwolg panstwo, ze odwo-
tam sie tutaj do pewnej osobistej refleksji, moze
takiej bardziej duchowej. Zastanawiam sie, skad
wzielo sie cale to zamieszanie, te rdzne audy-
cje medialne i ta reakcja na te audycje medialne.
Mysle, ze odpowiedzi moga by¢ rézne, ale jedna
z tych odpowiedzi dotyczy tego, czy rozumiemy,
kto to jest $wiety. No, Swiety to nie jest ktos, kto sie
nigdy nie myli. Ko$ciot uczy, ze papiez sie nie myli
w pewnych okreslonych, opisanych jasno prawem
kanonicznym okolicznosciach, natomiast general-
nie moze popelnia¢ bledy, moze sie myli¢. Mysle,
ze pewien falszywy obraz tego, kim jest swiety,
spowodowal takze taka, a nie inng reakcje bar-
dzo wielu ludzi oburzonych réznymi programami
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telewizyjnymi i medialnymi publikacjami. Gdyby
zalozyc¢, ze Swiety to jest ktos, kto nigdy nie popel-
nia bleddw, to rowniez $w. Pawel, ze tak powiem,
mialby klopoty ze swieto$cia, bo wiemy, jak zaczy-
nal. Prawda? A jednak skonczyt jako jeden z naj-
wiekszych swietych KosSciota.

Ja jestem przekonany, ze Jan Pawet IT i jego do-
robek, jego pozycja i jego nauczanie w duzej mierze
obronig sie same. A jesli dzi$ sie nie bronig, to mysle,
ze to jest w duzej mierze nasza wina — mysle tutaj
takze o sobie — w sensie i $wieckich, i ludzi KosSciota
w zwigzku z tym, ze$my to nauczanie sprowadzili
do bardziej lub mniej udanych pomnikow i, ze tak
powiem, uzywajac pewnego skrotu myslowego,
do kremowek, a nie do tego, co Jan Pawel II chcial
Polakom wierzacym i ogolem wszystkim Polakom,
swoim rodakom powiedziec.

Chcialem powiedzie¢ w ten sposob: z calg pew-
noscig w tej uchwale pojawia sie element, ze Jan
Pawel II chcial tgczy¢, a nie dzieli¢. Oczywiscie
sformulowanie ,z calag pewnoscig” jest takim
stwierdzeniem, ktére by moglto zosta¢ skontro-
wane powiedzeniem: a skad ty wiesz, co by o tej
sprawie uwazal Jan Pawel I1? Ale z drugiej strony
mamy rozum i mamy prawo do pewnych projek-
¢ji, do pewnych przypuszczen. Ot6z pozwole sobie
na stwierdzenie, ze Jan Pawel II nie chcialby bra¢
udzialu w kampanii wyborczej i by¢ narzedziem czy
elementem kampanii wyborczej. Jesli chodzi o te
swoja teze, to mam jeden konkretny przyklad. Ot6z
ja zaproszenia na marsz papieski nie otrzymatem od
archidiecezji poznanskiej, ja zaproszenia na marsz
papieski nie otrzymalem od Akeji Katolickiej ani od
Katolickiego Stowarzyszenia Mlodziezy, bo gdyby
dostat takie, to pewnie bym poszedt. Nie, do mnie
zwrocily sie z tg sprawa Kluby ,,Gazety Polskiej”. Ja
nie odmawiam poszczegdlnym czlonkom Klubow
»Gazety Polskiej” prawa do tego, zeby, ze tak po-
wiem, wystepowali w obronie Jana Pawta II, ale
mam prawo przypuszczac, ze nie zwykli cztonko-
wie, a ci, ktérzy Klubami ,,Gazety Polskiej” kieru-
ja, mieli takze inne powody do organizowania tych
marszow niz tylko i wylgcznie obrona dobrego
imienia Jana Pawta II, dlatego z takiego zaprosze-
nia nie skorzystatem. Mam nadzieje, ze szczesliwie
przyjmiemy te uchwale, bo zawsze warto podkre-
$la¢ zastugi Jana Pawla II, ale tez ze, ze tak powiem,
nie damy tutaj pola do tego, aby Ojca Swietego Jana
Pawta IT miesza¢ w biezacg polityke, tak jak prdobo-
wano mnie w nig wmiesza¢, proponujac mi udziat
w marszach organizowanych przez Kluby ,,Gazety
Polskiej”. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Marka
Komorowskiego.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Panie Marszaltku! Wysoki Senacie!

Karol Wojtyla, papiez, $w. Jan Pawel II to jest,
byt najwybitniejszy Polak. Atak na jego osobe, kto-
rego jestesmy czy, mozna by powiedzie¢, byliSmy
$wiadkami, to bezprecedensowy, haniebny atak
niemajacy przykltadu wezesniej. To proba zniszcze-
nia i niszczenia autorytetu i autorytetow. To kolej-
ny zamach na jego osobe juz po jego Smierci. My
mamy prawo i czujemy sie zobowiazani do obrony
dobrego imienia $wietego Jana Pawla IT, stad nasza
uchwala z druku nr 968.

Juz sama zmiana nazwy tej uchwaly, nie mo-
wiagc o jej tresci, wypacza sens naszej pierwotnej
uchwaly. Panstwo rozmywajg sens naszej pierwot-
nej uchwaty z druku nr 968.

Czy Jan Pawel II obroni sie sam? Takie byty
stwierdzenia, padly tu juz dzisiaj i byly na posie-
dzeniu komisji. Tak, uwazam, ze obroni sie sam
i broni sie sam, jego nauka sie broni, jego naucza-
nie, jego caly zyciorys, jego cala historia broni sie
sama. Ale czy my nie mamy prawa w polskim par-
lamencie powiedzied, ze jeste$my oburzeni tym
haniebnym atakiem, ze jestesmy oburzeni tg pro-
paganda, ktora zostala rozsiana. Panistwo nam tego
nie ulatwiaja, a wrecz to uniemozliwiaja.

Czy do tresci uchwaly w 103. rocznice urodzin
mamy uwagi? Ja uwazam tak. Jezeli ta uchwata
bytaby kolejna uchwala... Panstwo mogli te naszg
uchwale poprzec, swojg poprzec... Ja tez bym jg po-
parl, podpisal, jestem za nig. Ale dlaczego panistwo
uniemozliwiajg nam w ten sposéb wyrazenie obu-
rzenia odno$nie do tej calej sytuacji? Nie jest ta-
two mowic w tak kréotkim czasie o $wietym Janie
Pawle II, ale miejmy $wiadomos¢ tego, ze Stuzba
Bezpieczenstwa caly czas dzialata, najpierw wokot
Karola Wojtyty, a potem juz papieza Jana Pawta I1.

Karol Wojtyta w 1953 r. uzyskal stopien dok-
tora habilitowanego na Wydziale Teologicznym
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Byla to ostatnia
habilitacja na tym wydziale przed jego likwida-
cja przez wladze komunistyczne. W 1954 r. zo-
stal wykladowca na KUL. Jako wykladowca dat sie
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poznac¢ jako czlowiek cieszacy sie zaufaniem i au-
torytetem wsrdd mlodziezy. Na jego wyklady gar-
neli sie studenci z innych wydzialow, ktérzy nie
mieli tych wyktadéw w swoim programie studiow.
0d 1958 r. do wyboru na papieza, przez 20 lat, do
1978 r. jako kierownik Katedry Etyki Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego nie pobieral pensji na
KUL, tzn. przeznaczal swoja pensje na stypendia
dla studentéw w czasie roku akademickiego, a pen-
sje za miesigce wakacyjne zostawial do dyspozycji
Katedry Etyki. Stad wlasnie studenci mieli srodki
na wyjazdy seminaryjne do Krakowa.

Sw. Karol Wojtyta, papiez Jan Pawet IT, byt nasta-
wiony na drugiego cztowieka, byt duzym oredow-
nikiem Maryi, co wyrazalo sie w zawolaniu ,, Totus
Tuus”, ,,Caly Twdj”. Dokumenty papieskie i twor-
czo$¢ teologiczna Jana Pawta II zawierajg duzy tadu-
nek glebokiej mysli filozoficznej. Oglosit 14 encyklik,
byl otwarty na kontakty, odbyt 95 pielgrzymek, od-
wiedzit 129 panstw, w tym dziewieciokrotnie Polske,
przyczyniajac sie do ewangelizacji. Byt inicjatorem
Swiatowych Dni Mtodziezy, przewodniczyt im dzie-
sieciokrotnie. Byl oredownikiem pokoju. Zwracajac
sie do mlodziezy, méwil, by budowala cywilizacje
milosci, a zwracajac sie do wiernych, do ludzi na ca-
tym $wiecie, méwil: ,Jestescie wezwani, aby uczest-
niczy¢ w tym wielkim nieodzownym wysitku calej
ludzkosci, ktdry ma na celu odsuniecie widma woj-
ny i budowanie pokoju”. W innym momencie méwik:
»Macie by¢ ludzmi czyniagcymi pokdj, a zatem zaan-
gazowanymi w budowe spoleczenstwa coraz bardziej
braterskiego”. W sposob znaczacy przyczynit sie do
zmian ustrojowych w Polsce, w Europie i na $wiecie.
Powstanie ,,Solidarno$ci”, upadek muru berlinskie-
go... Przypomnijmy sobie, jak sie do niego garnelismy.
Miliony na mszach, a cala Polska przed telewizorami.
Kazdy chciat go dotknag¢, zrobic¢ z nim zdjecie, poroz-
mawiac, by¢ w bliskim sasiedztwie, w poblizu.

Mozna $mialo powiedzie¢, ze $w. Jan Pawel 11
w czasie, kiedy zyl, byt etykiem najwyzszego forma-
tu. Zarzuty natury etycznej kierowane w jego strone
3 co najmniej Smieszne i nie na miejscu, stad grupa
senatorow Prawa i Sprawiedliwosci sktada popraw-
ki do projektu uchwaly Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie wkladu papieza Jana Pawla II
w dzieje Polski, Europy i swiata — w 103. trzecia
rocznice Jego Smierci. Uwazamy, ze $w. Jan Pawel IT
swoim zyciem, swoim nauczaniem zastuzyl na
uchwale w obronie swojego dobrego imienia.

Proponujemy 2 poprawki. Proponujemy, by ty-
tul uchwaly brzmial: uchwata w sprawie obrony
dobrego imienia $w. Jana Pawta II.

Druga poprawka. Proponujemy tres¢ uchwaty
W nastepujacym brzmieniu.

Papiez Jan Pawel II podczas pierwszej pielgrzym-
ki do Polski wypowiedzial w Warszawie historyczne
stowa: ,Niech zstapi Duch Twdj. Niech zstapi Duch
Twodj i odnowi oblicze ziemi. Tej ziemi”. Jego stowa
i czyny demonstrowaly i budzily mitos¢ do ojczyzny,
wspierajac czynnie nardd polski w dgzeniach do od-
zyskania wolnosci i niepodleglego bytu panstwowe-
go. Senat Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowanie
potepia medialng, haniebng nagonke, opartg w du-
zej mierze na materialach aparatu przemocy PRL,
ktdrej obiektem jest wielki papiez, $w. Jan Pawet II,
najwybitniejszy Polak w historii. Jest to proba skom-
promitowania Jana Pawta IT materiatami, ktérych nie
odwazyli sie wykorzysta¢ nawet komunisci.

»Papiez Polak zajmuje szczegdlne miejsce w na-
szej historii. Wychowany w polskiej poboznosci, od-
dany Matce Bozej, byl sSwiadom pragnien swojego
narodu, znal jego przeszlo$c¢ i niezbywalne potrze-
by: «Wszedzie podkreslam moje polskie pochodze-
nie — trudno inaczej! - mowit — (...) zabratem ze
sobg calg polskg historie, kulture, do§wiadczenie,
jezyk (...) to dziedzictwo stale pozwala mi otwiera¢
sie na wielorakie bogactwo ludéw i narodéw we
wspolnocie powszechnego Kosciota” — glosi uchwa-
ta Senatu z dnia 18 pazdziernika 2019 r. ustana-
wiajaca rok 2020 Rokiem Swietego Jana Pawta II,
przyjeta zaledwie 4 lata temu niemal jednoglosnie,
ponad politycznymi podziatami.

Mysli zawarte w Jego nauczaniu pozostajg waz-
nymi wskazéwkami w zakresie ksztaltowania zy-
cia spolecznego. «Historia uczy, ze demokracja bez
wartosci tatwo sie przemienia w jawny lub zakamu-
flowany totalitaryzm» — te slowa Papieza Polaka,
wypowiedziane w gmachu Sejmu w roku 1999, sta-
ja sie wspolczesnie niestety coraz bardziej aktualne.

Nie pozwolimy zniszczy¢ wizerunku czltowieka,
ktorego caly swiat uznaje za filar zwyciestwa nad
imperium zla. Papiez Jan Pawel II jest symbolem
odzyskania przez Polske niezalezno$ci i wyzwo-
lenia z rosyjskiej strefy wplywéw, o czym wielo-
krotnie przypominali w swoich wystapieniach
swiatowi przywodcy, takze prezydent USA Joe
Biden podczas ostatniej wizyty w Polsce.

Jan Pawel IT jest wielkim autorytetem dla Polakéw
oraz spoleczenstw calego swiata. Niost $wiadectwo
wiary, dobroci i patriotyzmu. Senat Rzeczypospolitej
Polskiej wyraza szacunek dla dzieta Jana Pawta IT i Jego
wktadu w dzieje Polski, Europy i $wiata. Jednocze$nie
Senat Rzeczypospolitej Polskiej uwaza za swoj obowig-
zek wobec przysztych pokolen przypomnie¢, ze Papiez

62. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 10 maja 2023 r.



124

Drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie szacunku dla dzieta $§w. Jana Pawta Il i jego wktadu w dzieje Polski,
Europy i $wiata oraz projektu uchwaty w sprawie obrony dobrego imienia $w. Jana Pawta Il

Polak byt niestrudzonym oredownikiem praw czlowie-
kaiobroncg ubogich we wszystkich zakatkach $wiata.
Okazywat szczegdlng wrazliwos¢ na prawa ludzi pracy
i sprawiedliwo$¢ spoleczna.

Jako senatorowie wyrazamy wdziecznos¢ wo-
bec wszystkich obywateli, ktorzy staneli w obronie
$w. Jana Pawta II. Zrobili to zaréwno ludzie dale-
cy od Kosciola, jak i ci, ktorzy do niego naleza i od
lat walcza o naprawienie btedow popelianych po
ujawnieniu naduzy¢.

Niech nasza postawa bedzie swiadectwem dla
wszystkich, ktorzy probuja odebra¢ nam god-
nos¢ i wymazac¢ pamiec. Jan Pawel II byt wzo-
rem nie tylko dla spoleczenstwa, ale i dla calej
klasy politycznej, w czasach gdy rodzila sie nasza
demokracja. Polacy i ich demokratycznie wybra-
ni przedstawiciele nigdy nie pozwola na to, by
zniszczono pamiec o Nim za pomocg materialow
sfabrykowanych przez system komunistyczny,
ktoremu sie sprzeciwial.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, w uznaniu za-
stug Jana Pawta IT dla obrony tozsamosci, wolno$ci
i wspolnoty narodowej, sktada wielkiemu rodakowi
wyrazy uznania i wdziecznosci.

Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskie;j”.

Te zmiane podpisali senatorowie: Marek
Komorowski, Marek Pek, Marek Martynowski,
Jerzy Czerwinski, Robert Mamagtow, Janina
Sagatowska, Krzysztof Ston, Aleksander Szwed,
Wojciech Skurkiewicz, Mariusz Gromko, Wojciech
Durlak, Alicja Zajac, Andrzej Pajak, Dorota
Czudowska, Jan Hamerski, Wojciech Piecha, Rafat
Slusarz, Grzegorz Bierecki, Przemystaw Blaszczyk,
Maciej Luczak, Jarostaw Rusiecki, Zdzistaw Pupa
i Wiestaw Dobkowski. Dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Prosze o zabranie glosu pana senatora
Ujazdowskiego.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Panie Marszaltku, postaram sie mowic bardzo
zwiezle.

Kwestia pierwsza to jest to, czy powinnismy po-
dejmowac uchwate w formule reaktywnej. Otéz
wladnie powaga instytucji konstytucyjnych dyktuje
to, by wypowiada¢ sie w formule pozytywnej, tym

bardziej ze przeciez to nie bedzie pierwsza uchwa-
la czy pierwszy wyraz szacunku dla dorobku Jana
Pawtla II. Jestem gleboko przekonany, ze ta uchwata
ma jednoznaczny wymiar, jednoznaczna tresc. Ja za-
wsze bede prezentowal jg opinii publicznej jako wyraz
stanowiska Senatu Rzeczypospolitej i zakladam, ze
takze w przyszlosci uchwaly o podobnej tresci bedg
podejmowane przez izby polskiego parlamentu.

Druga kwestia to jest wyrazony tutaj nie wprost,
niemniej wyrazony zarzut obojetnosci. Otdz
Rzeczpospolita nie jest obojetna wobec tego dorob-
ku. Ja chce przypomnied, ze istniejg instytucje miej-
skie i pafistwowe — chce tez przypomnie¢, ze bedace
przedmiotem powszechnej troski obydwu gtéwnych
sit politycznych w Polsce — tj. Centrum Mysli Jana
Pawla IT w Warszawie, instytucja miejska, i Muzeum
Jana Pawla II i Prymasa Wyszynskiego, finanso-
wane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zarowno wtedy, kiedy ja mialem za-
szczyt by¢ ministrem kultury, jak i wtedy, kiedy mi-
nistrem kultury byt Bogdan Zdrojewski. Stworzenie
wrazenia, ze w gruncie rzeczy obrona czy troska pan-
stwa zaczyna sie na nowo, jest absolutnie niezasadne.

Ale na koniec chce powiedzie¢, ze aby — i to jest
kwestia odpowiedzialnosci przed przysztymi pokole-
niami — dziedzictwo Jana Pawla IT bylo przedmiotem
dobra wspdlnego i trwalym elementem dziedzictwa
historycznego Rzeczypospolitej, to nie powinnismy
pozwoli¢ na to, by bylo upartyjnione przez jaka-
kolwiek site polityczng. Myslenie ,wezmiemy so-
bie papieza na wlasnosc¢” jest catkowicie sprzeczne
z duchem publicznej odpowiedzialnosci i odpowie-
dzialno$ci wobec mlodych pokolen. Bardzo dobrze
sie stalo, ze wrzawa wokot tej osoby ucichta, i bardzo
dobrze sie dzieje, ze nasz projekt uchwaly wyrazany
jest w formule panstwowej, ponad podziatami poli-
tycznymi, z zakazem politycznej instrumentalizacji.
Dziekuje bardzo. (Oklasksi)

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
I prosze o zabranie glosu pana senatora Rafata
Slusarza.

SENATOR
RAFAL SLUSARZ

Panie Marszaltku! Wysoki Senacie!
Do przedmdwcy... Reaktywna... No, gdyby nie
atak TVN, nie bytoby uchwaly PiS. Gdyby nie byto
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uchwaly PiS, nie byloby uchwaly zaproponowanej
w sto trzecia rocznice urodzin Jana Pawla IL. Nie,
juz tak... Powiedzmy: nie przesadzajmy.

Jak wyglada ta historia? 6 marca 2023 r. poka-
zuje sie w prywatnej stacji materiat szkalujacy Jana
Pawla II. Trwa taki okres, mozna powiedzied, jesz-
cze przedwyborczy. Przywddca opozycji odwoluje
sie do Boga na spotkaniach, straszy piektem, wpro-
wadzane sg watki religijne, nie do konca wiemy
po co, ale jest jakas taka kalkulacja, ze to sie moze
oplaci¢. Nie wiem, jakie sg relacje miedzy prywatng
stacja telewizyjna a opozycja. Jedni twierdza, ze ta
prywatna stacja rzadzi opozycja, druga, ze opozycja
rzadzi ta stacja, jeszcze inni twierdza, Ze to sa byty
niezalezne. Ja na podstawie tego, co sie wydarzyto
potem, wyciagalbym raczej wnioski o tym, ze te
relacje jednak jakies sa.

(Gtos z sali: Amerykanie, Amerykanie...)

Szanowni Panstwo, uzyto materiatéw wobec
Jana Pawla II, ktorego komunisci prébowali za-
mordowac. Posuneli sie nawet do czego$ takiego.
To byly materialy, ktére byly w dyspozycji ube-
cji. Ubecja ich nie wykorzystata, bo uwazata, ze
sa zbyt stabe, a Polacy zbyt madrzy. Po kilkudzie-
sieciu latach pewna stacja dochodzi do wniosku,
ze materialy sg mocne, a Polacy glupsi. Pomylono
sie. Pomylono sie. Jest reakcja Polakéw w postaci
marszow. Mnie nie musial nikt, jak pana senatora
Libickiego, zapraszac¢ na taki marsz. Ja sie sam do-
wiadywatem, kiedy sie on odbedzie u mnie w miej-
scowosci, i przyniostem flagi. Uczestniczylem
w tym z pelnym przekonaniem, poniewaz ode-
bralem to tak jak wiekszos¢ ludzi, z ktorymi wte-
dy rozmawiatem, ze mnie spoliczkowano tym
materiatem.

Historia Jana Pawta II i historia moja w Polsce
wielokrotnie sie zazebialy. Na podstawie tak sta-
bych przestanek probowaé¢ kompromitowa¢ tak
wazng dla mnie osobe - to nie moglo znalez¢
u mnie zgody. Chciatem przeciwko temu zaprote-
stowac. I to, ze nikt z panstwa nie poszed! na takie
marsze, to mnie dziwi. Czy panstwo nie czujg po-
dobnie jak ja? Czy jest az taka duza rdéznica mie-
dzy nami?

(Senator Beniamin Godyla: Pomodlilem sie.)

Dziekuje za te deklaracje. Dziekuje. Ze strony
senatora opozycji — bo to pewnie sie nie znajdzie
w stenogramie — padla deklaracja, ze sie pomo-
dlit. Ja jestem za to wdzieczny, to na pewno godne
uznania.

Klub PiS przygotowal uchwate, ktora moim zda-
niem doskonale odpowiadata na te sytuacje, ktora

sie wydarzyla. Byta tam mys$l, ze jest to uchwala
w odpowiedzi na ubecki atak. Byla tam mysl do-
ceniajgca role Jana Pawta IT w historii Polski. Byta
tam mys$l, ze Jan Pawel II sprzeciwial sie totalita-
ryzmowi i uwazal, ze trzeba sie opiera¢ na war-
tosciach. Byla tam mysl, Ze przyczynil sie on do
wyzwolenia Polski spod wpltywow rosyjskich. Byto
tam podziekowanie ludziom, ktdrzy uczestniczyli
w marszach, ktorzy staneli w obronie Jana Pawta II.

Notabene zastanawia mnie, dlaczego w ujedno-
liconym tekscie panstwo pomineli sprzeciw Jana
Pawta wobec totalitaryzmu i kwestie wyzwolenia
sie Polski spod wplywow rosyjskich. C6z panstwu
przeszkadzato w tych sformutowaniach? I teraz
panstwo proponujg uchwate, ktéra zawiera naste-
pujace mysli. Sto trzecia rocznica? No, prosze pan-
stwa, nie chce by¢ juz zlosliwy. Jest jakis przyktad
obchodzenia sto trzeciej rocznicy czegokolwiek?
Mysle, ze to sg tezy, ktore w panstwa przekonaniu
mogg PiS nie odpowiadacd. I to jest polityzacja tej
uchwaty, prawda? Poparcie Jana Pawla dla zjed-
noczonej Europy — to panstwo wprowadzajg do
uchwaly. Jest poparcie Jana Pawta dla pojednania,
dlawspdlnoty, a potem wprowadzaja panstwo — to
pan marszatek Marek Borowski zrobil, doceniam
dowcip — tekst ze stanowiska Episkopatu, sprzeciw
wobec wykorzystywania postaci papieza przez po-
litykéw z sugestia, ze takie postepowanie uwlacza
godnosci i lekcewazy dorobek Jana Pawla.

No, sami panstwo deklarujg w tej uchwale, ze
ten dorobek jest panstwu bliski, ze nie nalezy go
lekcewazy¢, w zwigzku z tym przytocze 3 cytaty.
»Europa w dazeniu do ustanowienia nowego po-
rzadku instytucjonalnego nie moze lekcewazy¢
swojego dziedzictwa chrzescijanskiego, poniewaz
to, co stworzyta w dziedzinie prawa, sztuki, litera-
tury i filozofii, w znacznej mierze zrodzilo sie pod
wplywem przestania ewangelicznego”. Drugi cytat:
»Narody Europy Wschodniej uwolnily sie od pano-
wania ateistycznych i komunistycznych dyktatur,
ktore probowaly wykorzeni¢ z ich kultury i zycia
wartosci religijne i moralne, tak gleboko wpisane
w ich narodowe dzieje. Po odzyskaniu wolnosci
to dziedzictwo moze dzi$ zosta¢ ofiarowane jako
najwazniejszy dar narodom Europy Zachodniej,
cierpigcym na ukryta choroba zobojetnienia i la-
icyzacji”. I trzeci cytat, z 2000 r., profetyczny:
sldeologie, ktore w ciggu XX stulecia rozlaly wie-
le tez i krwi, réwniez zrodzily sie w Europie, gdy
probowata ona zapomnie¢ o swoich chrzescijan-
skich fundamentach”. Powtodrze: ,Ideologie, ktore
w ciggu XX stulecia rozlaty wiele lez i krwi, réwniez
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Komunikaty

zrodzily sie w Europie, gdy prébowala ona zapo-
mnie¢ o swoich chrzescijanskich fundamentach”.
Co panstwo zrobili z uchwalg klubu PiS?
Panstwo ja strollowali. Trollowanie funkcjonujace
w obszarze, mozna powiedzie¢, mediéw spolecz-
nosciowych to takie zachowanie, ktére pozoruje
powazne zajecie sie problemem, ale tak napraw-
de ten problem bagatelizuje, o$miesza, wywra-
ca do géry nogami. To panstwo zrobili z uchwatg
PiS. Doceniam - bo przestuchalem sobie nagranie
z Komisji Ustawodawczej — wklad pana marszatka
Borowskiego w te dzialania. My$le, Ze te zastugi po-
winny zosta¢ docenione. W zwigzku z tym ja skla-
dam inng poprawke. Uwazam, ze tekst panstwa
uchwaly jest bardzo spdjny i nie nalezy przy nim
mieszac, aczkolwiek tytut zdecydowanie nalezato-
by poprawi¢ i stowa tytutu od ,w sprawie wktadu”
do stéw ,w 103. rocznice Jego urodzin” zamienic¢
na ,.co pan marszatek Marek Borowski i Platforma
Obywatelska majg do powiedzenia w sprawie ata-
ku na Papieza Jana Pawta IT”. Dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze senator Aleksander
Szwed zlozyl swoje przemdowienie do protokotu™.

Informuje, ze wnioski o charakterze legisla-
cyjnym zlozyli senatorowie Marek Komorowski
i Rafat Slusarz. Marek Komorowski z grupa sena-
toréw, oczywiscie. I Rafat Slusarz.

Zamykam dyskusje.

Stucham pana, Panie Senatorze.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Ja sie zglaszalem kilka minut temu.

Chce wnies¢ o wyznaczenie komisjom terminu
przygotowania dodatkowego sprawozdania w celu
przeprowadzenia trzeciego czytania uchwaly jesz-
cze na tym posiedzeniu Senatu.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Ujazdowski zglosil wniosek
0 wyznaczenie komisji terminu przygotowania

* Przemowienie ztozone do protokotu — w zalgczeniu.

dodatkowego sprawozdania w celu przeprowadze-
nia trzeciego czytania projektu uchwaty jeszcze na
tym posiedzeniu.

Jezeli nie uslysze glosow sprzeciwu, uznam, ze
Senat przyjal przedstawiony wniosek.

Czy jest sprzeciw? Nie.

Dziekuje bardzo.

Komunikaty.

SENATOR SEKRETARZ
ALEKSANDER SZWED

Komunikaty dotyczace dnia dzisiejszego.
Posiedzenia Komisji Ustawodawczej w dniu dzi-
siejszym w sali nr 217, wspdlnie z innymi komi-
sjami, w sprawie wnioskéw zgloszonych w dniu
dzisiejszym do nastepujgcych projektow roz-
poczynaja sie... 10 minut po ogloszeniu prze-
rwy rozpocznie sie posiedzenie wraz z Komisja
Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za
Granica, Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisjg Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji w spra-
wie wnioskéw zgloszonych do projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy.

20 minut po ogloszeniu przerwy — posiedze-
nie w sprawie wnioskow zgloszonych do projektu
uchwaly w sprawie wktadu Papieza Jana Pawta II
w dzieje Polski, Europy i $wiata — w 103. rocznice
Jego urodzin.

Komunikaty dotyczace jutrzejszych posie-
dzen komisji. Wspdlne posiedzenie Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci,
Komisji Srodowiska oraz Komisji Nadzwyczajnej
do spraw Klimatu w sprawie rozpatrzenia wnio-
skow zgloszonych na sze$édziesigtym drugim
posiedzeniu Senatu do ustawy o przygotowa-
niu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzy-
szgcych odbedzie sie jutro, o godzinie 8.10 w sali
nr 217.

Wspdlne posiedzenie Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych oraz Komisji Infra-
struktury w sprawie rozpatrzenia wnioskéw zglo-
szonych na sze$édziesigtym drugim posiedzeniu
Senatu do ustawy o pomocy panstwa w oszczedza-
niu na cele mieszkaniowe odbedzie sig¢ jutro, o go-
dzinie 8.15 w sali nr 182.

Wspdlne posiedzenie Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej
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Komunikaty

pos$wiecone rozpatrzeniu wnioskow zgloszonych
na szesc¢dziesigtym drugim posiedzeniu Senatu
do ustawy o $wiadczeniu pienieznym z tytulu
pelnienia funkcji sottysa odbedzie sie jutro o go-
dzinie 8.20 w sali nr 217.

Wspdlne posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci z Komisja Budzetu
i Finansow Publicznych w sprawie rozpatrzenia
wnioskow zgloszonych na sze$édziesiatym drugim
posiedzeniu Senatu do ustawy o konsumenckiej
pozyczce lombardowej odbedzie sie jutro, o godzi-
nie 8.30 w sali nr 182.

Posiedzenie Komisji Infrastruktury w sprawie
rozpatrzenia wnioskow zgloszonych w toku deba-
ty nad ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw odbedzie
sie w dniu jutrzejszym o godzinie 9.00 w sali nr 176.

Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Oglaszam przerwe do jutra, do godziny 11.00.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 22 minut 14)



(Wznowienie posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczqg marszalek
Tomasz Grodzki oraz wicemarszatkowie Bogdan
Borusewicz, Gabriela Morawska-Stanecka, Michat
Kaminski i Marek Pek)

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Wznawiam obrady.

Szanowni Panstwo Senatorowie, przypomi-
nam, ze obrady toczg sie jednoczesnie w sposdb
tradycyjny oraz z wykorzystaniem $rodkéw poro-
zumiewania sie na odleglos¢.

Panstwa senatoréw znajdujacych sie w gma-
chu Senatu prosze o sprawdzenie, czy wszyscy
panstwo macie wyltgczone aplikacje do zdalnego
udzialu w posiedzeniu. Panstwa senatoréw bio-
racych udzial w posiedzeniu w sposéb zdalny in-
formuje, ze za 15 minut zablokujemy mozliwos¢
przytaczania sie do posiedzenia. W razie proble-
mow prosimy o kontakt telefoniczny pod numer
uprzednio panstwu przekazany.

Szanowni Panstwo, przystgpimy w tej chwili do
glosowania, ktore ma na celu wylgcznie ustalenie
listy senatoréw biorgcych udzial w posiedzeniu.

Prosze o oddanie jakiegokolwiek glosu w celu
potwierdzenia obecnoSci.

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 68 senatordw i tylu w tej chwili bie-
rze udzial w posiedzeniu, ale ta liczba, jak widac,
sie zwieksza.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
czternastego porzadku obrad: ustawa o zmianie
nazwy uczelni stuzb panstwowych nadzorowanej
przez Ministra Sprawiedliwosci i o zmianie ustawy
o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 960,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 960 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, pana senatora Bogdana

Zdrojewskiego, o przedstawienie sprawozdania ko-
misji. Pan senator uczyni to zdalnie.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
BOGDAN ZDROJEWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Komisja Praw Czlowieka, Praworzgdnosci
i Petycji, jezeli chodzi o uchwalong przez Sejm
w dniu 14 kwietnia br. ustawe o zmianie na-
zwy uczelni stuzb panstwowych nadzorowanej
przez Ministra Sprawiedliwosci i o zmianie usta-
wy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych innych
ustaw, rekomenduje Wysokiej Izbie odrzucenie tej
ustawy, bez poprawek. 7 senatoréow glosowalo za,
3 — przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Zltozono takze
wniosek, nad ktérym nie glosowano, pana senatora
Mamatowa, o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Jezeli chodzi o przyczyny takiego zaopiniowania
przez komisje, to byty one przynajmniej dwie. Po
pierwsze, negatywna ocena tej ustawy przez Biuro
Legislacyjne. I po drugie, wprowadzenie do ustaw
elementow, ktore z tre$cig ustawy projektowanej
nie maja nic wspdlnego. Do tego dochodzi jeszcze
jeden element, ktory wiekszosc¢ senacka traktuje
niezwykle powaznie, tzn. przyjmowanie rozwia-
zan, ze to minister mianuje rektora. Tak jest takze
w tym przypadku, jezeli chodzi o propozycje.

Tak ze proponuje Wysokiej Izbie odrzucenie tej usta-
wy, bez wprowadzania poprawek. Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy sa takie pytania?

Pan senator Wiatr.
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Ustawa o zmianie nazwy uczelni stuzb panstwowych nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwo$ci
i 0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych innych ustaw

SENATOR
KAZIMIERZ WIATR

Panie Marszatku, Panie Senatorze, no, ja jestem
troche zaskoczony, bo pan senator sprawozdawca
przedstawit 2 punkty... Pierwszy byl taki, ze przy-
czyna odrzucenia ustawy jest negatywna opinia
Biura Legislacyjnego. Przyznam, ze to jest dos¢
kuriozalny argument. Dziekuje bardzo. Prositbym
0 wyjasnienie.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Dziekuje bardzo.

Przypomne panu senatorowi, ze sg 2 ustawy
dotyczace uczelni wyzszych. Za chwile bedzie roz-
patrywana druga.

Ale prosze, pan senator Zdrojewski, bardzo
prosze o odpowiedz na pytanie.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Bardzo dziekuje.

Bardzo czesto mamy oczywiscie do czynienia
z sytuacja, w ktorej Biuro Legislacyjne opiniuje
pojedyncze elementy ustawy negatywnie, a mimo
tego Wysoki Senat przyjmuje ustawe. W tym wy-
padku mieli$émy jednak dos¢ druzgocacg ocene
Biura Legislacyjnego, tak ze mozliwos¢ wprowa-
dzenia poprawek nie dawala szansy na to, aby,
krétko mowiac, ta ustawa wygladata duzo, duzo
lepiej. Mate korekty poprawialy co prawda w nie-
ktérych wypadkach tres¢, ale przypomne takze
panu senatorowi, ze w Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji zwrdciliSmy uwage na
kilka elementow, z ktérymi sie absolutnie zgadza-
lismy, jezeli chodzi o ocene Biura Legislacyjnego.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze mamy do czynienia
z ustawg o zmianie nazwy uczelni, a do ustawy sg
wprowadzane elementy dotyczgce prawa o ruchu
drogowym, finansowania np. duzych imprez spor-
towych, elementy niemajace z tg ustawg nic wspdl-
nego. My sie troszeczke do tego przyzwyczailiSmy.
Ja uwazam, ze to niedobrze, bo powinnismy jed-
nak by¢ pod tym wzgledem bardzo pryncypialni.
Mielismy jednak jakie$ uzasadnienie tego, krot-
ko mowiac, czasem pandemii. Ten czas pande-
mii nam sie de facto skonczyl, w zwigzku z tym

trzeba wréci¢ do prawidtowej sztuki legislacyjnej
nie w elementach drugorzednych, tylko w elemen-
tach pierwszorzednych.

Po posiedzeniu komisji mieli$my jeszcze mozli-
wo$c¢ debatowania — prawdopodobnie bedzie o tym
mowa w dyskusji — na tematy dotyczgce sposobu fi-
nansowania niektérych zadan zwigzanych ze Stuzbg
Wiezienna. Tu tez wyrazano pewien niepokdj, jezeli
chodzi o rozwigzania zaproponowane w tej ustawie.
Ale o jednej rzeczy powiem, zeby zado$cuczynic pew-
nie ciekawosci pana senatora. My nie mieliSmy nic
przeciwko zmianie nazwy samej uczelni. Ta uczelnia
w 2 dziedzinach uzyskala wlasciwa kategorie, wiec
mogla przej$c¢ na te nazwe ,,akademia”. Niestety aku-
rat ta rzecz najwazniejsza, niebudzaca watpliwosci
stala sie nie drugorzedna, ale trzeciorzedna, i z tego
tez powodu taka rekomendacja. Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Dziekuje bardzo.
Pan senator, prof. Wiatr, po raz drugi.

SENATOR
KAZIMIERZ WIATR

Panie Marszatku! Panie Senatorze Sprawo-
zdawco!

No, pan senator wielokrotnie bardzo precyzyj-
nie i celnie przedstawial nam tu rézne sprawy, dla-
tego moje pytanie jest takie, ze... Pan senator uzylt
sformulowania, ze pierwszym powodem wniosku
o0 odrzucenie ustawy jest negatywna opinia Biura
Legislacyjnego. Wydaje sie, ze jednak powinno to
by¢ sformutowane w sposob taki, ze chodzi o oko-
licznosci, jakie przedstawilo Biuro Legislacyjne,
anie sam fakt negatywnej opinii. Bo przeciez wie-
my, ze praca Biura Legislacyjnego, z calym szacun-
kiem dla prawnikéw, jest pomocnicza. To jednak
panie i panowie senatorowie podejmujg ocene
i opinie, wazac przedstawione argumenty. Dlatego
mdj glos poprzedni byt w podobnym duchu, a po-
niewaz pan senator jak gdyby w innym kierunku
odpowiedzial, pozwolitem sobie po raz drugi za-
bra¢ gtos. Dzigkuje bardzo.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Wydaje mi sie, ze glos pana senatora to byt
bardziej komentarz niz pytanie. To jest oczywiste,
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ze senatorowie z wlasng wolna wola positkuja
sie roznymi dokumentami, a decyzje podejmujg
samodzielnie.

Ale prosze pana senatora Zdrojewskiego
o0 odpowiedz.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Tak, ja bardzo dziekuje panu marszatkowi, bo
wlasnie o to, generalnie rzecz biorac, chodzi.

My wszyscy szanujemy prace legislatoréw, cho¢
podchodzimy do ich propozycji czasami rozbieznie.
Jednak podzielam prawo pana senatora do wlasnie
takiego sformulowania.

Dodam jedna rzecz, ktora dla mnie tez byta dosy¢
istotna przy skladaniu tego wniosku. Otdz tej usta-
wy nie bronit nikt z Ministerstwa Sprawiedliwosci,
po prostu nikt nie przyszedt. W zwiazku z tym roz-
maite uwagi Biura Legislacyjnego moze nie trafialy
w proznie, bo byli panie i panowie senatorowie, ale
nie bylo odpowiedzi na te uwagi, ktére w niektorych
przypadkach byly kluczowe.

Przypomne, ze w tej ustawie zapisano libera-
lizacje bardzo istotnego prawa, wrecz obowiazku,
o rejestrowaniu uzycia $rodkow przymusu bezpo-
$redniego, co w chwili obecnej jest obligatoryjne
w kazdym przypadku, a tu liberalizuje sie ten prze-
pis. Wydaje mi sie, ze w obecnym stanie akurat taki
przepis powinien by¢ bardziej uszczegétowiony
i precyzyjniej stosowany, a nie liberalizowany. Ale
to jest jeden z przykladéw. Na to zwracato uwage
Biuro Legislacyjne i poszczegdlne osoby najpierw
w Sejmie, a potem takze w Senacie, wiec tych po-
wodow bylo bardzo duzo.

Szanujac czas pan i pandw senatordw, nie
wchodze w detale. Jednak musze powiedzie¢, ze
w tym wypadku z Biurem Legislacyjnym zgodzi-
tem sie w 100%, a zwlaszcza z taka uwaga, ktora
dotyczy niekompletnoéci elementéw wpisanych
w ten projekt i wykraczania niezwykle szero-
ko i niezwykle daleko poza materie proponowa-
nej ustawy w ksztalcie, w jakim projekt wyszedt
z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Dziekuje bardzo.
Nie widze wiecej zgloszen do pytan.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad.

Do prezentowania stanowiska rzadu w toku
prac parlamentarnych zostal upowazniony mini-
ster sprawiedliwosci.

W tym momencie chcialbym przywita¢ sekre-
tarza stanu, pana ministra Marcina Warchota, oraz
zastepce dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej,
pana Piotra Sekowskiego.

Jezeli przedstawiciel rzagdu pragnie zabrac glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy, to bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MARCIN WARCHOL

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatbym poprosi¢ o nieodrzucanie tej usta-
wy. Rozumiem reguly gry politycznej, ale miejcie
nauwadze, Drodzy Panie i Panowie, funkcjonariu-
szy, ktorzy potrzebuja pomocy psychologicznej, bo
zetkneli sie z dramatycznym, traumatycznym zda-
rzeniem, przestepstwem. U mnie w Rzeszowie rok
temu doszlo do tragicznego zdarzenia — zabojstwa
funkcjonariuszki na shuzbie, bardzo brutalnego
przestepstwa. Funkcjonariusze, ktorzy stykajg sie
z takimi dramatami, potrzebujg pomocy psycholo-
gicznej. Dzieki tej ustawie oni jg otrzymaja.

Zwroccie tez uwage, Drodzy Panstwo, na mlo-
dych, ktorzy cheg sie dosta¢ do stuzby, a dzi$ nie-
kiedy miesigcami, by nie powiedzie¢: latami,
czekajq na orzeczenie komisji lekarskiej. Bedzie
atwiej. Dlaczego? Bo to nie lekarze MSWiA beda
decydowac — w tej chwili to tam tworzg sie te wa-
skie gardta, zatory, kolejki — ale nasi lekarze, ktorzy
sa w Stuzbie Wieziennej.

Wreszcie miejcie tez na uwadze, Drodzy
Panistwo, mienie publiczne. Zdarza sie niestety tak,
ze tzw. kwatery tymczasowe nie sg tymczasowymi,
ale sg stalymi miejscami, w ktérych ktos zamiesz-
kal i nie chce ich opusci¢, a kandydaci przycho-
dzacy do stuzby, nowi funkcjonariusze potrzebujg
mieszkania. Chcemy wiec umozliwi¢ zwalnianie
tych kwater tymczasowych.

Miejcie na uwadze ludzi, nie polityke — o to
was bardzo prosze. Dlatego tez chciatbym pokrot-
ce sie odnie$¢ do tego, co powiedzial, co byt laskaw
powiedzie¢ pan senator Zdrojewski o tych uwa-
gach legislacyjnych. Drodzy Panstwo, nie moéwmy
o uwagach legislacyjnych w sytuacji, gdy mozemy
pomoc setkom, tysigcom ludzi. A na czym polega-
ja te uwagi legislacyjne — na tym sie skupmy — do
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czego sie przyczepito Biuro Legislacyjne? Juz ttu-
macze. Otoz kwestia raportowania i...

(Gtos z sali: Przyczepilo sie?)

(Senator Kazimierz Kleina: Przyczepilo sie czy
zwrdcito uwage? Pan jest ministrem. No, tak nie
mozna...)

Tak, zwrdcilo uwage. Przepraszam, Panie
Senatorze. Przepraszam za kolokwializm jezyko-
wy, oczywiscie. Przepraszam, Panie Senatorze,
zgadzam sie. Przepraszam, zgadzam sieg, akceptuje.

(Glos z sali: Trzeba przeprosic¢ Senat...)

(Poruszenie na sali)

(Marszatek Tomasz Grodzki: Panie Ministrze,
prosze kontynuowac, uzywajac jezyka parlamen-
tarnego.)

Oczywiscie. Bardzo dziekuje, Panie Marszatku.
Obiecuje sie poprawic.

Drodzy Panstwo, mamy dzisiaj 2 zasady rapor-
towania uzycia srodkéw przymusu bezposrednie-
go: raportujemy fakultatywne uzycie tych srodkéw,
np. kajdanek, a takze obligatoryjne. Obligatoryjne
ma miejsce w zakladach zamknietych. Gdy ktos
wychodzi ze swojej celi na zewnatrz, zawsze ob-
ligatoryjnie uzywane sg srodki przymusu bezpo-
$redniego. Jest tez uzycie fakultatywne $rodkow
przymusu bezposredniego w celach prewencyj-
nych. W zaktadach otwartych, pélotwartych moze
mie¢ miejsce tego typu sytuacja, a takze wtedy,
gdy w zakladzie zamknietym taki osadzony ma
pozwolenie na chodzenie bez kajdanek, ale funk-
cjonariusz prewencyjnie zaktada kajdanki. Wtedy
oczywiscie dochodzi do uzycia tych srodkéw.

W czym jest wiec problem? Otdz ustawa ta
zmierza do tego, zeby pozbawi¢ nadzor admini-
stracyjny zbednej biurokracji, koniecznosci od-
notowywania kazdego bez wyjatku przypadku
w raporcie, w centralnej bazie. Skoro jest to obli-
gatoryjne, to po co dwa razy robi¢ to samo? Tak jak
zwalniamy policje z mndstwa bzdurnych, niepo-
trzebnych czynnosci biurokratycznych, tak samo
w tym wypadku zwalniamy z nich funkcjonariuszy,
zeby nie siedzieli i nie powtarzali tej samej czyn-
nosci. Jeden obligatoryjnie musial zalozy¢ kajdan-
ki, a drugi obligatoryjnie musi to zaraportowac.
Po co? Nalezy raportowac tylko te przypadki, kto-
re sg uzyciem fakultatywnym tych $rodkéw przy-
musu bezposredniego, np. w ramach prewencji
w zakladach poélotwartych czy otwartych. To jest
oczywiste i to zawsze bylo oczywiste. Tymczasem
pewna niescistos¢ legislacyjna przy okazji poprzed-
niej zmiany ustawy o Stuzbie Wieziennej wdar-
ta sie do tych przepiséw, na skutek uwag Biura

Legislacyjnego Sejmu tym razem, i teraz po pro-
stu to doszczegdlawiamy.

A na czym polega uwaga, ktorg uprzejma byta
wskaza¢ pani mecenas Mandylis, uwaga Biura
Legislacyjnego Senatu? Polega ona na tym, Ze...
Pani mecenas twierdzi, ze w ustawie o $rod-
kach przymusu bezposredniego jest niescistos¢
w zwiazku z tg ustawg, o ktorej tutaj mowimy.
Tymczasem my twierdzimy, ze jeden przepis
wobec drugiego ma charakter lex specialis. Ten
przepis, o ktorym my méwimy, dotyczacy fakul-
tatywnego lub obligatoryjnego uzycia srodkow
przymusu, a nastepnie zaraportowania tylko
tego fakultatywnego, jest wyjatkiem od zasady
opisanej w ustawie o §rodkach przymusu bez-
posredniego. Czyli, krotko moéwiac, spieramy sie,
Drodzy Panstwo, o to, ktdra ustawa jest wazniej-
sza. Ale ja mowie: zawsze lex specialis derogat
legi generali. Ogdlnoprawna zasada wskazuje,
ze przepis szczegolny jest wazniejszy niz prze-
pis ogdlny. I tak to po prostu dziata. Blagam, nie
spierajmy sie o tego typu stylistyczne kwestie
w sytuacji, gdy mozemy pomoc setkom funk-
cjonariuszy, ktorzy chca i$¢ do stuzby, ktorzy
maja chronié¢ bezpieczenstwo osadzonych w za-
kladach, réwniez majg chroni¢ bezpieczenstwa
spoleczenstwa. Bo przeciez ci, ktorzy tam ida,
narazaja swoje zdrowie, zycie. To sa niezwykle
dzielni, wspaniali ludzie, funkcjonariusze, ktorzy
idg do pracy, ale nie wiedzg, czy z niej wrocag, tak
jak policjanci. Zwrdcécie uwage na ich sytuacje.
Zwrocécie uwage na sytuacje funkcjonariuszy,
ktorzy zetkneli sie z dramatem, majg traume po
zdarzeniu i potrzebuja pomocy psychologiczne;j.
Tez w tym zakresie im pomagamy dzieki roz-
wigzaniom zawartym w tej ustawie. Odrzuccie
polityke, bardzo was prosze, i przyjmijmy punkt
widzenia ludzi. Ludzie, nie polityka. I o to chcial-
bym dzis, Panie Marszaltku, zaapelowac.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Dziekuje bardzo.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajgce nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pani senator Sagatowska.
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SENATOR
JANINA SAGATOWSKA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja chciatabym zapytaé, czy moze pan w tej chwi-
li odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace statystyki. Jak
duza jest skala traumatycznych przezy¢ zwigza-
nych z agresja czy innych? Jak to w tej chwili wy-
glada? Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MARCIN WARCHOL

Bardzo dziekuje za to pytanie. Pani Senator,
niestety nie mam teraz tych danych i w tej chwili
nie jestem w stanie podac ich z glowy. Liczba zda-
rzen w zaktadach karnych jest badana. Przekazemy
na rece pani senator, na rece pana marszatka
szczegotowsy informacje w tej sprawie.

Japodatem przykltad Zaleza. Rok temu w lutym
doszlo do bestialskiego mordu na funkcjonariusz-
ce. Pomoca zostali objeci wszyscy ci, ktorzy mieli
zwiazek z tym zdarzeniem. Dochodzi do napasci,
do atakow na funkcjonariuszy. Jest to niezwykle
niebezpieczna praca, stuzba, bardzo odpowiedzial-
na. Dlatego chcemy pomoéc tym ludziom, ktorzy
chronig bezpieczenstwo nasze, chronig bezpie-
czenstwo swoje. W tej chwili trwa gruntowna mo-
dernizacja Stuzby Wieziennej, sa tworzone nowe
zaklady karne. Sg specjalne pokoje dla wycho-
wawcow, dla psychologéw, dla psychoterapeutow.
Sg nowe etaty. ,Program modernizacyjny Stuzby
Wieziennej w latach 2022-2025” zaklada budo-
we nowych zakltadéw karnych. Niedawno podpi-
saliémy umowe na wykonanie Zaktadu Karnego
w Debicy na kwote ok. 40 milionéw zt, to bardzo
nowoczesny zaklad. To najwieksza inwestycja od
45 lat, akurat w Zaktadzie Karnym w Debicy. Tak ze
to sie wpisuje w program modernizacji, w poprawe
bezpieczenstwa, w poprawe losu tych, ktérzy na-
prawde nie idg tam dla wlasnej przyjemnosci. Ida
po to, zeby chroni¢ bezpieczenstwo spoteczne lu-
dzi, po to, zeby dbac o bezpieczenstwo w zaktadach
karnych. Naprawde to nie sa wakacje.

Dlatego bardzo panstwa prosze o to, zeby$my
pomogli funkcjonariuszom, ktorzy cierpig w wy-
niku traumy, cierpig w wyniku dramatow zwig-
zanych z napascia, z atakiem na ich osobe, czesto
przez bardzo brutalnych przestepcow. Sa to osoby
poranione psychiczne, fizycznie, osoby, ktore po-
trzebujg pomocy. Nie odmawiajcie im tego. Nie glo-
sujcie za odrzuceniem tej ustawy, bardzo panstwa
o to prosze, ze wzgledu na kwestie legislacyjne,
kwestie stylistyczne czy lex specialis derogat legi
generali, bo to naprawde po prostu nie przystoi. Ale
wszystkie raporty przekaze na rece pani senator.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Rozumiem, ze pan minister przekaze to na
pismie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci Marcin Warchot: Tak.)

(Senator Janina Sagatowska: Bardzo dziekuje.
Jednoczesnie chce podziekowac za przygotowa-
nie tych rozwigzan, bo w pelni je popieram i uwa-
zam, ze sg stuszne i bardzo potrzebne w tej sytuacji
i w zwiazku z tym, co sie dzieje. Dziekuje bardzo.)

Pytanie zadaje pani senator Borys-Damiecka.

SENATOR
BARBARA BORYS-DAMIECKA

Czy pan minister uczestniczyl w posiedze-
niu komisji? Jezeli nie, to czy ktos$ z pana resortu
uczestniczyl i przedstawiat tego typu argumenty,
ktére pan w tej chwili przedstawia? Bo pan w tej
chwili bardzo nas prosi, bardzo nas prosi. A czy
pan to zrobil na posiedzeniu komisji? Dziekuje.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MARCIN WARCHOL

Pani Senator, nie bylem obecny na posiedzeniu
komisji. Posiedzenie komisji trwalo 10 minut i pan
przewodniczacy komisji...
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(Senator Barbara Borys-Damiecka: Moze dla-
tego, ze nikogo nie byto.)

Byli przedstawiciele ministerstwa.

Niemniej jednak z racji ram czasowych pan
przewodniczacy komisji przelozyl te dyskusje
na to posiedzenie. I uwazam, ze to posiedze-
nie jest jak najbardziej dobrym miejscem ku
temu wlasnie, zeby te argumenty padly. Przede
wszystkim widownia jest zdecydowanie szer-
sza niz na posiedzeniu komisji, co mnie bardzo
cieszy. I to jest jak najbardziej wlasciwe forum,
podobnie jak forum komisji. W posiedzeniu ko-
misji nie moglem bra¢ udziatu ze wzgledu na
obowiazki stuzbowe. Niemniej jednak... Jestem
zreszta w zastepstwie pana ministra Michala
Wosia, ktéry jest sprawozdawcg tej ustawy.
Niemniej jednak bardzo panstwa prosze... Tak
- dziekuje - stusznie...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Dziekuje.)

...pani senator odczytata moje intencje. Bardzo
panstwa prosze o zaglosowanie za tg ustawa, po
prostu. To jest dobra i potrzebna ustawa.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Przypomne, Panie Ministrze, ze podstawowa
praca jednak odbywa sie w komisjach.

(Senator Barbara Borys-Damigcka: Whasnie
chcialam to powiedziec.)

Na posiedzeniu plenarnym to juz jest rodzaj
$wieta demokracji, gdzie poddajemy dany doku-
ment ostatnim szlifom.

Pytanie zadaje pan senator Mamatow.

SENATOR
ROBERT MAMATOW

Dziekuje bardzo, Panie Marszalku.

Chcialbym spyta¢, czy ta ustawa pomoze takim
funkcjonariuszom, ktdrzy na swojej stuzbie mieli
sytuacje samobdjstwa wieznia. Oni czesto zostaja
sami z tym problemem. Czy ta ustawa rozwiaze
ten problem?

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MARCIN WARCHOL

Tak, zdecydowanie tak. I tu bedzie od razu po-
moc psychologiczna, pomoc psychologiczna ze
strony profesjonalnych lekarzy, specjalistéw od
radzenia sobie z tego typu sytuacjami. To sa cze-
sto dramaty, ktdre rzeczywiscie rzucajg sie cieniem
nie tylko na funkcjonariusza, lecz takze na calg
jego rodzine. Tak ze to jest... Méwimy o szerszym
aspekcie, o dzieciach, o malzonce czy, w przypadku
kobiet, o mezu. Tak ze to sa dramaty catych rodzin.
To nie dotyczy tylko jednego czlowieka. Pdzniej sa
oczywiscie wdrazane rozne dzialania naprawcze,
ale to, co najtrudniej jest naprawic, to jest psychi-
ka czlowieka, zranionego, dotknigetego, czlowieka
z powolaniem. I nad jego dramatem sie tutaj, dzi-
siaj wlaénie, pochylamy. Po to jest ta ustawa.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadaje pan senator Kazimierz Kleina.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Marszatku, Panie Ministrze, tytul tej usta-
wy, ktora rozpatrujemy, brzmi ,,ustawa o zmianie
nazw uczelni stuzb panstwowych nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych, o zmianie ustawy o Policji” itd., itd. Ale czy
nie uwaza pan, ze nie powinno sie tak miesza¢ tych
réznych kwestii? Bo gléwne przestanie tej ustawy
to jest zmiana nazwy uczelni, prawda? A do tej
ustawy wprowadza sie réznego rodzaju przepisy
dotyczace réznych praktyk policyjnych czy réznych
stuzb. Czy nie uwaza pan, ze lepiej dla przejrzysto-
$ci, czytelnosci prawa, przepisow byloby, gdyby te
kwestie byly podejmowane oddzielnie?

Takze cze$¢ przepisoéw zostala do tej ustawy
wprowadzona z pominieciem zasad dobrej prak-
tyki legislacyjnej, nie przeszlty one wszystkich czy-
tan przewidzianych w ramach stanowienia prawa.
Czy to nie jest lekcewazace, jezeli to jest przedsta-
wiane przez ministra jako wlasciwy sposéb? Czy
to nie jest tez myslenie troche w taki sposdb, ze
nie ma Trybunatlu Konstytucyjnego, to i tak nam
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nic nie zrobicie? Wczes$niej takie rzeczy po prostu
prawie automatycznie — jezeli byty takie praktyki
— byly cofane przez Trybunal Konstytucyjny. Senat
to poprawial i jakos to funkcjonowato. I czy nie boli
pana jako ministra odpowiedzialnego za takie kwe-
stie, ze w taki sposdb stanowi sie prawo w Polsce?

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Dziekuje bardzo.
Prosze pana ministra.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MARCIN WARCHOL

Bardzo dziekuje.

Ot6z Trybunal Konstytucyjny.. Wlasnie
Trybunat Konstytucyjny... Ja rozumiem, ze w pana
senatora odczuciu Trybunal Konstytucyjny byt do
ktérego$ tam roku, a pdzniej go juz nie bylo i nie
ma, co oczywiscie jest bzdura, nieprawdg i niepo-
trzebnym wprowadzaniem tutaj watkow...

(Senator Magdalena Kochan: Ale grzeczniej,
Panie Ministrze, grzeczniej.)

...politycznych, gdy méwimy...

(Rozmowy na sali)

...po prostu o merytorycznej ustawie. Ale ja sie
powolam na ten Trybunal Konstytucyjny, ktory,
jak rozumiem, pan senator uznawal.

2014 1. Prosze bardzo. 18 listopada. Uznawat
pan senator? Pewnie uznawal. I co powiedziat ten
Trybunal? K23/12. Postuchajcie panstwo: niewy-
kluczone sg mozliwosci wnoszenia poprawek row-
niez na drugim czytaniu. W tamtej akurat sytuacji
Trybunal rozstrzygat kwestie blizniaczg, bardzo
podobna do tej, o ktdrej tutaj mowimy.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Ale, Panie Ministrze, to jest poza dyskusja, ze
poprawki w drugim czytaniu mozna wnosic.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Marcin Warchot: Mozna...)

Senatorowie znaja regulamin. Ale pytanie
bylo o to, czy mieszanie de facto kilku ustaw
w jednej, taki kociotek, w ktorym sg zmieszane

nazwa uczelni, Stuzba Wiezienna... To jest prak-
tyka, ktorg krytykuje pan senator Kleina, ktory
pyta o pana zdanie w tej materii. Nie pyta o prze-
pisy, ktore sg senatorom znane.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MARCIN WARCHOL

To byta druga cze$¢ pytania, Panie Marszatku,
a do pierwszej juz sie odnosze.

Jesli chodzi o nazwe uczelni, zgodze sie, ze
moglyby by¢ tutaj 2 ustawy, ale to jest kwestia
techniki legislacyjnej. Jezeli zmieniamy calo-
Sciowo kwestie dotyczace Stuzby Wieziennej,
a przy okazji jest zmiana nazwy, to zmieniamy
to w jednej ustawie, zeby tez nie mnozy¢ bytow.
To przeciez od panstwa czesto w tym miejscu
styszalem: ,Po co zmieniacie kodeks 10 razy?
Jeden raz a dobrze”. I jak teraz zmieniamy raz
a dobrze, to tez jest problem. To jest tylko kwe-
stia techniki legislacyjne;j.

Jesli chodzi o te poprawki... Drodzy Panstwo,
chce, zeby wszyscy wiedzieli, czego dotyczyly
poprawki w drugim czytaniu. Dotyczyly do-
stepu do bazy CEPiK przez inspektora, ktory
bada kwestie zwigzane z ewentualnymi nie-
prawidlowo$ciami na terenie zaktadu karnego.
0t6z moga sie zdarzac takie sytuacje, ze pojazd,
ktéry wjezdza na teren zaktadu karnego, wwo-
zi tam materiaty niebezpieczne, niedozwolone.
W zwigzku z tym wlasciwy inspektor, inspektor
wewnetrzny Stuzby Wieziennej powinien mieé¢
dostep do podstawowej informacji, do kogo na-
lezy ten pojazd, czy on jest zarejestrowany na
osobe trzecia, jaki jest status tego pojazdu. To
rutynowa informacja, do ktérej ma dostep po-
licja sprawdzajaca pojazdy w bazie CEPiK. Tak
samo bedzie to sprawdzal inspektor. Czy biorac
pod uwage kwestie zmiany ustawy, w ktorej re-
gulujemy materie bezpieczenstwa w zaktadach
karnych... Czy ta materia, Drodzy Panstwo, wy-
kracza poza zagadnienia ustawy? No nie. Ona
zostala dotozona w drugim czytaniu na sku-
tek uwag, ktore wptywaly do nas w pierwszym
czytaniu, podczas dyskusji, ktora sie toczy-
ta w pierwszym czytaniu. Wstuchujac sie w te
uwagi, wprowadziliSmy te poprawke. Tego do-
tyczy caly problem.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Bogdan Borusewicz)
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WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Ministrze.
Pan senator Kazimierz Kleina. Prosze.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, do ustawy wprowadzono
poprawki dotyczace prawa o ruchu drogowym.
Wprowadzono takze poprawki dotyczace wydat-
kow na Igrzyska Europejskie w 2023 r. Jezeli te
sprawy maja rzeczywiscie zwiazek z nazwa uczel-
ni... No, ja tego nie widze, ale mozliwe, ze pan to
widzi. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze. Czy chce pan
odpowiedziec?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MARCIN WARCHOL

Tak.

Uwazam, ze te poprawki miaty racje bytu. Sa za-
sadne, sg potrzebne i sa konstytucyjne w $wietle —
przypomne — wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 18 listopada 2014 r. Nie z 2023 czy z 2022 r. To
jest wyrok z 2014 r. — K 23/12. Trybunal wyraznie
dat mozliwos¢ zglaszania tego rodzaju poprawek
rowniez w drugim czytaniu.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Panie Ministrze, ja powtdrze w zasadzie pytanie
senatora Kleiny. Czy tego typu zagadnienia maja
zwiazek ze Stuzba Wiezienna? O to chodzi.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MARCIN WARCHOL

Oczywiscie. To pierwsze rozwigzanie ma
zwigzek. Drugie rozwigzanie dotyczy kwestii

finansowych, dotyczy reguty wydatkowej, ktora jest
absolutnie materia niekontrowersyjna. Nie wpro-
wadzamy tutaj kary §mierci poprawkg w drugim
czytaniu. Wprowadzamy kwestie dotyczace reguly
wydatkowej, kwestie finansowe.

(Senator Kazimierz Kleina: Ale nikt nie probuje
tego negowac. Moze...)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dobrze. Dziekuje.

Dziekuje, Panie Ministrze. Wiecej pytan do
pana nie ma.

(Senator Wtadystaw Komarnicki: To bez
senstl...)

Otwieram dyskusje.

Pan senator Bogdan Zdrojewski. Prosze uprzej-
mie. Zdalnie, tak?

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Tak.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja chce poruszy¢ 2 kwestie, ktérych nie mogltem
poruszyc¢ jako senator sprawozdawca, bo wykra-
czaly one poza sprawozdanie. Uwazam, ze mamy
do czynienia z sytuacjg w jakims$ sensie rzeczy-
wiscie skandaliczng. Ja juz pomijam uwagi, ktére
stusznie podnidst pan senator Kleina. Do tego do-
chodza jeszcze inne elementy, ktore nie wynikaja
wprost z tej ustawy, ale naktadaja sie na bardzo
trudna sytuacje wynikajaca przede wszystkim... Na
przyktad Fundusz Alimentacyjny. Ja porusze ten
temat z 2 powoddo