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Porzadek obrad
52. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 listopada 2022 r.

Drugie czytanie projektu uchwaly ustanawiajgcej rok 2023 Rokiem Miko-
laja Kopernika w 550. rocznice urodzin.

Drugie czytanie projektu uchwaly o ustanowieniu roku 2023 Rokiem Jana
Matejki.

Drugie czytanie projektu uchwaly o ustanowieniu roku 2023 Rokiem Wi-
stawy Szymborskie;.

Ustawa o zmianie ustawy o Funduszu Medycznym oraz niektérych in-
nych ustaw.

Ustawa o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw.

Ustawa o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz niektérych innych
ustaw.

Ustawa o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej.

Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzgdzie ratowni-
kéw medycznych.

Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych oraz niektdrych innych ustaw.

Ustawa 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz nie-
ktorych innych ustaw.

Ustawa o zmianie ustawy o kuratorach sgdowych.

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy —
Prawo o prokuraturze.

Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy.

Ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszardéw Wiejskich na
lata 2014-2020 oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec 2022 r. (prze-
wodnictwo Francji w Radzie Unii Europejskiej).



16. Informacja o dzialalnoéci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2021 1.

Oswiadczenia senatorow sq sktadane na kornicu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzgdku obrad.

Obecni senatorowie: wedlug zalgczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goScie i przedstawiciele urzedow:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréow — minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowski vel Sek

Instytut Pamieci Narodowej
— Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu — prezes Karol Nawrocki

Urzad Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw — prezes Tomasz Chroéstny
Ministerstwo Infrastruktury — sekretarz stanu Marek Grébarczyk
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — sekretarz stanu Ireneusz Zyska

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — sekretarz stanu Stanistaw Szwed

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — sekretarz stanu Ryszard Bartosik
Ministerstwo Sprawiedliwosci — sekretarz stanu Michal Wo$
Ministerstwo Zdrowia — podsekretarz stanu Piotr Bromber

— podsekretarz stanu Marcin Martyniak

Prezydent miasta Torunia — Michat Zaleski
Uniwersytet Mikotaja Kopernika — rektor Andrzej Sokala
Uniwersytet Warminsko-Mazurski — rektor Jerzy Andrzej Przyborowski

Urzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu — wicemarszalek wojewddztwa
Zbigniew Ostrowski

Uniwersytet Jagielloniski — prorektor Jarostaw Gérniak
Muzeum Narodowe w Krakowie — dyrektor Andrzej Szczerski
Towarzystwo Milosnikéw Torunia — prezes Krzysztof Mikulski

Fundacja Wistawy Szymborskiej — prezes Michat Rusinek






(Poczgtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczg marszalek Tomasz
Grodzki oraz wicemarszatkowie Gabriela Morawska-
Stanecka, Michat Kaminski, Bogdan Borusewicz
i Marek Pek)

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Otwieram piecdziesigte drugie posiedzenie
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskqg marsza
tkowska)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pania
senator Agnieszke Gorgon-Komor oraz pana sena-
tora Rafala Ambrozika. Liste méwcow prowadzi¢
bedzie pan senator Rafat Ambrozik.

Szanowni Panistwo Senatorowie, w zwigzku ze
stanem zagrozenia epidemicznego po zasiegnie-
ciu opinii Konwentu Senioréw podjglem decyzje
o nadaniu temu posiedzeniu specjalnej formuly
hybrydowej. No, tak jak zwykle. Zasady udzia-
tu senatoréw w posiedzeniach Senatu w sposob
zdalny zostaly okreslone w art. 67b Regulaminu
Senatu.

Chcialbym jednoczesnie uprzedzi¢, ze uroczy-
ste posiedzenie Senatu, ktore odbedzie sie 28 li-
stopada, nie bedzie miato formutly hybrydowej. To
bedzie wyjatek. Tak ze zachecamy do udzialu osobi-
stego w tym posiedzeniu 28 listopada. Oczywiscie
dostang panstwo odpowiednie powiadomienia
z Biura Prac Senackich.

Panstwa senatorow bioracych teraz udziat
w posiedzeniu w sposo6b zdalny prosze o upew-
nienie sie, czy iPady sg podlgczone, a kamery
w nich wlaczone. Prosze takze o zapewnienie
takiego polozenia iPada i obiektywu kamery,
aby byli panstwo widoczni podczas polaczenia.
Mozecie panstwo zapisywac sie do pytan i do

gltosu w dyskusji poprzez czat w aplikacji. Wnioski
o charakterze legislacyjnym, przemoéwienia
w dyskusji oraz oswiadczenia prosimy przesylac
za posrednictwem poczty elektronicznej na adres
przesltany panstwu uprzednio przez Kancelarie
Senatu. Do panstwa dyspozycji pozostaje oczywi-
$cie takze specjalny numer telefonu, pod ktérym
mozecie panstwo dokonywa¢ konsultacji tresci
wnioskow o charakterze legislacyjnym czy zgla-
sza¢ problemy techniczne. Prosimy samodzielnie
nie wlaczaé mikrofonéw. Zabranie glosu bedzie
mozliwe dopiero po jego udzieleniu przez mar-
szatka prowadzacego oraz po uruchomieniu mi-
krofonu przez informatyka Kancelarii Senatu.

Informuje takze, ze za 15 minut zablokujemy
mozliwo$¢ przylaczania sie do posiedzenia. Jezeli
kto$ z panstwa senatordow nie zdazy dolgczy¢ do
posiedzenia przed zablokowaniem sesji badz
kto$ z panstwa straci polgczenie, prosimy o kon-
takt telefoniczny pod numer uprzednio panstwu
przekazany.

Szanowni Panstwo, przystapimy teraz do glo-
sowania, ktore ma na celu wylacznie ustalenie listy
senatorow biorgcych udzial w posiedzeniu.

Prosze o oddanie jakiegokolwiek glosu w celu
potwierdzenia obecnosci.

Przypominam senatorom korzystajagcym
z aplikacji do zdalnego udziatlu, ze rozpocze-
cie glosowania w systemie Webex, tzw. ankieto-
wanie, spowoduje pojawienie sie komunikatu.
Aby wzigt udzial w glosowaniu, klikamy ,,0K”.
Przypominam réwniez o koniecznosci wci$nie-
cia 2 razy przycisku ,Przekaz”: po oddaniu glosu
w oknie glosowania oraz w odpowiedzi na pytanie
o potwierdzenie.

Prosze o podanie wynikow glosowania.

W glosowaniu wzielo udzial 84 senatorow i tylu
aktualnie bierze udzial w posiedzeniu. Aczkolwiek,
jak widag, liczba ta konsekwentnie ro$nie.
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Whnioski w sprawie porzadku obrad Senatu

Panie i Panowie Senatorowie, 5 listopada
2022 r. zmarla pani Gabriela Cwojdzinska, sena-
tor I kadencji, cztonkini Komisji Kultury, Srodkéw
Przekazu, Nauki i Edukacji Narodowej, Komisji
Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji spraw
Emigracji i Polakéw za Granicg.

Prosze o powstanie i uczczenie minutg ciszy pa-
mieci pani senator.

(Wszyscy wstajg) (Chwila ciszy)

(Senator Robert Mamgtow: Wieczny odpoczy-
nek racz jej dac, Panie.)

(Zgromadzeni odpowiadajg: A $wiatlo§¢ wieku-
ista niechaj jej $wieci.)

(Senator Robert Mamgtow: Niech odpoczywa
w pokoju wiecznym.)

(Zgromadzeni odpowiadajg: Amen.)

Dziekuje bardzo.

Wysoki Senacie, informuje, ze w dniu 12 paz-
dziernika 2022 r. prezes Rady Ministrow prze-
kazat do Senatu dokument ,,Sprawozdanie Rady
Ministréw z realizacji ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci w 2021 roku”. Dokument
ten zawarty jest w druku nr 840. W dniu 20 paz-
dziernika 2022 r. sprawozdanie zostato skiero-
wane do Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej oraz do Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej.
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisja Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spolecznej na swoich posiedzeniach
w dniu 15 listopada 2022 r. zapoznaly sie z tym
dokumentem.

Informuje, ze réwniez 12 pazdziernika 2022 r.
pan premier przekazal do Senatu dokument
»Sprawozdanie Rady Ministrow z realizacji ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3 w 2021 r”. Dokument ten zawarty jest
w druku nr 841. W dniu 20 pazdziernika 2022 r.
sprawozdanie zostalo skierowane do Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz do
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej. Komisje te na swoich posiedzeniach
w dniu 15 listopada 2022 r. zapoznaly sie z tym
dokumentem.

Informuje, Ze 1 sierpnia 2022 r. premier prze-
kazal do Senatu dokument ,Informacja Rady
Ministréw o realizacji w roku 2021 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej”. Dokument ten zawarty
jest w druku nr 785. W dniu 2 sierpnia informacja
zostala skierowana do Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spolecznej oraz Komisji Samorzadu

Terytorialnego i Administracji Panistwowej, ktdre
to komisje zapoznaly sie z tym dokumentem: ko-
misja rodziny — 25 pazdziernika; a komisja samo-
rzadu terytorialnego — 15 listopada br.

Wysoki Senacie, informuje, ze w dniu 12 paz-
dziernika 2022 r. przewodniczaca Rady Jezyka
Polskiego przekazala Senatowi ,,Sprawozdanie
o stanie ochrony jezyka polskiego za lata
2018-2019”. Zawarte jest ono w druku nr 842.
Sprawozdanie zostalo skierowane do Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu, ktéra to komi-
sja w dniu 15 listopada br. zapoznala sie ze
sprawozdaniem.

Informuje, ze Sejm na szes¢dziesigtym czwar-
tym posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2022 r.
przyjat wiekszo$¢ poprawek Senatu do ustawy
o zakupie preferencyjnym paliwa statego przez go-
spodarstwa domowe oraz cze$¢ poprawek Senatu
do ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczanie wysokosci cen energii elek-
trycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w 2023 roku.

Informuje takze, ze na szesédziesigtym
piatym posiedzeniu w dniu 4 listopada Sejm
przyjal: wszystkie poprawki Senatu do usta-
wy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz ustawy — Kodeks spétek handlo-
wych; wiekszos¢ poprawek Senatu do ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu nadmier-
nym opo6znieniom w transakcjach handlowych
oraz ustawy o finansach publicznych, do usta-
wy o Centralnym Azylu dla Zwierzat, do usta-
wy o zmianie ustawy o prawach konsumenta,
ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo
prywatne miedzynarodowe, do ustawy o syste-
mie identyfikacji i rejestracji zwierzat.

Ponadto na tym samym posiedzeniu w dniu
4 listopada Sejm: odrzucit wszystkie popraw-
ki Senatu do ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zro-
dtach energii, do ustawy o zmianie ustaw w celu
przeciwdzialania lichwie; odrzucilt uchwaty Senatu
odrzucajace ustawe o przedtuzeniu kadencji orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego, ustawe
o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. $wiete-
go Maksymiliana Marii Kolbego, ustawe o zmianie
ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotu
czterdziestego dsmego posiedzenia stwierdzam, ze
protokol tego posiedzenia zostal przyjety.
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Whnioski w sprawie porzadku obrad Senatu

Informuje, ze protokoly czterdziestego dziewia-
tego i piecdziesigtego posiedzenia Senatu, zgod-
nie z Regulaminem Senatu, sg przygotowane do
udostepnienia, pleno titulo, panstwu senatorom.
Jezeli nikt z panstwa senatoréw nie zglosi do nich
zastrzezen, to zostana one przyjete na kolejnym
posiedzeniu.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad
zostal wylozony na lawach senatorskich.

Proponuje rozpatrzenie punktéw od pigtego
do siédmego oraz od dziewigtego do dwunastego,
pomimo ze sprawozdania komisji w ich sprawie
zostaly dostarczone w terminie pézniejszym niz
okreslony w art. 34 ust. 2 Regulaminu Senatu. Jesli
nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Wysoka Izba
przyjeta przedstawiona propozycje.

Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiona propozycje przyjat.

Szanowni Panstwo, proponuje uzupetnienie po-
rzadku obrad o punkty: ustawa o zmianie ustawy
o Funduszu Medycznym oraz niektorych innych
ustaw — i rozpatrzenie go jako punktu czwarte-
go porzgdku obrad, jednak nie weczesniej niz po
zakonczeniu posiedzenia Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, poniewaz reprezentantka pana pre-
zydenta, pani minister Paprocka, dopiero wtedy
bedzie mogla tutaj przyby¢; ustawa o zmianie usta-
wy 0 wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
oraz ustawy o podatku dochodowym od osdb fi-
zycznych — i rozpatrzenie go jako punktu czterna-
stego porzadku obrad. Jesli nie ustysze sprzeciwu,
to uznam, ze Wysoka Izba przyjeta przedstawione
propozycje.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zabrac
glos w sprawie przedstawionego porzadku obrad?

Pan senator Libicki.

SENATOR
JAN FILIP LIBICKI

Panie Marszalku, ja nie w kwestii porzadku, ale
w kwestii zwigzanej z naszymi obradami.

Ot6z wcezoraj w czasie wspolnego posiedzenia
Komisji Ustawodawczej i komisji rodziny po raz
pierwszy mialem okazje wspolprowadzi¢ z panem
senatorem Kwiatkowskim to posiedzenie zza tego
stolu, poniewaz w czasie wakacji zostala stworzo-
na mozliwo$¢ dojazdu dla osdb, ktdre poruszajg sie

na wozkach inwalidzkich, czyli dla pana senatora
Plury i dla mnie.

I chciatbym podziekowac w pierwszym rzedzie
pani przewodniczacej, senator Magdalenie Kochan,
ktéra zbierala podpisy pod petycja do pana mar-
szaltka, aby to ztamanie bariery architektonicznej
w tym miejscu nastgpito. Chciatbym réowniez po-
dziekowa¢ panu marszatkowi oraz calej admini-
stracji Senatu za to, ze kolejna bariera w polskim
Senacie zostala przetamana. Bardzo dziekujemy.
(Oklaski)

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Posypujemy
glowe popiotem. Mogto by¢ troche wezesniej, ale
dobrze, ze sie dokonalo.

(Rozmowy na sali)

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porzadek ob-
rad piecdziesigtego drugiego posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji.

Informuje, ze dzi$ o godzinie 12.00 zosta-
nie ogloszona pétgodzinna przerwa w obradach,
w trakcie ktorej odbedzie sie otwarcie wysta-
wy ,Réznorodnosé spoteczna senatoréow II RP”.
Zachecam do jej ogladania, jest to jedna z piekniej-
szych wystaw, jakie w naszym foyer udato nam sie
stworzy¢. Zwroccie panstwo uwage, ze frak, ktory
wisi na wejsciu do Senatu, to jest oryginalny frak
jednego z senatorow II Rzeczypospolite;j.

Ponadto dzisiaj rowniez — nie chce okre-
sla¢ dokladnej godziny, ale ok. godziny 14.00
— przystapimy do rozpatrzenia punktu piet-
nastego, tj. informacji dla Sejmu i Senatu RP
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej w okresie styczen — czerwiec
2022 r. (przewodnictwo Francji w Radzie Unii
Europejskiej).

Informuje takze, ze glosowania w sprawie
punktéw od pierwszego do trzeciego, tj. dotyczace
projektow uchwal w sprawie ustanowienia roku
2023 rokiem Kopernika, Szymborskiej i Matejki,
zostang przeprowadzone bezposrednio po rozpa-
trzeniu kazdego z tych punktéw. Pozostate glo-
sowania zostana przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Szanowni Panstwo, dzisiaj pan prezydent,
w zwigzku z tragicznymi wydarzeniami w wiosce
Przewodow, tuz przy granicy polsko-ukrainskiej,
zwolal na 12.00 Rade Bezpieczenstwa Narodowego,
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Drugie czytanie projektu uchwaty ustanawiajgcej rok 2023 Rokiem Mikotaja Kopernika
W 550. rocznice urodzin

ktora, co oczywiste, ma priorytet. Z racji funkcji
bede w niej uczestniczyt.

Chciatbym teraz prosi¢ Wysoki Senat o uczcze-
nie minutg ciszy ofiar wojny, agresji Rosji na
Ukraine po stronie polskiej, jak réwniez wszyst-
kich niewinnych ofiar tej niczym nieuzasadnionej
agresji od poczatku, od 24 lutego tego roku. Prosze
o0 uczczenie ich minutg ciszy.

(Senator Robert Mamgtow: Wieczny odpoczy-
nek racz im da¢, Panie.)

(Zgromadzeni odpowiadajg: A $wiatlo§¢ wieku-
ista niechaj im $wieci.)

(Senator Robert Mamgtow: Niech odpoczywaja
w pokoju wiecznym.)

(Zgromadzeni odpowiadajg: Amen.)

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punk-
tu pierwszego porzadku obrad: drugie czytanie
projektu uchwaly ustanawiajacej rok 2023 Rokiem
Mikotaja Kopernika w 550. rocznice urodzin.

Przypominam, ze projekt ten zostat wniesiony
przez Komisje Nauki, Edukacji i Sportu i zawarty
jest w druku nr 789, a sprawozdanie — w druku
nr 789 S.

Witam obecnych na posiedzeniu go-
$ci: prezydenta miasta Torunia, pana Michala
Zaleskiego... (Oklaski) ...jego magnificencje rekto-
ra Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, pana prof.
Andrzeja Sokale... (Oklaski) ...jego magnificencje
rektora Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
pana prof. Jerzego Andrzeja Przyborowskiego...
(Oklaski) ...prorektora Uniwersytetu Jagiello-
nskiego, pana prof. Jarostawa Gorniaka... (Oklaski)
...wicemarszatka wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego, pana Zbigniewa Ostrowskiego... (Oklaski)
..1 prezesa Towarzystwa Milosnikéw Torunia, pana
Krzysztofa Mikulskiego... (Oklaski)

Prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
pana senatora Kazimierza Wiatra, o przedstawie-
nie sprawozdania komisji o projekcie uchwaty.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
KAZIMIERZ WIATR

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Senatorowie!
Magnificencje Panowie Rektorzy, Panowie
Profesorowie! Panie Prezydencie Miasta Torunia!

Posta¢ Mikolaja Kopernika jest powszechnie
znana w Polsce i na $wiecie, dlatego ogranicze sie
do przedstawienia sylwetki Mikotaja Kopernika
jedynie stowami zawartymi w projekcie uchwaly.

Chcialbym jednak podkresli¢ znaczenie tej uchwaty
i ogloszenia roku 2023 rokiem Kopernika, bowiem
czas, w ktorym zyjemy, okreslany jako czas budowy
spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej
na wiedzy, powoduje, ze posta¢ Mikolaja Kopernika
zastuguje na wyjatkowe, szczegdlne zauwazenie. To
nie tylko promocja naszego narodu i panistwa, ale
takze promocja osiggnie¢ polskiej nauki, docenie-
nie polskiej nauki. Przez cale dtugie lata staraliSmy
sie jako Senat Najjasniejszej Rzeczypospolitej, przy
duzym udziale omisji Nauki, Edukacji i Sportu,
mysle¢ w ten sposéb o wadze, o znaczeniu dla roz-
woju spoleczenstwa, nauki i gospodarki wszelkich
badan naukowych i edukacji, szczegdlnie eduka-
cji wyzszej. Dlatego oglaszalismy jako Senat Rok
Matematyki, Rok Fizyki, podejmowalismy wiele
uchwat o wybitnych naukowcach.

Do projektu uchwaly o ogloszeniu roku
Kopernika dotgczono program obchodéw tego
roku. W ramach uroczystosci w Senacie zaplano-
wano wystawe o Mikotaju Koperniku i konferencje
o Mikolaju Koperniku. Bedg tez liczne uroczystosci
w ramach Kongresu Kopernikanskiego: inaugura-
cja kongresu, swieto Mikotaja Kopernika w Toruniu
19 lutego przysztego roku, Kongres Kopernikanski
w Krakowie 24-26 maja przysztego roku, Kongres
Kopernikanski w Olsztynie 21-24 czerwca 2023 1.
i Kongres Kopernikanski w Toruniu 12—15 wrze-
$nia 2023 r. Zaplanowano tez uroczystosci o cha-
rakterze miedzynarodowym — uruchomienie pod
patronatem ministra edukacji i nauki nowego pol-
skiego teleskopu Solaris-5 w obserwatorium South
African Astronomical Observatory w Republice
Poludniowej Afryki.

Zalaczone do projektu uchwaty informacje o ob-
chodach to jest tylko maly fragment tego, co jest juz
zaplanowane. Odbedzie sie odstoniecie pamiatko-
wej tablicy w Kaplicy Kopernikowskiej i otwarcie
zjazdu Polskiego Towarzystwa Astronomicznego.
Zaplanowano liczne przedsiewziecia w ramach
tego bogatego, jak juz styszeliSmy, kongresu, ktory
odbedzie sie w wielu waznych miejscach. Mozna by
tu przytoczy¢ sekcje, jakie w ramach tego kongresu
bedg funkcjonowaly: astronomiczna, antropolo-
giczna, literaturoznawcza, historyczno-artystycz-
na, medyczna. Nie wiem, czy w tej chwili jestem
w stanie wymieni¢ wszystkie. Odbedzie sie otwar-
cie Szlaku Kopernikanskiego. To bedg najwaz-
niejsze okolokongresowe wydarzenia, ale bedzie
tez wiele innych. Bedzie halowy mityng lekko-
atletyczny Copernicus Cup, uroczysta sesja Rady
Miasta Torunia, quiz wiedzy o Mikotaju Koperniku
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w Dworze Artusa, wprowadzenie do obiegu bank-
notu po$wieconego postaci Mikolaja Kopernika
i wiele, wiele, innych. Ja mam tutaj wypisanych
wiele imprez. Bedzie sztafeta Kopernika, koncert
»Muzyczny Kosmos”, ogélnopolski konkurs wie-
dzy, rajd kopernikanski i wiele, wiele innych. Nie
chciatbym poming¢ jakiegos waznego wydarzenia.
Do tych licznych przedsiewzie¢ dolaczg na pewno
uczelnie wyzsze i szkoty. To naprawde bedzie rok
bardzo intensywnych przezyc.

Chcialbym w tym miejscu podkresli¢ takze,
ze juz obecnie w realizacje tych przedsiewziec,
w sama inicjatywe ogloszenia Roku Mikolaja
Kopernika zaangazowanych jest wiele oséb.
Te najwazniejsze siedzg dzisiaj w sali Senatu,
za co bardzo dziekuje. Moze jeszcze raz je wy-
mienie: pan prezydent miasta Torunia Michat
Zaleski, przewodniczacy Rady Miasta Torunia
prof. Marcin Czyzniewski, rektor Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika prof. Andrzej Sokala, prezes
Towarzystwa Milosnikow Torunia prof. Krzysztof
Mikulski, prezes Towarzystwa Naukowego
w Toruniu prof. Andrzej Radziminski, ale tak-
ze biskup torunski Wiestaw Smigiel, wojewo-
da kujawsko-pomorski Mikotaj Bogdanowicz,
marszalek wojewddztwa kujawsko-pomorskie-
go Piotr Calbecki. Ta inicjatywa w kolejnych
miesigcach zataczala kolejne kregi i przy orga-
nizacji obchodéw zwigzanych z tym wspania-
lym jubileuszem zostala podpisana deklaracja
0 wspOlpracy. Zostala ona podpisana przez rek-
toréw Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie,
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, Uniwersytetu Mikolaja Kopernika
w Toruniu, wojewod6w kujawsko-pomorskiego
i warminsko-mazurskiego, marszatkéw woje-
wodztw kujawsko-pomorskiego i warminsko-ma-
zurskiego, prezydentéw miast Olsztyna i Torunia
oraz metropolite warminskiego i biskupa torun-
skiego. Nie ma watpliwosci, ze to bedzie rok in-
tensywnych, waznych przezy¢.

Jednoczesnie chcialbym w tym miejscu podzie-
kowa¢ Komisji Nauki, Edukacji i Sportu za uchwale
podjeta 12 kwietnia br., za wniesienie tej inicjaty-
wy do pana marszatka, Uniwersytetowi Mikolaja
Kopernika za pomoc w sprecyzowaniu znacznej
czesci zapisow tej uchwaly, a takze programu, oraz
Komisji Ustawodawczej, ktéra w dniu 19 pazdzier-
nika tego roku niezwykle zyczliwie pochylita sie
nad tym tekstem.

Szanowni Panstwo, chciatbym w tym momencie
odczytac projekt uchwalty Senatu Rzeczypospolitej

Polskiej ustanawiajacej rok 2023 Rokiem Mikotaja
Kopernika w 550. rocznice urodzin.

»19 lutego 2023 r. upltywa 550 lat od urodzin
Mikotaja Kopernika, wybitnego astronoma i twor-
cy teorii heliocentrycznej. Senat Rzeczypospolitej
Polskiej, pragngc upamietnic¢ znamienitego uczo-
nego, ktory zmienil postrzeganie $wiata, ustanawia
rok 2023 Rokiem Mikotaja Kopernika.

Mikotaj Kopernik urodzit sie 19 lutego 1473
w Toruniu w rodzinie kupieckiej, a zmarl przed
21 maja 1543 we Fromborku. Przez cale zycie byt
wiernym poddanym kolejnych kroléow Polski z dy-
nastii Jagiellonow. Jak pisal «nie ma obowigzkow
wiekszych nad obowigzek wzgledem Ojczyzny,
dla ktdrej nawet zycie nalezy po$wieci¢». Odebrat
gruntowne wyksztalcenie: studiowat sztuki wy-
zwolone na uniwersytecie w Krakowie, prawo
w Bolonii i medycyne w Padwie. Uzyskal dokto-
rat z prawa kanonicznego w Ferrarze. Kopernik
byl cztonkiem warminskiej kapituly katedralnej
i wiekszos$¢ swego zycia spedzit we Fromborku.
Uczony pelnil wiele funkcji administracyjnych:
miedzy innymi byt generalnym administratorem
biskupstwa warminskiego, kanclerzem kapituly
katedralnej oraz wizytatorem débr kapitulnych.
Byl kanonikiem warminskiej kapituty katedralnej
i scholastykiem wroclawskiej Kolegiaty Swietego
Krzyza i $w. Bartlomieja. Astronom przebywal
tez na dworze wuja Lukasza Watzenrodego, bi-
skupa warminskiego w Lidzbarku Warminskim
i w Olsztynie jako administrator dobr kapitu-
ty. Uczestniczyl tez w zjazdach stanéw Prus
Krélewskich w Grudzigdzu, Malborku, Elblagu
i Toruniu.

Najstynniejszym dzielem Kopernika jest «De
revolutionibus orbium coelestium», w ktorym
astronom przedstawit zalozenia heliocentrycznej
budowy Ukladu Stonecznego, burzace dotychcza-
sowy obraz swiata, ktérego centrum stanowila
Ziemia. Kopernik byt prawdziwym czlowiekiem
renesansu, poniewaz dzialal rowniez jako lekarz,
prawnik, kartograf i ekonomista. W 1522 roku
opracowal «traktat o monetach», w ktorym dowo-
dzil, iz gorszy pieniadz wypiera lepszy. Prawo to
jest dzis okreslane prawem Kopernika-Greshama.
Jednak najwiekszy wplyw na nauke $wiatowg miaty
odkrycia astronomiczne Kopernika. W nauce swia-
towej uwazany jest za tworce metody naukowej
w dociekaniu prawdy. Kopernik pisal we wstepie
do swojego najwiekszego dzieta: ,My$li uczonego
sg niezalezne od osadu ogétu, poniewaz dgzeniem
uczonego, o ile tylko ludzkiemu rozumowi pozwala
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na to Bog, jest szukanie we wszystkim prawdy».
Jego odkrycie spowodowalo rewolucje naukowa
zwang przewrotem kopernikanskim.

Polski prawnik, urzednik, dyplomata, lekarz
i nizszy duchowny katolicki, doktor prawa ka-
nonicznego, zajmujacy sie rowniez astronomia
iastrologia, matematyka, ekonomia, strategia woj-
skowa, kartografia i filologia. Bywa tez nazywa-
ny fizykiem i filozofem. Kopernik jest najbardziej
znany jako astronom — tworca heliocentrycznego
modelu Uktadu Slonecznego i prawdopodobnie
pierwszy heliocentryk w Europie od czaséw staro-
zytnej Grecji. Prace Kopernika — inaczej niz wcze-
$niejsze koncepcje Arystarcha z Samos — dokonaly
przelomu i wywolaly jedna z najwazniejszych re-
wolucji naukowych od czaséw starozytnych, nazy-
wang przewrotem kopernikanskim. Z tego powodu
heliocentryzm bywa nazywany kopernikanizmem,
a kosmologiczno-filozoficzny postulat odrzucenia
wszelkiego geocentryzmu i antropocentryzmu —
zasadg kopernikanska.

W geometrii plaskiej Kopernik — niezalez-
nie od innych wczeéniej zyjacych matematykow
— udowodnil i rozpowszechnit twierdzenie na-
zwane jego imieniem. Kopernik to rowniez ttu-
macz bizantyjskiego pisarza Teofilakta Symokatty
na jezyk tacinski, autor lacinskiego poematu
«Septem Sidera» («Siedem Gwiazd») oraz map
Warmii i innych terendéw Prus. Astronomiczne
dzieto Kopernika wigzalo sie tez z rewizja fizyki
Arystotelesa, bedacej czescia jego systemu filo-
zoficznego — otwierajac droge do mechaniki kla-
sycznej, teorii grawitacji Newtona i do nowozytnej
metody naukowe;j.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej przyjmujac
uchwate w 550. rocznice urodzin tego Wielkiego
Polaka, chce po raz kolejny przypomnie¢ jego po-
stac i zastugi, na stale obecne w naszej spolecznej
$wiadomosci. To przypomnienie ma na celu uswia-
domienie §wiatowych zastug Polski i Polakéw dla
nauki oraz wzmocnienie wspdlczesnych dazen
$wiata nauki i edukacji do podmiotowej obecnosci
nauki w polskim zyciu spolecznym, gospodarczym
i politycznym. Obecnie budowane spoteczenstwo
informacyjne stawia przed nami nowe wyzwania:
posrdd nich rola twérczej obecnosci w nauce i go-
spodarce ma zasadnicze znaczenie. Badania na-
ukowe iich wdrazanie do nowoczesnej gospodarki
zdecydujg o sile spoleczenstw, narodow i panstw.
Dlatego Senat Rzeczypospolitej Polskiej po raz ko-
lejny przypomina naszego wielkiego poprzedni-
ka dla zachecenia mtodych do inspirowania sie ta

niezwykle nowoczesna, jak na owe czasy, i niezwy-
kle interdyscyplinarna postacia.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sie do
uczelni, szkol, organizacji spotecznych i mediow
o popularyzacje postaci Mikotaja Kopernika, ktory
nie tylko dokonal jednego z najwazniejszych odkry¢
w historii ludzkosci, ale zapoczatkowal rowniez
rewolucje naukows, ktora zmienila postrzeganie
$wiata. Jest zaliczany do najwybitniejszych uczo-
nych w historii $wiata, a jego nazwisko jest niero-
zerwalnie zwigzane z jego Ojczyzna — Polska.

Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski»”.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Gabriela Morawska-Stanecka)

Panie i Panowie Senatorowie, Pani Marszalek,
bardzo prosze o przyjecie tego projektu uchwaty.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogg zgtaszac¢ trwajace
nie dluzej niz minute zapytania do senatora spra-
wozdawcy komisji, a zarazem upowaznionego
przedstawiciela wnioskodawcow. Przypominam,
ze wnioskodawcy upowaznili do ich reprezentowa-
nia takze senatora Kazimierza Wiatra.

Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac¢
takie pytanie? Nie.

Czy na sali jest przedstawiciel rzadu?

(Glosy z sali: Nie, nie.)

(Gtos z sali: Po co?)

Nie ma.

Otwieram dyskusije.

I prosze o zabranie glosu pana senatora Jozefa
Zajaca.

SENATOR
JOZEF ZAJAC

Pani Marszatek! Wysoki Senacie! Szanowni
Goscie!

Chcialbym zwrdci¢ uwage na 2 aspekty wyni-
kéw badan naukowych Kopernika. Pierwszy jest
taki, ze w dzisiejszych czasach rozrézniamy pew-
ne pojecia z zakresu nauk $cistych, cho¢by pod ta-
kim wzgledem, czy dana prawda, dane twierdzenie
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ma charakter lokalny czy globalny. I jesli cho-
dzi o te dyskusje, jaka jest Ziemia, to odpowiedz
brzmi: w sensie lokalnym jest plaska. To dobrze,
ze Kos$ciol nie wycofal tego zapisu ze swoich ksigg
— nie zacytuje, bo nie jestem pewien, z jakich.
Jednakze w sensie globalnym jest ona prawie kula
i o tym trzeba pamietac. Nie ma co przerzucac sie
ta prawda. Z globalnego sensu prac Kopernika wy-
nika dopiero system heliocentryczny, ktory dzisiaj
tez, co nalezy wzig¢ pod uwage, w jakims sensie
jest rozumiany lokalnie, wtedy gdy wezmiemy pod
uwage wszechswiat.

Najwieksze zastugi, jakie matematycy przypi-
suja Kopernikowi, zwigzane sg z tym, ze byt tworca
geometrii przestrzennej. Wiele twierdzen doty-
czacych geometrii, ktére znamy ze szkoly $red-
niej, pochodzi od Kopernika. I powiem szczerze,
nie bardzo wiem, dlaczego niektdre sg przypisy-
wane zupelnie innym osobom. Wystarczy zajrze¢
do dziet Kopernika, aby zobaczy¢, ze zanim podjat
sie budowy teorii heliocentrycznej, musial wypra-
cowac sobie wiele narzedzi. I wlasnie te narzedzia
dzisiaj stanowig prawie ze podstawe nauczania
geometrii w szkolach srednich. To jest cos piekne-
go. Dziekuje pieknie. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze senatorowie
Aleksander Szwed, Jolanta Hibner i Marek
Komorowski zlozyli swoje wystgpienia w dyskusji
do protokotu.”

Zamykam dyskusje.

Przystepujemy do glosowania nad projektem
uchwaly ustanawiajacej rok 2023 Rokiem Mikolaj
Kopernika w 550. rocznice urodzin, ale zanim przy-
stapimy do glosowania, zarzadzam minute prze-
rwy technicznej, aby umozliwi¢ senatorom, ktorzy
wyszli, powr6t na sale.

(Rozmowy na sali)

Przystepujemy do glosowania nad projektem
uchwaty ustanawiajacej rok 2023 Rokiem Mikotaja
Kopernika w 550. rocznice urodzin.

Kto z panistwa senatorow jest za? Prosze o pod-
niesienie reki i naci$niecie przycisku.

Kto jest przeciw?

* Przemoéwienia ztozone do protokotu — w zalaczeniu.

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo go senatordw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 1)

(Oklaski)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwale ustanawiajacg rok 2023
Rokiem Mikolaja Kopernika w 550. rocznice
urodzin.

Prosze o podejscie do stotu prezydialnego pana
Michata Zaleskiego, prezydenta miasta Torunia,
oraz maghnificencje prof. Andrzeja Sokale, rekto-
ra Uniwersytetu Mikolaja Kopernika. Chciatabym
wreczy¢ panom uchwale Senatu.

(Rozmowy na sali)

(Oklaski)

PREZYDENT MIASTATORUNIA
MICHAL ZALESKI

Wielce Szanowna Pani Marszalek! Panie
i Panowie Senatorowie!

Bardzo dziekuje za te decyzje, decyzje po-
twierdzajgcg, iz wielcy, wybitni, szczegdlni lu-
dzie w dziejach Rzeczypospolitej potrafia zapisa¢
sie nawet po setkach lat w pamieci naszej, roda-
czek i rodakéw. Decyzja zwigzana z piecset piec-
dziesigta rocznicg urodzin Mikolaja Kopernika
jest wazna takze dla nas, mieszkanek i miesz-
kancow Torunia, poniewaz on sam o sobie mowit
»Nicolaus Copernicus Thorunensis” i podkre-
slal swoje pochodzenie, swoj torunski rodowdd.
Zapewniam, ze zgodnie z tym, co uslyszeliSmy od
pana senatora sprawozdawcy, bedziemy przygo-
towywali te piecset pie¢dziesiatg rocznice z pel-
nym poszanowaniem i szacunkiem dla wartosci,
ktore wnidst dla $wiata, dla nauki, dla cywilizacji
Mikotaj Kopernik, torunianin. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

(Wicemarszatek Gabriela Morawska-Stanecka:
Bardzo dziekuje...)

Panig marszalek prosze o przyjecie portretu
Mikotaja Kopernika z nadzieja, ze znajdzie on miej-
sce gdzies w siedzibie Senatu.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.
Jeszcze raz bardzo dziekuje zaproszonym go-
$ciom za przybycie.
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Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dru-
giego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaly o ustanowieniu roku 2023 Rokiem Jana
Matejki.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesio-
ny przez grupe senatorow i zawarty jest w druku
nr 822, a sprawozdanie — w druku nr 822 S.

Witam obecnego na posiedzeniu pana prof.
Andrzeja Szczerskiego, dyrektora Muzeum
Narodowego w Krakowie. (Oklaski)

Prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
pana senatora Bogdana Klicha, o przedstawienie
sprawozdania komisji o projekcie uchwaty.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
BOGDAN KLICH

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Jest przywilejem Senatu to, aby nie tylko upa-
mietniaé, ale takze przypominac. Jest prawem
Senatu to, aby postaci, ktore uwaza za znaczace
dla Polski, dla Europy, dla $wiata, byly patronami
kolejnych lat. Z tego przywileju korzystamy w tym
roku, proponujac przyjecie przez Senat uchwaty
oglaszajgcej rok 2023 Rokiem Jana Matejki. Mysle,
ze byloby nietaktem, gdybym dodatkowo uza-
sadnial, dlaczego ten wybdr padt akurat na Jana
Matejke. Wszyscy mamy swiadomos¢ doskonatosei
jego pedzla, jego warsztatu artystycznego, jak i za-
shug, ktére jego malarstwo polozylo dla utrwalenia
$wiadomosci narodowej w najtrudniejszym czasie
w dziejach Polski, a zatem ogranicze sie wylacznie
do zarekomendowania Wysokiemu Senatowi pro-
jektu uchwaty, ktéry jednogtoénie zostal przyjety
przez komisje.

»sUchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
o ustanowieniu roku 2023 Rokiem Jana Matejki.

W 2023 roku mija 185. rocznica urodzin i 130.
rocznica $§mierci najwybitniejszego i powszechnie
cenionego polskiego malarza Jana Matejki.

Jan Matejko konsekwentnie realizowal misje
artysty i prezentowal postawe obywatelskiej stuz-
by narodowi. Jego celem bylo ukazanie w dzietach
sztuki przyczyn upadku I Rzeczypospolitej oraz
przypomnienie jej chlubnej przesztosci i daw-
nej potegi. W ten sposdb przekonywal Polakow
zyjacych pod zaborami o wartosci ich kulturo-
wego dziedzictwa i podtrzymywal dazenia do
odzyskania niepodleglo$ci. Jana Matejke rozsta-
wily obrazy historyczne — do jego najwazniej-
szych dziel naleza: Rejtan — upadek Polski (1866),

Unia lubelska (1869), Batory pod Pskowem (1872),
Bitwa pod Grunwaldem (1878), Hold pruski (1882),
Sobieski pod Wiedniem (1883), Kosciuszko pod
Ractawicami (1888), Konstytucja 3 maja (1892),
Sluby Jana Kazimierza (1893) oraz cykl Dzieje cy-
wilizacji w Polsce (1888-1889). Artysta jest row-
niez autorem kilku tysiecy rysunkéw i akwarel.
W 1860 roku wydal dzieto Ubiory w Polsce, przed-
stawiajace polski strdj historyczny od 1200 do
1795 roku. W 1884 roku wykonal rysunkowe pro-
jekty malowidet do cyklu Dzieje cywilizacji ludz-
kosci dla Politechniki Lwowskiej, a w 1892 roku
ukonczy!t Poczet krélow i ksigzqt polskich. Artysta
interesowat sie takze zagadnieniami konserwacji
zabytkow Krakowa, brat udzial w pracach komis;ji
konserwatorskich odpowiedzialnych za restauracje
Sukiennic oraz kosciota Mariackiego, dla ktérego —
w latach 1889-1891 — zaprojektowal polichromie,
stanowiaca jedno z najwybitniejszych dziet polskie-
go malarstwa monumentalnego.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, doceniajac
tworczo$c¢ Jana Matejki oraz jego dziatalno$¢ pu-
bliczna i patriotyczna, ustanawia rok 2023 Rokiem
Jana Matejki.

Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski»”.

Prosze panstwa, ciesze sie, ze jest z nami na sali
pan dyrektor Muzeum Narodowego w Krakowie,
prof. Andrzej Szczerski. Muzeum Narodowe
w Krakowie przygotowalo calg serie roznych dzia-
tan, wystaw, nowych ekspozycji, ktore beda miaty
miejsce w Krakowie wiasnie. Trzeba jednak pamie-
ta¢ o tym, ze dzialania upamietniajace te roczni-
ce bedg mialy miejsce takze w innych miejscach
w Polsce. Ustanowienie roku 2023 Rokiem Jana
Matejki moze by¢ dobrym historycznym paraso-
lem dla tych dziatan, ktore sa przygotowywane.

Dziekuje bardzo, Wysoki Senacie. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogg zgtaszaé trwajace
nie dluzej niz minute zapytania do sprawozdawcy
komisji, a zarazem upowaznionego przedstawiciela
wnioskodawcow.

Przypominam, ze wnioskodawcy upowaznili
do ich reprezentowania takze senatora Bogdana
Klicha.
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Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie? Nie.

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw nie za-
pisal sie do glosu.

Dla porzadku informuje, ze senatorowie
Aleksander Szwed, Jolanta Hibner i Marek
Komorowski zglosili swoje glosy w dyskusji do
protokotu.”

Zamykam dyskusje.

(Rozmowy na sali)

Prosze o powr6t na miejsca...

Przystepujemy do glosowania nad projektem
uchwaly o ustanowieniu roku 2023 Rokiem Jana
Matejki.

Kto z panstwa senatordw jest za? Prosze o na-
ci$niecie przycisku i podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 84 senatordw, 83 — za, 1 senator
wstrzymat sie od glosu. (Glosowanie nr 2)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwate o ustanowieniu roku 2023
Rokiem Jana Matejki. (Oklaski)

Prosze o podejscie do stotu prezydialnego pana
prof. Andrzeja Szczerskiego, dyrektora Muzeum
Narodowego w Krakowie. Chciatabym wreczy¢
panu uchwale Senatu.

(Rozmowy na sali)

(Oklaski)

DYREKTOR MUZEUM NARODOWEGO
W KRAKOWIE
ANDRZE) SZCZERSKI

Wielce Szanowna Pani Marszalek! Wysoki
Senacie! Szanowne Panie i Panowie Senatorowie!

W imieniu Muzeum Narodowego w Krakowie
bardzo serdecznie dziekuje za podjecie uchwaty,
ktéra nadaje obchodom uroczysto$ci matejkow-
skich w calej Polsce w przysztym roku wyjatkowy
wymiar.

Nasze muzeum, Muzeum Narodowe w Krakowie
jest szczegdlnym depozytariuszem pamieci o Janie
Matejce, stad nasz udziat w zgloszeniu tego wniosku.
W naszej strukturze znajduje sie Dom Jana Matejki,
ktory jest pierwszym muzeum biograficznym stwo-
rzonym na ziemiach polskich w czasie zabordw,
bardzo szybko po $mierci Jana Matejki, po to, aby

* Przemoéwienia ztozone do protokotu — w zalaczeniu.

pamiec o nim na zawsze utrwali¢. W naszych zbio-
rach znajdujg sie tez szczegdlne dzieta Jana Matejki,
stynne na cala Polske. Na przyszly rok przygotowa-
lismy wiele inicjatyw zwigzanych z postacig Jana
Matejki, w tym wielkg wystawe w gléwnej siedzi-
bie muzeum, na ktéra panstwa bardzo serdecz-
nie zapraszam. Chce powiedzie¢, ze Jan Matejko
od wielu lat nie mial tak duzej wystawy, mimo ze
wszyscy 0 nim moéwimy, i to jest tez wyjatkowa
okazja, aby tak monumentalng wystawe — z dziela-
mi, ktore sprowadzimy réwniez z zagranicy, m.in.
z Budapesztu i z Czech — pokazac¢ w Polsce. Chce tez
powiedzied, ze Jan Matejko zostanie pokazany jako
tworca na wskros wspolezesny. Checemy pokazad,
jak bardzo jego myslenie o historii jest dzisiaj dla
nas wazne. A w kontekscie tego, co dzieje sie dzisiaj
na Ukrainie, chcemy przypomnie¢ o tym, jak bardzo
byl zaangazowany we wspieranie my$li odrodzenia
narodowego wérdd Ukraincow, a takze w catym re-
gionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Bedzie to wiec
zupelnie nowa interpretacja Matejki, ktora w na-
szych czasach wydaje mi sie bardzo istotna.

Jeszcze raz dziekuje Wysokiemu Senatowi za
podjecie tej uchwaly. To dla nas wielki zaszczyt.
I zapraszam panstwa na wystawe w Muzeum
Narodowym w Krakowie w przyszltym roku.
Bardzo dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje za przybycie
do Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
trzeciego porzadku obrad: drugie czytanie pro-
jektu uchwaly o ustanowieniu roku 2023 Rokiem
Wistawy Szymborskiej.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesio-
ny przez grupe senatorow i zawarty jest w druku
nr 704, a sprawozdanie — w druku nr 704 S.

Witam obecnego na posiedzeniu pana prof.
Michata Rusinka, prezesa Fundacji Wistawy
Szymborskiej. (Oklaski)

Prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
senator Haline Biede, o przedstawienie sprawoz-
dania komisji o projekcie uchwaty.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
HALINA BIEDA

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.
Wysoka Izbo! Panie Profesorze!
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Chciatabym powiedzie¢, ze jest mi niezmier-
nie milo. I chcialabym tez podziekowac senato-
rom, ktdrzy byli inicjatorami tej uchwaly o tym,
aby rok 2023 zostal ustanowiony Rokiem Wistawy
Szymborskiej. Odczytam w tej chwili uchwate.

»~Wistawa Szymborska to jedna z najbardziej
znanych polskich poetek, zarazem jedna z nie-
licznych polskich noblistek. Jej twdrczo$¢ spotyka
sie wciaz z zywym odbiorem zaréwno w Polsce,
jak i za granicg. Urodzona 2 lipca 1923 roku
w Prowencie (obecnie cze$¢ Kornika), od 1929 roku
mieszkala w Krakowie. Bibliografia Szymborskiej
— wraz z publikacjami listéw, wydaniami specjal-
nymi jej utworéw, wyborami wierszy, felietonami
oraz innymi tekstami — liczy obecnie kilkadziesiat
pozycji. Za zycia poetki ukazalo sie dwanascie to-
mow jej poezji. Posmiertnie, w roku 2012, wydano
niedokonczony tom «Wystarczy», a dwa lata poz-
niej «Czarng piosenken, ktore miata by¢ debiutem
poetki. W 1996 roku Wistawa Szymborska otrzy-
mala Literacka Nagrode Nobla za — jak brzmia-
to uzasadnienie Akademii Szwedzkiej — «poezje,
ktora z ironiczng precyzjg pozwala historyczne-
mu i biologicznemu kontekstowi wyjs¢ na $wiatto
we fragmentach ludzkiej rzeczywistosci». I dalej:
«W Wislawie Szymborskiej Szwedzka Akademia
chce uhonorowa¢ przedstawicielke niezwyklej
czystoscei i sity poetyckiego spojrzenia. Poezji jako
odpowiedzi na zycie, sposobu na zycie, pracy nad
stowem jako mys$la i wrazliwo$ciay.

Szymborska — poetka fascynuje czytelnikow na
calym $wiecie, stata sie ambasadorkg polskiej kultury
za granica. Jej wiersze zostaly przethumaczone na po-
nad czterdziesci jezykow. W Stanach Zjednoczonych
wybor wierszy noblistki, w przekladzie Stanistawa
Baranczaka i Clare Cavanagh, pt. «View with a Grain
of Sand» rozszed! sie w nakladzie stu dwudziestu ty-
siecy egzemplarzy. Nie mniej popularna jest jej po-
ezja ttumaczona na jezyk niemiecki, w znakomitych
przekladach Karla Dedeciusa, czy szwedzki, w thu-
maczeniu Andersa Bodegarda. Szczegdlng popular-
noscig Szymborska cieszyla sie — i wcigz cieszy — we
Whoszech, gdzie na spotkania z nig przychodzily setki
czytelnikow, a mtodzi Wlosi traktuja ja jako poetke
wlasnego pokolenia.

Wistawa Szymborska byla takze mistrzynia fe-
lietonéw, ktore ukazywaly sie w prasie literackiej
i codziennej przez nieomal pol wieku. Pozostawila
spory dorobek translatorski. Przyblizyta pol-
skim czytelnikom twérczo$¢ miedzy innymi po-
etéw francuskich, niemieckich, bulgarskich oraz
hebrajskich.

Wistawa Szymborska zmarta 1 lutego 2012 roku
w Krakowie, zostawiajac w testamencie zapis o po-
wolaniu fundacji jej imienia. Od 2013 roku Fundacja
Wistawy Szymborskiej przyznaje nagrode imienia
swojej patronki za tom poetycki wydany w jezyku
polskim lub przelozony na jezyk polski. W ramach
funduszu zapomogowego fundacja udziela pomocy
finansowej pisarzom i thumaczom w trudnej sytu-
acji materialnej oraz przyznaje Nagrode im. Adama
Wlodka mlodym pisarzom, thumaczom i literatu-
roznawcom. Mieszkanie, w ktorym poetka spedzita
ostatnie pietnascie lat zycia, decyzjg zarzadu fun-
dacji, zostalo przeznaczone na rezydencje literac-
kie. Od roku 2019 z programéw rezydencjalnych
skorzystalo blisko dwudziestu literatow.

O doniostosci literackiego dorobku Wistawy
Szymborskiej swiadczg nie tylko nagrody, ale tak-
ze fakt, ze Szymborska wciaz ma wierne grono
czytelnikéw w Polsce i za granicg. Inspiruje litera-
turoznawcow, kulturoznawcoéw, filozofow, kryty-
kow sztuki, a takze zwyklych czytelnikow, ktorzy
znajduja w jej poezji odpowiedzi na najwazniejsze
pytania. Tematy, ktore poruszala w swojej poezji,
weciaz sg aktualne. Forma, jaka sie postugiwala, cig-
gle zachwyca mistrzostwem.

Rok 2023 bedzie nie tylko doskonalg okazjg do
pelniejszego zaprezentowania postaci Wistawy
Szymborskiej oraz jej tworczosci, ale takze do de-
baty na temat miejsca poetyckiego stowa we wspot-
czesnym $wiecie.

W uznaniu zastug w setna rocznice urodzin
Poetki Senat Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia
rok 2023 Rokiem Wistawy Szymborskie;j”.

Jaw ramach uzupekienia pozwole sobie powie-
dzie¢, ze podobnie jak w przypadku poprzednich
patrondw réwniez tutaj bedzie wiele wydarzen, po-
czawszy od wystaw, promocji ksigzek, konferen-
¢ji, ogolnopolskich konkurséw, takze dla uczniow
szkot §rednich. JesteSmy tez w kontakcie z instytu-
tami polskimi, ktore maja swoje siedziby w Europie
i poza nig, aby rowniez w tych instytutach poezja
poetki byla przedstawiana. Dziekuje bardzo...

Prosze Wysoki Senat o przyjecie projektu
uchwaly. Dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.
Obecnie senatorowie mogg zgtaszac¢ trwajace
nie dluzej niz minute zapytania do sprawozdawcy
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komisji, a zarazem upowaznionej przedstawicielki
wnioskodawcow.

Przypominam, ze wnioskodawcy upowaznili do
ich reprezentowania takze senator Haline Biede.

Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Jerzy Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Zgodnie z art. 84 ust. 8 Regulaminu Senatu do
projektu uchwaty w sprawie ustanowienia danej
postaci roku imieniem danej postaci dolgcza sie
planowany ramowy program obchodéw. Do pro-
jektu, ktory pani prezentuje, nie zostal ten ramowy
program obchodéw dolgczony. Dlaczego?

SENATOR
HALINA BIEDA

Pani Marszalek! Panie Senatorze!

Do uchwal ramowe programy nie sa dota-
czane, poniewaz one nie sg czescia uchwaty, nie
ma tutaj uzasadnienia. Zgodnie z Regulaminem
Senatu, z przepisem, ktory pan senator przed
chwila przywotal, taki program zostal zlozony
i jest w sekretariacie Komisji Ustawodawcze;j.
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA
Dziekuje bardzo.

(Senator Jerzy Czerwinski: Jesli mozna, Pani
Marszalek...)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Pan senator Jerzy Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Prosze go odczytad, jesli zostat ztozony.

SENATOR
HALINA BIEDA

Dobrze. Musze podejs¢ i wzig¢ go ze swojej tecz-
ki albo z sekretariatu Komisji Ustawodawczej, po-
niewaz tutaj go nie mam. Ale moge ten ramowy
program przedstawic bez... O, juz mam. Dziekuje
uprzejmie.

»Ramowy program obchodéw Roku Wistawy
Szymborskiej: konkurs dla uczniéw szkdt pod-
stawowych i érednich oraz studentéw na kolaz
tradycyjny i grafiki komputerowej na temat wy-
branego utworu poetki, konferencja w Senacie
Rzeczypospolitej Polskiej w stulecie urodzin pol-
skiej noblistki Wistawy Szymborskiej, wystawa
w Senacie RP i Instytucie Polskim w Rzymie dedy-
kowana zyciu i tworczosci Wistawy Szymborskie;j”.
To sg wydarzenia, ktore zostaly zaplanowane
w Senacie. Oprécz tych wydarzen, podobnie jak
w przypadku poprzednich patronéw, ten program
bedzie przygotowany i realizowany zaréwno przez
Fundacje Wistawy Szymborskiej, jak i inne pod-
mioty zainteresowane upamietnieniem poetki.
(Oklaski)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.

Przed otwarciem dyskusji informuje panstwa,
ze 2 osoby zapisaly sie do dyskusji, w zwiazku
z czym nie pozostaje mi nic innego jak tylko oglosi¢
teraz polgodzinng przerwe. W przerwie odbedzie
sie otwarcie wystawy. Po przerwie rozpoczniemy
dyskusje.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 59 do
godziny 12 minut 32)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Wznawiam obrady.

Powracamy do rozpatrywania punktu trze-
ciego porzadku obrad: drugie czytanie projek-
tu uchwaly o ustanowieniu roku 2023 Rokiem
Wistawy Szymborskiej.

Przed przerwa w obradach senator sprawoz-
dawca Halina Bieda przedstawila sprawozdanie
komisji o projekcie uchwaty oraz odpowiadala na
pytania senatorow.

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



16

Drugie czytanie projektu uchwaty o ustanowieniu roku 2023 Rokiem Wistawy Szymborskiej (cd.)

Otwieram dyskusje.
I prosze o zabranie glosu pana senatora Rafata
Slusarza.

SENATOR
RAFAL SLUSARZ

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Senacie!
seszcze dzwonek, ostry dzwonek w uszach brzmi.
Kto u progu? Z jakg wiescia, i tak wczesnie?
Nie chce wiedzie¢. Moze ciggle jestem we $nie.
Nie podejde, nie otworze drzwi.

Czy to ranek za oknami, mrozna skra

tak oslepia, ze dokola patrze lzami?

Czy to zegar tak zadudnil sekundami.

Czy to moje wlasne serce werbel gra?

Poki nikt z was nie wypowie pierwszych stow,

brak pewnosci jest nadzieja, towarzysze...

Milcze. Wiedza, ze to czego nie chee styszec —

musze czytac z pochylonych gtow.

Jaki rozkaz przekazuje nam

na sztandarach rewolucji profil czwarty?

— Pod sztandarem rewolucji wzmacnia¢ warty!

Wzmocni¢ warty u wszystkich bram!

Oto Partia — ludzkosci wzrok.

Oto Partia: sita ludéw i sumienie.

Nic nie péjdzie z jego zycia w zapomnienie.

Jego Partia rozgarnia mrok.

Niewzruszony drukarski znak

drzenia reki mej piszacej nie przekaze,

nie wykrzywi go bdl, 1za nie zmaze.

A to stusznie. A to nawet lepiej tak”.

Wysoki Senacie, tym kunsztownym wierszem
nasza noblistka uczcita §mier¢ najwiekszego ro-
syjskiego zbrodniarza Jozefa Stalina. W przysztym
roku mija siedemdziesigta rocznica $mierci tego
piekielnego arcyltotra. Gdybym mial popiera¢ auto-
ra tego wiersza, to czutbym, ze pluje w twarz ofia-
rom terroru stalinowskiego od Rakowieckiej, przez
Katyn, az po Kotyme. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Bogdana
Zdrojewskiego.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Na samym poczatku chciatbym podziekowa¢
organizatorom dzisiejszej wystawy. Jest ona naj-
lepsza jakosciowo, jaka widziatem od 1997 r., czy-
li od momentu mojego pojawienia sie w tej Izbie.
(Oklaski) Pokazuje ona réznorodno$é¢, bogactwo
polskiego Senatu, rozmaito$¢ doswiadczen. I na
to chciatbym zwrdci¢ szczegolng uwage.

Jezeli chodzi o dzisiejsza propozycje, de facto 3
patronatow, to musze powiedzie¢, ze cho¢ od wie-
lu, wielu lat jestem wielkim zwolennikiem tego,
aby nie deprecjonowac, nie poddawac inflacji tego
rodzaju zaszczytnych akceptacji dla patronatow,
to tym razem podpisuje sie pod nimi bez zadnych
watpliwosci. Czynie to dlatego, ze kazda z postaci
ma wladciwego gospodarza, wlasciwg instytucje,
aby zagwarantowac wlasciwy przebieg uroczysto-
Sci, jak rowniez promocji waznych dla naszej kul-
tury — ale tez kultury swiata — postaci.

Zwracam takze uwage na jeden bardzo istot-
ny fakt, ze kazda taka szczegdlna rocznica powin-
na by¢ inwestycja, inwestycja w nasza wrazliwosc,
w wiedze, inwestycja poszerzajaca kregi kulturowe,
w ktorych sie poruszamy — my jako Polacy, my jako
Europejczycy.

Nie bede w sposdb szczegolny komentowac kaz-
dego z tych patronatow. Zrobili to autorzy. Jednak
chce sie odniesc¢ do tego finalnego pretekstu, jakim
jest sama posta¢ Wistawy Szymborskiej. Ja pamie-
tam, jak w rozmaitych debatach pojawialy sie agre-
sje wobec Czestawa Milosza, Leszka Kolakowskiego,
a czasami takze wobec Wistawy Szymborskie;j.
Pamietam, jak nie doceniano tego, co bylo clou, nie
tylko twdrczosci, ale aktywnosci, a przede wszyst-
kim samej wrazliwosci. Dla nas, politykéw, Wistawa
Szymborska powinna by¢ specyficznym patronem
przede wszystkim ze wzgledu na niezwykta skréto-
wos¢ wyrazanych mysli, na baczng obserwacje ota-
czajacego nas i zmieniajacego sie Swiata.

Zmieniajacego sie $wiata, Panie Senatorze.

To bardzo wazne, aby wobec tego $wiata nie by¢
obojetnym, aby w sposdb niezwykle precyzyjny
wskazywac¢ na mankamenty i zdarzenia, i zjawiska,
ktore powinny by¢, krotko mowiac, uchwycone. Ze
swojg skromna posturg byta to kobieta o niezwykle
silnej osobowosci, byta fantastycznym obserwa-
torem obdarzonym wieloma talentami, nie tylko
tymi, za ktore otrzymata Nagrode Nobla.

Jestem przekonany, ze w dzisiejszej debacie
mogliby$my wraca¢ do watkéw rozmaitych, np.
czy ojcowie, dziadkowie Kopernika to byli Polacy
czy Niemcy, czy moze Czesi. 300 lat trwa ta dysku-
sja. A nie jest to istotne. Wazne jest serce, odczucie,
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adresat, w przypadku Wistawy Szymborskiej takze
przepiekny jezyk polski, na tym najwyzszym po-
ziomie. Ja zaluje, bo wiem, ze sg zwolennicy twor-
czos$ci Herberta, ze w gronie noblistéw nie znalaz}
sie takze on. Podkreslam ,takze”. Ale generalnie
rzecz biorac, duma, rados¢, umiejetnos¢ utozsa-
mienia sie z okreslonymi, najwazniejszymi sukce-
sami jest czasami naszg stabos$cia, a powinna by¢
sila. W obszarze kultury jest kilka takich latarni,
ktore zwracajg uwage na wielkos¢. To sg Oscary, to
sa nagrody teatralne w Awinion czy w Edynburgu,
to jest Literacka Nagroda Nobla. Od razu powiem,
ze jak Wistawa Szymborska odbierata te nagrode,
w sposodb charakterystyczny dla niej, bytem przeko-
nany, Ze na nastepnego literackiego Nobla bedzie-
my czekali nastepne 20, 30 lat, i cieszytem sie, ze po
Miloszu mamy kolejnego nobliste. Stalo sie jednak,
ze mamy Olge Tokarczuk — fantastyczna nastepna
postac, krytyczna wobec naszej rzeczywistosci. Ale
w kulturze, w zyciu artystow krytycyzm jest wrecz
warunkiem sukcesu. Sukcesu, z ktérego powinni-
Smy czerpac wiedze i wrazliwo$¢. Powinni$my takze
umiec sie do niego odnies¢. Jezeli szukamy skazy,
to w kazdej postaci, takze najwiekszej, ja znajdzie-
my, ale to, co dzi jest najwazniejsze, to umiejetnoscé
czerpania dumy z naszej kultury, umiejetnos¢ bu-
dowania tozsamosci, bycia kreatorem rozmaitych
sytuacji, a takze uczenie — podkreslam: uczenie —
wrazliwosci, ktorej niestety weigz nam w niektorych
okolicznosciach brakuje.

Jestesmy w nadzwyczajnym kontekscie — kon-
tekscie wojny, konteks$cie agres;ji, kontekscie nisz-
czenia débr kultury, takze u naszego sgsiada na
wschodzie. Musimy pamietac, ze jezeli my, Polacy,
nie bedziemy ceni¢ naszego dorobku, naszej twor-
czosci, jezeli w tej materii nie bedziemy zgodni, to
nie uzyskamy zadnego trwatego sukcesu. Jestem
przekonany ze sta¢ nas na zgode, na podniesienie
sie, na wyjscie z tych sytuacji, w ktorych w dzie-
dzictwie narodowym, takze w dziedzictwie mate-
rialnym, tak wiele straciliSmy. Tego zycze Polsce,
nam, senatorom, izhie wyzszej i nizszej. Przede
wszystkim chee jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze
to jest niezwykle wazny fragment naszej racji sta-
nu, nie tylko w kulturze. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dzigekuje, Panie Senatorze, za przemo-
wienie, za te stowa, ktére pan powiedzial.

Informuje, ze lista senatoréw do dyskusji zo-
stala wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Dla porzadku informuje, ze senator Jolanta
Hibner zlozyta swoje przemoéwienie w dyskusji do
protokohu.”

Przystepujemy do glosowania nad projek-
tem uchwaly o ustanowieniu roku 2023 Rokiem
Wistawy Szymborskiej.

Kto z panstwa senatorow jest za? Prosze o na-
ci$niecie przycisku i podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 55 senatoréw, 40 — za, 7 — przeciw,
wstrzymalo sie 8 senatorow. (Glosowanie nr 3)
(Oklaski)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjgt uchwale o ustanowieniu roku 2023
Rokiem Wistawy Szymborskiej.

Prosze o podejscie do stotu prezydialnego pana
prof. Michata Rusinka, prezesa Fundacji Wistawy
Szymborskiej. Cheiatabym wreczy¢ panu uchwa-
te Senatu.

(Rozmowy na sali)

(Oklaski)

PREZES FUNDACJI WISLAWY
SZYMBORSKIE)
MICHAL RUSINEK

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Wprawdzie Wistawa Szymborska uwazata,
ze sklonnos¢ do obchodzenia okraglych rocznic
urodzin to jest cecha plciowa, drugorzedna ce-
cha plciowa meska, ale mysle, Ze setna rocznica
urodzin to jest szczegdlna okolicznosé, ktora to
okolicznos¢, dzieki panstwa wsparciu, bedzie-
my, obiecuje, godnie celebrowac. Bardzo jestem
panstwu wdzieczny w imieniu zarzadu Fundacji
Wistawy Szymborskiej.

Bardzo tez dziekuje za podpowiedzenie pomy-
stu, zeby do tych obchodéw wigczy¢ takze konkurs
recytatorski. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK

GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, dziekuje za przybycie do
Senatu.

* Przemowienie ztozone do protokolu — w zalaczeniu.
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Ustawa o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw

Szanowni Panstwo Senatorowie, przypomi-
nam, ze do rozpatrzenia punktu czwartego: usta-
wa o zmianie ustawy o Funduszu Medycznym oraz
niektérych innych ustaw, przystapimy w dalszym
toku obrad.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pia-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowa-
nia jakos$ci paliw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 854, a spra-
wozdania komisji — w drukach nr 854 A i 854 B.

Prosze sprawozdawce Komisji Nadzwyczajnej
do spraw Klimatu, senatora Artura Dunina,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
ARTUR DUNIN

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Chcialbym przedstawi¢ panstwu w imieniu
Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu spra-
wozdanie z posiedzenia tejze komisji.

‘Wezoraj komisja pochylila sie nad zmiana, no-
welizacjg ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o biokom-
ponentach i biopaliwach ciekltych oraz o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw. Te 2
zmiany sg istotne w zwigzku z tym, co sie bedzie
dzialo w przysztym roku. Ustawa wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2023 r. i przedtuza na rok 2023
zasady zawarte w tychze ustawach, z delikatnymi
zmianami, ale w dobrym kierunku.

Szanowni Panstwo, w ustawie o biopaliwach
cieklych wprowadzone sg epizodyczne regulacje
modyfikujace. Okresla ona minimalny poziom re-
alizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, upraw-
niajacy do skorzystania z mechanizmu oplaty
zastepczej na poziomie 80%; okresla wysokosé
wspotczynnika edukacyjnego na poziomie 0,82;
obniza ustawowo wymagane minimum udziatu
biokomponentéw w oleju napedowym do pozio-
mu 5,2%, ustanawia limit wykorzystania biowe-
glowodordw ciektych w realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego na poziomie 0,9%; ustanawia li-
mit wykorzystania biokomponentéw wytworzo-
nych z surowcow okreslonych w zataczniku nr 1 do
ustawy o biopaliwach na poziomie 0,5%.

Szanowni Panstwo, jako sprawozdawca komisji
chciatbym panstwu powiedzie¢ o zastrzezeniach,
ktore padly ze strony legislatoréw, a ktore podzie-
lam. Dwie sprawy.

Pierwsza to taka, ze tych wszystkich zmian
mozna byto dokonaé zapisami nieustawowymi,
czyli rozporzadzeniami. Pan dyrektor, ktory za-
bieral glos w imieniu ministerstwa, wytlumaczyt
tutaj, Ze juz raz, w 2019 r., takie zmiany zostaty do-
konane, stad zmiana ustawowa.

Drugie zastrzezenie bylo takie, ze tak naprawde
te zmiany, cho¢ teoretycznie wspolgrajace, powin-
ny pojs¢ jako 2 zmiany do 2 ustaw.

Jednak komisja podziela stanowisko minister-
stwa, ze nieprzedtuzenie tych zmian byloby niedo-
bre dla Polski w sytuacji, w jaki obecnie znajduje sie
nie tylko Polska, ale i cala Europa, a zwlaszcza dla
polskiego rolnictwa, bo istotnym elementem skta-
dowym sa tu biokomponenty wytwarzane przez
polskich rolnikéw. Dlatego, Wysoka Izbo, Komisja
Nadzwyczajna do spraw Klimatu wnosi o przyjecie
bez poprawek tych zmian ustaw. Bardzo serdecz-
nie dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Prosze sprawozdawce Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci oraz Komisji
Srodowiska, senatora Jerzego Chroscikowskiego,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
JERZY CHROSCIKOWSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przekaza¢ w imieniu obu komisji
sprawozdanie dotyczace ustawy o biokomponen-
tach i biopaliwach ciektych oraz ustawy o syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Na naszym wczorajszym posiedzeniu obie
komisje przyjely ustawe bez poprawek, uznajac
te wszystkie uwagi, ktére, jak madj przedmowca
przed chwilg mowil, sg zasadne i ze nalezy przy-
jac te ustawe, a nie podwazac lub zmieniaé zapi-
sy. W zwiazku z tym chce zwrdci¢ uwage na jedna
sprawe, ktorg zglaszali juz tutaj koledzy senatoro-
wie, tzn. ze dobrze, ze to trafilo jako ustawa i nie
bedzie rozporzadzeniem, dlatego ze nareszcie byta
jasna deklaracja dyskusji, rozwazenia uwag. Bo
chce zwrdcic¢ uwage, ze ta inicjatywa, ktora byta
zgloszona wezedniej, zostala w Sejmie wstrzymana
iwiaza sie z tym ponowne konsultacje. Organizacje,
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rolnicze zwiazki zawodowe bardzo mocno walczyty
o to, zeby zmieni¢ te wskazniki. I one sa w tej chwi-
li lepsze, pozytywniejsze, nawet korzystniejsze niz
te, ktore byly w roku ubieglym, co skutkuje tym,
ze rolnicy sa zadowoleni z tej zmiany, nie tak, jak
to bylo wezesniej. A gdyby to bylo rozporzadzenie,
to, jak to koledzy wczoraj méwili w dyskusiji, kto
wie, czy ujrzatoby to $wiatto dzienne i czy nie by-
toby gorzej. W zwiazku z tym — uznajac, ze nie ma
potrzeby uwzglednia¢ uwag Biura Legislacyjnego
— poparli$my jednomy$lnie projekt, zeby Wysoka
Izba przyjeta ustawe bez poprawek.

Jeszcze raz chee podzigkowaé ministrowi rolnic-
twa, szczegdlnie panu premierowi Kowalczykowi,
bo on w imieniu naszych rolnikéw bardzo mocno
w tej sprawie interweniowat i przychylit sie do tego
rozwigzania, oraz oczywiscie ministerstwu klima-
tu, ktore rzeczywiscie jest wiodgce w tej sprawie.
Jeszcze raz dzigkuje w imieniu polskich rolnikéw
za to, ze w ramach negocjacji doszlismy do poro-
zumienia. Mam tez nadzieje, ze generalna ustawa,
ktora w tej chwili jest przygotowywana, uwzgledni
wnioski méwigce o tym, ze te wskazniki powinny
by¢ wyzsze — bo tak to jest zapisane w ustawie, a to,
co jest na rok 2023, to incydentalny zapis. W zwiaz-
ku z tym wszystkich prosze jeszcze raz o przyjecie
ustawy bez poprawek. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.

Obecnie senatorowie moga zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
torow sprawozdawcow.

Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pani senator Chybicka. Prosze bardzo.

SENATOR
ALICJA CHYBICKA

Dziekuje, Pani Marszalek.

Ja mam pytanie do obu sprawozdawcéw ko-
misji. Czy dotarto do panstwa pismo od Zwigzku
Zawodowego Rolnictwa ,Korona” i zawarte w nim
tresci dotyczace 4 zmian, tj. kwestii zarowno za-
wartosci oleju, jak i okresu trwania tego? Czy byta
na ten temat dyskusja na jednym lub drugim - lub
na obu — posiedzeniach komisji? Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Prosze.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Tak, oczywiscie, byly te 2 opinie. Jedna opinia
byta bardzo pozytywna, z tzw. konsensusem, i mo-
wila o tym, oraz druga, ktora wskazywala na to, co
jest w generalnej ustawie matce — chyba mozna
tak powiedzie¢ — i na to, zeby utrzymac te wyzsze
wskazniki. Ministerstwo oczywiscie odnosilo sie
do tego, méwigc, ze bedzie rozwazalo takg mozli-
wos$¢ w ustawie kompleksowej, nad ktérg pracuje.
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.

Pan senator Szwed...

(Senator Artur Dunin: Jeszcze ja powinienem...)
A, jeszcze... Dobrze. Prosze.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Bardzo serdecznie dziekuje za to pytanie.
Dyskusiji jako takiej nie bylo, ale z zapowiedzi mi-
nisterstwa... Ja bardzo zaluje, ze musimy wstawic
taki bajpas na przyszty rok poprzez te zmiany. Bo
w tej duzej ustawie, mam nadzieje, po szerokiej
dyskusji bedg uwzglednione wszystkie zastrzezenia
wszystkich $rodowisk. Ale musze powiedzie¢, ze te
zmiany, ktore sg w tej ustawie, naprawde zmierzaja
w dobrym kierunku i ze zwiekszenie komponen-
tow polskiego rolnictwa jest bardzo istotne. Tutaj
moéwimy o dyrektywie unijnej RED II.

A wigc wydaje mi sig, ze... Tak jak mowie, zatuje
bardzo, ze nie mozemy pracowac juz nad ta peing
ustawg. Ministerstwo znowu ma jakie$ problemy,
jak to w tym rzadzie bywa, ale mam nadzieje, ze
ta nowa ustawa caloSciowa naprawde wezmie pod
uwage wszystkie aspekty i naprawde bedziemy
mogli, wzorem krajow Unii Europejskiej, sie tym
pochwali¢. Dzigkuje bardzo.
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WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.
Pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszalek.

Mam pytanie do senatora sprawozdawcy
Komisji Srodowiska, senatora Jerzego Chrésci-
kowskiego.

Na poczatku chee podziekowaé przedstawicie-
lom Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz mi-
nisterstwa rolnictwa, bo rzeczywiscie ustawa jest
bardzo pozytywna dla rolnikéow.

Na pierwsze pytanie, tzn. dlaczego lepiej usta-
wa, a nie rozporzadzenie, juz pan, Panie Senatorze,
odpowiedzial.

Ale chcialbym zapyta¢ — bo w ocenie skutkéw
regulacji mamy informacje, Ze to rozwigzanie nie
powoduje obciazenia dla budzetu panstwa, ze ta
ustawa bedzie wykonywana w ramach limitéw bu-
dzetowych — czy byla o tym dyskusja na posiedze-
niu komisji.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Nie, nie byto o tym dyskus;ji. A jesli tak bylo, to
skierujmy to pytanie bezposrednio do pana mini-
stra, ktory moze sie do niego odnies¢ szczegdtowo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

Nie ma wiecej pytan...

(Senator Danuta Jaztowiecka: Jest, jest. Ja
mam.)

A, pani senator.

Prosze bardzo, pani Danuta Jaztowiecka.

Prosze, Pani Senator.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Dziekuje bardzo.

Ja mam pytanie do pana senatora Dunina.

Panie Senatorze, przed chwileczka ustyszeliSmy
podziekowania dla ministerstwa za to, ze przygo-
towalo takg ustawe. I chcialabym zapyta¢, czy fak-
tycznie bylo tak, ze to ministerstwo przygotowato
ustawe, w ktorej zmniejszylo to oprocentowanie,
co skutkowatoby niemozliwoscig sprzedania przez
rolnikéw przysztorocznych zbiorow. Jak faktycznie
wygladala sprawa? Czy to ministerstwo po prostu
przedtuzylo te wartoSci na nastepny rok, czy tez te
zmiany nastapity w Sejmie?

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Prosze.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Dziekuje bardzo.

Nie wiem, czy to nastgpilo na etapie opraco-
wania ustawy w Sejmie. Ale te wszystkie zmiany
naprawde — prosze mi wierzy¢ — zmierzaja w do-
brym kierunku. A jesli chodzi o zastrzezenia, ktore
niektére srodowiska zglaszaly, to mam nadzieje,
ze rzad stanie na wysokosci zadania i sprosta wy-
zwaniom czekajacym polskie rolnictwo w obecnej
sytuacji. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.
(Senator Jerzy Chréscikowski: Moge?)
Pan senator Chréscikowski. Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Oczywiscie na posiedzeniu naszej komisji
byla o tym mowa, dyskutowali$émy na ten temat.
Rzeczywiscie w Sejmie byl projekt o nizszych
wskaznikach. Dzieki podjeciu dziatan — o czym
mowilem — przez pana wicepremiera Kowalczyka
prace zostaly wstrzymane i wskazniki zostaly po-
prawione po dodatkowych konsultacjach, ktére sie
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odbyty. I to konsultacjach gtéwnie z rolnikami, bo
to m.in. maéj zwiazek, rolnicza ,,Solidarnos¢”, pro-
testowal. Ustalilismy, ze wskazniki sg minimalnie
wyzsze niz w ubieglym roku, wiec jest to bardziej
satysfakcjonujace dla rolnikéw, niz byto w pierw-
szej wersji, ktora byta przedtozona. Liczy sie efekt
konicowy. A jest on korzystniejszy, niz pierwotnie
zakladano. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.

Nie ma juz wiecej pytan.

Projekt ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac par-
lamentarnych zostal upowazniony minister klima-
tu i srodowiska.

Witamy pana ministra.

Czy przedstawiciel rzgdu pragnie zabrac¢ glos
w sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzgdu?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
IRENEUSZ ZYSKA

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Jamysle, ze panowie senatorowie sprawozdaw-
cy szczegotowo przedstawili tryb prac nad tym
projektem ustawy. Ja tutaj musze sie tylko zgodzi¢
z panem senatorem Chroscikowskim, ze rzeczy-
wiscie nie chcieliSmy i nie mogli$émy tego robi¢
w innym trybie niz w trybie ustawowym. To roz-
wigzanie jest korzystniejsze w takim trybie, bar-
dziej transparentne, daje szanse uczestnictwa obu
sektorom, zaréwno rolnictwu, jak i producentom
biokomponentdéw i biopaliw, dyskutowania nad
tym projektem.

I c6z? Dziekuje wszystkim panstwu, ktorzy
zgodnie pracowali nad tg ustawa, ktora tez zgod-
nie z rekomendacjg ma by¢ przyjeta bez poprawek.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajgce nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

(Glos z sali: Nie.)

Dziekuje...

(Glos z sali: Jest pytanie.)

A, prosze bardzo.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Ja mam pytanie do pana ministra.

Ile tych biokomponentéw produkujemy
w Polsce? Jaki jest wolumen zbioréw rzepaku i ro-
$lin oleistych?

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Panie Ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Ireneusz Zyska: Pani Marszatek,
moge z miejsca, tak?)

Tak, z miejsca. Jak pan juz odpowiadal... Tak,
tak.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
IRENEUSZ ZYSKA

Oczywiscie. Dziekuje bardzo.

Wysoka Izbo...

(Wicemarszatek Gabriela Morawska-Stanecka:
Tylko poprosimy blizej do mikrofonu.)

Wysoka Izbo!

W 2020 r. dla zobrazowania... Bo mamy 2 seg-
menty, 2 obszary, to jest bioetanol pierwszej gene-
racjii bioestry pierwszej generacji. Tutaj podam te
dane rok do roku w warto$ciach bezwzglednych.
W 2020 r. odnosnie do bioetanolu byta to pro-
dukcja na poziomie 153,5 tysigca t. Jezeli chodzi
o bioestry pierwszej generacji, bylo to 835 tysie-
cy t. W nastepnym roku, w roku 2021, znaczacy
wzrost: w przypadku bioetanolu bylo to 176 ty-
siecy t., w przypadku bioestréw bylo to 1 milion
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147 tysiecy t. W roku 2022 w przypadku bioetanolu
— 185 tysiecy t., w przypadku bioestrow — 1 milion
204 tysiace t. Prognoza na rok przyszty wedtug za-
tozen projektu ustawy to jest: w przypadku bio-
etanolu — 194,7 tysigca t., w przypadku bioestrow
— blisko 1 milion 265 tysiecy t.

Tak ze z kazdym rokiem nastepuje wzrost
wartosci produkcji biokomponentéw i biopa-
liw ciektych jako tych, ktore dodajemy do paliw
transportowych.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.

Czy sg jeszcze jakies pytania? Nie.

Dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw nie za-
pisat sie do dyskus;i.

Dla porzadku informuje, ze senatorowie
Alicja Chybicka, Aleksander Szwed, Beniamin
Godyla, Janusz Gromek, Janusz Pecherz, Danuta
Jaztowiecka i Wladystaw Komarnicki ztozyli swoje
przeméwienia w dyskusji do protokotu.”

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szo-
stego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o prawach konsumenta oraz niektérych innych
ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku
nr 855, a sprawozdania komisji — w drukach
nr 855 A i 855 B.

Prosze sprawozdawce Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci, senatora Wojciecha
Pieche, o przedstawienie sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
WOJCIECH PIECHA

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Sprawozdanie Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci o uchwalonej przez Sejm w dniu
27 pazdziernika 2022 r. ustawie o zmianie ustawy

* Przemowienia ztozone do protokolu — w zalaczeniu.

o prawach konsumenta oraz niektérych innych
ustaw.

W trakcie dyskusji po przedstawieniu opinii
Biura Legislacyjnego zgloszono 4 poprawki. Te 4
poprawki zostaly przyjete.

Co jest celem ustawy? Celem ustawy jest imple-
mentacja dyrektywy 2019/2161 z dnia 27 listopada
2019 r. Zasadniczym powodem podjecia prac nad
zmianami w ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o pra-
wach konsumenta oraz niektérych innych ustaw
jest zobowigzanie panstw czlonkowskich do im-
plementacji postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej. Majac na uwa-
dze rozwaj nowoczesnych technologii i zwigzanej
z nim dynamicznie postepujacej cyfryzacji gospo-
darki, przekladajacej sie na mozliwos¢ dotarcia do
szerokiego grona konsumentéw i zaoferowania im
nowych, coraz bardziej skomplikowanych ustug czy
produktow, nalezato dokonaé przegladu przepisow
prawa konsumenckiego pod katem odpowiednie-
go dostosowania instrument6éw ochrony interesow
konsumentéw, zwlaszcza w nowych obszarach,
a w szczegolnosei na rynku cyfrowym. Takie za-
danie podjeta Komisja Europejska, przeprowadza-
jac ocene funkcjonowania przepisow.

Panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do
przyjecia przepisow niezbednych do wykonania dy-
rektywy do dnia 28 listopada 2021 r. Implementacje
przepiséw maja by¢ stosowane od dnia 28 maja
2022 T., wiec jeste$my troszeczke w niedoczasie.
Przepisy dyrektywy beda implementowane do kra-
jowego porzadku w drodze ustaw.

Teraz regulacja dotyczaca umow zawiera-
nych poza lokalem przedsiebiorstwa, wyltaczo-
nych z ochrony ustawy o prawach konsumentoéw.
Niezaleznie od opisanych wczeéniej zmian wyni-
kajacych z implementacji tzw. dyrektywy Omnibus
proponuje sie dodatkowe rozwigzania dotyczgce in-
nego zidentyfikowanego problemu wystepujacego
w obrocie, dotyczacego umdw zawieranych poza
lokalem przedsiebiorstwa. Po analizie danych do-
tyczacych praktyk stosowanych przez przedsiebior-
cow prowadzacych sprzedaz poza lokalem, a takze
istniejacych instrumentéw prawnych pozostajacych
zaréwno do dyspozycji konsumentdow, jak i organdw
administracji nalezy stwierdzi¢, ze obowiazujace
na tym polu regulacje nie stanowig wystarczajacej
ochrony konsumentow. W tej sytuacji konieczne jest
podjecie inicjatywy legislacyjnej — i to zostato pod-
jete. Obecnie konsumenci sa wyposazeni w indywi-
dualne instrumenty prawne majace na celu ochrone
ich interesu. Ochrona konsumentéw zawierajacych
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umowy poza lokalem przedsiebiorstwa, np. podczas
pokazow lub wizyt przedstawicieli handlowych
w domach, zapewnia ustawa o prawach konsumen-
ta, ktoraw art. 27 przyznaje konsumentom bedgcym
strong umowy zawartej na odlegto$¢ lub poza loka-
lem przedsiebiorstwa mozliwos¢ odstgpienia od niej
w terminie 14 dni bez podawania przyczyn i pono-
szenia kosztow. Zdarzajg sie bowiem przypadki, ze
konsument zawiera umowy w lokalu przedsiebior-
stwa bez $wiadomosci, ze jest to lokal w rozumieniu
ustawy o prawach konsumenta, a w konsekwencji,
ze nie bedzie mu przystugiwato prawo odstagpienia
od umowy. To tez nalezalo uregulowac. Ta regula-
cja jest bardzo potrzebna, azeby konsumenci, ktorzy
stykaja sie z tymi nowymi formami sprzedazy, mo-
gli by¢ zabezpieczeni przed takimi oto zdarzeniami,
ze nie sa doktadnie informowani o swoich prawach.
Taustawa to zmienia. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Mamy jeszcze drugiego sprawozdawce komisji,
senatora Kwiatkowskiego, ktory jeszcze nie dotart,
wiec bym poprosita, zeby panstwo senatorowie, je-
zeli maja pytania...

Obecnie senatorowie mogg zgtaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie panu senatorowi Wojciechowi Piesze? Nie.

No to dziekuje, Panie Senatorze.

(Senator Wojciech Piecha: Dziekuje.)

Zarzadzam 5 minut przerwy.

(Przerwa w obradach od godziny 13 minut o9
do godziny 13 minut 14)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Wznawiam obrady.

Prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego, o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo!
Na posiedzeniu w dniu 15 listopada Komisja
Ustawodawcza rozpatrzyla ustawe o zmianie

ustawy o prawach konsumenta. W posiedze-
niu uczestniczyli prezes UOKIK, pan Tomasz
Chrostny, i przedstawiciele réznych organizacji
gospodarczych. Komisja przyjeta 3 z 4 zapropo-
nowanych przez Biuro Legislacyjne poprawek,
ktére zaaprobowal takze prezes UOKIK, 2 majg
charakter legislacyjny, a trzecia przesuwa wpro-
wadzenie w zycie przepiséw ustawy na 1 stycz-
nia 2023 r.

Szanowni Panstwo, w imieniu komisji re-
komenduje przyjecie wszystkich poprawek,
ktore zostaly przyjete na posiedzeniu Komisji
Ustawodawczej. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Czerwinski. Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Ze sprawozdania rozumiem, ze chodzi wta-
sciwie o 1 poprawke, o czwartg, o ktérej mysmy...
W kolejnosci to byla trzecia, ale jesli chodzi o nu-
meracje, to czwarta. My$my dyskutowali o tej po-
prawce na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej.
Prosze powiedzie¢, dlaczego nikt jej nie podjal, ja-
kie byly przedstawiane przez rzad motywacje co do
tego, dlaczego nie nalezy jej uchwalac.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Moéwimy o tej trzeciej, ktorej ostatecznie komi-
sja nie przyjeta?

(Senator Jerzy Czerwinski: Tak.)

Szanowni Panstwo, ta poprawka dotyczyta ob-
nizek tzw. cen kroczacych. Nie, przepraszam...
Mowimy o vacatio legis, czy o tej nieprzyjetej?

(Senator Jerzy Czerwinski: O nieprzyjetej.)

O tej nieprzyjete;...
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(Senator Jerzy Czerwinski: Chodzi o prawo
telekomunikacyjne.)

A, przepraszam... Nie przyjeliSmy tej poprawki
z uwagi na to, ze ona formalnie nie zostala przez
nikogo zgloszona. Biuro Legislacyjne przedstawito
propozycje, ale zaden z senatoréw jej nie zglosit.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

Nie ma wiecej pytan.

Dziekuje bardzo.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Dziekuje.)

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac par-
lamentarnych zostal upowazniony prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Witamy pana prezesa.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzgdu?

Prosze bardzo.

PREZES URZEDU OCHRONY KONKURENC]I
| KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Ja krotko, bo méwimy o zmianach, ktére rze-
czywiscie nie budza watpliwosci, ktore zostaly
bardzo szeroko skonsultowane i ciesza sie bardzo
duzym poparciem.

Z jednej strony to jest zwiekszenie ochrony kon-
sumentow, ktorzy dokonuja zakupdw i transakeji
w internecie. Chodzi m.in. o wieksza wiarygodnos¢
opinii, lepszg prezentacje cen, w tym obnizek cen
w ciggu ostatnich 30 dni... Wazne, aby konsument
te informacje posiadal i maégl jg uwzglednié¢ w ra-
mach podejmowania decyzji zakupowych. Méwimy
takze o eliminacji zjawiska tzw. podwdjnej jakosci,
kiedy to producenci oferujg produkty réznej jako-
$ci w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Ponadto te przepisy wydtuzajg okres na odstgpie-
nie od umowy — do 30 dni w przypadku zawarcia
jej podczas wizyty w domu konsumenta lub pod-
czas wycieczki.

Dodatkowo wprowadzilismy zapisy, ktore
eliminujg bardzo nieuczciwe praktyki, z jakimi

spotykali sie konsumenci, gléwnie seniorzy, pod-
czas pokazow handlowych. Wprowadzilismy tu-
taj bardzo radykalne — ale ze wzgledu na szerokie
konsultacje przyjete przez rynek — mechanizmy,
m.in. brak mozliwosci przyjmowania platnosci do
momentu upltywu czasu na odstapienie od umo-
wy czy ustawowy zakaz oferowania ustug finan-
sowych. Czesto seniorzy zapraszani na pokazy byli
wprowadzani w blad co do celu tego pokazu. Nie
bedzie mozliwosci oferowania tam m.in. pozyczek.
To dodatkowo utrudnialo sytuacje konsumentéw,
powodujgc bardzo powazne straty finansowe nie
tylko w zwiazku z zawyzonymi cenami prezento-
wanych produktéw, ale réwniez bardzo drogimi
uslugami finansowymi, ktére byty wtedy konsu-
mentom oferowane. Dodatkowo wprowadziliSmy
pewne mechanizmy porzadkujace, m.in. mozli-
wo$¢ odstgpienia od umowy o $wiadczenie ustug
zdrowotnych zawieranych poza lokalem przedsie-
biorstwa lub na odleglos¢.

W tym miejscu chciatbym niezwykle serdecznie
podziekowa¢ panstwu senatorom za bardzo owoc-
ne dyskusje, za sprawne prace zaré6wno w Komisji
Ustawodawczej, jak i w komisji gospodarki naro-
dowej. I chcialbym uprzejmie prosi¢ o przyjecie
procedowanej ustawy, o przyjecie tej ustawy. Jest
ona bardzo korzystna dla konsumentow. Dziekuje
bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.

Obecnie senatorowie mogg zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Czerwinski.

Prosze wroci¢, Panie Ministrze, na méwnice...

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Ja powtdrze pytanie, ktore kierowalem do spra-
wozdawcy. Dlaczego nie powinnismy uchwalac jed-
nej z tych poprawek dotyczacej wykreslenia art. 3?
Prosze to skrotowo przedstawic.
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WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

PREZES URZEDU OCHRONY KONKURENC]I
| KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo!
Szanowny Panie Senatorze!

Ta poprawka, ktora zostala zgloszona przez pa-
nig Marceline Zawisze, zostala wprost zaczerpnie-
ta z prawa komunikacji elektronicznej. To zmiana,
ktora jest réwniez bardzo korzystna dla konsu-
mentow, bo ma ograniczy¢ skale tzw. robocalli —
tych réznych automatéw, ktore dzwonig do nas,
niezamawiane, i prébujg w ten sposob pozyskac,
potwierdzi¢ nasze dane. Ale nie tylko, poniewaz
bardzo czesto towarzysza temu réwniez dalsze
praktyki, m.in. wyludzeniowe. W prawie komu-
nikacji elektronicznej — w tym tygodniu ta usta-
wa zostala wlasnie zaakceptowana, przyjeta przez
rzad na posiedzeniu Rady Ministréw i bedzie dalej
przedmiotem pracy w parlamencie — ten przepis
zostal wprowadzony. Co daje wcze$niejsze wpro-
wadzenie? To jest kluczowe. Otdz bez watpienia
prace nad p.k.e. potrwaja jeszcze w parlamencie, to
jest duza kompleksowa zmiana. Jednoczesnie pra-
wo komunikacji elektronicznej uchyli prawo tele-
komunikacyjne, a ta zmiana, ktérg procedujemy,
dotyczy wlasnie prawa telekomunikacyjnego. A za-
tem to ograniczenie dotyczace automatéw dzwo-
niacych, tzw. robocalli, wejdzie w Zycie co najmniej
kilka miesiecy wczesniej niz p.k.e. Jednak dzieki
temu... To sg te kluczowe miesigce, ktdre zmniej-
szajg mozliwos¢ naciggania Polakow, zmniejsza-
ja mozliwo$¢ stosowania nieuczciwych praktyk,
chronig konsumentow przed dzialaniami nie-
uczciwych przedsiebiorcow, bardzo czesto bardzo
agresywnych oszustow, ktorzy na podstawie tych
danych podejmujg dalsze dziatania i dalsze kroki.

Dlatego tez ta poprawka zostata pozytywnie
przyjeta przez Sejm. My rowniez... Ja po rozmo-
wie z Ministerstwem Cyfryzacji osobiscie utwier-
dzilem sie w przekonaniu, ze warto, aby rowniez
w Senacie ta poprawka, ta zmiana zostala. I o to
chcialbym gorgco prosic¢ i do tego zacheci¢ — aby
zostala przyjeta, wlasnie po to, zeby ta nieuczciwa

praktyka zostala ograniczona kilka miesiecy weze-
$niej, a najlepiej wyeliminowana. Dzigkuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.
Pan senator Aleksander Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Prezesie, mam pytanie. W ocenie skut-
kow regulacji jest taka informacja, ze obecnie
wszystkie panstwa czlonkowskie sg na poziomie
implementacji, jesli chodzi o dyrektywe Omnibus,
w odniesieniu do tej regulacji. Jednak pan jako pre-
zes UOKiK wystapil do innych panstw cztonkow-
skich, analizujac mozliwe rozwigzania dotyczycace
przyjetych w tych krajach rozwigzan legislacyjnych
w zakresie ochrony konsumentow.

Chciatbym zapytac: czy Polska przygotowu-
jac ten dobry projekt dla konsumentéw, czerpala
z tych rozwigzan i jak to wyglada w innych krajach?

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

PREZES URZEDU OCHRONY KONKURENC]I
| KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Dziekuje bardzo.

Jesli chodzi o rozwigzania, to wciaz sa kraje,
ktére podobnie jak Polska implementuja te prze-
pisy, ale kluczowe bylo to, aby zastosowa¢ madre,
dobrze przemys$lane rozwigzanie. W dyrektywie
sg zawarte opcje regulacyjne, do ktérych rowniez
czes¢ rynku, czes¢ przedsiebiorcéw i izb branzo-
wych nas przekonywala. ChcieliSmy rzeczywiscie
z jednej strony zapewni¢ konsumentom maksy-
malng, najlepsza ochrone, a z drugiej strony od-
powiedzie¢ na postulaty zgltaszane po stronie
sektora, obserwujac, jak zachowaly sie inne pan-
stwa. Chodzi o to, zeby ten jednolity rynek byt
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jednolitym rynkiem, a jednoczesnie uwzglednial
specyfike dotyczacg konsumentow. M.in. dlatego
nie skorzystaliSmy z opcji narodowej, tej opcji re-
gulacyjnej, w zakresie cen tzw. kroczacych, wie-
dzac, ze zaakceptowanie tej propozycji obnizytoby
ochrone konsumentéw i nie zapewnitoby potrzeb
informacyjnych, elementow, ktore sg potrzeb-
ne z punktu widzenia konsumentéw. Dziekuje
Federacji Konsumentéw za wsparcie nas wczo-
raj podczas posiedzenia Komisji Ustawodawczej
i ten wazny glos bedacy przeciwwaga dla bizne-
su, ktory jednak probowal jeszcze zacheci¢ Senat
m.in. do tej opcji regulacyjnej. Tak ze to wynika
rowniez z tego, ze chcieliémy mie¢ regulacje, ktora
jest dobra, solidna, przemy$lana, skonsultowana
z rynkiem i jednoczesnie najlepiej odpowiada na
potrzeby jednolitego rynku, jednego standardu.
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje.
Pan senator Wadim Tyszkiewicz.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Prezesie, ja mam takie pytanie.
Oczywiscie dziekuje za ustawe, ja bede za nig
glosowal. Chciatbym tylko troche dopytac, jesli
chodzi o przedsiebiorcow, generalnie w ich inte-
resie. Jesli chodzi o te wszystkie pokazy, materace,
to jest jasne, w ogdle nie ma o czym dyskutowac.
Ale chodzi mi o te 30 dni... Zaptata po 30 dniach
w przypadku sprzedazy poza lokalem przedsie-
biorcy. Chodzi mi o to, ze po 30 dniach... No, je-
zeli kto$ kupi, powiedzmy, materac i przez 30
dni bedzie na tym materacu spal, to po tych 30
dniach bedzie mdgl ten materac oddaé, nie wno-
szac zadnej zaplaty, tak? Jesli chodzi o te sprze-
daze, to jest dla mnie jasne. Ja sie obawiam, czy
to nie uderzy troche w przedsiebiorcow, ktorzy
rzeczywiscie prowadza uczciwg dziatalnos¢ go-
spodarczg i sprzedaja swoje produkty poza miej-
scem prowadzenia dziatalnosci. Czy robiliscie tu
jakas$ analize? Chodzi o to, zeby chroni¢ uczciwych
przedsiebiorcéw, a oczywiscie przed nieuczci-
wymi chroni¢ szczegélnie emerytéw i rencistow.
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo.

PREZES URZEDU OCHRONY KONKURENC]I
| KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Dziekuje bardzo.

Jak dzisiaj wyglada ta sytuacja? Bardzo czesto
otrzymujemy telefon, ze jesteSmy zaproszeni na
prezentacje ustug medycznych. Nastepuje tu pod-
szywanie sie pod rézne instytucje publiczne, w tym
NFZ. Styszymy: to prezentacja dotyczaca stanu
zdrowia, beda analizy, to jest darmowe, zachecamy,
mozna zdoby¢ ekspres badz inne urzadzenie, warto
przyjsc, poswiecic troszke czasu. Rzeczywiscie bar-
dzo czesto te oferty sg kierowane do oséb starszych,
do seniorow. Takie osoby zjawiajg sie na pokazie, po
czym mnostwo narzedzi — tutaj pozwole sobie do-
powiedzie¢ — psychotechnicznych jest wykorzysty-
wanych, zeby je namowi¢. Wowcezas bardzo czesto
kupuja produkty po absolutnie zawyzonych cenach,
nieraz korzystaja z ustug finansowych. Potem ci lu-
dzie wracaja do domu i zdajg sobie sprawe, ze zo-
stali wprowadzeni w blad, badz kolejnego dnia, juz
na trzezwo, bez emocji, z takim trzezwym osadem
stwierdzaja, ze tak, chcieliby odstgpi¢. Bardzo cze-
sto nie mogg odnalez¢ podmiotu umowy badz druga
strona moéwi: nie, nie, rekojmia nie obowigzuje, nie
mozna zwroci¢ danego produktu. Albo stosuje inne
mechanizmy, méwigc, ze to byta np. ustuga finanso-
wa i dlatego produkt nie podlega zwrotowi.

W tego typu sytuacjach to konsument jest pe-
tentem. To on jest petentem wzgledem firmy, kto-
ra zachowala sie co do zasady bardzo nieuczciwie.
Tych skarg, ktére do nas docierajg, prosze panstwa,
jest kilkaset rocznie. Ale jest gros oséb starszych,
ktére majg poczucie winy, ze daly sie wprowadzi¢
w blgd. One zagryzaja zeby, czesto nikomu nie mo-
wigc o tym, co sie stato. Panstwo polskie tez ponosi
ogromne koszty spoteczne z tego tytutu. Czesto to
sa tragedie ludzkie, bo pdzniej te osoby wracajg do
domu i zdaja sobie sprawe, ze wydaly kilka, kilka-
nascie tysiecy na absolutnie niepotrzebny produkt,
ze wydaly pieniadze, ktorych nie majg, bo w mie-
dzyczasie wziely jeszcze pozyczke na ten cel.

To ten nieuczciwy przedsiebiorca ma by¢ peten-
tem. Produkt nie powinien by¢ wykorzystany i naj-
czesciej ci konsumenci w domu nawet jeszcze go nie
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wykorzystali. Ale przede wszystkim to ten nieuczci-
wy przedsiebiorca, ktory, mowigc nietadnie, weisngt
produkt, ktérego nie potrzebowal konsument, po-
stugujac sie nierzetelnymi badaniami, takze narze-
dziami psychotechniki, wywierania wptywu na tego
typu osoby, powinien by¢ petentem. To on powinien
by¢ tg strona, ktorej zalezy na tym, zeby oferowac
dobry produkt, ale przede wszystkim, zeby robic¢ to
uczciwie. Stad ta zmiana, ktora zostala tez zaakcep-
towana przez rynek, ze Swiadomoscia, jak wielka
jest skala naduzy¢ na tego typu pokazach.

Podniose jeszcze tylko jedng kwestie. 30 dni
w przypadku niezamierzonej wizyty w domu lub pod-
czas wycieczki... To sg te oferty, ktore np. seniorzy tez
otrzymuja — pielgrzymka w bardzo atrakcyjnej cenie
w tamtg i z powrotem... Tak, wowczas obowigzuje 30
dni. Ale rzeczywiscie, jezeli méwimy o odstagpieniu
w tego typu sytuacjach... Tak jak wspomniatem, mo-
wimy o biznesie, ktdrego niestety nie udalo sie dotych-
czasowymi narzedziami ucywilizowac ze wzgledu na
mechanizmy, ktérymi sie postuguje. Stad tak diame-
tralna ingerencja... Dlatego m.in. tyle czasu potrzebo-
walismy na to, aby zaproponowac narzedzia, ktore nie
bedg diametralnie ograniczaly swobody prowadzenia
dziatalnosci w przypadku uczciwych przedsiebiorcow.
Ijamam wewnetrzne przekonanie, ze taregulacjaiten
zakres ograniczenia swobody prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej przez przedsiebiorcow zostaly przy-
jete przez rynek i masowo ograniczy to skale naduzy¢.
W pozostatych przypadkach réwniez bedziemy dziata-
li, dzisiaj juz tez zintensyfikowalismy dziatania, bedzie-
my informowali réwniez organy Scigania w zakresie
ich kompetencji. Dziekuje.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Tylko dopytam, jesli mozna.

Panie Prezesie, ja tego nie kwestionuje. Ja glo-
suje za, zeby bylo jasne. Tylko pytam, czy robiliscie
analizy, ze te zapisy ustawy nie uderza w przedsie-
biorcéw prowadzgcych rézng dziatalnosé¢ gospo-
darcza, ktorg to dzialalnosc...

PREZES URZEDU OCHRONY KONKURENC]I
| KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Tak, bylo to przedmiotem bardzo szerokich
konsultacji.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Bardzo dziekuje.)

Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Pani senator Danuta Jazlowiecka.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Panie Prezesie, ja chcialabym zaczaé¢ od po-
dziekowan, bo zrobiliscie panstwo kawal dobrej
roboty. Ale jednoczesnie chcialabym zapytac: kie-
dy panstwo zabraliscie sie do pracy nad tg ustawa,
nad implementacja dyrektywy? Dyrektywa jest
z 2019 r., tak naprawde te implementacje powin-
ni$my przyjac¢ w ubieglym roku, o tej porze mniej
wiecej, a jesteSmy op6znieni. I ogromnie zatuje, ze
odpowiadajac na pytanie dotyczgce poprawek za-
wierajacych zmiany w ustawie o telekomunikacji,
nie zwrdcit pan uwagi na to, ze w Sejmie ta usta-
wa byla procedowana niezgodnie z konstytucja, nie
bylo calej procedury 3 czytan, i to jest jedyny po-
wod, dla ktdrego my tu, w Senacie, nie mozemy
przyjac tak zle procedowanego prawa. I przyznam,
ze troche sie dziwie, ze pan zgadza sie na to, zeby
w ten sposob procedowane w Sejmie poprawki zo-
staly przyjete. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo.

PREZES URZEDU OCHRONY KONKURENC]I
| KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Szanowna Pani Senator, jezeli chodzi o te
uwage, m.in. Biura Legislacyjnego, to ona sie
odnosi do zasady 3 czytan i dotyczy tylko tego 1
artykulu, zmiany prawa telekomunikacyjnego.
Ja niezwykle szanuje opinie, ze... Wazny jest tez
proces decyzyjny. Ta poprawka nie tylko zostala
zgloszona, ale cieszyla sie tez ogromna akceptacja
Sejmu. W tej sytuacji odrzucenie jej czy negatyw-
ne wypowiadanie sie o niej byloby ograniczaniem
prawa postow do tego, zeby tego typu poprawki
byly zglaszane. A przeciez to jest bardzo pozy-
tywna poprawka. Co wiecej, ja specjalnie... Na
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tym tez mi zalezalo. Chcialem mie¢ potwierdze-
nie ze strony ministerstwa cyfryzacji, czy ona
rzeczywiscie jest zgodna z tamtym projektem,
czy nie spowoduje dalszych negatywnych zmian
po stronie rynku. Stad trudno mi odnies¢ sie do
tej uwagi. No, jezelibySmy rzeczywiscie uznali
te zasade 3 czytan za najwazniejsza i §wieta, to
musielibysmy tutaj...

(Senator Danuta Jaztowiecka: ..Podstawe
prawna.)

...powiedzie¢ wprost, ze te zmiany, ktore sa bar-
dzo czesto proponowane przez panstwa postow,
wybrancéw narodu, nie powinny by¢ przyjmowa-
ne. Ja tutaj widze ogromna warto$¢ dodang pltyng-
cg z wprowadzenia tego artykutu wezesniej, o kilka
miesiecy wczesniej. Dzigki temu jako spoleczen-
stwo, jako konsumenci bedziemy lepiej chronieni.
Moje stanowisko mimo wszystko jest pozytywne.
Jestem za tym, aby nie usuwac tego artykutu z pro-
cedowanej ustawy.

(Senator Danuta Jaztowiecka: Czy ja moge?)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo, Pani Senator.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Panie Prezesie, ja bardzo szanuje prace, kto-
rg panstwo wykonaliscie, ale musze panu powie-
dzie¢, ze ogromnie zaluje, ze zadalam to pytanie,
bo liczytam na zupelnie inng pana odpowiedz.
Nie moge sie pogodzi¢ z tym, ze pan, wladnie
pan, akceptuje brak przestrzegania konstytucji
w stanowieniu prawa. Obojetnie, czy mowimy
o izbie sejmowej, czy o izbie senackiej, nie wolno
na co$ takiego pozwalac, ttumaczy¢ tego. Ja sie
zgadzam, ze to jest bardzo dobra i bardzo potrzeb-
na poprawka, ale ona nie moze by¢ w ten sposob
procedowana. My mozemy ja zaproponowac za
chwile. To nic nie zmieni, to tylko kilka tygodni,
nic sie tutaj nie stanie. Na te zmiany, na te imple-
mentacje, czekamy 3 lata.

(Wicemarszatek Gabriela Morawska-Stanecka:
Pani Senator, a pytanie?)

Przepraszam, Pani Marszalek...

(Wicemarszatek Gabriela Morawska-Stanecka:
Jakie jest pytanie?)

Czy nie zmieni pan zdania?

PREZES URZEDU OCHRONY KONKURENC]I
| KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Szanowna Pani Senator! Wysoka Izbo!
Szanowna Pani Marszalek!

Odniose sie do kwestii czasu. My ten czas wy-
korzystaliSmy wladnie na konsultacje. Gdyby$my
wyszli z tg regulacjg dotyczacg pokazéw handlo-
wych 2 lata temu, 3 lata temu, wiele oséb siedza-
cych w parlamencie zwrdciloby uwage na to, ze
tu jest swoboda prowadzenia dzialalno$ci gospo-
darczej, a my ja radykalnie ograniczamy. Dzisiaj,
po przepracowaniu tego, po tych zmianach, ja-
kie zaproponowalismy w tym wzgledzie... A to sg
zmiany, ktore zostaly zaakceptowane przez rynek.
Ten czas zostal naprawde owocnie wykorzystany.

Dopowiem tylko, ze wprawdzie jest to dyrekty-
wa z grudnia 2019 r., ale przewidziano tutaj dtuzsze
vacatio legis. Przepisy te powinny zosta¢ wdrozo-
ne w maju tego roku, powinny zaczg¢ obowigzy-
wac, o ile pamie¢ mnie nie myli, 26 maja tego roku.
Dlatego uwazam, ze to opdznienie w przypadku tak
warto$ciowych zmian ograniczajgcych absolutnie
patologiczne zjawiska, w przypadku akceptacji ryn-
ku wobec tego typu zmian... Ja uwazam, ze mimo
wszystko byloby to uzasadnione. Rzeczywiscie po-
winni$my zaproponowac przepisy, ktdre chronig
konsumentdw;, ale sg akceptowane przez przedsie-
biorcow. Co wiecej, prosze panstwa, one sg akcepto-
wane takze przez przedsiebiorcéw funkcjonujacych
na rynku sprzedazy bezposrednie;j.

Jezeli odstuchalaby pani senator moje uwagi pod-
czas posiedzenia komisji, na ktérym ta poprawka
zostala zaakceptowana, toby pani wiedziala, ze ja wow-
czas podnositem m.in. to, ze rzeczywiscie nie ma gwa-
rancji, czy ta zmiana nie spowoduje szeregu innych
zmian. I stad moje dwezesne stanowisko bylto nega-
tywne. Ale po tym, jak minister cyfryzacji potwierdzit,
ze ta zmiana nie spowoduje istotnych zaburzen naryn-
ku, ze przedsigbiorcy sg juz gotowi na tego typu zmia-
ny, utwierdzilem sie w przekonaniu, ze dzieki temu
kilka miesiecy wezesniej wprowadzimy pozytywna dla
konsumentéw zmiane, i moje stanowisko, stanowisko
reprezentanta rzgdu, w Senacie jest juz pozytywne.
Nalezy zachowac te poprawke. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Jackowski. Prosze bardzo.
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SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Pani senator Jazlowiecka troche ubiegla mnie
w tym pytaniu, w zwigzku z tym zmodyfikuje pier-
wotne pytanie. Rozumiejac, ze tak powiem, mery-
toryczne dobro tej poprawki, mam do pana prezesa
nastepujace pytanie.

Dlaczego w fazie projektowej... Dlaczego pier-
wotny projekt nie trafit od razu z takim zapisem do
prac w parlamencie? Wtedy, jak sadze, unikneliby-
$my sporow. Mnie tez troche zaniepokoila ta wy-
powiedz, ze, no, poprawka jest stuszna, w zwigzku
z czym mozemy odlozy¢ na bok, wzig¢ w nawias
zasady konstytucyjne. Zawsze jakas takg tzw. wyz-
szg koniecznoscia bedzie mozna uzasadnia¢ bardzo
rézne sytuacje. Ale w ten sposdb, niestety, prowa-
dzimy do patologii w bardzo wrazliwym obszarze
tworzenia prawa. I tutaj administracja rzadowa
i publiczna, moim zdaniem, powinna jednak sta¢
na strazy tych przepisow konstytucji i zasad, kto-
re obowiazuja i zostaly potwierdzone wyrokami
Trybunatu Konstytucyjnego. Dziekuje...

Ale pytanie moje jest takie: dlaczego to nie zo-
stalo wprowadzone, skoro to jest takie potrzebne
i stuszne, na etapie procedowania nad tym projek-
tem ustawy w ramach rzadu. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

PREZES URZEDU OCHRONY KONKURENC]I
| KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Szanowny Pani Marszalek! Wysoka Izbo!
Szanowny Panie Senatorze!

Ta zmiana zostala zaczerpnieta z prawa ko-
munikacji elektronicznej, ktdre zastepuje prawo
telekomunikacyjne. Gdy te przepisy byly proce-
dowane, liczne dyskusije, ktdre sie jeszcze wokol
nich toczyly, spowodowaly opéznienie prac nad
przyjeciem. Mysle, ze dyskusja wokat tych przepi-
sow bedzie rowniez kontynuowana w parlamen-
cie. Dlatego ta poprawka zostala wniesiona nie po
stronie rzgdowej, ale przez posta, przez panig posel
Marceline Zawisze z Lewicy. I te poprawke, jako

poprawke, ktorg potwierdzil Sejm, ja osobiscie sza-
nuje. I dlatego m.in. ten pozytywny glos, ze skoro
zostala przyjeta pomimo wspomnianych watpliwo-
Sci i jest korzystna dla konsumentdw, to... Prosze
mi wierzy¢, ze jako prezes UOKIK, ktory m.in. stoi
na strazy zbiorowych intereséw konsumentéw,
glosowalbym... No, glosowanie to jest oczywiscie
panstwa rola. Ale bedac przeciwko, musiatbym by¢
przeciwko mimo wszystko misji, ktora, jako urzad,
petnimy. Stad mimo wszystko pozytywne stanowi-
sko w zakresie tej poprawki.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Jackowski.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Prezesie, z calym szacunkiem dla pan-
skiej wypowiedzi, ona oczywiscie logicznie,
z punktu widzenia interesu wielu konsumentéw
jest jak najbardziej uzasadniona, ale ja mam pyta-
nie natury takiej... Czy nie jest najwyzszym dobrem
dla konsumentéw, zeby w Rzeczypospolitej Polskiej
byly przestrzegane konstytucja i prawo? Bo jezeli
one bedg przestrzegane, to wtedy standard bycia
konsumentem w Polsce bedzie znacznie wyzszy.
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

PREZES URZEDU OCHRONY KONKURENC]I
| KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Reprezentujac urzad, moge jedynie wskazac¢
i zapewnic¢, ze w kazdym aspekcie tych przepi-
sow przestrzegamy... dziatamy zawsze - i to jest
w kazdej decyzji wyraznie podkreslone — na mocy
prawa i w zakresie prawa. Nieraz mamy zarzu-
ty, chocby w zakresie antymonopolowym, ze
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powinni$my robi¢ wiecej. Niemniej jednak prosze
mi wierzy¢, ze tych przepiséw prawa, regul, kto-
re stanowi Rzeczpospolita, bardzo mocno prze-
strzegamy i one leza nam na sercu. A jednocze$nie
w tym przypadku rowniez szanujemy glos parla-
mentu jako reprezentanta, zgodnie z konstytucja,
spoleczenstwa.

Niemniej jednak, oczywiscie, jest prawem
Wysokiej Izby, zeby wnie$¢ poprawke i wspomnia-
ny artykut usuna¢. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.

To byl koniec pytan.

(Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow Tomasz Chréstny: Dziekuje bardzo.)

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie glosu pana senatora
Krzysztofa Kwiatkowskiego.

(Glos z sali: Nie ma go.)

Nie ma go.

W zwigzku z tym informuje panstwa, ze nikt
inny nie zapisat sie do dyskusji.

I dla porzadku informuje...

(Glos z sali: A senator Szwed nie zlozy1?)

(Glos z sali: Ztozyt.)

Dla porzadku informuje, Ze senatorowie
Mariusz Gromko, Aleksander Szwed, Beniamin
Godyla, Janusz Gromek, Janusz Pecherz, Danuta
Jaztowiecka, Wladystaw Komarnicki, Wadim
Tyszkiewicz, Grzegorz Czelej i Joanna Sekuta zlo-
zyli swoje przemowienia w dyskusiji do protokotu.”

Urzekla mnie, Panie Senatorze, pana tro-
ska o pana senatora Aleksandra Szweda i jego
przemowienie.

Zamykam dyskusje.

W dyskusji senatorowie nie zglosili wnioskow
o charakterze legislacyjnym, ale komisje przedsta-
wily odmienne wnioski.

Prosze Komisje Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnoséci oraz Komisje Ustawodawczg
o ustosunkowanie sie do przedstawionych wnio-
skow i przygotowanie wspdlnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

* Przemowienia ztozone do protokolu — w zalaczeniu.

Dziekuje bardzo, Panie Prezesie.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu siod-
mego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 850,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 850 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Infrastruktury,
senator Alicje Zajac, o przedstawienie sprawozda-
nia komisji.

Prosze bardzo.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
ALICJA ZAJAC

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze z osobami towarzyszacymi!

W imieniu Komisji Infrastruktury przedsta-
wiam panstwu sprawozdanie z posiedzenia ko-
misji, ktéra w dniu wezorajszym, 15 listopada,
obradowata na nad ustawg o zmianie ustawy o ob-
szarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej; druk nr 850.

Byt to projekt rzgdowy, ktdory zostal przyjety
przez Sejm na posiedzeniu Sejmu w dniu 27 paz-
dziernika br.: 441 glosow za, o — przeciw, nikt sie
nie wstrzymal.

Przyblize teraz cel i przedmiot ustawy.
Ustawa o zmianie ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
modyfikuje zasady wydawania pozwolen na wzno-
szenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, kon-
strukeji i urzadzen w polskich obszarach morskich
oraz pozwolen na uktadanie i utrzymywanie kabli
lub rurociggdw stuzacych do wyprowadzania mocy
w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych.

Pan minister Grobarczyk przedstawil idee usta-
wy i konieczno$¢ jej wprowadzenia. Pdzniej panie
dyrektor doprecyzowaly w odpowiedzi na pytania
szczegoly dotyczace tresci ustawy, o ktorej pozwole
sobie w kilku stowach powiedziec.

Mianowicie wyznaczono 11 obszaréw, na kto-
rych prowadzone jest postepowanie konkursowe.
Do konkursu zgloszono 132 wnioski. Sg to podmioty
zaréwno polskie, jak i zagraniczne. Poczatkowo za-
stanawiano sie, czy bedzie konkurencyjno$c. Okazalo
sie, ze tych wnioskow jest duzo i zasada konkuren-
cyjnosci zostala zachowana. Wprowadzono réwniez
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zasady wyjscia z sytuacji, kiedy nastapi remis w po-
stepowaniach rozstrzygajacych w przypadku zlozenia
kilku wnioskéw o wydanie pozwolenia i uzyskania
rownej liczby punktow. Wskazano rowniez mody-
fikacje przepisow dotyczacych wnioskow o wyda-
nie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp konstrukcji i urzagdzen. Wydanie
pozwolenia na uktadanie i utrzymywanie kabli bedzie
traktowane jak wniesienie nowego wniosku. Kazda
modyfikacja bedzie traktowana jako nowy wniosek.
Czas wydania decyzji wyniesie 4 miesigce od ostat-
niej opinii dotyczacej danego wniosku. Coz jeszcze
mozna powiedzie¢? Jest to bardzo potrzebna ustawa,
zmiana. Urzad morski ma prawo zazgdac¢ usuniecia
nielegalnych instalacji i inwestycji.

Komisja przeglosowata — 1 senator wstrzymal
sie od glosu, nie byto gloséw przeciw — propono-
wany projekt i wnosi o przyjecie ustawy bez popra-
wek. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, Pani Senator.

Obecnie senatorowie moga zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tor sprawozdawcy.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Jan Maria Jackowski. Prosze
bardzo.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Zaintrygowala mnie, Pani Senator, ostatnia
cze$¢ wypowiedzi w przedstawionym przez pania
sprawozdaniu. Mianowicie pani na wstepie powie-
dziala, ze w Sejmie bylo o glosow przeciw i nikt
sie nie wstrzymal, tzn. Sejm jednomyslnie przyjat
projekt, a w senackiej komisji 1 senator sie wstrzy-
mal. Czy w zwiagzku z tym byty jakies$ kontrowersje
w toku dyskus;ji? Czy ktos zwracal na co§ uwage?
Skad to jedno wstrzymanie sie¢ mogto sie wzigc?

(Senator Alicja Zajgc: W dyskusji nie byto...)

Nie chodzi mi o to, kto personalnie sie wstrzy-
mal, tylko jaka byla motywacja wstrzymania sie od
glosu i czy byta ona odbiciem przebiegu dyskus;ji.
Dziekuje.

SENATOR
ALICJA ZAJAC

Czlonkowie komisji obradowali na posiedzeniu
w budynku Senatu, jak réwniez zdalnie. Jeden sena-
tor wstrzymat sie od glosowania. W takiej procedurze,
kiedy mozemy uczestniczy¢ w posiedzeniu komisji
bezposrednio lub glosowac zdalnie, czasami zdarzaja
sie takie sytuacje, ze mozemy zrobi¢ co$ omytkowo
i p6zniej trudno jest to sprostowac. Sama, pracujac
zdalnie, miatam takie sytuacje, ze ankieta pojawila sie
z opoznieniem i byly trudnosci techniczne. Tak wiec
mysle, ze to nie byta forma sprzeciwu wobec tresci
ustawy. Skoro jest mozliwos¢ glosowania za, przeciw
lub wstrzymania sie... To jest prawo kazdego senato-
raiz tego prawa skorzystano. Pozostali senatorowie
glosowali za przyjeciem. Komisja Infrastruktury jest
jedna z mniej licznych komisji, w zwiazku z tym ten
1 glos jest by¢ moze bardziej zauwazalny.

Nie bylo szerokiej dyskusji. Ja zadawatam py-
tania doprecyzowujace, m.in. o to, ile wnioskow
zgloszono i jakie sa podmioty. Pani dyrektor od-
powiedziala, ze sg to zar6wno podmioty polskie, jak
i firmy z udzialem kapitalu réznego pochodzenia,
o réznej przynaleznosci krajowe;.

Mysle, ze skoro Sejm glosowal 441 glosami za,
nie bylo gloséw przeciw i nikt sie nie wstrzymat,
to jest to rekomendacja dla Senatu. Ta ustawa nie
budzi zadnych kontrowersji. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.
Pan senator Aleksander Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszalek.

Pani Senator, w pekni sie zgodze, Ze to jest bar-
dzo pozytywna nowelizacja. Jak najbardziej bedzie-
my ja popiera¢. Mamy tutaj szereg artykulow, ktore
dostosowujg polskie prawodawstwo do konwencji,
do umoéw miedzynarodowych, ktore Polska podpi-
sala. Jest tu kwestia postepowan rozstrzygajacych,
ale jest rowniez doprecyzowanie, jak beda wygla-
daty morskie badania naukowe.

Czy kwestia morskich badan naukowych byta
poruszana w komis;ji?

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



32

Ustawa o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej

SENATOR
ALICJA ZAJAC

Nie. Po krétkiej wypowiedzi pana ministra se-
natorowie nie zadawali pytan. Mysle, ze jezeli pan
minister bedzie magl, to po prostu udzieli infor-
macji w tym zakresie.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje.

(Senator Alicja Zajgc: Dziekuje.)

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister
infrastruktury. Witamy pana ministra Marka
Grobarczyka.

Czy pan minister pragnie zabra¢ glos w spra-
wie rozpatrywanej ustawy i przedstawic stanowi-
sko rzadu? Nie.

Dziekuje bardzo.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Jan Maria Jackowski.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Pani Marszalek, czy pan minister bedzie sie-
dzial, czy bedzie odpowiadat z méwnicy?

(Wicemarszatek Gabriela Morawska-Stanecka:
Jezeli pan minister... Prosze zada¢ pytanie. Pan mi-
nister bedzie odpowiadal, wigczy mikrofon. Prosze
bardzo.)

Dobrze.

Panie Ministrze, mam nastepujace pytanie.
Rozumiem, ze ustawa generalnie dotyczy tego, co
jest w morzu, tej infrastruktury. Te wszelkie po-
zwolenia wydaje wojewoda, nie starostwa, ktore
zazwyczaj wydajg pozwolenia na budowe, jezeli
chodzi o obiekty budowane na ladzie.

Moje pytanie jest takie. Czy ta ustawa w jaki-
kolwiek sposdb zmienia zasady pozyskiwania te-
renu w przypadku, gdy przez czyje$ dziatki trzeba

przeprowadzi¢ na terenie ladowym niezbedng in-
frastrukture, jakies okablowania, jakie$ linie prze-
sylowe i tego typu rzeczy? Czy w tej ustawie jest co$
na ten temat? Nie czytatem jej, przyznaje, ale pew-
ne niepokoje w miejscu, gdzie mieszkam, w tym
zakresie sie pojawiajg. Dlatego zadaje to pytanie.
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze. Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
MAREK GROBARCZYK

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Chcialbym potwierdzi¢ panu senatorowi,
ze nie ma tutaj zadnych wylaczen i specjalnego
trybu. Odbywa sie to na podstawie ogdlnie przy-
jetych zasad procesu budowalnego z koniecz-
noscig pozyskania wszelkich uzgodnien, ktére
wynikaja z prawa budowlanego, i z uwzgled-
nieniem decyzji, ktérg podejmuje wojewoda
w ramach pozwolenia na budowe, jak juz pan
senator stwierdzil.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Aleksander Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, tak jak powiedziatem wcze-
$niej, mamy tutaj wiele pozytywnych rozstrzy-
gnie¢. Na pewno bedziemy popierac te nowelizacje,
ale chciatbym jeszcze zapyta¢ wlasnie o badania
naukowe. Kwestia prowadzenia morskich badan
naukowych wylacznie w celach pokojowych zo-
stala uregulowana przez Konwencje Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia
1982 .
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Czy ta nowelizacja wnosi tu zmiany? Czy beda
jakie$ zmiany, jesli chodzi o prowadzenie morskich
badan naukowych?

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
MAREK GROBARCZYK

W zakresie merytorycznym — nie. A jesli cho-
dzi o uzyskanie pewnosci wlasnie co do tego cha-
rakteru pokojowego, to wymagana bedzie opinia
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

(Senator Aleksander Szwed: Czy moge dopytac?)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Panie Ministrze, jezeli mdogtbym... Bo sygna-
tariuszami tej konwencji byly rowniez inne kraje
Unii Europejskiej. Jezeli pan minister nie bedzie
mial teraz wiedzy, to ewentualnie poprosze o in-
formacje na pismie o tym, jak wyglada to wlasnie
w innych krajach Unii Europejskiej, jakie organy
wydaja tam zezwolenia na morskie badania nauko-
we i jakie po prostu sg zasady ich prowadzenia.

WICEMARSZALEK

GABRIELA MORAWSKA-STANECKA
Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY

MAREK GROBARCZYK

Jes$li mozna, to pisemnie udzielimy takiej
odpowiedzi.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dobrze. Dziekuje bardzo.
Pan senator Jerzy Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

3 krotkie pytania.

Najpierw ocena liczby podmiotow, ktoére sie
zglosily.

Drugie pytanie. No, pojawiajg sie tu takze poje-
cia broni chemicznej. Czy na terenie przeznaczo-
nym pod budowe farm wiatrowych na morzu sa
rzeczywiscie jakie$ slady broni chemicznej, $rod-
kéw chemicznych? Czy jest tam skladowana?

I trzecie. Czy dokonano wyboru portu dla inwe-
stycji, obstugujacego inwestycje, a potem dla obstu-
gi? Jaka jest to lokalizacja i dlaczego taka?

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
MAREK GROBARCZYK

Pani Marszatek! Szanowni Panistwo!

Obecnie mamy zlozone — i lista juz jest za-
mknieta — 132 aplikacje o koncesje zwigzane z uzy-
skaniem mozliwosci budowy farm wiatrowych.

Drugie pytanie... A, bron chemiczna. Dobrze. To
wszystko podlega procesowi budowlanemu, a w ra-
mach uzyskiwania pozwolenia na budowe inwe-
storzy sa zobowiazani do przeprowadzenia badan
geologicznych w tym zakresie. Tak wiec to wszyst-
ko jest na biezaco oceniane w ramach realizacji in-
westycji. Oczywiscie mySmy przygotowali mape
zwigzang wlasnie z zagrozeniami, ale nie jest ona
kompletna. Trzeba wykona¢ specjalistyczne bada-
nia, do czego sg zobowigzani inwestorzy, tak jak
to jest ogdlnie przyjete w ramach calego procesu
budowlanego.

Jesli chodzi o port, to rzad w ramach uchwa-
ty przyjal jako lokalizacje port zewnetrzny
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w Gdansku, ale nie wylacza to podjecia przez ope-
ratoréow decyzji co do budowy innych portéw —
chociazby Orlen pare tygodni temu zdecydowat
sie na stworzenie takiego portu instalacyjnego
w Swinoujéciu. Jest wiec mozliwo$é podjecia przez
operatorow i inwestorow decyzji w tym zakresie.
Zakladamy, ze w zwiazku z tym, ze bedziemy mieli
duze nagromadzenie inwestycji w tym okresie, bo
to bedzie 2026, 2027 r., tych portéw, przede wszyst-
kim serwisowych, bedziemy potrzebowali znacznie
wiecej, dlatego tez inwestorzy przygotowuja sie do
inwestycji w tym zakresie. Jednak na pewno be-
dzie gotowy port w Swinoujsciu i ten w Gdansku,
obecnie procedowany, ale to juz w ramach inwe-
stycji zwigzanych z poszczegdlnymi operatorami
portowymi przy zawarciu umowy z operatorami
instalacyjnymi w zakresie wznoszenia sztucznych
wysp pod farmy wiatrowe.

(Senator Jerzy Czerwinski: Czy moge dopytac,
Pani Marszatek?)

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Dostownie stowo, a propos tych portow. Bo
w Gdansku, w Gdyni, w Swinoujéciu, w Szczecinie
jest juz ciasno, wiec ulokowanie tych portéw w pa-
sie Pomorza Srodkowego w pewnym sensie by uak-
tywnilo gospodarczo ten region. Czy panstwo nie
moglibyscie wskaza¢ wlasnie na... to znaczy czy
moglibyscie zaleci¢ takg lokalizacje wlasnie w tym
celu? To jest okazja do tego, zeby ta gospodarka po
prostu weszla na wyzszy poziom.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
MAREK GROBARCZYK

Musimy podzieli¢ te kwestie na sprawe por-
tow serwisowych i sprawe portow instalacyjnych,
poniewaz one beda obstugiwaly zupehie inny ro-
dzaj statkow, co bedzie wigzalo sie z koniecznoscia
inwestycji i przygotowania odpowiedniej infra-
struktury w danym porcie. Jesli chodzi o porty

serwisowe, to na pewno takie porty beda w Ustce
i w Lebie, poniewaz inwestorzy zdecydowali sie
juz na zaadaptowanie tych portéw, ale wiemy, ze
rozmowy trwajg rowniez chociazby w Kolobrzegu
— czy tez sa jak gdyby takie wskazania i zaintereso-
wanie inwestorow tym wiasnie portem, jak i inny-
mi. Ale to juz zalezy od poszczegdlnych operatorow.
Ja moge wypowiadac sie w imieniu w zasadzie
2 z nich, wchodzgcych w sktad spétek Skarbu
Panstwa, ale pozostali, a jest ich tez niemato, de-
cyduja juz podtug wlasnych decyzji i intencji w tym
zakresie. My jako ministerstwo opracowujemy pro-
jekt przygotowania portu instalacyjnego réwniez
w Ustce — trwajg w tym zakresie intensywne prace.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Jackowski.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Ja bym dopytal jeszcze o sprawe badan, ponie-
waz Baltyk to nie tylko skladowiska chemiczne,
ktore, jak pan minister przyznal, sa czesciowo zi-
dentyfikowane, a cze$ciowo niezidentyfikowane,
wiec potencjalne realizacje tych projektéw moga
natrafi¢ na rézne nieprzewidziane przeszkody.
I druga kwestia to wrakowisko, a wiec calaliczba...
Bo Baltyk, zwlaszcza potudniowa czes¢ Baltyku —
czyli akurat wybrzeze polskie — jest ustany bardzo
wieloma wrakami.

I moje pytanie jest nastepujace: czy inwestor
bedzie zobowigzany do przeprowadzenia badan
geologicznych i dna morza na calym potencjalnym
przebiegu instalacji, jezeli to bedzie rurociag czy
kabel, czy tylko w miejscu, w ktérym bedzie za-
sadniczy element takiej instalacji, a wiec sztuczna
wyspa czy tego typu... Pytam, dlatego ze takie ba-
dania sg wyjatkowo kosztowne, dlugotrwale i... Sg
po prostu drogie. Jak wiec ustawa to precyzuje? I co
bedzie w sytuacji, jezeli inwestor...

(Sygnat timera)

...przeprowadzi te badania...

(Sygnat timera)

(Wicemarszatek Gabriela Morawska-Stanecka:
Pytanie, Panie Senatorze.)

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



35

Ustawa o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej

...pod tym miejscem, gdzie trzeba to zrobic, ale
na trasie projektowanego przebiegu takiej instalacji
natrafi np. na sktadowisko jakich$ odpadéw che-
micznych z I wojny $wiatowej? Dziekuje.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
MAREK GROBARCZYK

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo!

To nie jest na tyle prosty temat, zeby odpowie-
dzie¢ 1 zdaniem. Powiem tylko o doswiadczeniach,
jakie juz mamy w tym zakresie. Ot0z poglebienie toru
zeglugowego pomiedzy Szczecinem a Swinoujéciem
spowodowalo wydobycie 45 tysiecy elementow, ktore
mogly stanowi¢ materiaty wybuchowe. W zwigzku
z tym jest to powazny problem, ale nie taki nie do
ominiecia w zwigzku z tym, ze sa juz techniki po-
wszechnie stosowane w ramach usuwania niewybu-
chow czy materialéw niebezpiecznych zalegajacych
na dnie morza. Dzialania sg prowadzone zgodnie
z cala procedura uzyskania pozwolenia na budowe
iw przypadku gdy trafia sie miejsca, ktore trzeba be-
dzie omingg, takie decyzje beda mogty by¢ podjete juz
w ramach istniejgcego pozwolenia na budowe.

WICEMARSZALEK
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Dziekuje bardzo.

Pan senator...

(Senator Jan Maria Jackowski: Chciatbym
dopytac.)

Pan senator Piecha.

(Senator Jan Maria Jackowski: Jeszcze...)

To za chwileczke, Panie Senatorze.

Pan senator Piecha.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Ja mam tylko 1 pytanie, bo wiekszo$¢ py-
tan, ktdre chciatem zadacd, juz tu padla — senator
Czerwinski juz pytat o instalacje.

Ja chcialbym zapytaé, ile sztucznych wysp po-
wstanie na Baltyku, ile inwestorzy inwestujacy
w farmy wiatrowe beda ich potrzebowali i w jakiej
lokalizacji to bedzie. Czy to bedzie blisko ladu, czy
na otwartym morzu? Dziekuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszalek
Michat Kaminski)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
MAREK GROBARCZYK

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Lacznie bedzie to 21 farm. Jesli chodzi o same
instalacje i poszczegdlne turbiny wiatrowe, to be-
dzie to zalezalo od mocy tych turbin, poniewaz
zakladamy zdolnosci produkcyjne. A wiec te ok.
23 GW, ktére majg by¢ produkowane, beda uza-
leznione wlasnie od mocy turbin. Ostatnie potwier-
dzone umowy, ktdre zostaly zawarte, dowodza, ze
15-megawatowe turbiny bedg zabudowywane. Ale
to juz zalezy od poszczegdlnych operatordw.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Panie Ministrze, chciatbym dopytac. Ja pyta-
tem o te sztuczne wyspy. Ile tych wysp bedziemy
potrzebowali?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
MAREK GROBARCZYK

Te sztuczne wyspy generalnie traktujemy jako
turbiny, inwestorzy nic nie zabudowuja. W zasa-
dzie sg to monopile, ktore sa zabudowywane, a one
sa nazywane sztucznymi wyspami.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Kleina.
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SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Ja chcialbym wrdci¢ do kwestii portu instalacyj-
nego i portéw serwisowych. Ostatnia decyzja Rady
Ministrow dotyczy portu w Gdansku. Chciatbym
prosi¢ o harmonogram prac w tym witasnie por-
cie, z przygotowaniem tego portu do funkcji por-
tu instalacyjnego. Jak wiemy, wczesniej miata to
by¢ Gdynia, pdézniej rzad zmienil to na Gdansk.
Przetarg na przystosowanie portu do tych funkcji
mial sie odby¢ w czerwcu, pozniej we wrzesniu.
Prositbym o harmonogram tych prac prowadzo-
nych tak, aby ten port w Gdansku mégt by¢ por-
tem instalacyjnym dla pierwszego etapu, i chyba
bym prosit o odpowiedz na pismie, zeby tu juz nie
wszczynac dalszej czesci rozmowy.

Drugie pytanie dotyczy portow serwisowych.
Uchwalg Rady Ministrow porty w Lebie i Ustce
zostaly wyznaczone jako porty serwisowe dla
pierwszego etapu. Nawet znalazly sie jako jedyne,
wspolnie z Gdynig, w KPO. Ale to jest inna kwestia,
na marginesie. Chciatbym zapytac...

(Sygnat timera)

...0 harmonogram prac zwigzanych z przysto-
sowaniem obu tych portéw do funkcji serwiso-
wych, tez na pis$mie. Np. w Lebie inwestorzy, Orlen,
juz rozmawiajg co do wykorzystania, przygotowa-
nia tych portéw wlasnie na potrzeby portu serwi-
sowego. Wydaje sie, ze tych prac jest tam niewiele.

(Wicemarszatek Michat Kaminski: Czas, Panie
Senatorze.)

Mozliwe, ze to jest tylko takie wrazenie.
Przepraszam.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

Poniewaz pan senator zaznaczyl, ze na oba py-
tania oczekuje pisemnej odpowiedzi, to bardzo pro-
sze o zadanie pytania pana senatora Jana Marie
Jackowskiego.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.
Panie Ministrze, ja bym chcial doprecyzo-
wac. Pan stwierdzil, ze jezeli beda jakie$ tam

sktadowiska chemiczne czy wraki, to inwestor
bedzie mégl omingé prowadzenie tej instalacji.
Ale przyznam, ze nie bardzo to rozumiem, bo
jak sie sktada o pozwolenie na budowe jakie-
gokolwiek obiektu, to trzeba przedstawic¢ plan
zagospodarowania terenu. Na tym planie sg np.
instalacje do budynku, kanalizacja, elektrycz-
nos¢, gaz itd. W pozwoleniu na budowe, ktore
wydaje wojewoda, tez, moim zdaniem, bedzie
Scisle okreslony przebieg takiej instalacji na
stosownej mapie, ktora bedzie to okreslata. Czy
to bedzie opisane luzno, tzn. ze inwestor moze
sobie 200 m w prawo, 200 m w lewo przesu-
na¢ te instalacje, czy to bedzie wymagato ak-
tualizacji tego pozwolenia na budowe? To jest,
moim zdaniem, bardzo istotny problem z punk-
tu widzenia...

(Sygnat timera)

...takiego nadzorczego dziatania panstwa, jezeli
chodzi o procedure w tym zakresie. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze panistwa senatorow o przestrze-
ganie czasu.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
MAREK GROBARCZYK

Dziekuje.

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Ustawa offshore’owa szczegdétowo okresla moz-
liwo$ci wznoszenia sztucznych wysp. Posadowienie
czy zmiana posadowienia wyspy nie jest istot-
na zmiang w zakresie uzyskanego pozwolenia na
budowe.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Przepraszam, a przebieg instalacji? Tych ruro-
ciggow, kabli itd. Czy w przypadku ich przebiegu
tez jest, ze tak powiem, pozostawiona pewna swo-
boda, dotyczaca realnych mozliwosci inwestowania
w tym zakresie?
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
MAREK GROBARCZYK

Nie ma takich szczegélowych uzgodnien... to
zZNnaczy, zapisow w tej ustawie.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Senatorze, prosze. Rozumiem, ze pyta-
nie do pytania... doprecyzowanie pytania, na ktére
oczekuje pan pisemnej odpowiedzi.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, prawdopodobnie ja to powie-
dzialem, ale na wszelki wypadek chcialbym dodac¢:
oczywiscie harmonogram i to, jakie prace beda wy-
konywane w tych portach. Tak? Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

Jak widze, nie ma juz wiecej panstwa senato-
row, ktorzy chceieliby zadac¢ pytania.

Informuje, ze przedstawiciel rzadu zobowiazat
sie do udzielenia pisemnej odpowiedzi na pytania
zadane przez pana senatora Szweda i pana sena-
tora Kleine.

Otwieram dyskusije.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze senatorowie Szwed,
Swilski, Gromek, Pecherz i Tyszkiewicz ztozyli
swoje przemodwienia w dyskusji do protokotu.”

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce jeszcze zabra¢
glos? Jak rozumiem, nie.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu piet-
nastego porzadku obrad: informacja dla Sejmu
i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej

* Przemoéwienia ztozone do protokotu — w zalaczeniu.

w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen —
czerwiec 2022 r. (przewodnictwo Francji w Radzie
Unii Europejskiej).

Tekst informacji zawarty jest w druku nr 784.

Marszalek Senatu otrzymang informacje skie-
rowal do Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej. Komisja na posiedzeniu w dniu
22 wrzesnia 2022 r. rozpatrzyla informacje i po-
informowata o tym marszatka Senatu.

Jest z nami obecny na posiedzeniu minister do
spraw Unii Europejskiej, pan Szymon Szynkowski
vel Sek.

Prosze pana ministra o zabranie glosu i przed-
stawienie informacji.

(Rozmowy na sali)

Panstwa senatoréw prositbym bardzo o zaje-
cie miejsc na sali i zaprzestanie rozmoéw, ktore
beda przeszkadza¢ panu ministrowi w trakcie jego
wystapienia.

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

A ja postaram sie, zebySmy mieli jak najwiek-
szy spokdj na sali, zeby$my mogli pana ministra
wyshuchaé.

Tak wiec naprawde bardzo prosze o zaprzesta-
nie rozmow.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE)
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Bardzo serdecznie dziekuje.

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo
Senatorowie!

W zwigzku z realizacja postanowien art. 3
ust. 1 ustawy z pazdziernika 2010 r. o wspolpra-
cy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z czlonkostwem Polski w Unii
Europejskiej przedstawiam panstwu trzydzieste
siddme poélroczne sprawozdanie Rady Ministrow
dla Sejmu i Senatu z udziatu Polski w pracach Unii
Europejskie;j.

Raport prezentuje informacje o aktywnosci
Polski w trakcie prowadzonych prac Rady Unii
Europejskiej podczas przewodnictwa Francji, ktora
w okresie od 1 stycznia do 30 czerweca br. sprawo-
wala po raz trzynasty prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej, jako pierwsze panstwo z tria: Francja,
Czechy, Szwecja.

Prezydencja francuska przypadla na trudny
czas, zwigzany z rozpoczeciem agresji rosyjskiej

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



38

Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie styczen — czerwiec 2022 r. (przewodnictwo Francji w Radzie Unii Europejskiej)

na Ukraine oraz tego konsekwencjami — politycz-
nymi, gospodarczymi i spolecznymi.

Polska wspierata wysilki prezydencji zwiazane
z koniecznoscig podjecia dziatan w celu wsparcia
obrony suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy. Mozna nawet powiedzie¢, ze byliSmy tym
panstwem, ktore stanowilo forpoczte, jesli chodzi
0 podejmowanie dzialan w réznych obszarach.
A pdzniej tymi samymi drogami podgzala cata Unia
Europejska. Jednoczesnie nalezato podja¢ dziatania
zaradcze w obliczu masowego naptywu uchodz-
cow, wzrostu cen energii oraz globalnego kryzysu
zywnosciowego. Polska byla krajem, ktory do dnia
dzisiejszego — omawiamy oczywiscie okres pre-
zydencji francuskiej, tamta fala byta najwieksza —
przyjat najwiecej uchodzcow ze wszystkich krajow
Unii Europejskiej. Angazowali$my sie réwniez ak-
tywnie w dzialania prezydencji zwiazane z naply-
wem uchodzcéw z Ukrainy. Dzisiaj tych uchodzcow
mamy ponad 7 milionéw, tak szacujemy, ktorzy
przekroczyli granice ukrainsko-polska. Szybkie
przyjecie rozwigzan prawnych na poziomie unij-
nym zapewniajacych legalny pobyt i wsparcie na
terytorium Unii, uruchomienie ochrony tymczaso-
wej stanowilo istotny czynnik w kontekscie stabil-
nosci sytuacji wewnetrznej i bezpieczenstwa calej
Unii. Polska apelowala rowniez o zapewnienie sta-
bilnego i adekwatnego wsparcia, w tym finanso-
wego, dla zaréwno przebywajgcych na terytorium
Unii Europejskiej uchodzcéw, jak i goszczacych ich
panstw cztonkowskich. Jednoczesnie Polska popie-
rala platformy i instrumenty wspierajace koordy-
nacje dziatan panstw czlonkowskich dotyczgcych
uchodzcéw z Ukrainy, dziatanie tzw. platformy so-
lidarnosci, raporty Blueprint, 10-punktowy plan
europejskiej wspolpracy w zakresie przyjmowa-
nia ludzi uciekajacych ze strefy wojny w Ukrainie.

Pozwole sobie, Szanowni Panistwo, na 1 zdanie
komentarza co do aktualnej sytuacji. Mamy swia-
domos¢ tego, ze skutkiem wezorajszego zmaso-
wanego ataku rosyjskiego na terytorium Ukrainy,
w skali, ktora nawigzywala do pierwszych dni
z poczatku agresji w lutym, moze by¢ kolejna fala
uchodzcow. W tym kontekscie panstwo polskie
oczywiscie podejmuje dzialania przygotowawcze,
zeby w razie wystapienia tego zjawiska wszyst-
kie stuzby byly przygotowane do podjecia odpo-
wiednich dzialan. Tez pragne poinformowac, ze
na forum unijnym bedziemy podejmowac dziata-
nia — juz jestem po pierwszych rozmowach — aby
system solidarnego reagowania Unii Europejskiej,
ale takze system finansowego wspotuczestnictwa

instytucji europejskich i wspierania panstw czlon-
kowskich w tym obszarze funkcjonowal w wiek-
szym zakresie, niz to bylto do tej pory. Oceniamy,
ze to wsparcie moglo i powinno by¢ wieksze, zeby
w przypadku wystapienia kolejnej fali oczywiscie
wyciggna¢ wnioski takze z tego, co mozna bytoby
zrobi¢ po stronie instytucji europejskich sprawniej
i bardziej efektywnie.

Podczas prezydencji francuskiej Polska pozo-
stawala jednym z najaktywniejszych uczestnikow
dyskusji na temat rozwoju unijnej polityki sank-
cyjnej. Nasze zaangazowanie i wspolpraca z pan-
stwami czlonkowskimi przyczynily sie do przyjecia
kolejnych pakietéw sankcyjnych. Tutaj Polska byta
konsekwentnie zwolennikiem mozliwie najdalej
idacych sankcji w sektorze energetycznym. Takze
w innych obszarach nie tylko nasze postulaty zy-
skiwaly zrozumienie, ale tez byliSmy skuteczni.
Unia Europejska wiele z naszych postulatow po
prostu w kolejnych koszykach sankcyjnych realizo-
wala. Podkreslamy potrzebe dalszego utrzymania
iwzmocnienia pres;ji sankcyjnej na Rosje. Temu ma
tez stuzy¢ wzmocniona implementacja dotychczas
przyjetych rozwigzan sankcyjnych. Podkre§lamy
takze wsparcie i zaangazowanie Polski w ramach
udzielanej w réznych formach pomocy Ukrainie,
w tym wojskowej, humanitarnej oraz zwigzanej
z przyszlty odbudows kraju.

Pozytywnie oceniamy koordynacje dziatan
przez prezydencje francuska w zakresie proble-
moéw wywolanych wybuchem wojny na Ukrainie,
takich jak kwestia bezpieczenstwa zywnosciowe-
g0, z ktorymi Unia Europejska musi si¢ zmierzyc,
takze pod kgtem samowystarczalnosci i odporno-
sci Unii Europejskiej. WskazywaliSmy na potrzebe
wsparcia ukrainskiego sektora rolnego i utatwienia
eksportu zywnosci z Ukrainy, zgadzajac sie z ko-
niecznoscig zapewnienia pomocy takze panstwom
trzecim. Polska stanowi wazne ogniwo wsparcia
Ukrainy w eksporcie jej produktow rolnych na ryn-
ki swiatowe, w tym do krajéw Unii Europejskiej
poprzez tzw. korytarze solidarnosci.

Z zadowoleniem przyjelismy podjetg przy zaan-
gazowaniu prezydencji decyzje Rady Europejskiej
o przyznaniu statusu kandydata Ukrainie
i Republice Moldawii oraz uznaniu perspektywy
europejskiej Gruzji. Przy okazji powiem tez, ze to
Polska byta pierwszym krajem, ktéry w sposéb bar-
dzo jednoznaczny bezposrednio po rosyjskiej agre-
sji na Ukraine sformutowal postulat, aby Ukraina
i Moldawia uzyskaty status kandydata do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. I w czerwcu ten polski
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postulat zostal zrealizowany. Bedziemy wspierac
wysitki tych panstw na ich drodze do pelnej in-
tegracji w ramach Unii Europejskiej. Zapowiedz
dotyczaca integracji Ukrainy z rynkiem wewnetrz-
nym Unii Europejskiej, ktéra powinna skutkowaé
niezakldconym dostepem do tego ryku, moze by¢
krokiem w kierunku czlonkostwa Ukrainy w Unii
Europejskiej. Aktywnie bierzemy réwniez udziat
w rewizji propozycji korytarzy transportowych
TEN-T, sieci TEN-T, ktora w nowej propozycji
Komisji, takze dzieki realizacji polskich postulatéw,
laczy korytarze transportowe Unii Europejskiej
z Ukraina, co ma praktyczny wymiar integrowa-
nia Ukrainy z Unig Europejskg jeszcze przed pod-
jeciem decyzji o przystgpieniu Ukrainy do Unii
Europejskie;j.

W dniu 6 pazdziernika 2022 r. Polska wzieta
udzial w inauguracyjnym szczycie Europejskiej
Wspolnoty Politycznej zainicjowanej przez pre-
zydenta Macrona wlasnie w czasie prezydenciji
francuskiej. Sam szczyt odbyt sie juz po okresie
prezydencji, ale inicjatywa zostata sformutowana
w trakcie prezydencji. Polska podkreslala, ze trak-
tuje jg jako probe rekonsolidacji Zachodu i sit de-
mokratycznych w obecnej sytuacji agresji Rosji na
Ukraine. Ten format powinien naszym zdaniem
stuzy¢ budowaniu jednosci europejskiej w obliczu
rosyjskiej agresji na Ukraine oraz przekonaniu
wszystkich partneréw do jednolitego stanowiska
wobec Rosji, w tym koherentnej polityki sankcji.
AkcentowaliSmy, ze nowy format wspdlpracy nie
powinien stanowi¢ substytutu dla prowadzonej
przez Unie polityki rozszerzenia.

Polska z zadowoleniem przyjela wynegocjo-
wanie satysfakcjonujacych dla Polski zapisow
tzw. kompasu strategicznego Unii Europejskie;j.
Kompas wlasciwie podkresla komplementarny
charakter relacji Unia Europejska — NATO, wska-
zujgc jako priorytet obszary istotne z punktu wi-
dzenia Polski: mobilno$¢ wojskowa, zwalczanie
zagrozen hybrydowych i cybernetycznych oraz
wspolprace z partnerami. W czasie finalizacji prac
nad kompasem strategicznym zabiegali$my o to,
aby dokument odzwierciedlat kluczowa role NATO
dla bezpieczenstwa Europy, wspieraliSmy dalsza
implementacje kompasu strategicznego, w tym
prace nad przeciwdzialaniem zagrozeniom hy-
brydowym, walka z dezinformacja, a takze wzmac-
nianiem cyberbezpieczenistwa instytucji, organow
i stuzb Unii Europejskiej.

Odnotowujemy postep osiagniety przez pre-
zydencje francuska w zakresie priorytetéw

w obszarze spraw wewnetrznych, w szczegélno-
$ci dzialania przywracajace pelna funkcjonalnosé
i wzmocnienie strefy Schengen oraz zarzadzanie
ruchami migracyjnymi i polityke azylows. Nalezy
podkresli¢ takze intensywne dziatania prezyden-
cji w zakresie zewnetrznego wymiaru polityki
migracyjnej.

Polska podczas prezydencji francuskiej kon-
sekwentnie wskazywala na to, aby instrumentem
wspierajacym odbudowe gospodarki unijnej oraz
wzmacniajgcym odpornosc na kryzysy zewnetrz-
ne byl jednolity rynek europejski, co okazalo sie
szczegolnie wazne w obliczu wybuchu wojny na
Ukrainie. Za sukces prezydencji francuskiej uzna¢
nalezy przyjecie rozporzadzenia w sprawie sub-
sydiow zagranicznych zakldcajacych rynek we-
wnetrzny. Przyjeta legislacja ustanawia zasady
i procedury badania subsydiow zagranicznych za-
ktdcajacych rynek wewnetrzny celem usuniecia
tych zakldcen.

Prezydencja francuska rozpoczela prace nad
nowym europejskim aktem o czipach, a przygoto-
wany przez nig raport z prac stanowit dobry punkt
wyjécia do dalszych negocjacji. Polska prezento-
wala swoje postulaty dotyczace zapewnienia efek-
tu spillover nowych inwestycji, a wiec wlaczania
do projektow wspieranych finansowo ze $rodkow
publicznych innych panstw czlonkowskich, w tym
panstw kohezyjnych, oraz mozliwosci wspierania
obecnych generacji czipow. Zglaszalismy takze
swoje watpliwosci odnosnie do penalizacji przed-
siebiorcow za przekazywanie bltednych informacji
o swojej produkcji.

W zakresie polityki klimatycznej i sSrodowi-
skowej prezydencja skupita sie na negocjacjach
w Radzie Unii Europejskiej pakietu legislacyjne-
go ,Fit for 557, w ktorych Polska brala aktywny
udzial. Tutaj przyjete przez Rade podejscia ogol-
ne nie spelnialy naszych oczekiwan. Polskie po-
stulaty dotyczace uwzglednienia gospodarstw
domowych w ramach rozszerzonego ETS oraz
dynamicznego modelu funkcjonowania Funduszu
Modernizacyjnego, przesuniecia wycofywanych
bezplatnych uprawnien sektoréw objetych CBAM
do Funduszu Modernizacyjnego nie zostaly
uwzglednione. W zwiazku z tym Polska nie popar-
ta zadnego z podejs$¢ ogdlnych do wspomnianych
aktow prawnych. Nie poparliémy réwniez podej-
Scia ogdlnego dotyczacego projektéw nowelizacji
dyrektywy w sprawie odnawialnych zZrddel energii
oraz w sprawie efektywnosci energetycznej. Polska
poparla za to poziom ambicji zaproponowany przez
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prezydencje francuska w odniesieniu do transpor-
towych dossier wchodzacych w sktad pakietu , Fit
for 55”.

W opinii Polski w przyjetych podczas prezy-
dencji francuskiej stanowiskach Rady cele redukcji
iterminy ich wdrazania okreslone sa na maksymal-
nym mozliwym do osiagniecia dla branzy transpor-
towej i gospodarki polskiej poziomie. Opowiadamy
sie za tym, aby w negocjacjach z Parlamentem
Europejskim utrzymac¢ w najwiekszym mozliwym
stopniu poziom ambicji okreslony w stanowiskach
Rady oraz zachowac spdjnosc z réwnolegle toczaca
sie rewizja przepisow dotyczacych transeuropejskiej
sieci transportowej TEN-T.

Polska z zadowoleniem odnotowala osiagnie-
cie przez prezydencje francuska z Parlamentem
Europejskim kompromisu w odniesieniu do roz-
porzadzenia dotyczacego transgranicznych za-
grozen dla zdrowia, ostatniego elementu tzw.
europejskiej unii zdrowia w zakresie bezpieczen-
stwa zdrowotnego. Z zadowoleniem przyjelismy
réwniez wynegocjowanie przez prezydencje fran-
cuska z Parlamentem dyrektywy w sprawie ade-
kwatnych wynagrodzen minimalnych. Osiagniety
kompromis uwzglednia stanowisko Polski w naj-
wazniejszych kwestiach, tj. zapewnienie panstwom
cztonkowskim wiekszej elastycznosci w zakresie
ustalania i aktualizowania oraz oceny adekwat-
nosci ustawowych wynagrodzen minimalnych,
promowania rokowan zbiorowych oraz monito-
rowania gromadzenia danych.

Doceniamy prace prezydencji francuskiej
w funkeji wspélprzewodniczgcej Konferencji
w sprawie przyszlosci Europy. W zakresie rapor-
tu koncowego konferencji wazne jest, w naszej
ocenie, odwolanie sie do priorytetowych propozy-
cji obywateli, co do ktorych bedzie zgoda wszyst-
kich panstw czlonkowskich na podjecie dziatan.
Akcentujemy takze, ze dzialania nastepcze po kon-
ferencji powinny zostac¢ zrealizowane w ramach
obecnych ram traktatowych.

Podczas prezydencji francuskiej odbylo sie
piate wystuchanie Polski oraz czwarte wystucha-
nie Wegier w ramach procedury z art. 7 Traktatu
o Unii Europejskiej. Prezydencja kontynuowata
takze dialog w sprawie praworzadnosci w kolej-
nych 5 panstwach cztonkowskich. Zgadzamy sie,
ze poszanowanie wartos$ci Unii Europejskiej jest
wspolnym obowigzkiem panstw cztonkowskich
iinstytucji unijnych, koniecznych dla przetrwania
projektu europejskiego. Stoimy jednak na stanowi-
sku, ze ta procedura nie przynosi na dzis zadnych

znaczacych rezultatow, poglebia podziaty miedzy
panstwami czlonkowskimi. Wyrazamy w zwigzku
z tym nadzieje, ze panstwa bedg kontynuowaly wy-
sitki na rzecz jej zakonczenia.

Panie Marszatku, Wielce Szanowni Panstwo
Senatorowie, uprzejmie prosze o przyjecie przed-
stawionej przeze mnie informacji. Jestem oczywi-
Scie gotowy do odpowiedzi na panstwa pytanie.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chcialby zadac¢
panu ministrowi pytania zwigzane z przedstawio-
na informacja?

Bardzo prosze, pan senator Jan Maria
Jackowski.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ja mam pytanie o szczeg6-
ly negocjacji miedzy polskim rzadem a Komisja
dotyczacych umowy o partnerstwie. Zdaje sie, ze
w czerwcu tego roku ta umowa bylta negocjowana.

Gdyby pan minister zechciat wskazac, jakie byty
przyczyny tego, ze do tej umowy wpisano Karte
praw podstawowych UE, co stalo sie pozniej pod-
stawg do stwierdzenia przez jednego z waznych
przedstawicieli Komisji Europejskiej, ze Polska
w tym zakresie nie wypelnia zobowigzan, ktore
podjeta... Czy pan minister mdglby szerzej wy-
powiedzie¢ sie na temat tej umowy partnerstwa?
Moéwie tutaj o srodkach z funduszu spéjnosci z na-
stepnej siedmiolatki. Dziekuje.

WICEMARSZALEK

MICHAL KAMINSKI

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE]
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Juz? Bardzo dziekuje. Nie widzialem, ze jest taki

tryb, ze odpowiedzi sg od razu po pytaniu, ale oczy-
wiscie chetnie odpowiem.
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Panie Senatorze! Panie Marszatku!

Umowa o partnerstwie byla negocjowana przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ja
w tych negocjacjach nie uczestniczylem. Moge jed-
nak powiedzie¢, ze warunki, te 4 warunki podsta-
wowe i tych kilkanascie warunkéw szczegdétowych,
ktore sa takimi bazowymi elementami wszystkich
umow o partnerstwie zawieranych z poszczegol-
nymi panstwami cztonkowskimi, sa wspdlne dla
wszystkich panstw cztonkowskich, takze to kryte-
rium dotyczace Karty praw podstawowych. My sto-
imy na stanowisku, ze Karta praw podstawowych,
jej zasady sa w Polsce wdrazane w takim zakresie,
w jakim zostalo to okreslone w traktacie lizbon-
skim, z uwzglednieniem protokotu brytyjskie-
go, ktéry stanowi odpowiednie ramy precyzujace
i ograniczajace stosowanie Karty praw podstawo-
wych w Polsce. W takim zakresie Karta praw pod-
stawowych jest w Polsce realizowana i w takim
zakresie zostala ona ujeta w zawartej przez nas
umowie partnerstwa. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosze, dodatkowe pytanie.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Panie Ministrze, to w takim razie dlaczego stro-
na unijna twierdzi, ze w tym zakresie Polska nie
realizuje zobowigzan wynikajacych z tej umowy
partnerstwa, skoro, jak pan przedstawit... Ta inter-
pretacja jest logiczna, pamietamy szczegoly przyj-
mowania traktatu lizbonskiego. To dlaczego polska
strona nie daje jakiej$ odpowiedzi stronie unijnej?
Przynajmniej w przestrzeni publicznej tego typu
informacji nie ma, jest tylko sugestia, powolywa-
nie sie na to, ze nawet rzad przyznaje, iz w jakims
zakresie Karty praw podstawowych nie przestrze-
ga. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE)
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Dziekuje, Panie Marszatku. Dziekuje, Panie
Senatorze.

Ja odpowiadalem na to pytanie w przestrze-
ni publicznej w podobny sposéb, jak odpowia-
dam panu senatorowi. Wyjasniamy te kwestie
z Komisja Europejska. Zwracam uwage, ze Komisja
Europejska prowadzi w tej chwili weryfikacje sto-
sowania tych kryteriéw, o ktérych wspomnialem,
nie tylko kryterium dotyczacego Karty praw pod-
stawowych, w odniesieniu do szeregu krajow. To
jest w tej chwili normalna procedura, ktéra jest
elementem przygotowania do realizacji Funduszu
Spojnosci. Nie mamy zadnych sygnatow... Wtedy,
kiedy ta wypowiedz padia w przestrzeni publicz-
nej, oczywiscie wyjasnialiémy to na poziomie
politycznym, na poziomie roboczym. Nie mamy
zadnych sygnalow, ktore wskazywalyby, ze w tym
elemencie mogg by¢ jakies$ problemy z realizacja
tego kryterium. Fundusz Spéjnosci nie jest w za-
den sposéb zagrozony. Procedura, ktéra jest sto-
sowana przez Komisje Europejska, jest procedura
stosowana standardowo w odniesieniu nie tylko do
Polski, ale takze do innych krajow czlonkowskich.
Jak powiedzialem, stosujemy w zakresie okre-
slonym traktatem lizbonskim, z ograniczeniami
Protokotu brytyjskiego, zasady Karty praw podsta-
wowych i wdrazamy je w Polsce, w zwigzku z czym
nie widzimy zadnego powodu, dla ktérego mozna
by postawi¢ zarzut braku realizacji tego kryterium.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosze o zadanie pytania panig senator
Jazlowiecka.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, mowil pan o konferencji
w sprawie przysztosci Europy, ktéra tak naprawde
chyba najdynamiczniej byta prowadzona podczas
prezydencji francuskie;j.

Chcialabym zapyta¢ o stanowisko rzag-
du na temat oceny tej konferencji i mozliwosci
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kontynuowania prac, moze nie w takiej same;j for-
mie, ale w podobnej formie po to, by obywatele
byli wlaczeni aktywnie w to, co sie dzieje w Unii
Europejskiej, i mieli réwniez mozliwos¢ decydowa-
nia o tym, co sie dzieje. Wezoraj w Pradze pan po-
sel Plazynski skrytykowal kompletnie konferencje
o przyszltosci Europy. Stad jestem bardzo ciekawa,
jakie jest faktycznie stanowisko rzadu na temat tej
konferencji.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE)
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Ja mowilem o tym, ze my doceniamy zaanga-
zowanie prezydencji francuskiej w kontynuowa-
nie tej konferencji. Zwracatem uwage na to, ktére
elementy sg dla nas wazne. Przede wszystkim —
jeszcze raz bym moze podkreslil, zeby to dobrze
wybrzmialo — sa to 3 elementy. Pierwszy element:
kluczowym uzyskiem, ktéry powinien mie¢ kon-
tynuacje w kolejnych miesigcach refleksji na te-
mat przyszlosci Unii Europejskiej, powinien by¢
glos obywateli tam, gdzie ten glos byl wyrazany
w odniesieniu do pewnych oczekiwan, pewnych
zmian w zakresie dziedzin, na jakich powinna
koncentrowac sie Unia Europejska, czy to w kwe-
stii jakichs oczekiwan co do rewizji rozwigzan
proceduralnych. On powinien by¢ podstawowym
punktem odniesienia. Drugi element: tam, gdzie
ten glos obywateli spotyka sie ze zgodg wszyst-
kich panstw cztonkowskich, na tych elementach
powinnismy sie w pierwszej kolejnosci koncen-
trowaé. I wreszcie ostatni, trzeci element: tam,
gdzie on nie wykracza poza dzisiaj obowigzujace
traktaty. To sg elementy konferencji o przyszto-
$ci Europy i na tych elementach chcieliby$my sie
koncentrowac. To jest niewatpliwie uzysk. To, co
jest rozczarowujace, to fakt, ze konferencja i jej
konkluzje koncentrowaly sie na wielu elementach,
co do ktérych wystepuje w zasadzie jasnos¢, ze nie
ma w tej chwili zgody panstw czlonkowskich na
rewizje np. traktatow w tych obszarach czy tez na
elementach, ktore dzisiaj nawet nie mogtyby zy-
skac¢ wiekszosci, jesli chodzi o rozwigzania, ktore

nie maja akceptacji wiekszosci panstw cztonkow-
skich. Wspomne tutaj chocby kwestie reformy or-
dynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego.
Naszym zdaniem nie powinnismy dzisiaj po-
Swieca¢ uwagi rozwigzaniom, ktére budzg kon-
trowersje, ktore sg elementem pewnej agendy
politycznej, natomiast nie odwotuja sie do zasad-
niczego, po pierwsze, glosu obywateli, po drugie,
zgody panstw czlonkowskich. I w tych elementach
rzeczywiscie mozna powiedzie¢, ze konferencja
o przysztosci Europy jest pewnym rozczarowa-
niem, poniewaz zostalo sformulowanych szereg
takich propozycji, ktore wiemy, ze politycznej zgo-
dy co do realizacji w przysztosci nie uzyskaja.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o zadanie pytania pana senatora
Zdrojewskiego.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Mam 2 pytania zwiagzane przede wszystkim
z zapowiedzia Francji, jak bedzie wygladala ich
prezydencja. Zazwyczaj jest tak, ze nim obejmie
sie przewodnictwo, przygotowuje sie okreslony
program, a potem dokonuje sie pewnej oceny.
Zainteresowaly mnie 2 rzeczy, ktére pojawily sie
na samym wstepie. Chodzilo o podatek weglowy,
ten podatek graniczny. Druga rzecz to regulacje
dotyczace internetowych gigantéw. W sprawoz-
daniu z prezydencji francuskiej te 2 elementy sie
znalazly, ale w pierwszym przypadku Francja
wyrazala satysfakcje z tego, ze udalo sie wpro-
wadzi¢ podatek weglowy, nie opisujac jego skutku,
aw drugim przypadku ocenita jedynie, ze dysku-
sja byla intersujaca. Ja oczywiscie skracam calg
wypowiedz.

Jak, wedlug pana, wygladajg te 2 elemen-
ty w ocenie strony polskiej z perspektywy dnia
dzisiejszego?

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



43

Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie styczen — czerwiec 2022 r. (przewodnictwo Francji w Radzie Unii Europejskiej)

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE]J
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Dziekuje, Panie Marszatku.

Dziekuje, Panie Senatorze, za to bardzo ciekawe,
merytoryczne pytanie. Poniewaz dotyczy ono za-
gadnienia sektorowego, trzeba sie tutaj odwola¢ do
opinii resortu wiodacego w tych sprawach. Jesli pan
senator bedzie tak wyrozumiaty, to pozwolimy sobie
udzieli¢ szczegdlowej odpowiedzi na panskie pyta-
nie na pismie, tak zeby byl pan usatysfakcjonowany.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

To jest oczywiscie formula, ktora jest przyjeta
w Senacie, ze ministrowie odpowiadaja pisemnie
na pytania, ktore maja okreslony zakres.

Bardzo prosze o zadanie pytania pana senato-
ra Szweda.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, juz na wstepie chce podzieko-
wac za niezwykle rzeczowe i merytoryczne spra-
wozdanie, ktore panstwo dolgczyli do niniejszej
informacji. Chee o cos zapyta¢. Prezydencja fran-
cuska przypadala na szczegdlnie trudny czas, bo to
wlasnie wtedy, dokladnie 24 lutego, rozpoczela sie
zbrodnicza agresja Rosji na Ukraine.

Chcialbym zapytac¢, ilu uchodzcéw Polska przy-
jela. Czy Polska otrzymatla jakakolwiek pomoc
z Unii Europejskiej dla uchodzcow? Ile pomocy go-
spodarczej i ile pomocy militarnej Polska udzielita
Ukrainie? Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE]J
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Bardzo dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, w odniesieniu do konkretnych
liczb bedzie oczywiscie informacja pisemna. Ja w ta-
kich ogdlnych stowach moge powiedzie¢ o tym... Juz
wspominatem o tym, ze ponad 7 milionéw osdb,
ktdre od 24 lutego przekroczyly... Na dzien dzisiej-
szy mniej wiecej 7 milionéw 200 tysiecy osob prze-
kroczylo granice ukrainsko-polska. W krytycznym
momencie, w pierwszych dniach marca granice
ukrainsko-polskg przekraczalo ponad 140 tysie-
cy 0s0b dziennie. Mysle, ze panstwo pamietacie te
pierwsze dni. Bardzo szybko podjeto decyzje o utwo-
rzeniu centrow recepcyjnych. W 24 godziny utwo-
rzono 8 centréw recepcyjnych na granicy, pézniej
docelowo utworzono 36 centrow recepcyjnych.
Sprawno$¢ tego wsparcia jest rzeczywiscie doce-
niana przez naszych partneréw z Unii Europejskiej,
byla takze doceniania przez prezydencje francuska
w formule deklaratywnej, jednak w formule fi-
nansowej, o czym wzmiankowatem... Wypekienie
pewnych deklaracji solidarno$ciowych w warstwie
konkretnego wsparcia finansowego, np. w zakre-
sie wsparcia, jakiego Polska udzielita uchodzcom,
nie bylo dla nas satysfakcjonujgce i dlatego wycig-
gamy wnioski w odniesieniu do ewentualnej nowej
fali uchodzcow. Sg rézne szacunki. Odwotam sie do
szacunku raportu OECD, ktéry méwi o ok. 9 miliar-
dach euro wsparcia. Polska poniosta takie wydatki
w zwigzku ze wsparciem uchodzcéw od 24 lutego.
To jest szacunek, ktéry my oceniamy jako szacu-
nek wiarygodny. Mozna te liczbe zestawic z liczbg
ok. 200 milionéw euro, ktdre otrzymalismy ze stro-
ny instytucji europejskich. Widac¢, ze jest to suma
niewielka, niewystarczajaca. Podnosimy oczywiscie
na agendzie europejskiej, ze to wsparcie powinno
by¢ udzielane, po pierwsze, w wigkszym zakresie,
apo drugie, sprawniej, bo czes¢ z tych srodkow tra-
fita do nas calkiem niedawno. Mamy nadzieje, ze
z tej lekeji zostang wyciagniete wnioski.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI
Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze o zadanie pytania pana senatora
Czerwinskiego.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



44

Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie styczen — czerwiec 2022 r. (przewodnictwo Francji w Radzie Unii Europejskiej)

Jatez chciatbym otrzymac informacje pisemna,
by¢ moze nawet bardziej rozbudowana, w sprawie
pomocy Unii Europejskiej dla uchodzcow, a wla-
$ciwie pomocy dla panstwa polskiego w aspek-
cie przyjecia uchodzcow. Mianowicie oprocz tego,
jakie sg potrzeby i ile dostaliSmy, wazne jest, czy
Unia Europejska — pytam tez o instytucje unijne
- w jakikolwiek sposdb umotywowata, dlaczego ta
pomoc jest tak niska. Bo na pewno jest ona wy-
jatkowo zanizona. Czy byla jakas korespondencja
w tym zakresie? I jakie sa przyktady pomocy Unii
w innych panstwach? Méwie np. o kierunku bat-
kanskim, o Turcji itd.

I drugie pytanie. Tu tez prositbym o odpowiedz
pisemna, bo na pewno tych liczb pan minister nie
pamieta. Chodzi mianowicie o zakres ochrony na-
szych granic. Chodzi tutaj o ochrone granicy biato-
ruskiej — a to jest takze granica Unii Europejskiej,
granica zewnetrzna — i naszej granicy, teraz po-
tencjalnie zagrozonej, z obwodem krélewieckim.
Ile my$Smy wydali na to? Jakie sg potrzeby? Ile wy-
damy? I czy jakie$ kwoty zostaly nam zrefinanso-
wane? A jesli nie, to czy byly jakiekolwiek proby
podjecia dyskusji w tym zakresie?

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE)
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Oczywiscie w wiekszo$ci po prostu przekaze te
informacje pisemnie, tak zeby zadoséuczynic¢ py-
taniu pana senatora.

A co do kwestii granic, no to tu podkresle, ze
solidarna ochrona granicy panstwowej jako granicy
Unii Europejskiej jest przede wszystkim obowiaz-
kiem kazdego panstwa cztonkowskiego. Panistwo
powinno ten obowigzek realizowaé, a takze pono-
si¢ koszty tego obowigzku. To, co chcialbym zaak-
centowad, to jest to, ze Polska z tego obowiagzku
wywigzywala sie w sposéb nie tylko lojalny, ale
i niestychanie efektywny. Nie tylko zapewnila
szczelnosc tej granicy w tym kluczowym, krytycz-
nym momencie, ale takze zaplanowala, jak pan-
stwo wiecie, dlugofalowa inwestycje, ktora dzisiaj
chroni granice Unii Europejskiej w sposob bardzo

skuteczny. Uwazamy, ze jest to nasz obowiazek.
Jest to kwestia naszego bezpieczenstwa, ale tak-
ze kwestia bezpieczenstwa catej Unii Europejskiej.
Mam wrazenie, ze te racje — po pierwszych tygo-
dniach, kiedy to zrozumienie byto by¢ moze mniej-
sze — w tej chwili sa juz powszechnie przyjmowane
w Unii Europejskiej. Nikt nie podwaza zaangazo-
wania polskiego w tej sprawie ani skutecznosci na-
szych dziatan.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Sewerynskiego.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Panie Ministrze, wszyscy mowimy — najczesciej
media o tym mowig - ile 0sob z Ukrainy przyjecha-
to do Polski. A czy mozna powiedzied, ze zaczal sie
ruch odwrotny, ruch powrotéw do Ukrainy?

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE)
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Panie Senatorze, dziekuje za to pytanie.

Rzeczywiscie mniej wiecej od maja mozna za-
obserwowag, ze znaczaca liczba osob wyjezdza na
Ukraine. Ale ja nie mowie tutaj o takim ruchu, ktory
pokazal sie w pierwszych dniach wojny, kiedy mieli-
$my do czynienia z takim zjawiskiem, ze wielu mez-
czyzn wezesniej przebywajacych w Polsce po prostu
pojechato na Ukraine walczy¢ o swojg ojczyzne, wal-
czy¢ o swoj kraj. My oceniamy, ze ta liczba mogla
dochodzi¢ nawet do ok. 200 tysiecy mezczyzn. Oni
wyjechali po to, zeby broni¢ wlasnego kraju, cho¢
wezesniej przebywali w Polsce. Ale taki regularny,
mozna powiedzie¢, ruch powrotowy obserwujemy
chyba od maja. Jego skala nie jest bardzo duza, ale
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bywaly takie dni w tej statystyce, ktora codziennie
prowadzimy — no, badamy, jaki jest ruch graniczny
— kiedy liczba 0s6b przekraczajacych granice w dru-
ga strone zblizala sie do liczby 0s6b przyjezdzajacych
z Ukrainy do Polski. A wigc mieli$émy tu do czynie-
nia, mozna powiedzie¢, z pewnym wyréwnaniem,
z pewnym przejsciem do normalnosci. Oczywiscie
w gre wchodzil tez pewien normalny ruch granicz-
ny, ruch przedsigbiorcow itd. Niestety w tej chwili
spodziewamy sie, ze ta proporcja moze sie odwroci¢
i znowu zblizy¢ do tej, z ktorg mieliSmy do czynienia
w lutym, marcu i kwietniu. Spodziewamy sie zde-
cydowanie wiekszego ruchu z Ukrainy do Polski niz
w druga strone.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosze o zadanie pytania panig senator
Jaztowiecka.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, w dobie 18-procentowej infla-
cji, kosmicznie rosnacych cen energii i upadajacych
firm Polska i Polacy jak kania dzdzu potrze-
buja $rodkéw z Unii Europejskiej, z Funduszu
Odbudowy.

Chciatabym zapyta¢, jak duzo przeprowadziliscie
panstwo rozmow, negocjacji w sprawie uruchomie-
nia tych $§rodkéw dla Polski, z kim byty prowadzone
te negocjacje i jakie sg efekty tych negocjacji. Jezeli
nie bedzie pan mégt mi odpowiedzie¢ na to pytanie
teraz, poprosze o odpowiedz na pismie.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE]J
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Senator, mysle, ze cze$ciowo bede maogt
odpowiedzie¢, ewentualne szczegolty mozemy do-
precyzowac na pismie.

Prowadzili$my w trakcie prezydencji francu-
skiej negocjacje dotyczace przyjecia Krajowego
Programu Odbudowy. Ten program zostat zaak-
ceptowany przez Komisje Europejska 1 czerw-
ca br. 17 czerwca decyzje wykonawczg przyjeta
Rada Unii Europejskiej. Umowy na czes$¢ dotacyj-
na, czes¢ pozyczkows wraz z opinig prawng zosta-
ty podpisane obustronnie przez Polske i Komisje
Europejska. 13 wrze$nia podpisano umowe na
czes$c dotacyjnag KPO, a 19 wrzeénia — na czesc¢
pozyczkows. Pod koniec pazdziernika zakonczy-
liémy... To bylo juz po prezydencji francuskiej,
ale zeby w pelni pani odpowiedzie¢, ujme tu tez
informacje dotyczace okresu po tej prezydencji.
Pod koniec pazdziernika zakonczyliSmy z Komisja
Europejska rozmowy dotyczace tzw. ustalen ope-
racyjnych. Przestalismy pod koniec pazdziernika
zaakceptowane przez nas ustalenia operacyjne
do Komisji Europejskiej, obecnie czekamy na
ich zatwierdzenie przez Komisje Europejska.
Spodziewamy sie, ze zatwierdzenie ustalen ope-
racyjnych powinno nastapic¢ na przetomie listopa-
da i grudnia. Nastepnie rozpocznie sie procedura
ich podpisywania przez strone polska i Komisje
Europejska. Obustronne podpisanie dokumen-
tu jest warunkiem wystania pierwszego wniosku
o platno$¢ do Komisji Europejskiej. Rownolegle
przygotowujemy pierwszy wniosek o ptatnosc¢
i prowadzimy z Komisja konsultacje na temat zto-
zenia tego wniosku.

Zwracam uwage — mowilem o tym publicz-
nie — ze taki wniosek zlozymy w momencie,
mowie tutaj o wniosku o platnosé, kiedy beda
spelnione warunki formalne dotyczace podpisa-
nia ustalen operacyjnych. To po pierwsze. Tutaj
czekamy na decyzje Komisji Europejskiej. Po
drugie, zrobimy to wtedy, kiedy bedziemy mieli
przekonanie, ze po stronie Komisji Europejskiej
jest gotowos¢ do jego sprawnego realizowania,
a wiec ze w ocenie Komisji zrealizowano 37 ka-
mieni milowych. Mysle, Szanowni Panstwo,
ze bedac w intensywnym dialogu, jeste$émy na
Sciezce do tego, zeby te watpliwosci Komisji
Europejskiej... To jest m.in. moje zadanie, za-
danie, ktdére zostalo mi powierzone. Stoimy
na stanowisku, ze 95% zobowigzan w sposéb
oczywisty zostalo zrealizowane. Mysle, ze wat-
pliwosci Komisji mogg dotyczy¢ kilku procent
naszych zobowigzan. Bedziemy te watpliwosci
wyjasnia¢, ewentualnie doprecyzowac kwestie
realizacji tam, gdzie Komisja Europejska takie-
go doprecyzowania bedzie oczekiwac.
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WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosze o zadanie pytania pana senatora
Jana Marie Jackowskiego.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ja tutaj rozwine temat, o kto-
rym moéwit m.in. pan senator Czerwinski. .

Chodzi o to, czy strona polska sktadata wnioski
o $rodki unijne na wsparcie uchodzcéw. Jakie to byty
wnioski? Czy te 200 milionéw euro, o ktérych pan
wspomnial, to byla realizacja ktoregos wniosku lub
czesci wniosku? Na jakich zasadach te 200 milionow
zostalo wyplacone, z ktérego funduszu? Wiemy, ze sa
rézne fundusze przeznaczone na takie cele. Czy polska
strona wykazywala duzg aktywnos¢ w tym zakresie? Ja
pamietam wypowiedzi czolowych przedstawicieli obo-
zu rzgdzgcego, ktorzy mowili troche z dezynwoltura
tak: ,,tych srodkow nie chcg nam dac, one sg nam wia-
Sciwie niepotrzebne”. Tego typu wypowiedzi w prze-
strzeni publicznej zaistnialy. Czy tego typu wypowiedzi
nie zaszkodzity w relacjach z Unig w tym aspekcie
iw zakresie wypracowania jakiej$ spojnej koncepcij...

(Sygnat timera)

...ktora bylaby satysfakcjonujgca? Odnosze to
rowniez do spodziewanej niestety, ze wzgledu na
rozwoj sytuacj...

(Wicemarszatek Michat Kaminski: Czas, Panie
Senatorze.)

Prositbym tez, zeby takze do mnie byla adreso-
wana odpowiedz dla pana senatora Czerwinskiego
wraz z tymi elementami, o ktére pytalem, jezeli pan
minister nie bedzie w stanie odpowiedzie¢. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE)
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Dziekuje, Panie Marszatku.
Tak, oczywiscie odpowiemy na pisSmie i prze-
kazemy odpowiedz do wiadomosci pana senatora.

W mojej opinii... Poniewaz problem braku wystar-
czajacego wsparcia i problem szybkosci reakeji byt
problemem, ktory dotknat nie tylko Polske, ale tak-
ze inne kraje, ktore udzielalty wsparcia uchodzcom,
trudno jest doszukiwac sie tu winy po stronie rzadu
polskiego. W mojej opinii jest to raczej element,
z ktorego wnioski powinny wyciggnaé instytucje
europejskie.

Co do kwestii tego, z ktérych mechanizméw
korzystali$émy, to oczywiscie udzielimy odpo-
wiedzi na pi$mie. Tutaj gldéwnym dysponentem
tych srodkéw, a jednoczesnie podmiotem, ktéry
o te srodki wnioskowal, bylo Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Sa to $rodki na za-
rzadzanie kryzysowe. Ale co do szczegotow to oczy-
wiscie przedstawimy to panu senatorowi.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Ja chce panstwa poinformowac...

Pani Senator, pani jest zapisana.

Ja chcialbym poinformowac, ze na zaproszenie
pana senatora Beniamina Godyli przebywaja dzi-
siaj w Senacie i przystuchuja sie naszym obradom
uczniowie ze szkot podstawowych z gminy Rudniki
na Opolszczyznie. Witamy serdecznie. (Oklaski)

Bardzo prosze o zadanie pytania pana senato-
ra Gogacza.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Panie Ministrze, to pytanie w jakis sposob juz
na pewno padalo, ale chcialbym jednak zadac je
w jeszcze inny sposob. Mianowicie chodzi o pomoc
egzystencjalng, pomoc zywnosciows dla ludnosci,
dla mieszkancow Ukrainy.

Chcialbym zapyta¢, czy kraje Unii Europejskiej...
czy Komisja Europejska w sposéb instytucjonalny,
zorganizowany, cykliczny taka pomoc prowadzi?
Czy to sa po prostu tylko takie hasta albo jakby po-
jedyncze dzialania? Czy to jest cykliczna, systema-
tyczna, systemowa, zorganizowana akcja, ktora
opiera sie na symulacji dotyczgcej tego, jakie sg po-
trzeby, ile tych $rodkéw powinnismy przeznaczyc?
Chodzi mi po prostu o pomoc egzystencjalng dla
ludnosci ukrainskiej. Czy taka pomoc jest organi-
zowana? Dziekuje.
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WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE]J
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Instytucje europejskie i panistwa czlonkowskie
oczywiscie $wiadczg takg pomoc Ukrainie, ale zeby
tutaj doktadnie sprecyzowac skale, cyklicznos¢ tej
pomocy i jej zakres, to, Panie Senatorze, popro-
sze pana o to, zeby wykazac¢ chwile cierpliwosci.
Udzielimy tych informacji na pi$mie.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Bardzo prosze o zadanie pytania panig senator
Jaztowiecka.

Bardzo prosze, Pani Senator.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Panie Ministrze, by¢ moze pan nie zrozumiat
mojego pytania, poniewaz w odpowiedzi na moje
pytanie mowil pan o aktywnosci panstwa podczas
prezydencji czeskiej. Ja bytam bardzo ciekawa,
co panstwo robiliscie podczas prezydencji fran-
cuskiej. Tak, jak powiedzialam, Polacy jak kania
dzdzu czekaja pieniedzy z KPO.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE]J
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Pani Senator, powiedziatem o przyjeciu, za-
akceptowaniu przez Komisje Europejska decy-
zji wykonawczej w sprawie Krajowego Planu

Odbudowy w czerwcu tego roku. To sg decy-
zje za prezydencji francuskiej. Dalszy ciag prac
nad Krajowym Planem Odbudowy ma miejsce
w tej chwili. Cheialem udzieli¢ tej informacji po
to, zeby ona byla pelna dla pani senator. Jezeli
ona jest jeszcze niewystarczajaca, to moge po-
wiedzie¢, ze w tej chwili sg juz uruchamiane
inwestycje dzieki finansowaniu ze srodkow kra-
jowych. Pierwsze nabory projektow z Krajowego
Planu Odbudowy sg juz ogloszone dla 2 inwesty-
cji w ramach komponentu A ,,0dpornoé¢ i kon-
kurencyjnos¢ gospodarki”. Dotyczy to ksztalcenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz sektora
rolno-spozywczego. Do konica roku planujemy
uruchomienie kolejnych 11 inwestycji. Czes¢ in-
westycji jest juz nawet realizowana, takie progra-
my znane w przestrzeni publicznej jak ,Czyste
powietrze” czy ,Maluch+” to sa $rodki z KPO, juz
realizowane.

A ten proces... No, opisatem, w ktérym miej-
scu tego procesu jestesmy. Jezeli dla pani senator
to byt zbyt bogaty opis, poniewaz objat juz czas po
prezydencji francuskiej, nastepnym razem posta-
ram sie ograniczy¢ tylko do kwestii prezydencji
francuskiej.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Pani Senator.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Panie Ministrze, wszyscy wiemy, ze pre-
zydencja francuska trwala od 1 stycznia do
30 czerwca. Ja poprosze wobec tego na pi$mie,
zeby pana juz dzisiaj nie meczy¢: co panstwo zro-
bili$cie w sprawie KPO od 1 stycznia do 30 czerw-
ca? Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

Bardzo prosze o zadanie pytania panig senator
Gorgon-Komor.

Bardzo prosze.
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SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Szanowny Panie Ministrze, ja mam takie pyta-
nie. Bo wiadomo, ze konflikt na Ukrainie zrodzit
wsrod Polakéw takg bardzo patriotyczng postawe
i to wlasénie Polacy na poczgtku bardzo pomagali,
za co tez jesteSmy chwaleni w calej Unii i na calym
$wiecie. Niemniej jednak ja chcialabym tutaj od-
wroci¢ pytanie moich przedméweow.

Co polski rzad zrobil, co pana ministerstwo zro-
bito, aby otrzymac wsparcie z Unii Europejskiej?
Czy padly jakies formalne wnioski? Zwracaliscie
sie panstwo o to, zeby wlasnie w sposéb instytu-
cjonalny, staly, systematyczny Polska otrzymata
wsparcie z Unii Europejskiej? Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE)
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Dziekuje serdecznie Panie Marszatku.

Dziekuje takze pani senator za to pytanie.
Zwracam uwage... Mogltbym w zasadzie mowic
- czes$ciowo o tym wspomnialem — o aktywnosci
i skutecznosci rzadu w wielu obszarach po 24 lu-
tego. Ta skuteczno$¢ naszych politycznych dzia-
tan w zakresie czy to statusu kandydackiego dla
Ukrainy, czy to kwestii polityki sankcyjnej, czy to
kwestii skutecznego wsparcia uchodzcow i jedno-
czesnie zabezpieczenia naszych granic, jest bardzo
doceniana w Unii Europejskiej. Kwestia dotycza-
ca refinansowania naszych wydatkéow w zwigzku
z Ukraing byla obecna w niemal kazdej rozmo-
wie na poziomie politycznym, a tych rozméw — od
najwyzszego poziomu po poziomy robocze — od-
bywali$émy po 24 lutego bardzo wiele. W zwigzku
z tym instytucje europejskie mialty §wiadomos¢,
jak ewoluuje sytuacja w zakresie wyzwania, z ja-
kim sie mierzymy, i mialy §wiadomog$¢ naszych
potrzeb. Tutaj jednak bede bardzo wyraznie stal
na stanowisku, ze takiej sprawnosci i efektywno-
$ci dziatania, a takze wiekszej skali wsparcia ze
strony instytucji europejskiej — pomimo tego, ze
ta sprawa byla podejmowana w ramach wszystkich

mozliwych kanaltéw — rzeczywiscie nieco zabra-
klo. Ja sam moge powiedzie¢, ze w ramach mojej
poprzedniej funkeji jako wiceministra spraw za-
granicznych w ciggu kilku miesiecy po agresji od-
wiedzitem kilkanascie stolic w réznych sprawach.
Tych spraw na agendzie politycznej oczywiscie bylo
duzo w ramach tematu Ukrainy, ktéra dominowa-
la temat rozméw. I w ramach tego dominujacego
tematu elementem, o ktorym rozmawialem przy
kazdej okazji, byta kwestia koniecznosci wspar-
cia Polski — nie tylko finansowego. Co wazne, my
w pewnym momencie byliémy w takiej sytuacji,
ze zglaszali$my naszym partnerom koniecznos¢
stworzenia, ze tak powiem, pojemnosci do tego,
zeby ich kraje mogly przyjmowa¢ uchodzcéw, po-
niewaz okazywalo sie, ze uchodzcy zainteresowani
podroéza dalej, na zachdd... W zaleznosci od okre-
su, ale to bylo zwykle tak, ze mniej wiecej polowa
do 2/3 uchodzcéw decydowala sie na pozostanie
w Polsce, a pozostala cze$¢ byla zainteresowana po-
drézg do innych krajéw. I bardzo czesto nie miata
takich mozliwosci, poniewaz inne kraje nie potra-
fity tak sprawnie jak Polska zbudowa¢ systemow
przyjecia uchodzcow, stworzenia miejsc, w ktorych
ci uchodzcy mogliby przebywac i mieszkac, cate-
go systemu wsparcia. Polska taki system wspar-
cia zbudowata najszybciej ze wszystkich krajow
Unii Europejskiej. I takze o tym rozmawiali$my
z partnerami. To z czasem zostalo rozwigzane, bo
po kilku tygodniach takie systemy zostaly w roz-
nych panstwach zbudowane, ale pewnie nie zo-
stalyby zbudowane, gdyby nie aktywnos$¢ polskiej
dyplomacji. Tak ze o tych wszystkich sprawach,
Pani Senator, zapewniam, w naszych dziataniach
nie zapominali$my.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o zadanie pytania pana senato-
ra Szweda.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, w przedstawionym tutaj spra-
wozdaniu, w tej informacji, ktorg pan przedstawial,
byta informacja, ze Polska popierata bardzo szybkie
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procedowanie 3 nowych wnioskéw o czlonkostwo
w Unii Europejskiej zlozonych przez Ukraine,
Gruzje i Moldawie. W trakcie prezydencji fran-
cuskiej Unia Europejska podjeta temat rozsze-
rzenia m.in. o Albanie i Macedonie Pdlnocng.
Rozmawiano réwniez z Bulgaria, a nawet z Turcja.

Chcialbym zapytac, jakie bylo stanowisko Polski
w tym zakresie.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE]J
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Nie jestem pewien, czy dobrze zrozumialem py-
tanie pana senatora, ale sprobuje na nie odpowie-
dzie¢. Polska jest oredownikiem polityki rozszerzenia
od wielu lat. My jesteSmy m.in. autorem formatu
Partnerstwa Wschodniego z 2008 r., wspolnie ze
Szwecjg, w ramach ktorego wspieramy 6 panstw
na ich $ciezce czy w innych ambicjach w zakre-
sie mocniejszego zwigzania sie z Unig Europejska.
Oczywiscie perspektywa tych panstw jest bardzo,
bardzo rézna. No, do Partnerstwa Wschodniego na-
lezy rowniez Biatorus, co do ktdrej dzisiaj wiemy,
ze perspektywa jakiego$ partnerstwa, a tym bar-
dziej cztonkostwa w Unii Europejskiej, jest obec-
nie zupekie nierealistyczna. W partnerstwie sa tez
panstwa oddalone od Polski bardziej, np. Armenia,
Azerbejdzan. Ale koncentrujgc sie na tych panstwach,
w ktdrych dzisiaj ta perspektywa jest najbardziej
realistyczna, my, jako autor formatu Partnerstwa
Wschodniego, czuliSmy sie réwniez w obowigzku,
aby w sytuacji, w ktdrej nasz sgsiad, réwniez panstwo
formatu Partnerstwa Wschodniego, zostaje zaatako-
wany, tym bardziej by¢ liderem w zakresie wsparcia
jego ambicji uzyskania statusu kandydata do czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Dlatego polskie wladze
byly pierwszymi spo$rdd wladz wszystkich krajow,
ktore wyrazily wsparcie dla tej idei.

Réwnolegle wspieramy ambicje innych
panstw lezgcych w bezposrednim sasiedztwie
Unii Europejskiej, ktére do Unii Europejskiej cheg
przystapic. Nasze wsparcie dla krajow Batkanow
Zachodnich jest moze nieco mlodsze — tak bym
to okreslit — niz wsparcie dla krajow Partnerstwa
Wschodniego, ale od kilku lat, konsekwentnie za-
angazowani na kierunku batkanskim, wspieramy

ambicje calej szostki krajow Balkanow Zachodnich
w ich ambicjach wejscia do Unii Europejskiej. 2 kra-
je wymienione przez pana senatora, czyli Albania
i Macedonia Pdlnocna, sg tymi krajami, ktore
w ostatnim czasie, tj. w roku 2020, takze dzieki
wsparciu Polski, cho¢ oczywiscie nie tylko, uzyskaty
status panstw kandydujacych do... inaczej: panstw,
dla ktdérych zostaty otwarte negocjacje akcesyjne,
a nie tylko panstw kandydatéw do czlonkostwa.
I w zwigzku z tym te panistwa moga liczy¢ na nasze
wsparcie. Ponadto takze Bo$nia i Hercegowina, tak-
ze Kosowo, ktore ma skomplikowang sytuacje nie-
uznawania przez cze$¢ panstw Unii Europejskiej,
takze te kraje, ktore majg juz od dluzszego czasu
otwarte negocjacje — cho¢ postepy w tych negocja-
cjach nie sa w pelni satysfakcjonujgce — takie jak
Serbia czy Czarnogdra, mogg liczy¢ na wsparcie
Polski, poniewaz kraje Batkanow Zachodnich sta-
nowig, tak bym to okreslil, swoiste migkkie pod-
brzusze Unii Europejskiej. Jesli spojrze¢ na mape
Unii Europejskiej, to wida¢, ze sa otoczone jej gra-
nicami, a jednocze$nie sg strefg wplywow wielu
aktoréw miedzynarodowych, a wiec nie mogg by¢
przez Unie Europejska pozostawione same sobie.
Widzimy interes strategiczny nie tylko w tym, by
Unia byla zaangazowana w proces integrowania
tych panstw ze swoimi strukturami, ale lezy to gle-
boko takze w dobrze rozumianej polskiej racji stanu.
A wiec staratem sie, odpowiadajgc na pytanie pana
senatora, tak moze nieco bardziej kompleksowo...
Polityka rozszerzenia jest dla nas strategicznie waz-
na nakierunku ukrainskim, w tej chwili oczywiscie
chodzi takze o Moldawie, wazna jest tez Gruzja — tu
ja pominalem, ale przeciez tez wspieramy jej ambi-
cje — niemniej jednak kierunek batkanski, cho¢ nie
chodzi tu o bezposrednie polskie sasiedztwo, tez jest
dla nas bardzo wazny i tez go wspieramy.

(Senator Aleksander Szwed: Panie Marszaltku,
moge dopytac?)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.
Panie Ministrze, pytalem o Batkany, ale pyta-
tem tez o Turcje, bo w pewnym momencie byta

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



50

Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie styczen — czerwiec 2022 r. (przewodnictwo Francji w Radzie Unii Europejskiej)

w Unii Europejskiej debata o tym, czy tych nego-
cjacji, ktére sg zamrozone od 2016 r., jednak nie
odmrozi¢. No ale wiem, ze decyzja w tej sprawie
jest raczej negatywna — moze stusznie.

Mam jeszcze jedno pytanie, ale juz takie bar-
dziej szczegdtowe, wiec by¢ moze bede prosit
o odpowiedz na pi$mie. W czerwcu odbylo sie
posiedzenie Rady do spraw Srodowiska, na kt6-
rym dyskutowano wiele kwestii, m.in. rozporza-
dzenie w sprawie udostepniania na rynku Unii
Europejskiej i eksportu produktéow zwigzanych
z wylesianiem i degradacjg lasow.

Chciatbym zapytac¢ o polskie priorytety i ich
realizacje, ale mysle, ze to jest na tyle szczego-
towe pytanie, ze raczej bym prosit o odpowiedz
na pi$mie.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Zwolnie pana ministra z odpowiedzi ustnej na
to pytanie, skoro i tak bedzie odpowiedz na piSmie.

Bardzo prosze o zadanie pytanie pana senatora
Czerwinskiego.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Inny temat: mobilnos¢ wojskowa. To tez waz-
ne w aspekcie ukrainskim. Polska czynita stara-
nia w sprawie zwiekszenia Srodkow, konkretnie
na dofinansowanie przez Unie Europejska adapta-
cji infrastruktury transportowej do zastosowania
wojskowego. I teraz konkretnie... Ale oczywiscie
te konkrety moga by¢ podane pisemnie, bo tych
liczb na pewno nie ma pan pod reka. Ile mysmy
dostali w tym zakresie, tzn. w tych konkursach
jako Polska, jako kraj? Ile bylo srodkéw dostepnych
w tym komponencie wojskowym? I co w ramach
tego zrobiono czy, po prostu, jakie byly gléwne
inwestycje?

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE)
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Tak, rzeczywiscie odpowiem na pismie, bo to
nie jest informacja, ktorg moge w tej chwili tak
z glowy podac.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dobrze. Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosze, pan senator Jackowski.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, ja mam pytanie, czy w okre-
sie, ktérego dotyczy sprawozdanie pana mini-
stra, toczyly sie — badz czy obecnie toczg sie
— w Unii Europejskiej jakiekolwiek prace nad
nowym podatkiem europejskim w zakresie kor-
poracji, w zakresie szeroko rozumianej proble-
matyki wegla bgdz w innym obszarze. Jezeli takie
prace sie tocza, to czy przyjecie takich podatkow
bedzie wymagato jednolitej zgody wszystkich 27
panstw czlonkowskich? I czy w ramach takich
prac np. podatek od ETS cze$ciowo przecho-
dzilby na rachunek Komisji Europejskiej, czy
pozostawalby w gestii Polski? Czy méglby pan
minister ustosunkowac sie do tych kwestii? Jezeli
nie, to 0 odpowiedz na pismie oczywiscie popro-
sze. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Sprawdze, czy w trakcie prezydencji francuskiej
tego rodzaju rozmowy sie toczyly. Ja wowczas nie
peilem jeszcze funkeji ministra do spraw Unii
Europejskiej, wiec pozwoli pan, ze sprawdze te
kwestie i udziele panu odpowiedzi na piSmie, Panie
Senatorze.
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WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Zdrojewski.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Ja bardzo kréciutko, wlasciwie to pan senator
mnie do tego zachecil. To pytanie zadawalem juz
wezesniej. Oczywiscie mamy do czynienia z takg
sytuacja, ze kwestia podatku weglowego zostata
w jakims sensie rozstrzygnieta, jednak jesli chodzi
o regulacje dotyczace tzw. internetowych gigantow
— jeszcze nie. Pan minister obiecal przekazac te in-
formacje na pi$mie, bo to rzeczywiscie sg kwestie
resortowe.

Przy tej okazji zapytam o jeszcze jeden ele-
ment. No, pojawil sie bardzo silny komponent
zwiazany z wylesianiem Europy. W czasie pre-
zydencji francuskiej byta taka zapowiedz, ale to
nie zostalo zrealizowane w calo$ci. By¢ moze
pan minister pamieta, czy Polska w tym kon-
tekscie pojawila sie jako panstwo negatywnie
wyroznione na skutek wylesien realizowanych
weczesniej.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE]J
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Sprawdzimy, Panie Senatorze, i odpowiemy na
pismie.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

Widze, ze nie ma juz wiecej pytan do pana
ministra.

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Informuje, ze pan minister zobowigzal sie
do udzielenia pisemnej odpowiedzi na pytania

zadane przez panstwa senatorow Zdrojewskiego,
Szweda, Czerwinskiego, Jackowskiego, Gogacza
iJaztowiecka.

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpa-
na, jednak senatorowie...

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Przepraszam najmocniej. Jak dostaje taka liste,
to zazwyczaj oznacza to, Ze nie ma senatorow za-
pisanych do gtosu. Przepraszam.

W takim razie otwieram dyskusje...

A panu ministrowi oczywiscie juz dziekujemy.

(Minister do spraw Unii Europejskiej Szymon
Szynkowski vel Sek: Dziekuje serdecznie, Panie
Marszatku.)

Bardzo prosze.

W takim razie otwieram dyskusije.

I'bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Bogdana Klicha.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Postaram sie by¢ obiektywny w ocenie tego, co
polski rzad robil w czasie prezydencji francuskiej
oraz czego w owym czasie nie zrobil, a co dzisiaj
skutkuje brakiem $rodkow dla Polski, $rodkéw na
najwazniejsze wyzwania, ktore stoja przed naszym
krajem.

Na koniec wrzeénia 2022 r. Wlochy otrzyma-
ty 46 miliardéw euro, Hiszpania otrzymata 19 mi-
liardow euro, Francuzom wyptacono 12,5 miliarda
euro, Rumunom - 3 miliardy 800 milionéw euro,
Portugalczycy dostali 3 miliardy 360 milionéw
euro, Niemcy dostali 2 miliardy 200 milionéw
euro, Czesi dostali prawie 1 miliard euro, Stowacy
— 822 miliony euro, Chorwaci — 818 milionéw euro,
Belgowie otrzymali 770 milionéw euro, Austriacy
— 450 milionéw euro, Litwini — 289 milionéw
euro, Stowency — 231 milionéw euro, Dunczycy —
200 milionéw euro, Cypr otrzymatl 157 milionow
euro, Lotwa — 137 milionéw euro, Luksemburg,
maty Luksemburg — 12 milionéw euro.

To jest efekt zaniechan rzgdu zaréwno z poczat-
kowego okresu prezydencji czeskiej, jak i z calo-
Sci pierwszego polrocza tego roku, czyli z calego
okresu prezydencji francuskiej, bo przeciez Polska
juz wtedy mogla cieszy¢ sie pierwszymi wyplata-
mi i to, o czym pan minister mowil w czasie przy-
sztym, moglo wtedy by¢ juz faktem dokonanym.
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Ja nie cofam sie az tak gleboko w przeszlosc, zeby
przypominac o tym, ze$my w ubiegtym roku bez-
powrotnie utracili 4 miliardy 700 milionéw euro
tytutem zaliczki, w ramach tych $rodkéw, ktore
sg nieznaczone, a ktére$my mogli przeznaczy¢ na
dowolne projekty, czyli nie na konkretne projekty
zaakceptowane w wyniku powaznych negocjacji
przez obie strony. Ja tu mowie tylko i wylacznie
o tej skali zaniechan, ktdre skutkuja tym, ze do tej
pory nie dostaliSmy ani grosza ze 170 miliardow zl,
ktore Polsce, Polkom, Polakom, sg potrzebne jak
woda, a moze lepiej: jak powietrze do oddychania.
Ani polska gospodarka, ani polska stuzba zdro-
wia, ani polskie szkolnictwo, ani polski transport
i komunikacja nie poradzg sobie bez tych $rod-
kow. A my, zamiast by¢ w czoléwce, znajdziemy
sie w ogonie Europy odbudowujacej sie po pande-
mii COVID.

Rzad dobrze wiedzial, co robi, bo nieprzy-
padkowo juz wtedy, czyli w pierwszym poétroczu
br. zmobilizowat sie, jak tez swoich akolitéw, do
wzmocnienia antyeuropejskiej retoryki. W zasa-
dzie to, co sie wydarzyto w ciggu ostatnich mie-
siecy, wyraza najlepiej dawne, bo sprzed lat,
sformutowanie prezydenta Dudy, ktéry mo-
wit o Unii Europejskiej jako o wyimaginowanej
wspolnocie czy stwierdzenia bardzo wptywowe-
go europosta PiS, ktory wspotksztalttuje polity-
ke europejska rzadzacego ugrupowania, a ktory
stwierdzil, ze ,zagrozenie dla naszej suwerenno-
$ci ze strony zachodniej jest dzi§ wieksze niz ze
strony wschodniej”. Niebywate stowa! Stowa, ktdre
nigdy nie powinny pasc. Stowa, ktore wynikaja albo
z glebokiej niewiedzy — ale o to nie posadzam posta
Krasnodebskiego — albo z bardzo ztej woli, takiej,
ktéra probuje zaprzeczy¢ oczywistym faktom, ze
w Unii Europejskiej, w ktorej jeste$my, jestesmy
z naszymi sprzymierzencami i partnerami, pod-
czas gdy zagrozenie jest ze wschodu. Wezorajszy
dzien najlepiej to ilustruje. W zasadzie kazdy dzien
agresji na Ukraine wskazuje na to, gdzie jest realne
zagrozenie — przeciez ze strony Rosji.

A wiec te zaniechania byly podszyte antyunij-
ng retoryks, ktora byta swiadomie zaplanowana
i $wiadomie prowadzona. Mozna powiedziec, ze
w ustach rzadzacych dokonala sie swoista prze-
miana iw odniesieniu do Unii Europejskiej nastg-
pilo przejscie od ,wyimaginowanej wspdlnoty” do
»wrogiej wspolnoty”. No, w ten sposdb nie osiaga
sie najwazniejszych celéw narodowych. W ten spo-
sOb osigga sie zamet w glowach Polakéw — i chy-
ba o to wlasnie chodzi rzgdzacym. A dzieje sie to

w sytuacji, kiedy Unia Europejska fantastycznie
sie zmobilizowala i od konca lutego br. nie tylko
przeznaczyta wielkie §rodki na wsparcie tych, kto-
rzy walcza z tym zagrozeniem ze wschodu, czyli na
wsparcie armii ukrainskiej — 3 miliardy 100 milio-
néw euro na wsparcie wojskowe — ale takze wspie-
ra na biezgco Ukraine jako calo$¢, zeby przetrwala
jako panstwo. 9 miliardéw, 9 miliardéw przezna-
czonych ostatnio na wsparcie makroekonomicz-
ne. I ogromne $rodki na pomoc humanitarng dla
Ukrainy.

Przyznam szczerze, ze nie pamietam tez tak
szybko podejmowanych decyzji jak te zapadajace
w kwestiach ukrainskich. 3 dni po inwazji Rosji
na Ukraine zapadla decyzja o pierwszych $rod-
kach pomocowych dla Ukrainy. 2 tygodnie trwat
proces legislacyjny. Czy ktos wezesniej wyobrazal
sobie, ze Unia Europejska moze by¢ tak skuteczna,
ze Komisja Europejska potrafi reagowac tak szyb-
ko? No, przeciez nie. To na czym polega wrogos¢
tej wspolnoty europejskiej w stosunku do Polski,
skoro zagrozenie jest na Wschodzie, a Unia potra-
fila przyspieszy¢, zaangazowac sie i zdecydowanie
dziata¢? Prawdopodobnie wynika z tego, ze rzad za
pomoca tej polityki zagranicznej, za pomoca po-
lityki europejskiej chce osiagnac¢ swoje cele tutaj,
w Polsce, tzn. dla celéw wylgcznie politycznych
chce obrzydzi¢ Polakom Unie Europejska.

Nie dziwie sie, ze takie pomysty chodza rzadza-
cym po glowie, skoro aktualny licznik kary za nie-
wykonanie wyrokow Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej teraz, dzisiaj, w momencie tej
debaty to 1 miliard 711 milionow 283 tysiace zt. Tyle
wynosza kary ze wzgledu na to, ze Polska wylamata
sie i nie wykonuje... ze rzad wylamatl sie i nie wy-
konuje wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Takimi kosztami jest obcigzony kaz-
dy Polak i kazda Polka. Dlaczego rzad tak robi? Bo
chce zachowac swoja bezkarno$¢ i nie zmienic nic
na powaznie w systemie sgdownictwa, ktory pod-
porzadkowal wladzy polityczne;j.

I na zakonczenie: Panie Ministrze, te $rodki,
o ktorych méwimy, ten pierwszy wniosek o srod-
ki, o ktérych mowimy, maégt by¢ zlozony dawno.
W czerwcu Komisja zaakceptowala Krajowy Plan
Odbudowy dla Polski. W sierpniu dopiero zostal
uruchomiony nabér do komitetu monitorujacego.
Pdzniej zostal on zakwestionowany i aktualnie od-
bywa sie kolejny nabér. To jeden z 5 warunkow,
z 5 kamieni milowych, ktére do tej pory nie zo-
staly zrealizowane przez rzad. 5 na 37: 3 prawo-
rzadnosciowe, 1 w postaci ustawy wiatrakowej, 1
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kolejny, ten piaty, o konieczno$ci powolania komi-
tetu monitorujgcego. Jezeli bedzie tak dalej, to ten
wniosek, o ktérym pan méwi - o ktérym premier
Morawiecki moéwil, ze bedzie ztozony do konca
pazdziernika, a nie zostal — nie bedzie rozpatrzo-
ny pozytywnie i bedzie czysto propagandowym
zagraniem. Dlatego, ze w dalszym ciggu nie jest
zrealizowanych 5 z 37 warunkdw, od ktérych Unia
Europejska, za zgodg zresztg polskiej strony, uza-
leznia pierwsze wyplaty. Wiec nie mydlcie Polakom
oczu, nie méwcie o tym, ze co$ bedzie ztozone, kie-
dy nie jest sktadane, nie méwcie o kolejnych termi-
nach, wiedzac o tym, ze nawet jak zlozycie, to tych
srodkow nie bedzie, poniewaz warunki, na ktore
sie zgodziliscie, w dalszym ciggu nie sa wypelnio-
ne. Te warunki po prostu trzeba wypelnic. I trzeba
przywrdci¢ praworzadnos¢ w Polsce, tak jak sobie
tego zycza Polacy i Polki. W sondazach prawie 70%
pytanych Polakéw i Polek odpowiada, ze chce, aby
w Polsce byla przywrdcona praworzgdnos¢ i aby
Polska wrdcita do wspdlnoty panstw demokra-
tycznego $wiata, w ktorych rzadzi zasada panstwa
prawa, a nie wola polityczna jakiego$ jednego czto-
wieka czy wiekszej grupy ludzi. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Bogdana Zdrojewskiego.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Panie Marszaltku! Wysoki Senacie!

Ten punkt to informacja dla Sejmu i Senatu
o aktywnosci polskiego rzagdu w czasie trwania
okreslonej prezydencji, w tym wypadku prezy-
dencji francuskiej. Musze powiedzied, ze zawsze
przy takich punktach — a przeciez powtarzamy je
co pol roku — mam pewien problem, co powinno
by¢ przedmiotem oceny, analizy, specjalnej troski,
0 co powinni$my pytac czy na co zwroci¢ uwage.

Generalnie od razu powiem, ze nie jestem zwo-
lennikiem takiej sytuacji, gdy przewodnictwo spra-
wuje panstwo, w ktérym odbywajg sie tak powazne
wybory, jakie odbywaly sie we Francji. Francja to
potezne panstwo z diugg historig wlasnej admini-
stracji, wiec oczywiscie poradzila sobie z tym wy-
zwaniem, ale zawsze to jest ktopot, zwlaszcza ze

prezydencje sg polroczne, zaledwie potroczne, wiec
ten wysitek musi by¢ rzeczywiscie duzy.

Ja pamietam wystgpienie prezydenta, ktory za-
powiadal okreslone priorytety. Te priorytety to sg
oczywiscie propozycje francuskie, ale dla catej Unii
Europejskiej. Elementy, ktére sie pojawialy jako
najwazniejsze, to byly suwerenna Europa, modyfi-
kacja w ekonomii — chodzilo o modyfikacje po pan-
demii — bardziej ludzka twarz Unii Europejskiej
czy samej Europy, no i przeglad polityki azylo-
wej, lepsza ochrona granic, jak rowniez reforma
Schengen. I te 2 tematy, na ktore zwracalem uwage
w pytaniach, czyli, generalnie rzecz biorac, poda-
tek weglowy — on zostal cze$ciowo wprowadzony
— oraz regulacje dotyczace internetowych gigan-
tow, co nie zostato zakoniczone, tylko zrealizowane
w formie pewnej dyskusiji. I tu od razu powiem, ze
francuskie media pisalty o tym, ze ta dyskusja byta
malo satysfakcjonujaca, bo brakowato konkluzji.

Ale przechodze do tych elementéw, ktore sg
najistotniejsze, najwazniejsze, bo oczywiscie po-
winni$my patrze¢ na Unie Europejska i realizo-
wang polityke przez pryzmat naszych interesow.
Podzielam tu poglad mojego przedmdwcy, kolegi
senatora Bogdana Klicha: nie pamietam, aby Unia
Europejska tak sprawnie realizowala pewne za-
dania w tak waznym, wrazliwym elemencie, jak
w przypadku koniecznych aktywnosci zwigza-
nych z pomocg Ukrainie. Przebiegato to niezwy-
kle sprawnie, przebiegalo to na bardzo wysokim
poziomie, adekwatnie do potrzeb. Ale chce zwrdcic
uwage na jeszcze jeden element. Bardzo wazne jest
zwrocenie uwagi, ze ta aktywnosc¢ na rzecz Ukrainy
byta poktosiem fenomenalnej obrony przez samych
Ukraincow ich panstwa, ich panstwowosci. Obrona
Kijowa, jak réwniez doprowadzenie do sytuacji,
w ktérej suwerennos¢ stala sie warto$cig nieby-
wale wysoko postawiong, powodowaly, ze cala
Unia Europejska patrzyta na to i z niedowierza-
niem, i z zachwytem, i prawidlowo na to reagowa-
ta. Zwracam na to uwage, bo sami Ukraincy, razem
z prezydentem Zetenskim, mieli ogromny wpltyw
na to, ze Unia Europejska reagowala tak szybko,
tak sprawnie i tak adekwatnie.

Druga rzecz dla mnie bardzo istotna to oczywi-
scie srodki finansowe, sposob ich wykorzystywania
i priorytety. Te priorytety, ktore Unia Europejska ma
nie tylko w czasie prezydencji francuskiej, cho¢ takze
wtedy, funkcjonujg juz od pewnego czasu, to przede
wszystkim polityka klimatyczna, z ogromnymi $rod-
kami finansowymi, finansami, ktére sa zarezerwo-
wane wiadnie w przypadku tych probleméw. I prosze
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zwroci¢ uwage, ze my stoimy do tej calej polityki bo-
kiem. Ja juz pomijam elektrownie wiatrowe, energie
odnawialng, ktdra w jakims sensie zostata zabloko-
wana w 2016 r. Méwilismy o tym wielokrotnie. Ale
stoimy bokiem, nie wykorzystujac tych $rodkéw eu-
ropejskich zgodnie z pewnymi priorytetami. I cho¢ zo-
stata wymieniona kwota np. samych kar, jakie Polska
ma nalozone w chwili obecnej, to nie da sie powiedzie¢
w okreslonym czasie, ze ta kwota jest taka i taka, bo
licznik caly czas bije. Ona jest nieskoniczona. Ja sadze,
ze w najblizszym czasie, w tym roku dojdzie do kwo-
ty 3 miliardéw, biorgc pod uwage to wszystko, co jest
zwigzane takze ze skutkami, i liczac to wszystko.

Ale zwrdce uwage na cos, na co nie jest zwracana
uwaga. Otdz nam przynalezy, o ile pamietam, 158
miliardéw zt w zaokragleniu. Tam sg kwoty powyzej
100 miliardéw — 107 miliardéw chyba — ktére majg
charakter dotacji, a pozostata kwota jest pozyczka,
pozyczka, na ktora zgodzila sie takze Polska. Od
czasu, od ktorego te $rodki nam sie przynalezg czy
w ktorym zostaly nam zapisane, mija kilkanascie
miesiecy, a w tym czasie mamy okreslong inflacje.
Ja policzytem, ze z tytutu samej inflacji straty Polski
wynosza ponad 30 miliardow zt. Wszystko to, co mo-
glismy zrealizowac z tych srodkow europejskich,
ktére na nas czekaja, wisza... MogliSmy rozpocza¢
rozmaite inwestycje przed ta inflacja, tak wiec war-
to$¢ tych srodkéw, krotko méwiae, bytaby w zakresie
skutkéw duzo wieksza niz w chwili obecnej. Mamy
ponad 30 miliardéw straty wynikajacej ze wzrostu
warto$ci euro, ale nieproporcjonalnie do inflacji,
i samej inflacji. Wszystko roénie — koszty roboci-
zny rosng, koszty materialéw budowlanych rosna,
koszty operacji finansowych zwigzanych z ochrona
np. klimatu rosna, i to rosna w tempie czesto wyz-
szym niz pokazywane w koszyku inflacyjnym tem-
po wzrostu cen produktow zywnosciowych.

I druga rzecz, ktora bardzo mnie martwi. Otz
zwigksza sie dystans pomiedzy panstwami, ktore
wymieniat pan senator Klich, a Polska, bo one te
$rodki juz inwestuja, te Srodki tam juz pracuja. To
sg srodki, ktore czesciowo byly nawet tytutowane
jako srodki, ktore pozwolg Europie wyjs¢ z okre-
su pewnego kryzysu po pandemii. One zostaly
zainwestowane i daja okreslony efekt — w stuzbie
zdrowia, w aktywnosciach edukacyjnych, w dzia-
taniach zwigzanych z ochrona klimatu czy bez-
pieczenstwem energetycznym. W rozmaitych...
Bo to panstwa decydowaly, jakie konkretne zada-
nia realizuja. Ale mamy tez samorzad terytorial-
ny, ktory na te srodki czeka w bardzo trudnych
okoliczno$ciach zwigzanych przede wszystkim ze

spadkiem wtasnych dochodéw i nakladaniem na
nie okreslonych zadan zwigzanych np. z pomoca
dla uchodzcéw z Ukrainy, ale nie tylko. W zwigzku
z tym mamy tutaj kolejne rozwarstwienie, ktore
musi budzi¢ niepokdj. Chce na to zwrdci¢ uwage.

I ostatnia sprawa, tez niezwykle wazna. Jak sie
Polska porusza na salonach europejskich? Ja uwa-
zam, ze niezdarnie. Bardzo mi zalezy na tym, aby
bylo inaczej. No, trzymam kciuki za pana ministra,
trzymalem kciuki takze za poprzednika. Bardzo mi
zalezy na tym, zeby Polska na tych salonach unij-
nych byla szanowana, byla przyjmowana wiasci-
wie i zeby nasze uzgodnienia byly, krotko méwiac,
traktowane powaznie. Chcialbym tez, zeby tak byto
w druga strone — jezeli sktadamy okreslone dekla-
racje w Brukseli czy w Strasburgu, podpisujemy sie
pod pewnymi zobowiazaniami, to one powinny by¢
zrealizowane. Ja przyznam, ze patrze na te srodki
finansowe — na te policzone przeze mnie ponad
30 miliardéw i na prawie 3 miliardy rozmaitych kar
— przez pryzmat wlasnych doswiadczen. Pamietam,
Ze w 1993 €zy 1994 r. miatlem postepowanie dyscypli-
narne, bo o miesigc opdznitem przekazanie dodat-
kéw, rozmaitych dodatkéw nauczycielom. Dlaczego?
Dlatego ze na skutek rozmaitych perturbacji — to
byla polowa roku - z opdznieniem dostatem $rod-
ki finansowe z rzadu. Ta sprawa zakonczyla sie dla
mnie pomyslnie, po prostu uznano, ze byty warun-
ki usprawiedliwiajace. Wtedy chodzito o kilkaset
tysiecy ztotych zaledwie i opdznienie o 1 miesigc,
a mialem postepowanie wyjasniajace, postepowa-
nie finansowe w tej sprawie. To jak w tej chwili po-
traktowa¢ miliardy opdznione nie o miesige, tylko
o kilkanascie miesiecy? To sg rzeczy, ktore moga by¢
formulowane w postaci bardzo powaznych zarzu-
tow o niegospodarnosc, o budowanie sytuaciji, w kto-
rej Polska mierzy sie i bedzie sie mierzyta z jeszcze
wiekszymi stratami.

Ja nie chce by¢ dzis nadmiernie krytyczny, ra-
czej cheialbym by¢ nadmiernie apelujacy o to, aby
zakonezy¢ ten cigg zdarzen, ktore przynosza tak
wysokie koszty panstwu polskiemu i polskiemu
obywatelowi, polskim podmiotom gospodarczym
i samorzadowi. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Jana Marie Jackowskiego.
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SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Ja rowniez, tak jak mdj poprzednik, pan se-
nator, minister Zdrojewski, trzymam kciuki za
to, zeby panska misja pozytywnie zostala zreali-
zowana, poniewaz informacja, ktorg pan w imie-
niu rzadu przedstawial, dotyczaca prac Unii
Europejskiej w prezydencji francuskiej za pierwsze
potrocze tego roku, pokazata, ile jest réznych pro-
blemoéw, trudnosci w relacjach miedzy Warszawg
a Bruksela, ile jest punktéw napiec. Co gorsza, wla-
Sciwie cala ta prezydencja — czy prawie cala, bo bez
pottora miesigca — toczyta sie w cieniu agresji ro-
syjskiej na Ukrainie i tej brutalnej, barbarzynskiej
wojny, ktora mamy niejako u naszych wrot.

My dzisiaj tu sobie dyskutujemy, a tymczasem
dochodzi do sytuacji, powiedziatbym, rzeczywiscie
bardzo trudnych dla panstwa polskiego. Prezydent
Andrzej Duda powiedzial, ze nic nie wskazuje na
to, zeby to byt intencjonalny atak na Polske. Mowie
tutaj o tych rakietach; odnidst sie tym samym do
eksplozji, do jakiej doszto wczoraj w Przewodowie.
Prezydent potwierdzit tez stowa Joe Bidena, ktory
poinformowal panstwa G7 i partneréw z NATO, ze
eksplozja byta wynikiem dziatan ukrainskiej obro-
ny przeciwlotniczej. Tymczasem Oteksij Danitow,
sekretarz Ukrainskiej Rady Bezpieczenstwa
i Obrony stwierdzil, ze Ukraina oczekuje informa-
cji, na podstawie ktorych wysnuto wniosek, ze byta
to rakieta obrony powietrznej Ukrainy. No, mamy
tu do czynienia z powazng rozbieznoscig w ocenie
tego dramatu, ktory sie wezoraj wydarzyt i ktore-
go skutki mogg by¢ nieobliczalne i dtugotrwale.
A wiec rowniez w tym kontekscie nalezy pamietaé
o naszych relacjach z Unig Europejska, z NATO,
a wiec z tymi strukturami, dzieki ktérym mamy
szanse na zagwarantowanie naszej niepodleglosci,
suwerennosci.

Panie Ministrze, ja panu zadawalem calg serie
pytan odnoszacych sie do naszych relacji z Unig
Europejska. Cheiatbym zwrdci¢ z tej trybuny uwa-
ge — o tym juz po czesci bytla mowa — na pewna,
moim zdaniem, jednak niekonsekwencje rzadu
polskiego. Ot6z najpierw mieliémy do czynienia
z przekazem, ze $rodki z Unii Europejskiej, KPO
i w ogole ta 7-letnia perspektywa, te 770 miliar-
dow to jest nowy plan Marshalla, to jest w ogdle gi-
gantyczna szansa rozwojowa dla Polski. I ja tez tak
uwazam. Ja tez uwazam, ze te $rodki sg niezbedne.
One umozliwilyby Polsce nadrabianie zaleglosci

cywilizacyjnych, strukturalnych, zebysmy sie do-
stosowali do poziomu rozwoju panstw zachodnich
czy panstw starej Unii Europejskiej, szczegdlnie po
naszych do$wiadczeniach historii XX w., tj. wyni-
kajacych ze zniszczen II wojny $wiatowej, okresu
komunizmu i tego, ze byliémy pozbawieni takich
mozliwosci rozwoju, jakie mialy inne kraje euro-
pejskie. I taki na poczatku byl przekaz. Pdzniej sie
zaczal pojawiac inny przekaz: a to taki, ze te srodki
w zasadzie sg niepotrzebne — kto$ nawet stwier-
dzil, ze to jest 20 gr, po ktére nie warto sie schy-
la¢ — a to taki, ze damy sobie rade, a to taki, ze
mozna skorzysta¢ na rynkach walutowych i pozy-
skac¢ takie srodki na korzystniejszych warunkach
niz z Unii Europejskiej. W ktoryms$ momencie pan
prezes Jarostaw Kaczynski nawet powiedziatl: dosy¢
tych rozmow z Unig Europejska, musimy przej$¢
na twardy kurs. W tej chwili z kolei styszymy, ze
trzeba zachowac jaka$ elastyczno$¢. Mysle, ze to,
co moze by¢ elementem debaty wewnetrznej, przez
naszych partneréw w Unii Europejskiej moze by¢
zupelnie inaczej rozumiane i z tego wzgledu uwa-
zam, ze taka taktyka jest bledna. Uwazam, ze w tej
sprawie zar6wno komunikat od obozu rzadzacego
do spoleczenistwa, jak i kierowany do instancji eu-
ropejskich powinien by¢ spdjny i wspdlny. On nie
musi by¢ tak szczegolowy jak w relacjach z Unig
Europejska, ale co do zasady powinien by¢ spdj-
ny, bo to buduje pozycje panstwa polskiego, jak
tez poczucie bezpieczenstwa obywateli. To wazne
szczegblnie w kontekscie tego, co powiedziatem na
wstepie mojego wystapienia, bo w tej chwili po-
ziom napiecia w Polsce i zaniepokojenia zaistnia-
ta wezoraj sytuacja... To jest nowy etap w tym, co
sie dzieje za naszg wschodnig granicg od 24 lutego
tego roku.

Tak samo bylo ze sprawg uchodzcéw. Na po-
czatku byla narracja, ze dostaniemy $rodki unijne,
byty nawet wyszczegdlniane te mechanizmy, o kto-
re pana ministra pytatem, w ramach ktérych bez
jakichs specjalnych roszad, dyskusji mozna byto sie
o te $rodki ubiega¢. Pézniej w ktérym$ momencie
tez stwierdzono, i to prominentni przedstawicie-
le obozu wladzy stwierdzili: ech, te $rodki nie sg
nam potrzebne, sami damy rade. Niestety, uwa-
zam, ze w tym zakresie to tez byl btgd. Gdy urzed-
nicy w Brukseli, w Komisji Europejskiej ustyszeli,
ze Polska sama sobie da rade... No to wspaniale,
to radzcie sobie sami, a my sie nie poczuwamy do
jakiej$ wiekszej solidarnosci i do dziatan w tym za-
kresie. W tym kontekscie jest to szczegdlnie nie-
bezpieczne, w sytuacji gdy niestety bardzo wielu
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analitykow i ekspertow przewiduje, ze nalezy sie
spodziewa¢ nowej fali uchodzcow w zwigzku ze
zniszczong infrastrukturg w Ukrainie, bardzo
trudnymi warunkami zycia i naturalng w takich
sytuacjach proba ratowania zdrowia i zycia, a wiec
uchodzstwem ze strony obywateli Ukrainy.

Czy rzad polski jest na taki rozwdj sytuacji przy-
gotowany? Slysze, ze ma by¢ zmieniona, uszczelniona
ustawa dotyczgca pozyskiwania srodkéw pomoco-
wych dla obywateli Ukrainy, bo byly przypadki,
o ktorych méwit chociazby prezydent Przemyséla,
ze przyjezdzano, rejestrowano sie, pozyskiwano te
$rodki, ale beneficjenci tych $rodkéw de facto prze-
bywali na terenie Ukrainy. Pan minister Szefernaker
powiedzial, ze w tym zakresie ma by¢ jakies dopre-
cyzowanie. Jak rozumiem, czekamy w parlamen-
cie na stosowng ustawe. Z kolei z wypowiedzi pani
minister Agnieszki Scigaj styszymy, ze polski rzad
- ishusznie, uwazam, ze to jest akurat dzialanie w do-
brym kierunku — podejmuje dzialania, zeby pomdéc
Ukrainie materialnie np. poprzez budowe miaste-
czek kontenerowych czy jakie$ inne rozwigzania
infrastrukturalne, ktdre z kolei umozliwilyby zapew-
nienie uchodzcom godziwych warunkéw na terenie
wlasnego panstwa, tak aby nie musieli wyjezdza¢ do
Rzeczypospolitej Polskiej. To wszystko jest wazne, ale
chodzi tez o to, zeby$my potrafili na arenie unijnej
w sposob odpowiedni te sprawe wykorzystac.

I wreszcie to, co mnie niepokoi, to bardzo wi-
doczny efekt sporéow wewnatrz rzadu, ktore sa
juz tajemnica poliszynela, sa faktem publicznym,
mowie o réznych wypowiedziach przedstawicie-
li rzadu, czlonkéw rzadu, ktérzy majg odmienne
spojrzenie na kwestie strategii, jak rozumiem, na-
szych dzialan w ramach Unii Europejskiej. To jest
niepokojace, tym bardziej ze — powiedzmy sobie
obrazowo — sg jastrzebie i golebie, jastrzebie uwa-
zaja, ze trzeba grac ostro, mozna powiedzie¢, by¢
konsekwentnym, gotebie z kolei twierdza, ze tutaj
jest potrzebny mozolny, trudny, ale dialog, ktéry
powolutku, step by step bedzie posuwat sprawy do
przodu. Ten spor jest widoczny. Dlatego pana mi-
nistra pytatem o to w kontekscie nowych podat-
kéw unijnych. Pytatem, poniewaz z tego, co wiem,
wynika, ale moze moja wiedza nie jest tutaj pel-
na, ze tego typu rozwigzania beda wymagatly so-
lidarnej zgody — mowie o nowych podatkach czy
o modyfikacji istniejacych podatkéw europejskich
— akceptacji 27 krajéw czlonkowskich. By¢ moze
tu jest rezerwa w negocjacjach z Unia Europejska,
zeby jednak wypracowac¢ jakis model pozyskania
tych $rodkow.

I na sam koniec taka uwaga. Niestety, te zobo-
wigzania, do ktérych wypelnienia nawotuje nas
Unia Europejska, zostaly podjete przez polski rzad.
Zgodzono sie na zasade warunkowosci, zgodzono
sie na wynegocjowang umowe partnerstwa. Pan
minister méwil, ze tu sa pewne spory interpreta-
cyjne. Okej, czekamy tez na wyjasnienia pisemne.
Ale co do zasady zgodzono sie na to, wiec Polska
w tej sytuacji jest niestety w znacznie trudniejszym
polozeniu. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Kazimierza Michata Ujazdowskiego.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Na koniec debaty wspomne jeszcze o dostownie
kilku kwestiach, w pierwszej kolejnosci o przyczy-
nach, dla ktérych polska polityka europejska jest
tak obcigzona, wlasciwie niezdolna do wykonywa-
nia tego, co czynia dojrzale narody europejskie, tzn.
do wykorzystywania obecnosci w Unii do polep-
szania wlasnej pozycji, powiekszania wlasnych
zasobow ekonomicznych. Czy to jest spor o polska
konstytucje i o polskg suwerenno$c? Bo to jest cen-
tralny element narracji rzadu. Ot6z odpowiadam
kategorycznie: nie, to nie jest spor o polska konsty-
tucje i polskg suwerennos¢. Spor z Unig Europejska
o praworzadno$¢, ktory toczy rzad Prawa
i Sprawiedliwosci, nie jest sporem o nadrzed-
nos$¢ polskiej konstytucji i suwerennos¢, dlatego
ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ w pierwszej kolejnosci
ztamato standardy polskiej konstytucji, wprowa-
dzajac superpanowanie polityczne nad wymiarem
sprawiedliwosci. Gwarancje ustrojowe w polskiej
konstytucji sa silniejsze niz w traktatach euro-
pejskich, tylko panstwo, likwidujac niezaleznos¢
Trybunatu Konstytucyjnego, wylaczyliscie mozli-
wos¢ kontroli w tej kwestii. Nie jest to zaden spor
o suwerenne uprawnienia Rzeczypospolitej. Bo
c6z ma wspdlnego z suwerennymi uprawnieniami
Rzeczypospolitej zniszczenie potencjalu panstwa,
zdemontowanie wymiaru sprawiedliwosci i uczy-
nienie go mniej funkcjonalnym niz przed rokiem
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2015, 0 czym mowia rowniez statystyki prezento-
wane przez instytucje podlegte rzadowi? Gdyby
rzad Zjednoczonej Prawicy toczyt uprawniony spor
o interes narodowy, np. o to, zeby polityka konku-
rencji Unii Europejskiej nie preferowala Europy
Zachodniej, gdyby potrafil przeciwstawiac sie za-
mykaniu rynkéw wewnetrznych kosztem ogdlno-
europejskiej konkurencji, gdyby stawial postulat
zrownania doptat dla rolnictwa, to mialby prawo
oczekiwaé poparcia calej wspdlnoty politycznej.
Takze opozycja poparlaby cze$c¢ tych postulatow.
Ale to nie jest spor o nadrzednos¢ polskiej konsty-
tucji ani o uprawnienia, suwerenne kompetencje
III Rzeczypospolitej. Jest to spor wywolany z po-
wodow egoistycznych, tak aby Unia Europejska au-
toryzowala te destrukcyjna polityke na zewnatrz.
To sie nie udato. To jest spor czysto egoistyczny,
a elementarny interes Rzeczypospolitej przema-
wia za tym, zeby sie z niego wycofac. Nie ma zad-
nego dobra publicznego, dobra dla obywateli, ktére
przemawialoby za tym, zeby w tym sporze trwac.

Jeszcze 2 uwagi — jedna o upokorzeniu, druga
o roli parlamentu.

Panstwo czesto mowicie o upokorzeniu i ho-
norze. Otdz nie bylo w historii Rzeczypospolitej
po roku 1989... No, chyba nawet w historii Unii
Europejskiej nie bylo rzadu, ktéry by sie zobowig-
zal do zmiany regulaminu parlamentu w rozmo-
wach z Bruksela. To jest absolutny ewenement, to
jest wiecej niz upokorzenie. To co$ absolutnie nie-
spotykanego, zeby kwestia dotyczgca autonomii
parlamentu narodowego byla negocjowana z Unia
Europejskg. I nie dos¢, ze zawarliscie tego typu zo-
bowigzanie, to jeszcze odrzuciliscie projekt, ktory
1,5 roku temu zglosita opozycja, projekt noweliza-
¢ji Regulaminu Sejmu, ktory zawieral ten wlasnie
postulat, co do ktérego zobowigzalicie sie wobec
Unii Europejskiej, tzn. postulat wysokiego standar-
du konsultowania aktow prawnych. OdrzuciliScie
ten postulat w kraju, po czym zobowigzaliscie sie
do tego wobec Unii Europejskiej, po czym nie do-
trzymaliscie tego zobowigzania. Prosze powiedziec:
co to ma wspolnego z interesem narodowym i ze
zwyklg racjonalnoscig? Co to ma z tym wspdlne-
go? Zaden francuski, litewski czy estoriski rzad
nie zobowigzat sie do czegokolwiek, do czegos, co
dotyczytoby ustroju parlamentu, jego swobody.
Jednocze$nie odrzucacie probe jego modernizacji,
ktora w ogdle nie zagraza wiekszosci polityczne;.

I na koniec jeszcze jedna uwaga, pro domo
sua. My jako senatorowie nie mozemy zmie-
ni¢ Regulaminu Sejmu, ale mozemy zmieni¢

Regulamin Senatu, w jednym punkcie. Ot6z roz-
patrywanie sprawozdan z prezydencji po 5 mie-
sigcach od jej zakonczenia naprawde nie ma sensu.
Rozpatrywanie sprawozdan z prezydencji powinno
odbywac sie miesigc po ustaniu prezydencji, po to,
zeby czerpac inspiracje do zachowan w trakcie ko-
lejnej prezydencji. My nie powinni$my by¢ insty-
tucja sprawozdawczo-historyczna. Rekomenduje
narece pana marszatka Kaminskiego namyst nad
tym, zeby skorygowa¢ Regulamin Senatu w tym
punkcie, tak by$émy wprowadzili racjonalny stan-
dard debaty nad sprawozdaniem o prezydencii,
w terminie nie pdzniej niz miesigc po jej ustaniu.
Wtedy bedziemy mogli oddzialywac czy przynaj-
mniej wypowiedzie¢ sie na temat polityki europej-
skiej w kolejnej prezydencji. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze senator Aleksander
Szwed zlozgt swoje przemoéwienie w dyskusji do
protokotu. “

Zamykam dyskusje.

I pytam, czy pan minister chcialby jeszcze
zabrac¢ glos i ustosunkowac sie do wystapien
senatorow.

Bardzo prosze, Panie Ministrze...

Jednoczeénie informuje, ze po tym punkcie
panstwo senatorowie juz nie beda mogli komen-
towac ani zadawac pytan panu ministrowi.

Informuje tez — bo zostalem o to poproszo-
ny — ze nastepnym punktem porzadku obrad be-
dzie punkt czwarty, czyli ustawa o zmianie ustawy
o Funduszu Medycznym oraz niektérych innych
ustaw. To tak dla informacji panstwa, ktorzy cze-
kaja na kolejny punkt.

A tymczasem bardzo prosze pana ministra
o ustosunkowanie sie do gloséw w dyskusji.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE)
SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo Sena-
torowie!

Dyskusja, ktora zgodnie z punktem porzadku
obrad w istocie miata koncentrowac sie na pracach
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Polski w Radzie Unii Europejskiej w ramach prezy-
dencji francuskiej, przerodzila sie w taka szeroka
dyskusje o relacjach Polski z Unig Europejska, dys-
kusje wielotematyczna, obejmujgca rozne watki.
Watkiem, ktory czesto sie tu pojawial, byla kwestia
Krajowego Planu Odbudowy. Pragne zapewnic¢, ze
takie dzialania, jak te przedstawione przeze mnie
z przeszlosci i jak obecne intensywne prace nad
tym, zeby Krajowy Plan Odbudowy zostal zaakcep-
towany, prowadzi jeszcze caly czas wiele krajow.
Polska nie jest jedynym krajem, ktory nie sfina-
lizowat tych dziatan. Np. jesli chodzi o kwestie
ustalen operacyjnych — brak zlozonego wniosku
o platno$¢ — to rozmowy w tej sprawie sg toczone
jeszcze przez kilka krajow. Wazne jest tez to, zeby
sprecyzowa¢ w taki sposob te warunki i tak przy-
gotowac ten wniosek, zebysmy w momencie ztoze-
nia go mieli pewnos$¢, ze p6zniejsza jego realizacja
— juz nie sama akceptacja, lecz takze jego realiza-
cja — bedzie z punktu widzenia naszego kraju ko-
rzystana. Ale to sg elementy, ktore mimo wszystko
sg troche obok tematu dotyczacego naszych prac
w trakcie prezydencji francuskiej.

Ja pozwole sobie odnies¢ sie do takiego zasadni-
czego chyba zarzutu, ktory byl tutaj, mozna powie-
dzie¢, pewnym wspolnym mianownikiem i odnosit
sie wlasnie do prac Polski w czasie francuskiej pre-
zydencji. Chodzi o sformutowanie takiej tezy, jako-
by instytucje Unii Europejskiej wobec najwiekszego
wyzwania tej prezydencji, czyli agresji rosyjskiej
na Ukraine i konieczno$ci wsparcia Ukrainy, wy-
wiazaly sie w sposob celujacy, jesli chodzi o spraw-
nos¢ i efektywno$¢ dziatan, ze swoich zobowiazan.
Jakoby Polska byta krajem, ktory w tych relacjach
jest krajem... Nie wiem, jak rozumie¢ sformuto-
wanie pana senatora Ujazdowskiego, ktory mowit
o dojrzalych narodach europejskich, zestawiajac
je, jak rozumiem, z wlasna ojczyzna. Jest to dla
mnie, szczerze powiedziawszy, trudne do przyje-
cia — zeby robi¢ takie zestawienie i mowic, co robia
dojrzale narody europejskie, czynigc w ten sposob
sugestie co do wlasnego kraju. Jest to dla mnie do-
$wiadczenie naprawde dojmujace.

Ja moge za$, juz nie wchodzac w te dysku-
sje, powiedzie¢ o tym, jak Polska na forum Unii
Europejskiej zareagowata w tych najwazniejszych
sytuacjach. O czesci spraw juz méowitem, ale jesz-
cze raz to podkresle. Mam na mysli wyzwanie,
przed jakim staneliSmy 24 lutego br., czyli ro-
syjskie bomby spadajgce na Ukraine. Szanowni
Panstwo, 26 lutego ze strony polskiego prezydenta
Andrzeja Dudy po raz pierwszy padajg stowa o tym,

ze status kandydata do Unii Europejskiej powinien
zosta¢ przyznany Ukrainie natychmiast, w trybie
ekspresowym. To byl pierwszy lider panstw Unii
Europejskiej, ktory formutowal ten postulat. Z ko-
lei pdzniej nie tylko pan prezydent, ale takze rzad
... Na wielu szczeblach prowadzona byta wielopo-
ziomowa aktywno$¢ polskiej dyplomacji, ktorej
konkluzja bylo przyznanie tego statusu w czerw-
cu. Jezeli panstwo przesledzicie europejskie media
z lutego, marca i kwietnia, zobaczycie, jak oceniane
byly wéwczas w panstwach czlonkowskich szan-
se, ze ten status kandydata zostanie przyznany.
Zauwazcie panstwo, jaka sytuacja byta wtedy i jaka
sytuacja byla w czerweu, kiedy okazalo sie, ze dzia-
tania polskiej dyplomacji przyniosty efekt.

W tym samym dniu, 26 lutego, kiedy pan pre-
zydent Andrzej Duda wypowiedzial te stowa, pan
premier Mateusz Morawiecki byt w Berlinie. Mowit
wowczas: jesteSmy w momencie, w ktorym Niemcy
jako pomoc militarng zadeklarowaly 5 tysiecy hel-
moéw dla Ukrainy. Méwil woweczas, ze te 5 tysiecy
helméw dla Ukrainy to jest zart, ze to musi by¢
zart. Mowil, ze jezeli mamy Ukrainie naprawde
pomoc, jezeli Niemcy, najwazniejszy, najwiekszy,
najbardziej ludny kraj Unii Europejskiej majg mo-
wic¢ o prawdziwej pomocy, a za nimi ma pdjsc¢ cala
Unia Europejska, to musimy podjac¢ decyzje zmie-
niajace o 180 stopni polityke zaréwno Niemiec, jak
i calej Unii Europejskiej. W kolejnych dniach po
tej wizycie kolejne elementy aktywnosci polskiej
dyplomacji przynosza rezultaty. Jak panstwo wie-
cie, Niemcy zmieniaja decyzje i zaczynajg wysylac
bron na Ukraine — nie te 5 tysiecy helmoéw, tyl-
ko realng bron. Na poczgtku robig to z oporami,
mniej sprawnie, nizbySmy tego oczekiwali, ale
w §lad za Niemcami swoje decyzje podejmujg inne
kraje Unii Europejskiej. Polska jest tutaj liderem,
Polska jest tutaj forpoczta tych wszystkich dzia-
tan pomocowych dla Ukrainy — nie tylko huma-
nitarnych, ale takze tych w wymiarze militarnym.
Zapoczatkowujemy te dzialania i pdzniej za nimi
lobbujemy, p6zniej objezdzamy stolice. Robi to
prezydent, robi to premier, robi to minister spraw
zagranicznych, robia to wiceministrowie, tak zeby
naszych partneréow zmobilizowac, zacheci¢ do bar-
dziej aktywnych dzialan. Uswiadamiamy, jak waz-
ne to jest i jak bardzo lezy to w interesie catej Unii
Europejskiej.

Nie wspomnialem tez, ze to Polska jest ini-
cjatorem Tréjmorza. To jest inicjatywa Polski
i Chorwacji z 2015, 2016 r. Kto w sposéb skuteczny
zaproponowat, aby Ukraina miata specjalny status
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panstwa uczestniczgcego w... Nie jest to status
cztonkowski, tylko co$, mozna powiedzie¢, na za-
sadzie bliskiego partnerstwa. To paristwo de facto
wspoluczestniczy w inicjatywie Tréjmorza na zasa-
dzie symbolicznej. No, to réwniez byta Polska ini-
cjatywa, to rowniez byta inicjatywa prezydencka.

Szanowni Panistwo, a decyzje o koszykach sank-
cyjnych? Jak prowadzona byla dyskusja o tych ko-
szykach sankcyjnych, to ktory kraj formutowal jako
pierwszy postulat, ze nalezy wprowadzi¢ do koszy-
kéw sankcyjnych wegiel, ze nalezy wprowadzi¢ do
koszykéw sankcyjnych gaz? To jeszcze kwestia nie-
zrealizowana, jak panstwo wiecie — mam nadzieje,
ze zblizamy sie do jej realizacji — ale jesli chodzi
o wegiel, to juz w maju podjeto te decyzje. Embargo
na rope wchodzi za chwile, na poczatku grudnia.
Decyzje podjeto juz kilka miesiecy temu. Odlozono
to w czasie, ale juz na poczatku grudnia ropa trans-
portowana drogg morska — a za jakis czas de facto
cala ropa z Rosji — zostanie objeta sankcjami, nie
bedzie importowana do Unii Europejskiej. Ktory
z krajow formutuje te postulaty tak, ze nastepnie
one sg realizowane? Tak, to jest Polska, kraj, ktory
stawia najbardziej ambitne postulaty w tej mierze.

Przypomnijcie sobie panstwo, czy w polowie
marca, kiedy ta bitwa byla nierozstrzygnieta...
Mozna powiedzie¢, ze byliSmy wtedy w trakcie
tego czasu, kiedy sie rozstrzygalo, czy Ukraincy
beda w stanie stawi¢ opdr tej rosyjskiej nawalni-
cy. Ktérzy liderzy w polowie marca jadg do Kijowa?
Czy do Kijowa wybieraja sie unijni liderzy, czy
jadg tam liderzy zachodnich panstw czlonkow-
skich, tzw. dojrzatych narodow europejskich, jak to
okreslit pan senator Ujazdowski, czy tez jedzie tam
polski premier, polski wicepremier, czy jedzie tam
premier Czech i premier Stowenii? Tak, 15 mar-
ca nasi liderzy udaja sie do Kijowa, a ich sladem
w kolejnych tygodniach podgzaja tam europejscy
liderzy, wspierajac Ukraine. To bardzo dobrze, ale
to my wytyczamy ten szlak.

Wreszcie wtedy, kiedy trzeba bylo pomédc
uchodzcom z dnia na dzien, kiedy trzeba bylo
szybko postawi¢ centra recepcyjne, kiedy trze-
ba bylo zorganizowac caly system wsparcia... Czy
to Unia tworzyla ten system wsparcia, Szanowni
Panstwo? Czy to Unia tworzylta pierwszy punkt
recepcyjny w 6 godzin po pierwszych bombach,
ktore spadly na Ukraine? Do konca dnia, w cig-
gu 24 godzin utworzono 8 punktéw recepcyjnych,
a pozniej — ponad 30 punktéw recepcyjnych. Czy
to Unia tworzyla system, w ktorym kazda rodzi-
na przyjmujgca uchodzcow otrzymuje wsparcie,

w ktorym kazdy uchodzca otrzymuje karte tele-
foniczna, zeby magt sie skontaktowac z rodzing,
otrzymuje miejsce zamieszkania nie w obozie
dla uchodzcéw, tylko u rodziny albo w miejscu
o takim standardzie, ktéry nie uraga jego god-
nos$ci? Nie. Unia z pieniedzmi przychodzi znacz-
nie, znacznie pdzniej. Dobrze, ze przychodzi.
Cieszymy sie z tego, ze instytucje europejskie —
zabiegaliSmy o to — takiego wsparcia udzielajg. Ale
to znowu Polska jest w forpoczcie dzialan. Mowie
o tym wszystkim dlatego, ze to dzialo sie w trak-
cie prezydencji francuskiej. To bylo to najwieksze
wyzwanie. Mozna powiedzie¢, ze to byl najwiek-
szy sprawdzian dla wszystkich, dla naszego kraju,
kraju sgsiadujgcego z Ukraing, ale takze dla in-
nych krajow Unii Europejskiej oraz dla instytucji
europejskich.

Uwazam, ze w wielu obszarach prezydencja
francuska — mowitem o tym - sprostala tym wy-
zwaniom, ale na pewno wiele jest jeszcze do zro-
bienia, wiele do poprawienia. Chcielibysmy, zeby
reakcje ze strony instytucji europejskich i innych
panstw czlonkowskich byty szybsze i miaty wieksza
skale, zeby dzialania byly bardziej sprawne, zeby
za Polskg, ktora ten sprawdzian zdala rzeczywiscie
celujaco — jestem o tym gleboko przekonany — inni
podazali szybciej. Nad tym pracujmy, to jest nasza
ambicja w trakcie obecnej prezydencji. Takg am-
bicje bedziemy mie¢ na pewno w czasie kolejnych
prezydencji, zeby z najwiekszymi wyzwaniami,
takze tymi, ktore spadajg na nas nieoczekiwanie,
geopolitycznymi, mierzy¢ sie solidarnie jako lojal-
ny czlonek Unii Europejskiej, ambitny cztonek Unii
Europejskiej, ktory nadaje ton i za ktorym spraw-
nie podazaja inni. Bardzo dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Dziekuje panu za przedstawienie informacji.

Stwierdzam, ze Senat zapoznal sie z in-
formacja dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej w okresie styczen — czerwiec
2022 1. (przewodnictwo Francji w Radzie Unii
Europejskiej).

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
czwartego porzadku obrad: ustawa o zmianie
ustawy o Funduszu Medycznym oraz niektérych
innych ustaw.
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Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 859,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 859 A.

Prosze sprawozdawczynie Komisji Zdrowia,
senator Beate Maltecka-Libere, o przedstawienie
sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie
Komisji Zdrowia — druk nr 859 A — o uchwalo-
nej przez Sejm w dniu 4 listopada 2022 r. ustawie
o zmianie ustawy o Funduszu Medycznym oraz
niektérych innych ustaw.

4 listopada ustawa zostala przeglosowana
w Sejmie, a 8 listopada 2022 r. zostala skierowana
do komisji. Posiedzenie komisji odbylo sie wczo-
raj, 15 listopada. Komisja wnosi, aby Wysoki Senat
raczyl przyjac¢ zalgczony projekt uchwaty i aby po-
part ustawe z przyjetymi na posiedzeniu komisji
poprawkami.

Wysoka Izbo, jakie zmiany systemowe ujete sg
w nowelizacji? Od razu na poczatku powiem, ze
nowelizacja ustawy o Funduszu Medycznym byla
oczekiwana od dawna. Wlasciwie od momentu,
kiedy zostat uchwalony Fundusz Medyczny, zawsze
mowilo sie, ze sg jakies braki, ktére nie pozwalajg
realizowac poszczegélnych zapisow. I czekaliSmy
na te nowelizacje do$¢ dtugo. Tak wiec to, ze ona
sie pojawila, jest zaréwno dla pacjentow, jak i dla
catego srodowiska medycznego ogromnie wazne.

Jakie zmiany systemowe sa ujete? Przede wszyst-
kim mozliwos¢ sfinansowania zakupu szczepionek
do przeprowadzenia zalecanych szczepien ochron-
nych w ramach programu szczepien ochronnych.
Chodzi tutaj przede wszystkim o wprowadzenie fi-
nansowania szczepionek przeciwko HPV.

Ustawa przewiduje takze dodanie nowej kate-
gorii $wiadczen finansowanych ze srodkéw po-
chodzacych z Funduszu Medycznego dla dzieci
i mlodziezy do ukonczenia osiemnastego roku zy-
cia, $wiadczen gwarantowanych zwigzanych z dia-
gnostyka genetyczna w zakresie ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej lub leczenia szpitalnego,
zwlaszcza wielkoskalowych badan genomowych
iinnych badan genetycznych u dzieci i mlodzie-
zy, ktére to badania realizowane sg w szczegélno-
$ci w zwigzku z leczeniem chordb onkologicznych
i chordb rzadkich.

Ustawa przewiduje podwyzszenie limitu
wydatkow na technologie lekowe z 5% do 10%,
a w ramach ratunkowego dostepu do technologii
lekowych — z 3% do 4%.

Zmiany dotycza takze objecia finansowaniem
w ramach subfunduszu terapeutyczno-innowa-
cyjnego istniejgcych wyrobéw medycznych, sprze-
tu medycznego wraz z oprogramowaniem, ktory
wykorzystuje technologie informacyjno-komuni-
kacyjne oraz pozwala na usprawnienie procesu
diagnostyki i leczenia pacjenta.

Ustawa zaklada takze mozliwos¢ finansowania
innowacyjnej technologii lekowej przez okres 2 lat,
czyli tacznie przez 4 lata w przypadku, w ktérym
dotychczasowe dane kliniczne zebrane z procesow
leczenia uniemozliwialy prezesowi Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji wydanie opi-
nii dotyczacej skutecznosci leczenia lekiem.

I to sa najwazniejsze punkty, najwazniejsze za-
lozenia, to, co wlasnie poprzez te nowelizacje zmie-
niamy w Funduszu Medycznym. I to jest cze$¢ jak
gdyby opisujaca te zmiany.

Jezeli za$ chodzi o sam przebieg posiedzenia
komisji, to powiem, ze dyskusja byta dos¢ burz-
liwa i bardzo szczegdélowa. Pytania, ktére padaly,
dotyczyly zaréwno nowelizacji, jak i w ogéle reali-
zacji calego Funduszu Medycznego. Zreszta przy-
pomne, ze Komisja Zdrowia po raz kolejny miata
okazje rozmawia¢ na temat Funduszu Medycznego,
poniewaz juz kilkakrotnie byly organizowane po-
siedzenia Komisji Zdrowia, na ktérych senatoro-
wie dopytywali o realizacje ustawy o Funduszu
Medycznym. Ja tylko przypomne panstwu senato-
rom, ze ustawa o Funduszu Medycznym, ustawa
zaproponowana przez kancelarie pana prezyden-
ta, zostala uchwalona jesienig 2020 r. I to miat by¢
taki fundusz, ktéry gwarantowat dodatkowe $rod-
kinaleczenie, diagnostyke, ale przede wszystkim,
co podkreslali bardzo mocno zaréwno pan prezy-
dent, jak i pan minister, na profilaktyke, a takze po-
Swiecony byt chorobom rzadkim. Mieli$my wtedy
watpliwosci, czy to aby na pewno dobry ruch, aby
powstawala odrebna ustawa i tworzony byt odreb-
ny fundusz, tym bardziej ze wszystkie swiadcze-
nia, ktdre sg realizowane w Funduszu Medycznym,
sg takze realizowane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia. A wiec wydawalo sie bardziej logiczne,
ze skoro sg dodatkowe srodki, ktore majg by¢ ce-
lowo przeznaczone np. na diagnostyke i leczenie
chordb onkologicznych czy tez chordb rzadkich, to
rownie dobrze mozna by te pienigdze dotozy¢ do
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory te zadania
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mogt realizowac. No ale ustawa powstata i fundusz
w 2020 1. wszedl w zycie.

Zalozenie ustawowe dotyczace finansowania
tegoz funduszu jest takie: w pierwszym roku na
konto Funduszu Medycznego majg wplyna¢ 2 mi-
liardy, a kazdego nastepnego roku nie mniej niz
4 miliardy. Szanowni Panstwo, méwimy o du-
zych publicznych pieniagdzach, o duzych publicz-
nych pienigdzach. Dlatego prosze sie nie dziwic,
ze Komisja Zdrowia jako ta, ktéra zajmuje sie
przede wszystkim realizacja ustaw zwiazanych
ze zdrowiem, ale takze §ledzi wszystkie zmiany,
jakie zachodzg w systemie opieki zdrowotnej, ma
obowigzek §ledzi¢, w jaki sposob taka ustawa jest
realizowana.

Niestety, byto wiele probleméw z realizacjg tych
zapisow ustawowych. Powiem tylko pokrotce, ze
po 2 latach funkcjonowania ustawy o Funduszu
Medycznym doczekali$my sie nowelizacji, dzieki
ktérej dopiero bedzie mozna realizowa¢ zadania,
jakie w tym funduszu zostaly zapisane. Jezeli cho-
dzi o pienigdze, ktdre sg, jak rozumiem, zgroma-
dzone na koncie banku krajowego, to przez te 2 lata
mogly one by¢ bardzo dobrze wydatkowane — na
leczenie, na $wiadczenia zdrowotne dla naszych
pacjentow. Tym bardziej ze po pandemii, jak wszy-
scy wiemy, jest dtug zdrowotny i potrzeba rodkow
finansowych po to, zeby zwiekszy¢ dostepnosé do-
Swiadczen, jest ogromna. Tak wiec to, ze te pienia-
dze zostaly zdeponowane na 2 lata i wlasciwie nie
byly wydatkowane, wzbudzito nasze ogromne za-
niepokojenie. Mysle, ze panstwa réwniez niepokoi,
iz taka sytuacja ma miejsce. Pan minister odpowia-
dal, ze to, iz nie mozna bylo realizowac tej ustawy,
bylo wynikiem pandemii. Komisja sie z tym abso-
lutnie nie zgadza, a to z tego wzgledu, ze decyzja
o uchwaleniu Funduszu Medycznego zapadala juz
w czasie epidemii, a poza tym do dnia dzisiejszego
mamy epidemie, wprawdzie nieco mniejsza, nie na
takg skale. I wiemy juz, jak sobie z nig poradzi¢ -
dzieki szczepieniom chociazby. Tak ze w dalszym
ciggu w trakcie epidemii jestesmy.

Wazne kwestie, jakie pojawity sie na posiedze-
niu komisji w postaci pytan senatoréw, mozna po-
dzieli¢ na 3 zakresy.

Pierwszy zakres dotyczyt przede wszystkim
planowanych zadan, jakie powinny by¢ uruchomio-
ne w ramach Funduszu Medycznego, dotyczacych
profilaktyki. W ramach programoéw profilaktycz-
nych... Wiemy, ze z tym rowniez jest ogromny kto-
pot. Realizacja programdw profilaktycznych jest
na poziomie kilkunastu czy nawet kilku procent

- w zalezno$ci od programu. To zadanie jest du-
zym wyzwaniem, dlatego tez przyglgdamy sie, jak
te wszystkie programy profilaktyczne sa realizo-
wane. W przypadku Funduszu Medycznego padla
konkretna deklaracja, a mianowicie zadeklarowa-
no finansowanie populacyjnych szczepien prze-
ciwko HPV. Do 2028 r., zgodnie z zalozeniami, ma
by¢ wyszczepionych 60% dziewczat i chlopcow
w badaniu populacyjnym. Niestety, przez te 2 lata
ten program nie zostal uruchomiony. Dopiero te-
raz, na podstawie nowelizacji, bedzie mozliwe
rozstrzygniecie przetargu i zakup szczepionek.
Podejrzewam wiec, ze pierwsze szczepienia po-
pulacyjne, jezeli dobrze péjdzie, rozpoczng sie do-
piero w 2023 r. Eksperci mowia, ze watpliwe jest,
aby do roku 2028 osiggnac zalozony cel. Ale nie to
jest najwiekszym naszym zmartwieniem, aczkol-
wiek jest, bo na szczepienia przeciwko HPV czeka-
my od wielu lat i to, ze mamy 3,5 tysigca zgonow
rocznie z powodu nowotwordéw wywotanych bro-
dawczakiem, jest wielka plama na onkologii pol-
skiej. Dlatego uwazamy, ze kwestia szczepien juz
dawno powinna by¢ podjeta jako jedno z wazniej-
szych dziatan profilaktycznych. Ale najgorsze, co
uslyszeliSmy na posiedzeniu komisji, jest to, ze pan
minister odpowiedzial, ze planuje sie szczepic tyl-
ko populacje dziewczynek w wieku 13 lat, a szcze-
pienia chlopcéw planowane sg pdzniej. Tak wiec
zalozenia tego programu przesiewowego juz na po-
czatku sg zmienione. Oprocz tego pan minister nie
potrafil odpowiedzie¢ nam na pytanie, jakie $rod-
ki, w jakiej wysokosci sa planowane na szczepion-
ki na rok 2023, zastaniajac sie niejako tajemnica
kontraktows i tajemnicg negocjacyjng przed roz-
strzygnieciem zakupu tych szczepionek. JesteSmy
oczywiscie to w stanie zrozumie¢, jednak kwota,
jaka jest desygnowana na zakup tych szczepionek,
powinna by¢ nam znana. To sg $rodki publicz-
ne. Wszystko, co panstwo bedziecie wydatkowac,
musi by¢ wezeéniej zaplanowane i to wszystko sg
informacje jawne i powinny by¢ wedtug nas trans-
parentne. Podobna sytuacja miala miejsce w przy-
padku pytania na temat subfunduszu profilaktyki.
Pytali$my, jakie zadania bedg tutaj realizowane i ja-
kie srodki bedg na to przeznaczone. Pan minister
powiedzial, ze to rOwniez sg tematy tajne i niestety
tej informacji nie uzyskali$my.

Drugi temat, ktory byt wiodacy w dyskusji, to
nowe zadanie, ktdre jest wprowadzone, dotycza-
ce diagnostyki genetycznej do lat 18. Dyskusja
byla bardzo merytoryczna, byla zwiazana przede
wszystkim z podej$ciem do tego tematu z wiedzg

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



62

Ustawa o zmianie ustawy o Funduszu Medycznym oraz niektérych innych ustaw

medyczna. Po konsultacjach eksperckich te zda-
nia oczywiscie byly rézne. Pan minister, pani mi-
nister przekonywali nas, ze postawienie bariery
na granicy osiemnastego roku zycia jest dobrym
rozwigzaniem, ze w przysztosci bedzie sie rozwa-
za¢ wlgczenie do tego programu kolejnych grup,
starszych rocznikéw. Jednak wiedza medyczna i to,
co przedstawialy organizacje pacjenckie, ktore na
biezaco realizujg te zadania, jasno pokazywaly, ze
temat nie jest doprecyzowany. Na samym poczatku
pojawily sie watpliwosci, ktora grupa w wieku lat
18 bedzie liczona jak 18-latek, czy to bedzie wtedy,
kiedy kto$ dopiero bedzie rejestrowany, czy wte-
dy, kiedy bedzie pobdr, rozpoczecie calego proce-
su diagnostycznego. Takich bardzo szczegélowych
pytan bylo kilka. Byto réwniez duzo watpliwosci,
na podstawie czego nastepuje odciecie dostepu do
diagnostyki genetycznej wlasnie w wieku lat 18.
Mieli$my co do tego duze watpliwosci, ale kropke
nad ,,i” postawil pan mecenas, ktéry powiedzial, ze
jest to zapis niekonstytucyjny. W czasie dtugiego
wywodu przedstawit swoja opinie, ktora absolut-
nie przekonal nas co do tego, ze jednak nie wolno
zawezac tej grupy do lat 18. Zostala w tym zakresie
wniesiona stosowna poprawka.

Kolejna rzecz to byty leki innowacyjne, wydat-
ki na te leki. Tutaj pan minister przedstawil nam
2 liczby. Mianowicie akurat w grupie lekow i lekow
innowacyjnych zostaly wydatkowane pieniadze
w wysokosci 1 miliarda 400 tysiecy i padta liczba,
ze 20 tysiecy pacjentow jest pod opieka. Nie umiem
sie odnie$¢ do tego, czy to jest duza, czy mala liczba,
bo nie wiemy, jaka ilos¢ wnioskow zostala ztozona,
ale to jest jedyny program, ktory tak naprawde jest
realizowany, bo na wszystkie 3 pozostale progra-
my nie wydatkowano zadnych pieniedzy, zadnych,
zero. Jedyne pieniadze, jakie sa wydatkowane, to
pienigdze wlasnie na innowacje, na leki innowacyj-
ne ina dostep do lekow. Z tym ze tutaj z kolei mie-
liSmy watpliwos$ci nastepujgcej natury. Fundusz
Medyczny laczy sie takze z planem dotyczacym
chordb rzadkich, przyjetym przez Ministerstwo
Zdrowia, i z informacji, jakie do nas docieraja, wy-
nika, ze lekéw innowacyjnych sfinansowano tylko
5, 5 terapii, a reszta jest wynikiem finansowania
leczenia choroéb rzadkich, m.in. mukowiscydozy.
Jak sie okazuje, leczenie mukowiscydozy jest obec-
nie refundowane nie z Funduszu Medycznego, ale
bezposrednio z ustawy refundacyjnej. Reasumujac,
gdyby te pienigdze bezposrednio w formie dota-
cji zostaly przekazane do Narodowego Funduszu
Zdrowia, to bylyby one wykorzystane doktadnie

na te same zadania, jakie sg zapisane w Funduszu
Medycznym, one wszystkie mogg by¢ bowiem fi-
nansowane z Narodowego Funduszu Zdrowia. To
po pierwsze. Po drugie, przez te 2 lata nie leza-
lyby one w banku, tylko na koncie Narodowego
Funduszu Zdrowia i bytyby wykorzystane na le-
czenie chorych i prowadzenie profilaktyki. Po trze-
cie, te procesy, ktdre majg sie rozpocza¢ dopiero
w 2023 1., jak np. proces szczepienia, caly program
populacyjny szczepienia przeciw HPV, juz od 2 lat
moglyby by¢ prowadzone.

Oczywiscie przyjmujemy nowelizacje tej usta-
wy, bo w dobrej wierze... Rozumiemy, ze wresz-
cie pienigdze, ktore sg pieniedzmi dodatkowymi,
beda wykorzystane dla poprawy stanu zdrowia,
ale mamy bardzo wiele watpliwosci co do potrze-
by tworzenia funduszy w ogéle, réznych funduszy,
nie mowimy teraz tylko o Funduszu Medycznym.
Kiedy obserwujemy wszelkie tego typu fundusze
powolywane na rézne celowe wydatki, to widzimy,
ze nie ma potrzeby tworzenia funduszu, bo z reguty
mozna wydatkowac srodki z budzetu, w tym przy-
padku z Narodowego Funduszu Zdrowia, a przy-
najmniej czytelno$¢ wydawanych pieniedzy jest
o wiele wieksza, bo, jak wiemy, pienigdze, ktore sa
zdeponowane w funduszu, sg pozabudzetowe. To
wszystko rodzi nasze watpliwosci.

Reasumujac, powiem, ze ustawa wraz z po-
prawkami, ktore zglosiliSmy, zostata na posie-
dzeniu komisji zaopiniowana pozytywnie. Mamy
nadzieje, ze w najblizszym czasie rusza konkursy
ijak najszybciej rozpocznie sie caly proces zwig-
zany ze szczepieniami przeciwko HPV, ale mamy
duzo watpliwosci co do trybu, co do potrzeby po-
wstania samego funduszu.

Na zakonczenie jeszcze dodam, ze pan mini-
ster zobowigzal sie odpowiedzie¢ Komisji Zdrowia
pisemnie na kilka pytan, bo pytali$my o to, ile
pieniedzy obecnie jest na koncie, ile zostalo wy-
datkowanych, jak wyglada plan wydatkéw na rok
nastepny, a z informacji, ktére pan minister po-
dal, wynikato, ze nie ma takich danych. Niemniej
jednak chcialabym przytoczy¢ stowa, ktore padly
na posiedzeniu Komisji Zdrowia w Sejmie, gdzie
pan minister Mitkowski powiedzial: ,planowane
wykonanie wydatkow bedzie wynosito zero, po-
niewaz nie bedziemy mogli zrealizowa¢ procesow
inwestycyjnych”. Ja tu méwie o tym roku. I dalej:
w zakresie subfunduszu profilaktyki réwniez pla-
nujemy niewykonanie planu wydatkow, poniewaz
faktycznie sg tam 124 miliony, ale calos¢ planuje-
my dopiero na rok przyszly. Oczywiscie dobrze, ze
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planujemy na rok przyszty, tylko te 2 lata sa abso-
lutnie stracone, a jak panstwo wiecie, z profilakty-
ka jesteSmy bardzo na bakier. A tu mamy potrzeby,
mamy pieniadze, tylko ze niestety nie sg urucho-
mione. Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Bogdan Borusewicz)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Senator.

Obecnie senatorowie moga zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do pani
senator sprawozdawcy.

Zglosita sie pani senator Ewa Matecka.

SENATOR
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Senator, jak rozumiem, w komisji zostaly
omodwione zadania, ktdore zostaja wprowadzone do
Funduszu Medycznego, ale niestety pan minister
nie byl w stanie okresli¢ wysokos$ci $rodkow, kto-
re bedg z Funduszu Medycznego przeznaczone na
realizacje tych zadan.

Prosze zatem powiedzie¢, czy w Komisji Zdrowia
byla réwniez poruszana kwestia wizyt Ministerstwa
Zdrowia, przedstawicieli ministerstwa w réznych
szpitalach na terenie naszego kraju i informowania
o0 przeznaczaniu ponad 3 miliardow zt na szpitale.
Czy ta kwestia zostala wyjasniona na posiedzeniu
Komisji Zdrowia, w obliczu wiedzy, ze na to zadanie
jest przeznaczone w tym roku bodajze 100 milio-
now zl? Czy ta kwestia zostata w koricu wyjasniona?
Bo watpliwo$ci wokél tematu jest wiele.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Senator.
Prosze bardzo.

SENATOR
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
Tak, pytaliémy rowniez na posiedzeniu komi-
sji o kwestie wydatkowania. To jest subfundusz

inwestycyjny. Subfundusz inwestycyjny, zgodnie
z ustawa, opiewal na 100 milionow zt. I tak, byty do-
niesienia medialne, iz kierownictwo Ministerstwa
Zdrowia rozdzielilo $§rodki przeznaczone na szpi-
tale pediatryczne, bodajze na 14 takich placowek,
w kwocie 3 miliardéw. Pytanie bylo wiec proste:
na podstawie czego takie deklaracje byly zlozo-
ne, jezeli w subfunduszu jest tylko i wylgcznie 100
milionéw?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Pani senator Gorgon-Komor.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Dziekuje, Panie Marszatku.

Jamam takie pytanie do pani senator sprawoz-
dawcy. Wiadomo, ze wielokrotnie poruszalismy te-
mat Funduszu Medycznego i innych funduszy na
posiedzeniach senackiej Komisji Zdrowia. One rze-
czywiscie kojarzg sie z dodatkowymi pieniedzmi,
ale jednocze$nie wiemy, ze moga ukrywac takze
wydatki z budzetu czy dziure budzetowa. I w obec-
nej sytuacji, kiedy méwimy o nadmiarowych zgo-
nach, kiedy w pandemii umarto 200 tysiecy oséb,
nie tylko na COVID, ale i na schorzenia towarzyszg-
ce... Po prostu ci ludzie nie byli leczeni, przy bardzo
zlej profilaktyce... Mozemy zaczerpngc wiedzy od
innych panstw, jak np. od Australii, ktora dzieki
szczepieniom szczepionka na HPV i dziewczynek,
i chlopcow calkowicie pozbyla sie problemu onko-
logicznego, a my sie nie chcemy uczy¢.

Ale interesuje mnie konkretnie to, czy wie-
my, jaka jest struktura zatrudnienia w Funduszu
Medycznym. Czy byla mowa o tym na posiedzeniu
komisji? Jakie koszty z tego tytutu ponosi budzet
panstwa czy Narodowy Fundusz Zdrowia? I wla-
$nie skad te $rodki pochodzg? Wydaje mi sie, ze
misja tego Funduszu Medycznego zostala zle zre-
alizowana. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.
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SENATOR
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

Tak, to jest wazne pytanie, poniewaz w 0g06-
le dotyka kwestii finansowania ochrony zdrowia.
Bo musicie panstwo, Wysoka Izbo, wiedzie¢, ze
rownoczesnie w Sejmie w tej chwili trwa deba-
ta. Wczoraj bylo glosowanie w Komisji Zdrowia
w Sejmie. Przesuwa sie srodki z budzetu ministra
zdrowia do Narodowego Funduszu Zdrowia... I nic
by moze w tym nie byto zdroznego, gdyby za tymi
zadaniami szlty pienigdze. Ale Narodowy Fundusz
Zdrowia dostaje tylko i wylgcznie zadania. Méwigc
ogdlnie, zmniejszamy srodki finansowe na ochro-
ne zdrowia o kwote 7 miliardéw, tak na poczgtku.
I teraz — tu wracam do Funduszu Medycznego —
jezeli zastanowi¢ sie logicznie... Na poprzednim
posiedzeniu Komisji Zdrowia pytaliSmy wlasnie
o strukture zatrudnienia w Funduszu Medycznym.
Uzyskalismy informacje, ze planuje sie... Jezeli po-
myle sie co do jednej czy 2 0sdb, to przepraszam,
ale jak pamietam, chyba 32 osoby mialy by¢ zatrud-
nione do obstugi Funduszu Medycznego. Wtedy,
kiedy pytaliémy o to w Komisji Zdrowia, takich
0s6b byto 19. Pan minister méwit tez wtedy, ze trze-
ba mie¢ wysokie kwalifikacje, zeby przeprowadza¢
konkursy, i w zwigzku z tym nabdr jest trudny.

A wiec gdzie jest tu logika? Jezeli ograniczamy
liczbe 0sdb — bo tak nam powiedziano, réwniez
ministerstwo zaopiniowalo przesuniecie $rodkow
z budzetu do narodowego funduszu, zeby ograni-
czy¢ liczbe 0sdb do obstugi, zeby liczba 0séb do ob-
shugi tych samych zadan byla mniejsza — to jaka
jest logika w tym, zeby tworzy¢ odrebny wydzial
w kancelarii prezydenta, ktory tylko i wylacznie
obstuguje Fundusz Medyczny? I to obstuguje od
2 lat, nie wydatkujac pieniedzy... wydatkujac 1 mi-
lion 400 tysiecy przez 2 lata.

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Dziekuje...)

A wiec, mowiace ogolnie, ja nie widze w tym lo-
giki, nie widze zadnej zasadnosci tego i uwazam, ze
to jest mnozenie kompletnie niepotrzebnych eta-
tow. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
I prosze o zadanie pytania pania senator Ewe
Matecka.

SENATOR
EWA MATECKA

Dziekuje, Panie Marszatku.

Ja wlasnie chcialam spyta¢ o to samo, tj. o to,
jak wyglada obstuga Funduszu Medycznego, ale tg
odpowiedzig pani senator juz wyjasnila sprawe.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.

Wiecej pytan nie ma.

Dziekuje pani senator sprawozdawcy.

(Senator Beata Matecka-Libera: Dziekuje.)

Projekt ustawy zostal wniesiony przez prezy-
denta. Do prezentowania stanowiska prezydenta
w toku prac parlamentarnych zostala upowaz-
niona pani Malgorzata Paprocka, sekretarz stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Czy przedstawicielka pana prezydenta pragnie
zabra¢ glos w sprawie rozpatrywanej ustawy?

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP
Matgorzata Paprocka: Tak.)

Prosze uprzejmie.

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZYDENTA RP
MALGORZATA PAPROCKA

Panie Marszaltku! Wysoki Senacie!

Ja chciatabym na wstepie swojego wystapie-
nia uprzejmie podziekowa¢, ztozy¢ na rece pana
marszatka podziekowania za rozszerzenie obec-
nego posiedzenia o ten punkt, a jednocze$nie
przeprosi¢ za zamieszanie w porzadku. Ono wy-
nikato — nie ukrywam — z mojej prosby, zwigza-
nej z wezorajszymi wydarzeniami i ze zwolanym
dzisiaj przez pana prezydenta posiedzeniem Rady
Bezpieczenstwa Narodowego, w ktdrym zreszta
uczestniczyl rowniez pan marszalek Grodzki. Tak
ze bardzo przepraszam za zaistniala sytuacje, ale
ona wynika oczywiscie z sytuacji, ktdra, tak jak mo-
wilam, miata wezoraj miejsce.

Przechodzac do prezydenckiego projektu... Pani
przewodniczaca drobiazgowo odniosta sie do me-
ritum ustawy. Ja juz na pewno tych kwestii powta-
rza¢ nie bede, ale chcialabym na wstepie 1 rzecz
stanowczo zdementowac: w Kancelarii Prezydenta
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nie ma zadnego wydzialu, zadnej jednostki i zad-
nych etatéw do obstugi Funduszu Medycznego. Nie
wiem, skad jest taka informacja. To byla inicjatywa
ustawodawcza prezydenta, ale fundusz jest odreb-
ng formulg i powigzan z kancelaria prezydenta nie
ma — oczywiscie z wyjatkiem ustawowego prawa
do skierowania do rady funduszu 2 przedstawicie-
li prezydenta. A wiec te kwestie chciatabym tutaj
bardzo wyraznie sprostowac.

Pani senator odnosila sie do kwestii, ktore
w trakcie debaty w komisji senackiej, ale réwniez,
nie ukrywam, na etapie debaty sejmowej budzilty
najwieksze emocje, najwieksze watpliwosci i wig-
zaly sie tez z poprawkami przedstawionymi zaréw-
no przez postow, jak i przez panstwa senatorow.

Podstawowa kwestia to wprowadzenie ogra-
niczenia wiekowego przy dostepie do terapii
genetycznych.

Weczoraj podczas posiedzenia komisji przed-
stawiona byla opinia Biura Legislacyjnego Senatu,
w ktorej zostaty sformulowane zarzuty co do nie-
zgodnosci tego zapisu z konstytucja. Cheiatabym
w tym miejscu przedstawi¢ Wysokiemu Senatowi
argumentacje przeciwna, uzasadniajaca podstawy
tej propozycji, jak rowniez przedstawi¢ plany przy-
sztych zmian przepiséw w tym zakresie.

Celem funduszu juz dzisiaj wynikajacym
z ustawy jest finansowanie $wiadczen zdrowot-
nych dla dzieci i mlodziezy do lat 18. Tu jest pelne
wykonanie zadan funduszu. To juz dzisiaj obowia-
zuje. Konstytucja oczywiscie mowi o tym, ze kazde-
mu nalezy sie taki sam dostep... zagwarantowanie
takiej samej ochrony zdrowia, jednocze$nie wska-
zujac, ze pewne szczegolne prawa w tym zakresie
maja m.in. dzieci, jak réwniez kobiety ciezarne czy
osoby niepelnosprawne. Tutaj jest dodatkowa gwa-
rancja ze strony ustawy zasadniczej, ale za wpro-
wadzeniem tego kryterium przemawiajq przede
wszystkim wzgledy medyczne czy wzgledy mery-
toryczne. Jak wskazuja eksperci, w tym eksperci
wspolpracujacy przy tworzeniu projektu, dzisiaj
juz ustawy, m.in. pan prof. Piotr Czauderna, kto6-
ry jest przewodniczacym prezydenckiej Rady do
spraw Ochrony Zdrowia - méwimy tutaj o ok. 2 ty-
sigcach dzieci - ten szczegdlny rodzaj swiadczen
jest tak naprawde podstawg do prowadzenia prawi-
dlowej diagnostyki i w ogdle umozliwienia prowa-
dzenia prawidlowego leczenia dzieci i mtodziezy.

W przypadku osdb dorostych — tutaj méwi-
my o grupie 180 tysiecy i to pokazuje skale roz-
nicy — nie ma wskazan medycznych do tego, aby
tego typu badania byty prowadzone w obrebie calej

grupy. Dlatego na tym etapie propozycja prezy-
dencka mowi o finansowaniu badan genetycznych
dla wszystkich os6b do osiemnastego roku zycia.
Prawda jest rowniez to, ze na etapie prac w Sejmie
i wezoraj podczas posiedzenia komisji senackiej
wskazywano na to — byl tez taki glos ze strony
srodowisk pacjenckich, co chciatabym bardzo wy-
raznie podkresli¢ - zZe jest potrzeba wypracowania
takich standarddow i kryteriéw, aby potem dostep
do badan genetycznych wprowadzi¢ w szerokiej
skali réwniez dla osob dorostych. Ta kwestia zosta-
ta bardzo gleboko przemyslana, przedyskutowana
ijest pewien caloSciowy plan postepowania w tym
zakresie. Mysle, ze nie bedzie naduzyciem z mojej
strony wskazanie, ze jest tutaj pelne porozumie-
nie pomiedzy Kancelariag Prezydenta, panem pre-
zydentem a Ministerstwem Zdrowia i Funduszem
Medycznym co do tego, jak ta kwestia powinna by¢
w przyszlosci rozwigzana.

Druga kwestia, ktora rowniez powracala na
kolejnych etapach pracy nad nowelizacja ustawy
o Funduszu Medycznym, to kwestia podniesienia
limitu wydatkéw w ramach ratunkowego dostepu
do technologii lekowych. Dzisiaj ustawa, tak jak
bylo w pierwotnym przedlozeniu prezydenckim,
proponuje wzrost o 1 punkt procentowy, z 3% do
4%, a propozycja poprawki zmierza do zwiekszenia
tego udzialu o kolejny procent, czyli do wysoko-
Sci 5%. Ta propozycja zostala doktadnie przedys-
kutowana i obliczona przez Fundusz Medyczny.
Wskazano, ze jest to podwyzszenie wystarczajg-
ce do finansowania dostepu do lekéw w ramach
RDTL. Jednoczesnie wskazywano na racjonalne
gospodarowanie srodkami publicznymi i fakt, ze
czes¢ tych lekow juz dzisiaj jest finansowana w ra-
mach systemu refundacyjnego, gdzie oczywiscie
przede wszystkim jest inny stopien ustalania ceny
i cala procedura negocjacyjna. Stad tez uprzejmie
prosze Wysoki Senat o pozostawienie tego progu
na poziomie 4%, tak jak wskazywano w przedtoze-
niu prezydenckim.

Dziekujac jeszcze raz za dotychczasowe prace,
uprzejmie prosze Wysoki Senat o rekomendowa-
nie i uchwalenie tej ustawy. Dziekuje uprzejmie.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Minister.
Obecnie senatorowie moga zglaszac z miej-
sca trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do
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przedstawiciela prezydenta zwigzane z omawia-
nym punktem porzadku obrad.

Pani senator Barbara Matecka-Libera. Prosze
bardzo.

(Senator Beata Matecka-Libera: Beata mam na
imie, Panie Marszatku.)

Beata. Faktycznie.

Bardzo prosze.

SENATOR
BEATA MALECKA-LIBERA

Pani Minister, ja chcialabym sprostowaé¢ swo-
je slowa, rzeczywiscie zaszla tu mala omyltka. Te
etaty, 32 etaty zostaly stworzone w Ministerstwie
Zdrowia. Tak jest to moje przejezyczenie, za co
przepraszam.

Ale to nie zmienia faktu, ze jezeli te 32 etaty
sa w Ministerstwie Zdrowia tylko po to, zeby roz-
strzygac te poszczegolne konkursy i zostang rzeko-
mo zlikwidowane celem poczynienia oszczednosci,
bo pienigdze z budzetu ministra zdrowia przejda
do funduszu, to powstaje pytanie, kto w takim razie
iw jaki sposdb bedzie realizowal zadania Funduszu
Medycznego. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo, Pani Minister.

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZYDENTA RP
MALGORZATA PAPROCKA

Pani Przewodniczaca, to oczywiscie nie jest mate-
riaustawowa, tych kwestii projekt ustawy nie dotyczy.

Chciatabym zwrdci¢ uwage na to, ze w pro-
jekcie ustawy dochodzi do doprecyzowania art. 6
dzisiejszej ustawy o Funduszu Medycznym, gdzie
jasno wskazuje sie, w jaki sposdb i z jakiego bu-
dzetu, z ktorej pozycji pokrywane sg koszty zwia-
zane z obstugg zadan finansowanych z funduszu,
a dodatkowo jest tez przywolywany limit na po-
ziomie 1% catkowitych kosztow. Tak wiec na tym
etapie jest to uregulowane, oczywiscie ustawowo.
A kwestia wykonania przepiséw pozostaje juz poza
Kancelaria Prezydenta.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze jakies pytania?
Pan senator Zdrojewski. Prosze bardzo.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Nie wiem, czy 2 pytania, czy 1 pytanie, to zale-
zy od tego, jak pani minister odpowie na pierwsze
pytanie.

Odnotowalem w tej ustawie zapis o tym,
ze ratownicy beda przynaleze¢ do samorzgdu
ratownikow...

(Glosy z sali: Nie, nie...)

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP
Matgorzata Paprocka: To nie ta ustawa, Panie
Senatorze.)

Okej. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Czy sa jeszcze jakie$ pytania dotyczace tej usta-
wy? Nie ma.

Dziekuje, Pani Minister.

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP
Maltgorzata Paprocka: Dziekuje uprzejmie, Panie
Marszatku. Dziekuje uprzejmie Wysokiemu Senatowi.)

Czy przedstawicielka... Nie. A tak...

(Gtos z sali: Przedstawiciel rzadu...)

Czy przedstawiciel rzgdu chcialby zabrac glos?

Pan Marcin Martyniak, pan minister. Prosze
bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
MARCIN MARTYNIAK

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ja takze chciatbym podziekowaé, tak samo jak
pani minister Paprocka, za sprawne procedowa-
nie tej ustawy réwniez na poziomie senackim, na
poziomie komisji senackiej, ktorej posiedzenie
odbyto sie wezoraj. Cheialbym tez podzigkowac za
wszelkie glosy, takze te krytyczne, ktore pojawity
sie w trakcie dyskusji nad nowelizacjg tej ustawy.
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Chcialbym réwniez poprze¢ wszystkie wat-
ki, ktore pani minister Paprocka reprezentujaca
kancelarie pana prezydenta podniosta, ale chcial-
bym tez dodac jeszcze 2 kwestie. Odnoszac sie
do etatyzacji, ktora gdzie$ tutaj w naszej dysku-
sji sie pojawila, powiem, ze w istocie rzeczywi-
Scie sg zalokowane do zarekrutowania 32 etaty
w Ministerstwie Zdrowia, w komdrce wlasciwej,
ktora zajmuje sie Funduszem Medycznym. Ale
chciatbym zwrdci¢ uwage na taka kwestie, na to,
ze Fundusz Medyczny jest rachunkiem banko-
wym, on nikogo nie zatrudnia, te etaty sa finanso-
wane z budzetu panstwa, ze srodkoéw Ministerstwa
Finanséw i w ramach normalnego funkcjonowania
Ministerstwa Zdrowia.

Jesli chodzi o drugg kwestie dotyczaca HPV i tej
tajemniczos$ci, aury tajemniczosci, ktora byta pod-
noszona przez pania przewodniczaca w czasie pod-
sumowywania wczorajszego posiedzenia senackiej
Komisji Zdrowia, powiem tak. To jest dziatanie ma-
tematyczne, Szanowni Panstwo. Jesli ja podatbym
w tym momencie alokacje, ktora bylaby przeznaczo-
na na finansowanie szczepionek HPV, przy zaloze-
niu, ze juz wiemy, ze beda to 2 roczniki dziewczynek,
dziewczynki w wieku lat 13 i 14... Znajac populacje,
w sposob jasny, klarowny mozna finalng cene tej
szczepionki sobie skalkulowac. Réwniez z tego powo-
du ta informacja do momentu zakoniczenia procesu
negocjacyjnego z producentami pozostaje tajemnicg.
Ale oczywiscie we wlasciwym czasie ta informacja
zostanie podana opinii publicznej, musimy sobie to
tutaj jasno i wyraznie powiedziec.

Jesli chodzi o kwestie zwigzana z badaniami ge-
netycznymi, pani minister przedstawita stanowisko,
ktore jest komplementarne wzgledem stanowiska
Ministerstwa Zdrowia. Réwniez wnosimy o zacho-
wanie limitu osiemnastego roku zycia. Prosze za-
uwazy¢ tylko, ze my tworzymy dodatkowe zrddto
finansowania do badan, ktdre juz sg wykonywane.

A jesli chodzi o kwestie zwigzang z RDTL, to
rowniez potwierdzam, ze postulujemy zachowanie
tego progu 4%.

Bardzo dziekuje Wysokiemu Senatowi i pro-
sze o sprawne procedowanie tej ustawy. Dziekuje
bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Czy sg pytania do pana ministra Martyniaka?
(Gtos z sali: Nie ma.)

Nie ma.

Dziekuje, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marcin Martyniak: Dziekuje.)

Otwieram dyskusje.

I prosze o zabranie glosu pania senator Ewe
Matecka.

SENATOR
EWA MATECKA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

O Funduszu Medycznym wiemy jedno: ze po-
wolany w 2020 r. Fundusz Medyczny zrealizowal
dotychczas tylko niektére zadania — w 1 subfundu-
szu, w wysokosci ok. 1 miliarda zt czy nieco ponad
1 miliarda zl.

Nieustannie i za kazdym razem, kiedy mamy
mozliwo$¢ rozmawiania o Funduszu Medycznym,
dopytujemy o stan srodkéw na koncie Funduszu
Medycznego, o peten obraz finansowania Funduszu
Medycznego, o wszystkie wydatki, a w szczegdlno-
sci o wszystkie dochody. To sg bardzo wazne py-
tania. To sg pytania zwigzane z realizacjg zapisow
tejze ustawy o Funduszu Medycznym, a szczegol-
nie o jej art. 8 pkt 2, ktory mowi, ze kazdego roku
przeznacza si¢ z budzetu panstwa na Fundusz
Medyczny nie mniej niz 4 miliardy z}, poza rokiem
2020, na ktory byly zapisane w rezerwie budzeto-
wej 2 miliardy zt. A zatem powinnismy wiedzie¢
o tym, ze na koncie Funduszu Medycznego mamy
w dyspozycji 10 miliardéow zt — 10 miliardéw zi,
z ktorych byly czynione wydatki, te wydatki,
o ktérych mowil rowniez pan minister, na ponad
1 miliard z}. A zatem co sie dzieje z Funduszem
Medycznym, skoro nie mozna go realizowac¢ w tym
rytmie i w tym trybie, jaki byl nam obiecany i jaki
byl zapowiadany w 2020 r.? Wtedy, w pazdzierniku
2020 1., mowiliémy, ze fundusz — stuszny i bardzo
oczekiwany, szczegdlnie przez osoby chore na no-
wotwory i szczegolnie przez dzieci do osiemnaste-
go roku zycia — oglaszany na koniec roku na pewno
nie ma szans na bycie zrealizowanym w 2020 r. Ale
nie sadzili$my, ze tak samo bedzie wygladata jego
realizacja w 2021 i w 2022, Ze to tak opornie pdj-
dzie, mimo szeregu potrzeb, zaspokajania potrzeb
zdrowotnych osob chorych na nowotwory w Polsce.
A zatem jest pytanie o to, w jaki sposob jest w rze-
czywistosci realizowana ta ustawa, szczegolnie jej
zapisy art. 8 pkt 2 i art. 38, w ktorych mowi sie
o gornych limitach.
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Sktadatam zapytanie o to na posiedzeniu ko-
misji p6t roku temu, proszac o pelen obraz finan-
sow — dochod6w i wydatkdw. Ale do tej pory nie
uzyskatam odpowiedzi. Pan minister przyznat, ze
rzeczywiscie tak bylo, i obiecal, ze uzyskam taka
odpowiedz w trybie pilnym, o co bardzo prosze —
tj. prosze, aby w trybie pilnym zostata mi ta od-
powiedz udzielona, Panie Ministrze. Bo nie chce
mie¢ w dalszym ciggu takiego przekonania, ze sa
to $rodki wirtualne, zwlaszcza ze dokladnie wie-
my, kiedy powstawal Fundusz Medyczny, w jakiej
sytuacji. Ot6z bylo to w takiej sytuacji, kiedy zde-
cydowaliscie sie panistwo przeznacza¢ 2 miliardy
kazdego roku do 2024 r. na media publiczne, i ta
kwota réwniez stanowi 10 miliardow zl. A zatem
10 miliardéw zt na media publiczne to sg srodki
realne, bo one rzeczywiscie kazdego roku w bu-
dzecie sg i sg przeznaczane na media publiczne,
gdy tymczasem $rodki na leczenie oséb chorych
na nowotwory oraz dzieci do osiemnastego roku
zycia chorych na choroby rzadkie to sa, niestety,
$rodki wirtualne. Nie jestem w stanie pozby¢ sie
takiego wrazenia. I bedzie tak dopdty, dopoki ten
fundusz nie zacznie naprawde funkcjonowac i po-
maga¢ osobom chorym na nowotwory i dzieciom.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje. Czy pani senator wnosi o odpo-
wiedz na piSmie na to pytanie, ktore pani zadala?
Przepraszam, bo tutaj... Pani Senator?

(Senator Ewa Matecka: Tak, ja... Ufam, ze pan
minister spelni swojg obietnice, ktora ztozyt na po-
siedzeniu komisji. Prosze o udzielenie tej odpowie-
dzi na pi$mie.)

Rozumiem. Ale teraz pani o to tez wnosi, tak?

(Senator Ewa Matecka: Tak.)

Pytam ze wzgledow formalnych. Dobrze.

W takim razie poprosze o zabranie glosu pania
senator Alicje Chybicka.

SENATOR
ALICJA CHYBICKA

Dziekuje, Panie Marszatku.

‘Wysoka Izbo!

Na stronie Ministerstwa Zdrowia mamy
wymienione 4 grupy dziatan, ktére mialy by¢

finansowane w ramach Funduszu Medycznego
od 7 pazdziernika 2020 r. Jest tam fundusz stra-
tegiczny, subfundusz modernizacji podmiotow
leczniczych, subfundusz rozwoju profilaktyki oraz
subfundusz terapeutyczno-innowacyjny. Tak na-
prawde to, co odczuliSmy pozytywnie, to sg 2 mi-
liardy z tych pieniedzy dla szpitali pediatrycznych,
dla wielu oddzialow. Ale zeby te oddzialy mogty
prawidlowo funkcjonowac, jest potrzebne finan-
sowanie tych pozostalych punktéw, a zatem wspar-
cie innowacji medycznych, wsparcie diagnostyki,
ktora jest bardzo kosztowna. W tej trudnej sytuacji,
w jakiej sa w tej chwili praktycznie wszystkie pol-
skie szpitale — z nielicznymi wyjatkami — jest to
bardzo potrzebne.

I odniose sie do 2 kwestii z tej nowelizacji usta-
wy o Funduszu Medycznym. Kwestia najbardziej
bolesna, kwestia, ktorej nie rozumiem i ktérej nie
potrafie przyjac, to jest kwestia tego, ze odebra-
no szanse na zycie ludziom powyzej osiemnaste-
go roku zycia. Ot6z jesli dziecko ma 18 lat i 15 dni,
to juz nie bedzie mu sie nalezalo wsparcie z sub-
funduszu medycznego w konkretnej sytuaciji, ktéra
dopuszcza wydanie tych $rodkow do konca osiem-
nastego roku zycia. W peli zgadzam sie z naszym
legislatorem, ze jest to kompletnie niekonstytucyj-
ne. Nie mozna odbiera¢... Pani Minister, ja nawet
gdzie$ tu sobie zapisalam... Pani powiedziala, ze
bedzie to ,potem”. Takiego stowa pani uzyta. To
»potem” oznacza czesto wyrok smierci dla wielkiej
grupy ludzi, dlatego ze méwimy o $wiadczeniach,
ktére nie do konca sg realizowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia. Nie mozemy méwic, ze Fundusz
Medyczny wszystko ma zastgpi¢ — nie, ja jestem
tego swiadoma — ale musi pani wiedzie¢, ze cze$¢
chorych dorostych, mtodych dorostych... Czym sie
rozni dziewietnastolatek od osiemnastolatka? Od
siedemnastolatka? Na Boga, niczym. I serce boli
tak samo, jak on opusci ten swiat. A opusci, bo nie
bedzie miat... Nie wszystkie kliniki maja fundacje,
ktére moga wylozy¢ pieniadze w przypadku, kie-
dy Narodowy Fundusz Zdrowia ich nie ma. I mé-
wie to odpowiedzialnie, bo wiem, na co brakuje
i kiedy brakuje pieniedzy, a zawsze na cos braku-
je. Naprawde, wydawalo sie, ze fantastycznie...
Dobrze, ze dzieci dostana — ja sie ciesze, a jestem
onkologiem dzieciecym — ale tak samo powinni to
dostawac inni chorzy. A wymagajg tego najczesciej
chorzy mtodzi.

Druga grupa. Bo jedna to sg chorzy onkologicz-
ni, a druga, jeszcze gorzej finansowana, dotyczy
chorob rzadkich. Chodzi o dzieci, ktére przychodza
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na ten $wiat z defektem genetycznym, ktory
w Polsce jest rozpoznawalny skandalicznie pézno.
A dlaczego? Dlatego, ze dostepno$¢ do badan ge-
netycznych jest beznadziejna. Tutaj tez zaswiecilo
sie Swiatlo w tunelu, Ze ta rozpoznawalno$¢ bedzie
wieksza. Ale, Pani Minister, efektem tego, ze do tej
pory bylo tak beznadziejnie, jest to, co styszata pani
na posiedzeniu komisji. Ot6z jest sporo osdb doro-
stych z chorobami rzadkimi niezdiagnozowanymi.
I te osoby tez sa pozbawione szans na lepszg jako$¢
zycia, na przedluzenie tego zycia lub na zastosowa-
nie terapii, ktora powoli im zy¢ i by¢ moze umrzec¢
z innego powodu. I nie ma mojej zgody na to. I to
»potem”, Pani Minister... ja goraco prosze, zeby to
bylo bardzo krétkie ,,potem”, bo naprawde kazdy
dzienn moze zabrac z tego $wiata ludzi, ktorzy w tej
grupie by sie znalezli. I to jest jedna rzecz.

I druga, réwnie fatalna, moim zdaniem, i wiel-
ki btad w tej nowelizacji, to jest to, ze zdyskwalifi-
kowano chtopcow ze szczepien HPV. Ja zapytatam
na posiedzeniu komisji o to. Odpowiedz uzyska-
tam nastepujaca, zresztg od mojego przyjaciela,
pana prof. Piotra Czauderny, ze idziemy sladem
innych krajéw Europy. Sladem? Europa od daw-
na szczepi chtopcow. To czy my musimy i§¢ ztym
sladem, skoro najpierw szczepili dziewczyn-
ki, a potem chtopcow? Jesli jeste$my spdznieni
we wszystkim, to powinnismy zacza¢ szczepie-
nia réwnoczesnie u dziewczynek i u chlopcow.
Prawda? Zwlaszcza ze to nie jest wielka grupa.
Rocznie bardzo mato dzieci sie rodzi, to jest ok.
360 tysiecy chlopcow i dziewczynek do zaszcze-
pienia. I nie bedzie tak, ze panstwo bedziecie
szczepic... ze pienigdze pdjdg na pelne 2 roczni-
ki. Nie. Takie miasta jak Wroctaw, Poznan i wie-
le innych - no, nie zapisalam ich wszystkich
— szczepia w tej chwili dzieci przeciwko HPV
z pieniedzy samorzadowych. Stad ja wiem, ile to
kosztuje, i bardzo tatwo to jest przeliczy¢. To nie
sa duze pienigdze. W funduszu jest potad pienie-
dzy w poréwnaniu z tym, ile potrzebujg panstwo
na wyszczepienie populacji jednego rocznika, bo
tak sie mowi, ze powinny by¢ szczepione 12-lat-
ki... A na pewno wynegocjujecie nizsze pieniadze,
anizeli sie to udato Wroctawiowi. Nie bede méwic,
ile wynegocjowal Wroctaw, bardzo latwo jest za-
pyta¢ w wydziale zdrowia miasta Wroclawia, ile
w tym roku sie udalo wynegocjowac. Ja wiem, ze
ta szczepionka startowala z 1 tysigca 500 zt za jed-
no szczepienie, wiec prosze sobie to przemnozyc¢.
Nawet gdyby to byto cale 360 tysiecy i gdyby to byli
chlopcy i dziewczynki.

Dlatego, Pani Minister, bardzo goraco prosze,
zeby wszelkie ,potem”... Nie powiedzialam jeszcze,
dlaczego dla mnie to jest tak straszne. Dlatego, ze
juz wiadomo, ze HPV, tak jak powoduje nowotwor
narzadow rodnych, przede wszystkim szyjki ma-
cicy, u kobiet, to tak samo wywotuje u chlopcow
czesciowo nowotwor narzgdow pieiowych meskich,
ale przede wszystkich gornych drég oddechowych
— gardta, krtani, tchawicy. I to jest zagrozenie zy-
cia dla tych chlopcéw, takie samo jak dla dziewczy-
nek. I dlatego $wiat, ktory idzie do przodu, szczepi
chtopcow i dziewczynki. A dlaczego my, skoro je-
ste$my spo6znieni, mamy sie wlec w ogonie?

Bardzo prosze, zeby to bylo naprawde jak naj-
krécej, bo kazde zycie jest bezcenne. A nie da sie
czasu cofnac, niestety. Choroba nowotworowa za-
bija. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Senator.
Prosze bardzo, pan senator Bogdan Zdrojewski.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Ja kréciutko i w zwiazku z tym z miejsca.
Przystuchiwatem sie dos¢ przypadkowo calej dys-
kusji i musze powiedzie¢, ze z niepokojem ode-
bralem takie informacje, przekazy w rodzaju ,nie
akceptuje” albo ,nie rozumiem”, i pada to z ust
0s0b reprezentujacych srodowisko medyczne. Ja
nie zajmuje sie sprawami medycznymi, ale chcial-
bym przy tej okazji wyglosi¢ apel, aby wszystkie
te procedury mialy charakter transparentny, lo-
giczny i nie funkcjonowaly przez zaskoczenie, ani
W sensie negatywnym, ani w sensie pozytywnym,
dlatego ze obywatele po prostu tego nie rozumiejg.
Tak wiec przy tej okazji, popierajac sam kierunek
projektu, apeluje, aby procedury dla wszystkich
potencjalnych pacjentéw i ich rodzin byty, krétko
mowige, transparentne i bez zbednych zaskoczen.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



70

Ustawa o zmianie ustawy o Funduszu Medycznym oraz niektérych innych ustaw

Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych

Dla porzadku informuje, ze pan senator Szwed
ztozyt swoje wystgpienie do protokotu”, a przed-
stawiciel rzadu zobowiazal sie do udzielenia 3 od-
powiedzi na pytania zadane przez pania senator
Ewe Matecka.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel prezydenta lub przedstawi-
ciel rzadu cheg jeszcze zabrac glos?

Prosze bardzo, pani minister Malgorzata
Paprocka.

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZYDENTA RP
MALGORZATA PAPROCKA

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Dostownie jedno zdanie. Ja zdaje sobie sprawe,
Pani Senator, i z ogromnego zaangazowania pani
senator w te sprawy, i z pewnych trudnosci, ale sa
jeszcze 2 rzeczy, ktore wezoraj wybrzmiaty na po-
siedzeniu komisji i ktore, mysle, warto podkreslic.

Toczyla sie wezoraj przez chwile dyskusja na
temat finansowania, ze tak powiem, na granicy
18 lat. Ta sprawa bylta dyskutowana z narodowym
funduszem. Jest zapewniona kontynuacja leczenia,
jezeli zlecenie na badanie czy skierowanie do ba-
dan genetycznych nastapilo przed osiemnastym
rokiem zycia. Ta kwestia wczoraj budzita watpli-
wosci. To w ocenie NFZ nie wymaga zmiany obo-
wigzujacych przepisow.

Wysoki Senacie, jeszcze jedna informacija,
o ktorej tez nie powiedziatam. Wczoraj pan prof.
Czauderna, ktory byl obecny na posiedzeniu komi-
sji, powolujac sie na stanowisko konsultanta kra-
jowego i méwiac o najblizszych projektowanych
rozwigzaniach, wskazywal, ze... Tak jak pani sena-
tor powiedziata, Fundusz Medyczny to jest waska
czesc srodkow, ktore w skali budzetu sa przekazy-
wane na ochrone zdrowia. Jesli dobrze pamietam,
w przyszlorocznym budzecie, ktory za chwile tra-
fi pod obrady Wysokiej Izby, Wysokiego Senatu,
jest kwota ponad 150 miliardéw zl. Faktem jest, ze
$wiadczenia zwigzane z badaniami genetycznymi
w zakresie chordb rzadkich wejdg do finansowania
NFZ-owskiego bez wzgledu na wiek.

W czescei dotyczacej onkologii... Pani Senator, pro-
sze mi wierzy¢, ze naprawde patrzymy na te spra-
we doktadnie w taki sam sposob. Kazde zycie jest
tak samo cenne i kazdemu choremu nalezy sie taki

* Przemodwienie ztozone do protokotu — w zalgczeniu.

sam dostep do ochrony zdrowia. To nie budzi zad-
nych watpliwosci. Ale pani senator doskonale wie, ze
nie ma na $wiecie kraju, ktory jest w stanie sfinan-
sowac to dla wszystkich. Sami lekarze méwia, ze nie
ma takich potrzeb. Wezoraj byt przywolywany przy-
ktad nowotworu piersi. Tu medycznie zasadne jest
badanie na poziomie do 10% populacji. Srodowiska
pacjentow tez mowily, ze tego nie oczekuja.

Jedna kwestia, bardzo wazna. To faktycznie byto
niefortunne. To trzeba zrobi¢ jak najszybciej. Tutaj
pani senator ma racje. Jest koniecznos¢ opracowa-
nia kryteriow, komu w grupie powyzej osiemnaste-
go roku zycia nalezy sie to badanie. Do tego rada
funduszu sie zobowiazala. Jezeli bedzie taka po-
trzeba — mysle, ze moge méwi¢ rowniez w imieniu
pana prezydenta — to stosowna nowelizacja zosta-
nie przedstawiona w mozliwie najszybszym czasie.

Dziekuje uprzejmie, Wysoki Senacie.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Minister.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
o0smego porzadku obrad: ustawa o zawodzie ra-
townika medycznego oraz samorzgdzie ratowni-
kéw medycznych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 856,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 856 A.

Prosze teraz sprawozdawce Komisji Zdrowia,
pania senator Agnieszke Gorgon-Komor, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Szanowny Panie Marszatku! Szanowne Panie
i Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu sprawoz-
danie z prac legislacyjnych w Senacie w zakresie
ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie medycznym; druk senacki nr 846 A.

Jesli chodzi o przebieg procesu legislacyjne-
go, to 28 pazdziernika ustawa zostala przekazana
do Senatu. Réwniez 28 pazdziernika pan marsza-
ek skierowal ustawe do Komisji Zdrowia, a po-
siedzenie Komisji Zdrowia w tej sprawie odbyto
sie 7 listopada 2022 r. Komisja wnosi o przyjecie
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ustawy wraz z poprawkami. Jest to 18 poprawek.
Glosowanie komisji za przyjeciem ustawy byto
jednoglosne, bez gloséw sprzeciwu, nikt sie nie
wstrzymal.

Szanowni Panstwo, na posiedzeniu komisji
byt obecny minister zdrowia, pan Piotr Bromber,
wraz ze wspoOlpracownikami, a takze dr Jarostaw
Madowicz, przedstawiciel Polskiego Towarzystwa
Ratownikow Medycznych.

Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz
o samorzadzie ratownikéw medycznych stanowi
kompleksowe uregulowanie kwestii dotyczacych
zawodu ratownika medycznego, w tym zasad i wa-
runkow wykonywania tego zawodu, zasad i orga-
nizacji ksztalcenia i doskonalenia zawodowego
oraz odpowiedzialnosci zawodowej ratownikow
medycznych.

Ustawa tworzy takze samorzad ratownikow
medycznych, na wzdr innych samorzgdéw za-
ufania publicznego, jak samorzad lekarzy czy sa-
morzad pielegniarek i poloznych, diagnostow,
fizjoterapeutéw czy farmaceutow.

Ustawa wprowadza takze m.in. mozliwos¢
ksztalcenia ratownikéw medycznych na studiach
drugiego stopnia, czyli studiach magisterskich, co
do tej pory nie bylo mozliwe.

Z cala pewno$cig ustawa ta jest dtugo oczeki-
wana przez srodowisko. Jest ona bardzo potrzeb-
na, o czym tez byta mowa na naszym posiedzeniu
Komisji Zdrowia w dniu 7 listopada.

Na posiedzeniu Komisji Zdrowia przedstawi-
ciel Biura Legislacyjnego Senatu przedstawit kilka
zastrzezen natury prawno-legislacyjnej do ustawy.
To zostalo oczywiscie uwzglednione w przegloso-
wanych poprawkach.

Byta rowniez przeze mnie poruszona kwestia
watpliwosci co do zapisu w rozdziale 3 art. 33,
w ktorym mowa o stwierdzeniu zgonu przez ra-
townika medycznego podczas wykonywania akcji
medycznej. Tutaj dopytywalam pana ministra, co
jest rozumiane pod hastem ,akcja medyczna”, jaka
jest jej definicja. Zostalo doprecyzowane, ze cho-
dzi o takie akcje medyczne, w ktérych ratownicy
medyczni wykonujg czynnosci ratujace zycie czy
resuscytacje kragzeniowo-oddechows. I nie bedzie
to dotyczy¢ stwierdzenia zgonéw np. w domu pa-
cjenta, kiedy jest konieczna interwencja lekarza.

Ustawa nie budzi kontrowersji, niemniej jed-
nak tryb procedowania ustawy w Sejmie wyka-
zywal pewne nieprawidtowosci. To zostato takze
poruszone na posiedzeniu naszej Komisji Zdrowia
w dniu 7 listopada i uwzglednione w poprawkach.

Chodzi oczywiscie o zgodno$¢ nowelizacji z obo-
wigzujacym prawem i z konstytucja.

Ja chce sie jeszcze tutaj odnies¢ do pewnych
kwestii, ktore porusza sie wlasnie w tej ustawie.
Tak wiec ratownicy medyczni, ktérzy beda mieli
swoj samorzad, bedg musieli do niego naleze¢ obo-
wigzkowo. Mogg sie ubiegac o prawo wykonywa-
nia zawodu, zgodnie z tg ustawa, do Krajowej Rady
Ratownikéw Medycznych i bedg mogli by¢ wpisani,
po otrzymaniu prawa wykonywania zawodu, do
krajowego rejestru ratownikow medycznych.

I oczywiscie jest tutaj — to tez byto podkresla-
ne na posiedzeniu naszej komisji — kwestia odpo-
wiedzialnosci zawodowej ratownikéw medycznych.
Wiemy, ze w 2013 1., bodajze 11 pazdziernika,
w Krakowie, podczas pierwszego Ogélnopolskiego
Kongresu Ratownikéw Medycznych, podjeto pra-
ce nad kodeksem etyki, takim na wzér samo-
rzadu lekarskiego. W moim rodzinnym miescie
w 1991 r. zostal powolany i opracowany kodeks
etyki lekarskiej.

Jesli chodzi tez o pewng innowacje, ktéra zosta-
ta zlozona w poprawce w czasie posiedzenia sej-
mowej Komisji Zdrowia przez pana posta Hoka...
Chodzi o to, zeby ratownicy medyczni mogli wy-
konywac¢ swdj zawdd w ramach jednoosobowej
dzialalnosci gospodarczej. Dotyczy to podpisywa-
nia umoéw cywilnoprawnych z jednostkami, gdzie
moga wykonywac swoj zawdd, czy w ratownictwie
medycznym, jesli chodzi o pogotowie ratunkowe,
czy np. na SOR.

W zasadzie ja w swoim sprawozdaniu tyle mam
do powiedzenia. Jesli panstwo macie pytania, to
bardzo prosze.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do pani
senator sprawozdawcy.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Dziekuje bardzo, Panie Marszaltku.

Pani Senator Sprawozdawco, ja mam naste-
pujace pytanie, odno$nie do orzekania o $mierci.
Mianowicie definicja akcji medycznej przywotanej
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w ustawie zawarta jest w art. 40. Tam jest napisa-
ne, ze akcja medyczna rozpoczyna sie od momentu
powiadomienia, odebrania telefonu, zadyspono-
wania. Niemniej jednak ustawa odsyta do artykutu
nastepnego, art. 41, czyli wskazuje jedynie na czyn-
nosci ratunkowe. I pani o tym powiedziala.

(Senator Agnieszka Gorgoni-Komor: Tak.)

Ale moje pytanie jest nastepujgce. Co bedzie
w takiej sytuacji, kiedy zadysponowana bedzie
juz karetka, ratownicy juz sie udadza na miejsce
i w momencie, kiedy dotra na miejsce — no, roz-
ne mogg by¢ sytuacje — okaze sie, ze nastapil juz
zgon? Czy wtedy taki ratownik, ktéremu dajemy
tu, w art. 33, prawo do orzekania o $§mierci, no, po
prostu bedzie musial odjecha¢? W sytuacji, kiedy
brakuje lekarzy do orzekania o $mierci, koroneréw
itd.... W tym momencie my niejako nie pozwalamy
na to, zeby to prawo, ktére on otrzymuje w art. 33,
bylo wykorzystane. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Pytat pan senator Gogacz.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Dziekuje za to pytanie. Tak daleko nie poruszy-
li$my... Pan minister nie odpowiedziat na te watpli-
wosc. Rzeczywiscie srodowiska lekarskie zglaszaty
swoje watpliwosci co do stwierdzania zgonu, kiedy tej
akeji ratunkowej nie bedzie. Jezeli ratownik medyczny
zastanie zgon na miejscu, to, jak mysle, zgodnie z tym
artykutem do stwierdzenia zgonu bedzie musiat za-
wezwac lekarza. Oczywiscie tutaj sie klania tez sprawa
ustawy o koronerach, nad ktdrg jeszcze nie pracuje-
my. Srodowiska medyczne tego oczekuja. Ta odpowie-
dzialno$¢ zwiazana ze stwierdzaniem zgonu zostala,
wedlug mojej wiedzy, ukierunkowana na samorzady,
awiadomo, Ze to w praktyce nie funkcjonuje. Na pew-
no my jako Senat mozemy podjac¢ inicjatywe dotycza-
ca ustawy o koronerach. Dzisiaj w praktyce to kuleje.

By¢ moze pan minister doprecyzuje, co w takiej
sytuacji, o ktdorg pytat pan senator.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Jeszcze raz pan senator Gogacz. Prosze
uprzejmie.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Pani senator jest rowniez lekarzem.

(Senator Agnieszka Gorgorni-Komor: Tak.)

Prosze mi powiedzie¢, czy to prawo, ktore na-
dajemy ratownikom medycznym, prawo do orze-
kania o $mierci, wedlug pani wiedzy, przekonania...
Zdajemy sobie sprawe z tego, jak wyglada sytuacja,
gdy nie ma lekarza. Ale ja mam pytanie, jak bedzie
wygladala sytuacja, kiedy bedzie lekarz, tzn. be-
dzie ratownik medyczny, ktory ma to prawo, nawet
pierwszy przyjedzie ratownik medyczny, a nagle
okaze sie, z réznych powoddw, nie powiem jakich,
moze sie tak zdarzy¢, ze jest rowniez lekarz. Czy
w tym momencie ten ratownik, ktéry ma to prawo,
powinien jakby ustgpic¢ i da¢ pierwszenstwo leka-
rzowi, czy to prawo nadawane ratownikowi me-
dycznemu jest réwnorzedne? Dziekuje.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

O tym tez nie bylo mowy na posiedzeniu komi-
sji. Mowilismy o stwierdzaniu zgonu. I rzeczywi-
Scie Srodowiska ratownikéw medycznych tez maja
duzg watpliwo$¢. Przez wiele lat dyzurowatam
w pogotowiu, jezdzitam w zespole ratowniczym,
kiedy jeszcze ratownicy nie ksztalcili sie na stu-
diach czy w trybie takim magisterskim. W ogoéle
ksztalcenie ratownikow... Czlonkami zespolow ra-
towniczych byli wtedy ludzie przypadkowi, ktorzy
pracowali w pogotowiu. Ciesze sie, ze moi koledzy
ratownicy mogg sie ksztalci¢, moga da¢ dobra ustu-
ge. Ja mysle, ze moze ustawa tego doktadnie nie
precyzuje, ale jezeli bedziemy mie¢ stwierdzenie
zgonu i bedzie zar6wno ratownik, jak i lekarz, to
ostateczne zdanie co do stwierdzenia zgonu bedzie
mial lekarz. Moge sie myli¢, wiec poprosze pana
ministra, zeby na podstawie tych regulacji wypo-
wiedzial sie, czy sie nie myle. Chodzi tez o to, ze
wszystkie te zawody medyczne w stanach zagro-
zenia zycia czy stwierdzenia zgonu muszg ze sobg
wspotpracowac. Nie wyobrazam sobie, no, rywa-
lizacji w tym wzgledzie, tym bardziej ze sam zgon
jest dosy¢... stwierdzenie zgonu czy bycie w sytu-
acjach, gdzie jest zagrozenie zycia i zakonczy sie to
zgonem, jest bardzo stresujace. Jako lekarz prak-
tyk, ktory prowadzil wiele akcji reanimacyjnych,
zawsze mam dylematy, jesli chodzi o zakoncze-
nie resuscytacji krgzeniowo-oddechowej. Jezeli
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ratownicy medyczni bedg prowadzi¢ taka resu-
scytacje... W warunkach szpitalnych, kiedy jest do
dyspozycji anestezjolog, a na oddziatach przycho-
dzi lekarz, to... Anestezjolog méwi, ze konczymy
akcje reanimacyjng. Prawda? Mys$le, ze w ramach
nabywanych kompetencji, w ramach ustawicznego
ksztalcenia ratownicy bedg przygotowani do tego,
moze w jakims tam czasie, zeby tez méc podejmo-
wac takie decyzje. Niemniej jednak uwazam, ze
w sytuacji, kiedy jest obecny lekarz, decyzja nale-
zy do lekarza.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.

Wiecej pytan nie stysze.

Dziekuje pani senator.

(Senator Agnieszka Gorgon-Komor: Dziekuje.)

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister
zdrowia.

Czy pan minister Piotr Bromber pragnie zabrac¢
glos w sprawie rozpatrywanej ustawy?

Prosze uprzejmie.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
PIOTR BROMBER

Panie Marszaltku! Panie Senator i Panowie
Senatorowie!

Bardzo dziekuje pani senator za tak szczegolowe
sprawozdanie z prac komisji senackiej. Bardzo dzieku-
je paniom i panom senatorom za tak sprawny przebieg
posiedzenia komisji, na ktérym przedmiotem obrad,
prac byl projekt ustawy o zawodzie ratownika medycz-
nego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych.

Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzgdzie ratownikéw medycznych ma wilasnie
na celu uregulowanie w sposob kompleksowy za-
sad wykonywania zawodu ratownika medycznego
oraz ustanowienie samorzadu ratownikéw me-
dycznych, a takze uregulowanie odpowiedzialno-
Sci zawodowej ratownikéw medycznych, o czym
juz wspominala pani senator. Dotychczasowe do-
$wiadczenia, wynikajace z obowigzujacych dotad
regulacji, doprowadzity do wniosku, ze dla lepsze-
go, prawidtowego funkcjonowania rozwoju zawodu

ratownika medycznego konieczne jest stworzenie
nowych rozwigzan formalnoprawnych, ale tez zde-
finiowanie w ten sposéb jasnej i precyzyjnej per-
spektywy rozwoju tego zawodu.

Na pewno nalezy podkresli¢ to, ze zawdd ra-
townika medycznego bezspornie nalezy do zawo-
dow zaufania publicznego. Szczegdlny charakter
zawodu ratownika medycznego wynika ze znacz-
nego udziatu w procesie jego wykonywania pode;j-
mowania kwalifikowanych medycznych czynnosci
ratunkowych wobec 0sdb w stanie nagtego zagro-
zenia zdrowotnego, o czym dzisiaj juz panstwo se-
natorowie wspominali.

Mowa byla tez o powolaniu samorzadu ratow-
nikow medycznych. Mysle, ze to jest bardzo istotne
w kontekscie rozwoju samego zawodu. Ustawa regu-
luje takze kwestie zwigzane z utrata prawa wykony-
wania zawodu, reguluje zakres, to, na czym polega
wykonywanie zawodu ratownika medycznego... tzn.
reguluje dokltadnie, na czym polega wykonywanie
tego zawodu, ponadto reguluje kwestie dodatkowego
urlopu szkoleniowego. W ten sposob znacznie, tak
jak powiedzialem, wzmacnia ten zawdd. I tak jak juz
wspominalem, reguluje kwestie samorzadu, szcze-
gotowo definiujac zadania tego samorzadu.

Koniczac, zaznacze, ze, tak jak powiedziatem,
zwiekszamy kompetencje ratownikow, dajemy
nowa perspektywe, plus sg te wczesniejsze rozwia-
zania, ktore dedykowane byly wszystkim zawodom
medycznym, polegajgce na wzroscie wynagrodze-
nia minimalnego. To daje z jednej strony jasng
perspektywe dotyczaca rozwoju zawodu, ale tez,
z drugiej strony, perspektywe dla ludzi mtodych.
W ten sposob zachecamy ludzi mtodych do studio-
wania i ksztalcenia sie na tym kierunku. Tu jeszcze
jedna sprawa: przypomne, ze na mocy tej ustawy
bedzie mozliwo$¢ ksztalcenia na poziomie studiow
magisterskich. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Czy sa pytania do pana ministra?
Pan senator Bogdan Zdrojewski. Prosze bardzo.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Ja miatem 3 pytania, ale pierwsza watpli-
wos¢ zostala rozstrzygnieta przez panig senator
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sprawozdawce, tzn. juz wiem, ze mamy obligatoryj-
no$¢ przynalezenia ratownikow do samorzadu. Ale
w tym pierwszym pytaniu chciatem zapytac tez o to,
czy byly watpliwosci w tej materii, czy byt o to wnio-
sek samych ratownikéw, czy w czasie konsultacji nie
pojawily sie, krdtko mowiae, glosy sprzeciwu w kwe-
stii tego, aby samorzad ten, przynajmniej na poczat-
ku, nie powstawal w sposéb fakultatywny. Dodam, ze
janie mam nic przeciwko obligatoryjnosci, ale bardzo
interesuje mnie to, jak wygladaty konsultacje i ewen-
tualna zgoda $rodowiskowa na te wlasnie formute.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
PIOTR BROMBER

Panie Senatorze, jezeli chodzi o samorzad, to
przede wszystkim zaznacze, ze taka obligatoryjnosc
jest w przypadku kazdego zawodu medycznego,
oczywiscie takiego, dla jakiego mamy wprowadzo-
ny samorzad zawodowy. Jest wiec tak w przypadku
lekarzy, lekarzy dentystow, fizjoterapeutdw, piele-
gniarek, potoznych, diagnostéw laboratoryjnych.
Tak ze ta obligatoryjnos¢ to nie jest element charak-
terystyczny wylacznie dla rozwigzan dotyczacych
zawodu ratownika medycznego. Oczywiscie ta kwe-
stia, o ktorej wspomina pan senator, budzi... Tzn. ten
temat co pewien czas odzywa, ale nie jest on, tak jak
powiedziatem, charakterystyczny tylko i wylacznie
dla tego zawodu. Pojawia sie dyskusja, czy samorzad
powinien by¢ fakultatywny, czy obowigzkowy, poja-
wia sie tez dyskusja co do wysokosci sktadek. Ale my,
patrzac na to z perspektywy rozwoju zawodu me-
dycznego i dajac te perspektywe, uznaliSmy, ze zde-
cydujemy sie na zapisy analogiczne do rozwigzan
dotyczgcych innych zawodow, czyli wprowadzaja-
ce obligatoryjno$¢ przynaleznosci ratownikow me-
dycznych do tego samorzgdu zawodowego.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
(Senator Bogdan Zdrojewski: Jeszcze...)

Moment, Panie Senatorze, juz pana zapisuje
jako kolejnego. Ale teraz zadaje pytanie pan senator
Gogacz, potem bedzie pan senator Mréz. A potem
wracamy do pana senatora Zdrojewskiego.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, jezeli chodzi o orzekanie
w kwestii stwierdzenia zgonu i jego przyczyny, to
aktualne jest obowigzujace rozporzadzenie mini-
stra zdrowia i opieki spolecznej z 3 sierpnia 1961 r.
Jak rozumiem, po uchwaleniu tej ustawy to rozpo-
rzadzenie bedzie jednak adekwatnie dopasowane
do nowej ustawy.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
PIOTR BROMBER

Chcialbym zwrdci¢ uwage, Panie Senatorze,
ze tam jest przepis, ktory doprecyzowuje, ze tylko
i wylgcznie w trakcie czynnosci ratujacych zycie...
Czyli w trakcie czynnosci, ktore sg podejmowane
przez ratownikéw medycznych. To nie jest prawo,
ktore ekstrapoluje na kazdg sytuacje, tak ze ono
nie stoi w sprzecznosci z zapisem rozporzadzenia,
ktdre zostato wydane — prawdopodobnie o tym pan
mowi — na gruncie ustawy o cmentarzach, o zawo-
dzie koronera. Przypomne tez, ze de facto jest juz
procedowany projekt ustawy o cmentarzach, ktory
w sposob kompleksowy na nowo ureguluje, po kil-
kudziesigciu latach, instytucje koronera.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Mroz. Prosze bardzo.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Panie Ministrze, pytanie w kontekscie tej usta-
wy nadajacej samorzad zawodowy i regulujacej
wszystkie uprawnienia ratownikéw medycznych.
Prosze mi odpowiedzie¢ na to pytanie. Dzisiaj sg
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rézne sytuacje i niedobory personalne w stuzbie
zdrowia, tak ze na niektorych oddziatach w szpi-
talach zatrudnia sie ratownikéw medycznych, bo
brakuje tam pielegniarek. To budzi réznego rodzaju
kontrowersje, jedni dyrektorzy boja sie zatrudniaé
ratownikow medycznych na tych oddzialach, inni
zatrudniaja, no bo taka jest sytuacja. Jak pan mini-
ster to widzi? To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Jezeli odpowiedz na poprzed-
nie pytanie wskazywalaby na jakies kontrower-
sje czy jakie$ niejasnosci, to czy nie warto by bylo
zrobi¢ np. jakichs studiow pomostowych, takich,
jakie kiedys byly dla pielegniarek, zeby w takich
sytuacjach byla w wiekszym stopniu zastepowal-
nos$¢? Bo dzisiaj pielegniarki pracujg na SOR, ra-
townicy medyczni pracujg na SOR, ale juz w drugg
strone... No, to budzi jakie$ kontrowersje. Ponadto
pielegniarki mowia: ratownicy powinni ratowac,
my jestesmy od pracy na oddzialach. Zresztg teraz
sa tez wprowadzone pewne minima kadrowe dla
pielegniarek. Niemniej jednak w niektérych szpita-
lach wroctawskich dyrektorzy z braku pielegniarek
juz zatrudniajg ratownikow medycznych. Dzigkuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
PIOTR BROMBER

Panie Senatorze, dyrektorzy zatrudniajg ra-
townikdéw medycznych na oddziatach, gdyz po-
zwalaja na to przepisy formalnoprawne, czyli jest
to wszystko doregulowane. Oczywiscie, ze co do
zasady, jesli patrze¢ na to caloSciowo, to jest tak,
ze podstawowym miejscem pracy dla ratownikow
medycznych sa... No, jest to wszystko, co zwigzane
jest z Panistwowym Ratownictwem Medycznym,
ale jest to rowniez szpitalny oddziat ratunkowy
iizba przyjec. Jest tez formalnie mozliwe zatrud-
nianie ratownikéw rowniez do pracy na oddziatach
szpitalnych.

Co do kwalifikacji, to ustawa wiasnie daje zupehie
inng perspektywe, bo daje mozliwos¢ realizowania stu-
diéw na kierunku magisterskim. Srodowisko ratow-
nikéw medycznych czesto podkreslalo, ze ratownicy
medyczni, chege zdobywac nowe kwalifikacje, studiujg

np. nakierunku zdrowie publiczne. Oczywiscie nic nie
ujmuje zdrowiu publicznemu, bo to jest bardzo wazny
kierunek, ale w tej chwili dajemy jasng perspektywe
rozwoju: ratownik medyczny konczacy studia licen-
cjackie moze kontynuowac ksztalcenie réwniez na po-
ziomie studiéw magisterskich.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Pan senator Zdrojewski. Prosze uprzejmie.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Panie Ministrze, moje pierwsze pytanie nie bylo
przypadkowe i spodziewalem sie takiej odpowiedzi,
jaka padta. A wynikalo ono z obserwowania tego, jak
powstawaly izby lekarskie w 1989 i 1990 r., wlasnie
obligatoryjne. Pamietam tez, jak byly one doposa-
zane majgtkowo. W moim miescie, we Wroctawiu,
izba lekarska otrzymata budynek po likwidowanej
wowczas dzielnicowej organizacji PZPR.

Dlatego mam takie pytanie: jak w chwili obecnej
bedzie wygladala organizacja samorzadu ratowni-
koéw? Czy oni uzyskajg jakie$ wsparcie od panstwa?
Czy bedzie podzial w kosztach i inicjowanie ich ak-
tywno$ci? Czy, krétko mowige, dostang oni pomoc
materialng, czy raczej wszystko bedzie optacane
ze skladek?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
PIOTR BROMBER

Zasady, jezeli chodzi o pobér skladki w tym cza-
sie, kiedy nie bedzie samorzadu, sg uregulowane
w ustawie. Takze jezeli chodzi o tworzenie tego sa-
morzadu, to zasady sg doprecyzowane w ustawie.
Jezeli bedzie taka potrzeba, to oczywiscie dekla-
ruje doprecyzowanie mojej odpowiedzi na piSmie,
Panie Marszatku.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Pan senator Czerwinski.
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SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Jak to jest z tymi pracownikami... z ratownika-
mi medycznymi, ktorzy w tej chwili wykonujg swoj
zawod? Czy oni wszyscy ukonczyli studia wyzsze?
Czy tez jest tak, jak to w ramach takich nowych,
wprowadzanych przepiséw na ogét sie praktykuje,
ze nastepuje uznanie ich za ratownikéw medycz-
nych na zasadzie cigglosci?

‘Wracam do tej problematyki stwierdzania zgonu,
przynajmniej raz kazdy z nas bedzie w tym uczest-
niczyl. Pytanie jest takie: wlasciwie kto byl pomy-
stodawca rozszerzenia kompetencji? Czemu ma to
stuzy¢, skoro i tak karte zgonu musi wystawic lekarz?

No i kwestia tych, ktorzy jak gdyby nie koniczy-
li odpowiednich studiéw, nie uczyli sie tego, jak
to sie robi.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
PIOTR BROMBER

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze ratownicy medyczni szczegélnie
w okresie COVID potwierdzili swoje wysokie kom-
petencje i umiejetno$ci. Mysle, ze nikt na sali nie
ma co do tego watpliwo$ci. W posiedzeniu komisji
brali udzial réwniez przedstawiciele towarzystwa
ioni tez to potwierdzali. Tak ze wychodzgc jak gdy-
by naprzeciw tej postawie, pokazaniu kompetenciji,
umiejetnosci... Gdy to polaczymy z ta perspekty-
wa, ktérg my dajemy, poprzez nowe regulacje for-
malnoprawne, okaze sie, ze tylko i wylacznie, jak
mysle, wzmacniamy kompetencje i umiejetnosci.
Bazujemy oczywiscie na duzym doswiadczeniu. Bo
to, ze ratownicy medyczni nie mieli swojego sa-
morzadu, nie oznacza, ze sg zle wyksztatceni. Oni
od lat konczyli studia na poziomie licencjackim.
Dzisiaj otwieramy im perspektywe ksztalcenia na
poziomie studiéw magisterskich. Wspominatem,
ze tez gros ratownikéw konczylo studia magister-
skie na innych kierunkach, jak chociazby zdrowie
publiczne, a to bardzo istotny kierunek.

W zwigzku z tym, o czym pan wspomnial, Panie
Senatorze, przypomne, ze w gldéwnej mierze mamy
podzial na karetki P i karetki S. W karetkach P pracu-
ja ratownicy medyczni. Przypomne, ze przepis mo-
wiacy o stwierdzaniu zgonu jest tylko i wylacznie
ograniczony do tych konkretnych czynnosci ratunko-
wych, w ktérych ratownik w danej chwili uczestniczy.
Ja nie mam watpliwosci co do kompetencji i umie-
jetnosci ratownikow medycznych. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Ministrze.
Poprosze pana senatora Mroza.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Ja rozumiem, Panie Ministrze, te pana od-
powiedz, ze jest pelna ,wymienialno$¢”, ze na
pewnych stanowiskach, na ktérych pracuja piele-
gniarki, mogg tez pracowac ratownicy, i odwrotnie.
Chociaz mam $wiadomos¢, ze sg pewne dedyko-
wane obszary, w ktérych powinno sie pracowac.
Tylko jedno pytanie uzupelniajace w nawiazaniu
do odpowiedzi, ktérej pan udzielil. Ja rozumiem,
ze jezeli ratownik medyczny pracuje na oddziale
i zostal tam zatrudniony, to przepisy odno$nie do
przelicznika — przepraszam za takie moze potocz-
ne okreslenie — liczby personelu pielegniarskiego
naldzka, a w poszczegdlnych oddziatach ten prze-
licznik jest rozny, bedg tez dotyczyly ratownikow
medycznych, jezeli tam pracuja. Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Piotr Bromber: Nie. To normy zatrudnienia...)

No, normy zatrudnienia, przepraszam.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Piotr Bromber: Normy zatrudnienia dotyczg
pielegniarek.)

Tak. Czyli jezeli ratownik tam pracuje, to
znaczy, ze nie bedzie wypelnial tych norm
zatrudnienia?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
PIOTR BROMBER

Panie Senatorze, ja mimo wszystko uwazam,
ze nie mozna stawia¢ znaku réwnosci pomiedzy
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tymi zawodami, niczego nie ujmujgc ratownikom
medycznym. Tez historia tych zawodow jest jed-
nak zupelnie inna. Powiedzialem, ze docelowo
miejscem pracy dla ratownikéw medycznych, pa-
trzac na to systemowo, powinno by¢ Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, czyli karetki S, karet-
ki P, szpitalne oddziaty ratunkowe i izby przyjec.
Oczywiscie, ze swego czasu stworzono przestrzen
formalnoprawng do zatrudniania ratownikéw na
oddziatach, ale docelowo, tak jak powiedzialem, po-
winni$my zmierza¢ w tym kierunku, zeby stwa-
rza¢ mozliwos¢ rozwoju ratownikom medycznym
wlagnie w tych obszarach, o ktérych wspomnia-
tem. Jednak bylbym daleki od takiego z jednej
strony réznicowania, a z drugiej stawiania znaku
rownoscei.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Ministrze.

Wiecej pytan nie ma.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Piotr Bromber: Dziekuje.)

Informuje, ze przedstawiciel rzadu zobowia-
zal sie do udzielenia pisemnej odpowiedzi na
pytanie zadane przez pana senatora Bogdana
Zdrojewskiego.

Otwieram dyskusije.

Prosze o zabranie glosu panig senator Alicje
Chybicka.

SENATOR
ALICJA CHYBICKA

Dziekuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo!

Ratownictwo medyczne jest dziedzina, kto-
ra od zawsze byla bardzo potrzebna. Wiele lat
temu, kiedy praca w ratownictwie nalezata do
rzadkosci, m.in. tacy jak ja musieli siada¢ do ka-
retek i udziela¢ pierwszej pomocy w réznych sytu-
acjach. Ratownicy sg — tutaj panowie senatorowie
majg watpliwosci — bardzo dobrze wyksztalceni,
sa ksztalceni na uczelniach wyzszych. Ja mialam
zaszczyt prowadzi¢ zajecia np. z hematoonkologii
dla grupy ratownikdéw medycznych. To sg osoby,
ktore sg bardzo zainteresowane, bardzo pracowi-
te i naprawde sa bardzo dobre. I z tego powodu tez
gratuluje im tego, ze doczekali si¢ ustawy, w ktorej

maja zagwarantowany swoj wlasny samorzad, kto-
ry moze stanowi¢ o tym, co oni bedg robili, ktory
bedzie bronit ich w odpowiednich sytuacjach.

Pytanie, ktore zadalam, zadam panu po raz
kolejny, Panie Ministrze, bo na posiedzeniu
Komisji Zdrowia nie odpowiedzial mi pan na nie.
Dlatego uprzejmie prosze o odpowiedz na pismie.
Mianowicie ma powsta¢ 20 SOR-6w w réznych lo-
kalizacjach. Zadatam pytanie, czy ratownicy... Nie,
chyba ze ja, przepraszam, moze nie dosltyszatam...
Czy ratownicy medyczni bedq mieli wpltyw na to,
gdzie te SOR-y powstana? To bylo jedno pytanie.

I pytanie drugie. Jesli powstanie wigksza liczba
SOR-6w — a jest projekt przeniesienia wieczorowej,
nocnej oraz $wigtecznej opieki na SOR-y, co bedzie
oznaczato powrdt do sytuacji, kiedy to w naszym
szpitalu na podjezdzie stalo np. 100 karetek — to
czy ratownik medyczny bedzie miat prawo do se-
gregacji, a jesli tak, to ktory ratownik medyczny:
ten, ktory jest na SOR, czy ten, ktory siedzi w da-
nej karetce i wie, jakiego ma chorego? Ja zadatam
to pytanie na posiedzeniu Komisji Zdrowia i nie
otrzymalam na nie odpowiedzi.

Chciatabym powiedzie¢ jeszcze jedno. Mozna po-
stawi¢, Panie Ministrze, znak rownosci miedzy ra-
townikiem medycznym a pielegniarka. Mowie to
odpowiedzialnie. W maju bodajze 2012 r. braklo pie-
legniarek na oddziale hematologii. Po apelu mediow
zglosili sie ratownicy medyczni, ktorzy weszli na miej-
sce pielegniarek, peiac ich funkcje, i byli traktowani
- bo o to ktdrys z panéw senatoréw pytal — doktadnie
tak samo jak pielegniarki w momencie, kiedy weszli
do pracy na oddzial. Ja zycze im naprawde wszystkie-
go najlepszego. Ciesze sie, Ze ta ustawa powstala. Pana
ministra prosze o odpowiedz na te pytania. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Senator.
Prosze o zabranie glosu pania senator Agnieszke
Gorgon-Komor.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Panie Marszalku! Szanowne Panie i Szanowni
Panowie Senatorowie!

Ja z tego miejsca pragne pogratulowac kole-
zankom i kolegom, ratowniczkom i ratownikom
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medycznym, bo to jest zawdd, w ktérym tez pra-
cuja panie. Oto 22 tysiace 481 przedstawicieli tego
zawodu bedzie mialo swéj samorzad. Prosze pan-
stwa, tutaj pan senator Zdrojewski poruszyt taki
problem, czy przynaleznos$¢ do samorzgdu bedzie
fakultatywna czy obligatoryjna. Rzeczywiscie jest
tak, jak pan minister powiedziat, ze mamy obo-
wigzek naleze¢ do samorzgdu. Kiedy ratownicy
medyczni jeszcze nie mieli swojego samorzadu,
przychodzili do nas i méwili, ze tez by chcieli miec.
To byt taki poryw serca, ktéry méwil nam o bogac-
twie tego, co moglismy odzyska¢ w wolnej Polsce
w 1989 r. Pragne przywolac tutaj postac¢ pana prof.
Mieczystawa Michalowicza, lekarza, ktory prze-
zyl wojne, po wojnie byl prezesem Naczelnej Izby
Lekarskiej, a w 1949 r. komunisci zlikwidowali
nasze izby lekarskie. I pod tym wzgledem, kiedy
to my jako przedstawiciele zawodéw medycznych
mozemy prowadzi¢ ustawiczne ksztalcenie, pro-
wadzi¢ nadzor nad wykonywaniem zawodu, tak by
byto ono na jak najwyzszym poziomie, tak samo
panie pielegniarki i potozne... Uwazam to za duzy
krok do przodu.

A do pana ministra mam taki apel, takze
w imieniu swojego samorzadu, samorzadu zawo-
dowego lekarzy. Jezeli panistwo nalozycie zadania
administracyjne na tych ratownikéw... Chodzi o to,
zeby oni nie musieli ubiega¢ sie w sadach o refun-
dacje kosztow tych zadan od panstwa, od minister-
stwa, tylko w 100% mieli za nie wyplacone nalezne
zobowiazania. My jak do tej pory ciagle musimy...
Jak przejmujemy od administracji publicznej za-
dania, to refundacja finansowa za te zadania jest
na poziomie czterdziestu kilku procent. Dziekuje
bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Senator.
I prosze o zabranie glosu pania senator Beate
Matecka-Libere.

SENATOR
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

‘Wysoka Izbo!

Wystepuje tutaj jako przewodniczaca senac-
kiej Komisji Zdrowia. Chcialabym wszystkim

ratownikom medycznym serdecznie pogratulo-
wac. To jest ustawa, na ktorg srodowisko ratowni-
cze czekalo od wielu lat. Wielokrotnie spotykali$my
sie w komisji jeszcze w Sejmie, teraz w Senacie...
Ciesze sie bardzo, ze ta cze$¢ przedstawicieli za-
wodow medycznych ma teraz swojg ustawe — usta-
we, na ktorg wiele lat czekali i ktora, jak mysle,
w zupelnosci ich satysfakcjonuje. Ustawa reguluje
nie tylko ksztalcenie, ale takze zasady wykonywa-
nia zawodu — wszystko to, co jest dla tego zawodu
ogromnie istotne.

Ja tylko chce powiedzie¢ wam, Drodzy
Ratownicy, ze ustawiczne podnoszenie wlasnych
kwalifikacji jest ogromnie wazne. Mam nadzieje,
ze sobie zdajecie z tego sprawe, poniewaz bardzo
czesto jako pierwsi przyjezdzacie do pacjenta i ra-
tujecie jego zycie. Dlatego tez umiejetnosci i wiedza
s tutaj naprawde bardzo wazne. Zycze wam satys-
fakeji z wykonywanego zawodu, mozliwosci rozwo-
ju, ustawicznego ksztatcenia, a takze empatii. Zycze
wam wszystkiego co najlepsze, tak abyscie zawdd,
ktory wykonujecie tak znakomicie, mogli wyko-
nywa¢ caly czas w przekonaniu, ze jest on waszg
misjg. Mysle, ze okres epidemii byt czasem, w kto-
rym potwierdziliscie swoje oddanie. Wszystkiego
dobrego.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

Chyba wszyscy sie dolaczamy do tych zyczen.

(Glos z sali: Raczej na pewno.)

No, nie moge mowic za wszystkich, wiec mowie
za siebie i za tych, ktorzy sie dolaczaja.

Prosze o zabranie glosu pana senatora
Stanistawa Gogacza.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie i Panowie Senatorowie! Panie Ministrze!
Szanowni Panstwo!

Wystepujac na tej mdownicy, chce przede
wszystkim pogratulowa¢ ratownikom medycz-
nym statusu, jaki otrzymuja w ramach tej ustawy,
przedmiotowej ustawy, nad ktorg dyskutujemy,
ustawy o zawodzie ratownika i samorzadzie ra-
townikéw medycznych.

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



79

Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzgdzie ratownikéw medycznych

Szanowni Panstwo, samorzad ratownikow
medycznych to samorzad zawodu zaufania pu-
blicznego, ktéry ma bardzo mocne umocowanie
w konstytucji. Art. 17 méwi o zawodach zaufania
publicznego, a zawdd ratownika medycznego do
takich zawodow sie zalicza. Jest to szczegdlna sy-
tuacja, gdyz to nie jest tak, ze my oto dajemy mozli-
wos¢ organizowania sie w ramach tego samorzadu
a priori, z gory — my robimy to po 16 latach, od-
kad ten zawod medyczny zostal ustanowiony.
Przypomne, ze 9 wrzesnia 2006 r. ustawa z tym
zwiazana zostala przyjeta. Wiele wtedy byto dys-
kusji nad tym, czy karetka pogotowia, w ktdrej...
Oczywiscie rzne mamy rodzaje karetek, sa tez ka-
retki, w ktorych jezdzg sami ratownicy. I dysku-
towano o tym, czy oni bez lekarza sobie poradza.
No, tu juz bylo méwione, ze ratownicy sa bardzo
dobrze przygotowani, bardzo dobrze odnajdujg
sie w tej roli. Tak ze mozemy teraz powiedziec, ze
przez tych 16 lat ratownicy medyczni pokazali, ze
jednak majg prawo do tego, zeby stworzy¢ samo-
rzad, zeby sie zorganizowac¢ w ramach samorzadu
zawodowego. Jesli chodzi o te 16 lat, to oczywiscie
na pierwszy rzut oka... Na pierwszy plan wysuwa
sie pandemia koronawirusa, ale to nie wszystko. To
byly oczywiscie sytuacje nadzwyczajne. Ratownicy
medyczni bardzo dobrze sie wtedy sprawdzili, ale
te 16 lat to tez zwyczajne sytuacje, w ktorych ratow-
nicy medyczni wyjezdzali ratowac zycie, ratowac
zdrowie. My jako politycy uczestniczymy w wielu
akcjach, w wielu uroczysto$ciach patriotycznych,
w wielu uroczystosciach lokalnych, no i zawsze wi-
dzimy tam wlasnie karetke, ktora jest obecna, ka-
retke z ratownikami medycznymi. Mozemy z nimi
porozmawia¢, podyskutowac, oni zawsze sg po
prostu odpowiedzialni za to, co sie dzieje.

Ja zadatem pytanie odnosnie do jednego z tych
praw, ktore w ustawie o ratownikach medycz-
nych, o ich samorzadzie, sie znalazto. Chodzi
mianowicie o prawo do orzekania o $émierci. To
prawo zostato nadane w kontekscie tego, ze bra-
kuje lekarzy, nie mamy koronerdéw, ktérzy mo-
gliby orzekac. Przedmiotowa ustawa, definiujac
akcje medyczna, przywoluje wylacznie art. 41
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
mimo ze w ustawie o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym definicje akcji medycznej zawarto
w art. 40. W tymze art. 40 jest mowa o tym, ze ak-
cja medyczna obejmuje po prostu cale dziatanie,
poczawszy od poinformowania o zdarzeniu, o incy-
dencie, poczawszy od pierwszego telefonu, a skon-
czywszy na czynno$ciach medycznych. Z kolei

art. 41 mowi tylko o czynno$ciach medycznych.
Ja, pytajac wlasnie o te sytuacje, zwrdcilem uwage
na to, ze moze by¢ tak, ze zaloga zlozona z ratow-
nikéw udaje sie na miejsce zdarzenia, by ratowac
zycie, ratowac zdrowie, no ale nastepuje tragiczna
sytuacja i ktos po prostu wezesniej umiera. I teraz
ci ratownicy, ktorzy sa w trakcie akcji medycznej,
uczestniczg w tej akcji medycznej... Nagle sie oka-
zuje, ze skoro nie dojechali przed $miercig, to zna-
czy, ze nie majg juz prawa do stwierdzenia Smierci,
do orzekania o tym, ze nastgpita §mierc. Wydaje mi
sie, ze ratownicy medyczni, ktorzy juz sa w trakcie
akcji medycznej, o ktorej mowi art. 40, nawet jeze-
li dojadg do wypadku czy do miejsca zdarzenia po
tym, jak nastapit zgon, powinni jednak zachowac to
prawo do orzekania o zgonie. A w zapisach tej usta-
wy jest wlasnie art. 33, ktory sprowadza dzialalno$c¢
ratownikow jedynie — jedynie i az — do czynno-
$ci medycznych z art. 41. No, oczywiscie mozna...
Pewnie zycie pokaze, jak to sie wszystko sprawdzi.
W kazdym razie takie pytanie zadalem.

Powracajac do samorzadu zawodowego ra-
townikéw medycznych, chce powiedzied, ze jest to
bardzo radosny moment. Cieszymy sie bardzo, ze
ratownicy ten samorzad otrzymuja, ze ratownicy
beda mogli sami sie rzgdzi¢, ze sami beda mogli
ustanawiac te ciala statutowe, o ktorych mowa jest
w przedmiotowej ustawie. W Sejmie nie byto pro-
blemu z tg ustawa, 446 postéw glosowalo za. Tak
ze te bezkompromisowe dzialania... A jezeli chodzi
o zawod ratownika, to cieszymy sie bardzo, ze sg
tu nowe mozliwo$ci. Wedlug ustawy — zwracam na
to uwage — ratownicy beda mieli wieksze mozliwo-
$ci doksztalcania sie, otrzymaja 6 dni dodatkowego
urlopu przeznaczonego na ksztalcenie. Jest tez bar-
dzo wazna informacja, ze zawdd ratownika — i to
jest wlasnie to, o czym mowi przedmiotowa usta-
wa — bedzie uznawany w calej Unii Europejskiej,
we wszystkich krajach Unii Europejskiej, i chyba
w Wielkiej Brytanii tez, o ile pamietam. Dziekuje
bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszalek
Marek Pek)

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, Ze senatorowie
Gromko, Szwed, Godyla, Gromek, Pecherz,
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Jaztowiecka, Dunin, fuczak, Czelej, Tyszkiewicz
i Durlak zlozyli swoje przemowienia w dyskusji do
protokohu.”

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
wiatego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 851,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 851 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, senatora Jozefa kyczaka, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej sprawozdanie
z prac nad ustawa o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
oraz niektdrych innych ustaw.

Jest to bardzo wazna ustawa, poniewaz nie-
jako wychodzi ona naprzeciw emerytom i renci-
stom, ktorym przyszto zy¢ w tych bardzo trudnych
czasach. Ustawa reguluje zasady waloryzacji rent
iemerytur na rok 2023. Ze wzgledu na zwiekszaja-
ce sie koszty utrzymania dokonuje sie modyfikacji
przepiséw dotyczacych wysokosci tych $wiadczen,
zmierzajac do zapewnienia ochrony poziomu
$wiadczen najnizszych.

Przyjeta przez Sejm w dniu 27 pazdziernika
2022 1. ustawa o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
oraz niektorych innych ustaw wprowadza walo-
ryzacje Swiadczen emerytalno-rentowych, ktorg
ogolnie mozna okresli¢ jako procentowo-kwoto-
w3, tj. z zachowaniem reguly procentowego pod-
wyzszania $wiadczen wskaznikiem waloryzacji,
z okresleniem gwarantowanej kwoty podwyzki
ustalonej na poziomie nie mniejszym niz 250 z}
— art. 6 ust. 1. Podobnie jak w latach ubieglych,

* Przemowienia ztozone do protokolu — w zalaczeniu.

w nadchodzgcym roku zostajg podwyzszone naj-
nizsze $wiadczenia: najnizsza emerytura, renta
z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy i renta
rodzinna — do kwoty 1 tysigca 588 zl 44 gr; wzro-
$nie jednoczesnie renta socjalna, ktora odpowiada
wysokosci renty z tytulu catkowitej niezdolnosci
do pracy — oraz najnizsza renta z tytutu czescio-
wej niezdolnosci do pracy, do kwoty 1 tysigca
191 zt 33 gr, zgodnie z art. 1. Waloryzacji podle-
ga¢ rowniez bedzie podstawa wymiaru swiadczen
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — art. 6
ust. 2.

Swiadczenia niepodlegajace ustawowemu
podwyzszeniu do kwoty §wiadczen najnizszych
i $wiadczenia nizsze od najnizszej emerytury beda
podlegaly waloryzacji poprzez podwyzszenie kwoty
tego swiadczenia wskaznikiem waloryzacji — art. 6
ust. 4. Renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do
pracy i renta inwalidzka III grupy po waloryzacji
wzrosna nie mniej niz 187 zt 50 gr, a dla pobieraja-
cych emeryture czesciowg kwota z tytulu walory-
zacji nie bedzie mogla by¢ nizsza niz 125 zt - art. 6
ust. 51i6.

Powyzsze zasady waloryzacji beda stosowane
takze do emerytur i rent z ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikéw, tzw. stuzb mundurowych, eme-
rytur pomostowych, nauczycielskich §wiadczen
kompensacyjnych. W katalogu swiadczen podle-
gajacych ww. zasadom waloryzacji uwzgledniono
rodzicielskie $§wiadczenie uzupetniajgce, przy-
slugujace na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia
2019 r. 0 rodzicielskim $wiadczeniu uzupetnia-
jacym. Kwota podwyzki §wiadczenia z systemu
ubezpieczeniowego rolnikéw w roku 2023 bedzie
nie nizsza niz 250 zk.

To jest, prosze Wysokiej Izby, bardzo wazne, bo
do tej pory, przez 3o lat wolnej Polski, w zasadzie
zaden rzgd nie pochylit sie nad wysokos$cig emery-
tury tych, ktorzy nas zywig i, wtedy, kiedy trzeba,
bronig, czyli rolnikow. W tej ustawie po raz pierw-
szy nastepuje ta istotna zmiana. I dodam jeszcze,
ze — takie sg obietnice — réwniez kolejna ustawa
jest przygotowywana, bedziemy jg procedowac,
przygotowuje jg pan premier Kowalczyk i bedzie
ona dotyczyta rolnikow. Wyréwna ona waloryzacje
z ubieglego roku, ale tez wprowadzi daleko idace
zmiany, jesli chodzi o naliczenie emerytur rolni-
czych, te kwestie tez bedg porzadkowane. Mysle,
ze jesli chodzi o emerytury rolnicze, to bedzie to
duza zmiana, oczywiscie na korzy$¢ rolnikéw, zeby
podnie$¢ ich najnizsze $wiadczenie. Wreszcie spra-
wiedliwosci stato sie zado$¢.
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Wysoka Izbo, obie komisje w zasadzie jednogto-
$nie przyjely ustawe, nie wnoszgc zadnych popra-
wek, i 0 to rowniez wnosze i prosze Wysokg Izbe.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Zdrojewski. Bardzo prosze.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Jak rozumiem czy wiem, ustawa powstala jesz-
cze przed raportem Narodowego Banku Polskiego a
propos prognoz inflacyjnych narok 2023 i 2024. Jak
wiemy, te prognozy sie bardzo zmienily, niestety
na niekorzys¢, czyli sg takie, ze inflacja pozostanie
z nami na dluzej, i to bardzo wysoka.

Mam pytanie do pana przewodniczgcego ijed-
noczesnie sprawozdawcy, pana senatora: czy nie
rozwazano tego, aby jednak wprowadzi¢ dwu-
krotng rewaloryzacje w ciagu roku, tak aby tym
emerytom, rencistom, wszystkim tym, ktorzy sie
znajdujg w obszarze tej ustawy, utatwi¢, krotko mo-
wigc, zycie, reagujac na inflacje juz prognozowang
szybciej i adekwatniej do sytuacji?

SENATOR
JOZEF LYCZAK

Panie Senatorze, dziekuje za to pytanie i poru-
szenie tego problemu, ale na posiedzeniu komisji
na ten temat nie bylo mowy. Ja osobiscie zgadzam
sie z panem senatorem.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze jakies pytania? Nie ma.
Bardzo dziekuje panu senatorowi.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac par-
lamentarnych zostal upowazniony minister rodzi-
ny i polityki spolecznej.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac¢ glos
w sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzgdu?

Widze, ze do méwnicy zmierza juz pan minister
Stanistaw Szwed, sekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spoleczne;j.

Witam, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE]
STANISLAW SZWED

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Pan senator sprawozdawca dosy¢ szczegolo-
wo omowil ustawe, ale warto jeszcze raz zwrocic
uwage na kilka kwestii zwigzanych z waloryzacja.
Jak wiemy, waloryzacja jest coroczna. Tym razem
zaproponowaliSmy waloryzacje kwotowo-pro-
centowa, m.in. majac na wzgledzie to, o co tez tu-
taj juz pytano, czyli inflacje. Zapadla decyzja, ze
wprowadzamy waloryzacje kwotowo-procentowa,
czyli dajemy to $wiadczenie dotyczace najnizszej
emerytury wyzsze, niz wynikaloby to z inflacji.
WprowadziliSmy kwotowa waloryzacje na pozio-
mie 250 zl i to obejmie wszystkie $wiadczenia.
Gdybys$my tego nie wprowadzili, to dzisiejsza mi-
nimalna emerytura, ktora wynosi 1 tysiac 338 zt
44 gr, wzrostaby tylko o 180 z1. W tym przypadku,
przy waloryzacji kwotowej, wzro$nie o co najmniej
250 zl.

Teraz jesli chodzi o prognozowany wskaznik in-
flacji. My przyjeliémy do waloryzacji taki wskaznik
inflacji, jaki jest w ustawie budzetowej przewidzia-
ny na 2023 r. To jest 113,8% i taki wskaznik walory-
zacji jest przyjety w ustawie. Oczywiscie ostateczny
wskaznik inflacji $éredniorocznej za ten rok bedzie
znany, jak Gléwny Urzad Statystyczny oglosi po-
ziom inflacji. To jest zazwyczaj koniec stycznia,
poczatek lutego. I wtedy, gdyby sie okazalo, ze
nasz wskaznik jest niedoszacowany, to oczywi-
Scie bedzie zgodnie z tym, co oglosi Glowny Urzgd
Statystyczny, czyli bedzie wtedy... no, nie moze by¢
nizszy, to jest juz zapewnione. Mogloby by¢ ewen-
tualnie tak, ze gdyby byla wyzsza $rednioroczna
inflacja, to bylby wyzszy wskaznik, ale kwota gwa-
rantowana 250 zt jest pewna.
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Tutaj trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze uzupekie-
niem tych $wiadczen, ktére wynikajg z waloryza-
cji, jest tzw. trzynasta emerytura, czyli dodatkowe
$wiadczenie. Ono przystuguje kazdemu upraw-
nionemu do Swiadczenia, czyli ponad 9 milionom
600 tysigcom uprawnionych. Zaréwno walory-
zacja, jak i trzynasta emerytura dotyczg wszyst-
kich, zaréwno emerytéw, ktdrzy sg ubezpieczeni
w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jak i eme-
rytur z KRUS, emerytur mundurowych, $wiadczen
przedemerytalnych, tych wszystkich ubezpieczo-
nych. Ta trzynasta emerytura jest dodatkowym
$wiadczeniem. Dodatkowym $wiadczeniem jest
rowniez tzw. czternasta emerytura, czyli kolejne
$wiadczenie — $wiadczenie, ktére rowniez powo-
duje, ze te $wiadczenia kierowane do emerytow
i rencistow sg wyzsze. Tu wprawdzie jest limit
— w tym roku to byt limit na poziomie 2 tysiecy
900 zt — a powyzej tego limitu jest zastosowany
mechanizm ,zlotéwka za zlotdwke”. Z tej grupy
9 milionow 600 tysiecy 9 miliondw osdb korzysta
z tego uprawnienia. Czternastg emeryture wypla-
caliSmy w sierpniu i we wrzesniu, trzynasta eme-
ryture w styczniu. W ustawie jest juz zapisana
trzynasta emerytura, czyli ona bedzie obowigzy-
wac rowniez w 2023 r., jak rowniez zapowiedziana
jest przez nas, przez rzad czternasta emerytura,
ktora bedziemy uchwala¢ na poczatku przyszle-
go roku. Czyli te dodatkowe $§wiadczenia tez beda
wskazywane.

Bardzo wazna rzecz, ktorg przyjelismy, to jest
rozwigzanie dotyczgce rolnikéw. W ubieglym roku
byla taka sytuacja, ze ze wzgledu na inne wskazniki
dotyczace waloryzacji rolnicy mieli mniejsza wa-
loryzacje niz ta, ktéra byla w systemie powszech-
nym. Teraz ta kwota gwarantowana na poziomie
250 zt dotyczy rowniez rolnikow, czyli wszyscy rol-
nicy rowniez otrzymajg te najnizszg emeryture. Jak
mowil pan senator sprawozdawca, na posiedze-
niu komisji przedstawiliémy informacje, ze przez
pana premiera Henryka Kowalczyka jest przy-
gotowywana zmiana ustawy dotyczacej ubezpie-
czenia rolnikéw, w ktorej bedzie réwniez kwestia
innego naliczenia przysztej waloryzacji emerytur
irent — ona bedzie obowiazywatla juz w 2023 r. —
jak réwniez bedzie kwestia wyréwnania zaleglosci
z ubieglego roku. Ale jak juz bedzie projekt ustawy,
to wtedy panstwo beda mogli sie do niego odnies¢.

Jesli chodzi o $rodki, ktore przeznaczymy
w przysztym roku lacznie na waloryzacje, to
obecnie sg zaplanowane prawie 42 miliardy zl.
Jezeliby$my mieli tylko te kwote procentows, to

skutki finansowe bylyby mniejsze o kwote ponad
2 miliardéw 300 milionéw zl.

I ostatnie informacje. W tym roku na walory-
zacje przeznaczyliSmy 18 miliardéw 400 milio-
now zt. Przypomne, ze tegoroczna waloryzacja
tez byla wieksza, bo podnieslismy, co sie zdarzy-
to pierwszy raz w historii, wskaznik wynagrodzen
z 20% do 63%. Stad tez byla ta wieksza waloryza-
cja. Trzynasta emerytura to bylo 13 miliardéw
100 miliondw, a czternasta emerytura — 11 miliar-
doéw 400 miliondw, tacznie 43 miliardy zt. W tym
roku waloryzacja, trzynasta i czternasta emerytura
trafity do naszych senioréw. W przysztym roku te
kwoty beda o wiele wyzsze ze wzgledu na inflacje,
czyli 42 miliardy to bedzie kwestia waloryzacji, co
najmniej, plus trzynasta i czternasta emerytura.
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac¢
takie pytanie?

Pan senator Zdrojewski.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Panie Ministrze, ja do tej pory nigdy nie mia-
tem takich sytuacji, aby do mojego biura zglasza-
li sie mundurowi emeryci z jakimis specjalnymi
postulatami, ale teraz tak jest. Oni wskazuja na
nastepujgcg sytuacje... Od razu dodam, ze chodzi
o emerytow, ktorzy dawno przeszli na emerytury,
przede wszystkim w latach dziewiecdziesigtych lub
wezesniej. Oni mieli emerytury ustanowione pro-
centowo co do miejsca, do czasu, kiedy odchodzi-
li, do tych stanowisk, ktore zajmowali. Ta inflacja,
ktora byta na samym poczatku lat dziewiecdziesia-
tych, byta dla nich druzgocaca, potem oni pogodzili
sie z sytuacja, ze maja wynagrodzenia, majg eme-
rytury takie, jakie maja. Ale teraz wskazuja jedno-
znacznie, ze jednorazowa rewaloryzacja w ciagu
roku powoduje, ze rozpieto$¢ pomiedzy warun-
kami, w jakich oni przechodzili na emerytury
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— chodzi o0 wysoko$¢ emerytury — a tymi dzisiaj
zaczyna rosngc i niepokojg sie, ze za moment bedg
w trudnej sytuacji pomimo tego, ze konczyli stuzbe
zawodowa, wypelniwszy okreslony limit. Czy rzgd
naprawde nie rozwaza mozliwosci dwukrotnej re-
waloryzacji w ciagu roku?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE])
STANISLAW SZWED

Nie ma takich plandw, zeby$my waloryzowa-
li dwukrotnie. Zgodnie z ustawg jest jednorazowa
waloryzacja, ona zawsze jest 1 marca. Tak jak mo-
wie, rekompensatg w takim sensie... Mowimy w tej
chwili o inflacji. Dodatkowe $wiadczenia, trzyna-
sta i czternasta emerytura, tagodza skutki inflacji.
Oczywiscie zawsze jest tak przyjmowane i tak byto
od samego poczatku, jesli chodzi o waloryzacje, ze
poziom inflacji dotyczy roku poprzedniego. Jest
przyjety taki mechanizm i ten mechanizm stosuje-
my tez w tym przypadku. Jezeli panstwo zwrdcicie
uwage na $rodki, ktore przeznaczamy na walory-
zacje, to zobaczycie, ze one s znaczne. To jest w tej
chwili kwota, tak jak juz powiedziatem, 42 miliar-
dow zl. Ostatecznie wysokos¢ inflacji bedziemy
znali na koniec stycznia czy na poczatku lutego.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Pan senator Chroscikowski.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Panie Ministrze, mam podobne pytanie. Do
mnie tez zwracali sie mundurowi, a szczegolnie
wojskowi. Chyba na poczgtku lat dziewiecdzie-
sigtych byla taka sytuacja, ze czes¢ wojskowych
przechodzita na weze$niejsza emeryture, jak mieli
mozliwo$¢. T oni pracowali. Wypracowali przeszto
20 lat i teraz mowia, ze nie maja prawa do eme-
rytury z ZUS, mimo ze placili sktadki. Pracowali
20 lat i nie nalezy im sie emerytura. Twierdza, ze
nalezy sie tylko wojskowa, ta, ktérg mieli z tam-
tych lat, kiedy przechodzili... I jedne sady przyznajg

im prawo do emerytury, a drugie — nie przyznaja.
Moze by jako$ rozwiagzac ten problem, zeby ci mun-
durowi, ktorzy... Jedne sady daja, drugie — nie daja.
Jezeli ktos pracowal ponad 20 lat i mial ptacone
sktadki, to dlaczego nie ma prawa do korzystania
z emerytury, na ktora tyle lat ptacit?

(Senator Magdalena Kochan: Dezubekizacja...)

Ale to nie jest system dezubekizacji. To jest sys-
tem, ktory wtedy, jeszcze w latach dziewiecdziesig-
tych zablokowal mozliwos¢ pobierania 2 emerytur.
To nie dezubekizacja.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE]
STANISLAW SZWED

Ustawa stanowi, ze mozna bra¢ emeryture
irente z jednego zrodla, stad jest wybdr: albo mun-
durowa, albo z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Takie wnioski do nas wplywaja. Nie ma w tej chwili
zmiany, jesli chodzi o ustawe. Emerytury wojsko-
we... Przepraszam, nie wojskowe, a mundurowe
sa wyplacane na innych zasadach. One sa finanso-
wane z budzetu panistwa i na innych warunkach sg
przyznawane. W tym zakresie nie przewidujemy
w tej chwili zmian, ale problem, o ktérym pan se-
nator méwi, jest nam znany.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje.

To bylo ostatnie pytanie.

Dziekuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Bogdan Zdrojewski sie zapisat.
Bardzo prosze.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Powiem bardzo krdtko, kontynuujgc temat pyta-
nia senatora Chroscikowskiego. Problem jest rzeczy-
wiscie wazny. Do mnie zwracajg sie ci sami zolierze,
mundurowi, przede wszystkim emeryci z lat dzie-
wiecdziesiatych. Problem tej luki musi by¢ rozwia-
zany. On musi by¢ rozwigzany w dwojaki sposdb, ale
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musi by¢ rozwigzany. Rzeczywiscie mamy do czynie-
nia z duzg grupa, niemalg grupa osdb, ktére przeszly
na emeryture i po przej$ciu na emeryture, pobierajac
te emeryture wojskowsg czy generalnie mundurows,
rozpoczely prace i czesto przez kilkanascie lat placily
sktadki na ZUS. I nagle okazuje sie, ze one dalej maja
prawo do emerytury mundurowej, pobieraja jg, ale
nie mogg pobierac tej drugiej emerytury, z ZUS, po-
mimo ze placity sktadki.

Generalnie rzecz biorgc, wedtug mojej oceny, po-
winno by¢ tak: albo nie powinni ptaci¢ tych skladek,
powinni pracowac i pobierac te jedng emeryture,
albo tez trzeba byloby doprowadzi¢ do tego, aby te
emerytury uwspolnic i aby ta sktadka w jakims sen-
sie zostala uwzgledniona. Jest mozliwe jeszcze ta-
kie rozwiazanie, ze im sie rewaloryzuje te sktadki i,
krotko méwige, zwraca, zeby w tej materii byta jakas
sprawiedliwo$c. Jezeli system nie zostanie skorygo-
wany w tym elemencie, to bedziemy mieli do czy-
nienia z sytuacja braku zachet dla mundurowych
do tego, aby po przejsciu na emeryture dalej pra-
cowali, na czym panstwu, generalnie rzecz biorac,
pono¢ zalezy. W zwigzku z tym jest maj apel, by¢
moze wspolnie z panem senatorem, aby ten pro-
blem, krdtko mowiac, rozwigzac. Dzigkuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, Ze senatorowie
Szwed, Godyla, Pecherz, Luczak, Czelej, Szejnfeld,
Tyszkiewicz i Gorgon-Komor zlozyli swoje prze-
mowienia w dyskusji do protokotu.”

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
siatego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 852,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 852 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spolecznej, senatora Jana
Filipa Libickiego, o przedstawienie sprawozdania
komisji.

* Przemowienia ztozone do protokotu — w zalaczeniu.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo!

Mysle, ze moje sprawozdanie nie bedzie diugie,
poniewaz w dniu wczorajszym Komisja Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej, obradujaca nad
ustawg o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektérych innych ustaw — druk
senacki nr 852 — obradowatla nad tym punktem
niecate 8 minut. W zwiazku z tym wydaje mi sie,
ze bede tutaj do$¢ krdtko mowil.

To sa zmiany, ktore na posiedzeniu komisji
nie wywolywaly kontrowers;ji. Jest kilka zmian
technicznych usprawniajacych funkcjonowanie
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz 1 zmiana
merytoryczna.

Pierwsza zmiana techniczna to jest mozliwos¢
zastgpienia wlasnorecznego podpisu pracownika
ZUS na wydawanych decyzjach nadrukiem imie-
nia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego. To
bedzie dotyczylo takze sytuacji zwiazanych z wy-
placaniem emerytur mundurowych. To zdecy-
dowanie przyspieszy podejmowanie i rozsylanie
decyzji przez ZUS.

Druga sprawa. Dluznicy wobec ZUS, ktérzy
majg odroczone platnosci, zaleglosci albo majg je
rozlozone na raty, bedg traktowani jako tacy, kto-
rzy wobec ZUS nie maja zadluzenia. To tez bedzie
sporym ulatwieniem, zwlaszcza w prowadzeniu
dzialalno$ci gospodarczej.

Kwestia trzecia: ujednolicenie zasad doreczen
elektronicznych. To takze przy$pieszy proces po-
dejmowania decyzji oraz mozliwo$¢ rozkladania na
raty zwrotu nienaleznie przyznanych $wiadczen.

To sg zmiany techniczne, o ktérych rozmawia-
lismy.

Zmiana merytoryczna za$ jest 1, a mianowi-
cie jest to mozliwos¢ zmiany renty uczniowskiej
na rente socjalna. Dzieki temu renta uczniowska,
ktora jest pewng pozostaloscig z dawnych lat, be-
dzie wygasac¢, a posiadacz renty socjalnej bedzie
mial réwnocze$nie mozliwosé, jesli bedzie miat do
tego uprawnienia, pobierania renty rodzinnej, kto-
rej to mozliwosci w zwigzku z renta uczniowska do
tej pory nie miat.

W dyskusji tylko ja pozwolilem sobie za-
brac¢ glos, zwracajac uwage na to, ze wobec wie-
losci zadan i coraz wiekszych zadan ZUS oraz
stabo wynagradzanych pracownikéw warte pod-
kreslenia i uznania jest to, ze probuje sie te procesy
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elektronizowa¢ w daleko idacy sposéb. Jesli sg
zmiany, ktére pozwalajg na to, aby to wszystko
robi¢ elektronicznie i unowoczesniaé, to nalezy je
poprzec.

Ja tez ztozylem wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek i taka uchwala o przyjeciu ustawy
bez poprawek jednoglo$nie, czyli 5 glosami za, zo-
stala przez Komisje Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej na wczorajszym posiedzeniu podjeta.
Bardzo dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy ktos z panstwa senatoréow pragnie zadac
takie pytanie? Nie widze chetnych.

Zatem bardzo dziekuje panu senatorowi.

(Senator Jan Filip Libicki: Dziekuje bardzo.)

Projekt ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac par-
lamentarnych zostal upowazniony minister rodzi-
ny i polityki spolecznej.

Czy przedstawiciel rzgdu pragnie zabrac¢ glos
w sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzgdu?

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: Panie
Ministrze.)

Przepraszam, Panie Ministrze.

Ponownie zapraszam pana ministra. Juz wiem,
dlaczego sie pomylitem: przeciez mamy kolege, se-
natora Szweda.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: A, tak. Pan
Aleksander.)

Witam pana ministra Stanistawa Szweda.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE])
STANISLAW SZWED

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Pan przewodniczacy Filip Libicki doktad-
nie przedstawil rzadowy projekt dotyczacy

systemu ubezpieczen spolecznych. To jest kolej-
ny etap informatyzacji catych proceséw zwigza-
nych z Funduszem Ubezpieczen Spolecznych,
z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych. I to sg do-
bre rozwiazania.

Ja tu zwrdce uwage na to, co jest istotne. No,
wyniknat problem dotyczacy wlasnie tych platni-
kow skladek, ktorzy zawarli umowy o roztozenie
naleznosci na raty lub odroczenie terminu plat-
nosci. To rozwigzanie funkcjonowato prawidlo-
wo, jesli chodzi o wszystkie zalegle skladki, ale
nie dotyczylo to tak naprawde kwestii zasitku
chorobowego i zasitku macierzynskiego. Okazalo
sie, ze jezeli kto$ mial takg zaleglo$¢, to nie byt
traktowany jak ktos, kto zawarl uklad ratalny.
Doprecyzowali$my to rozwigzanie, dotyczyto to
ok. 1 tysigca osob. To ma dziata¢ rowniez wstecz-
nie, tak zeby te kwestie byly jednoznacznie ure-
gulowane. Jezeli te osoby beda mialy zawarta
z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych umowe
o roztozeniu na raty, to réwniez beda traktowa-
ne jako nieposiadajgce zadluzenia, beda mogly ze
wszystkich formalnosci korzystac.

I druga zmiana — mysle, ze tez wazna — doty-
czaca mozliwosci przeksztalcenia renty uczniow-
skiej w rente socjalng. Renta uczniowska pochodzi
jeszcze z roku 1982. W tej chwili bedzie mozna ja
przeksztalci¢ w rente socjalng, co tez pozwoli tym
osobom, ktére przeksztalcg ja w rente socjalng,
korzysta¢ rownolegle z renty rodzinnej. To takie
dodatkowe usprawnienie, ktére poprawi sytuacje
rencistow, ktorzy korzystali do tej chwili z rent
uczniowskich. Teraz beda mogli korzystac z ren-
ty socjalnej. A przypomne, ze podniesliSmy ja do
poziomu najnizszej emerytury i renty, ona jest na
tym samym poziomie co inne najnizsze swiadcze-
nia. Dziekuje, Panie Marszatku.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajgce nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu, zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie? Nie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: Dziekuje
bardzo.)
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Zatem ponownie dziekuje bardzo panu senato-
rowi... panu ministrowi.

(Wesotosé na sali)

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw nie za-
pisat sie do glosu.

Dla porzadku informuje, Ze senatorowie Szwed,
Swilski, Pecherz i Czelej ztozyli swoje przeméwie-
nia do protokotu.”

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu jede-
nastego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o kuratorach sadowych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 853,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 853 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, senator Haline Biede,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
HALINA BIEDA

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatabym przedstawi¢ sprawozdanie Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji z po-
siedzenia w dniu 15 listopada w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o kuratorach sgdowych.

Jesli chodzi o przebieg posiedzenia komisji, to
pozwole sobie przedstawic¢ kilka spraw, o ktérych
strona spoleczna méwita. Oto6z jest to czesciowe
spelnienie postulatow kuratoréw. Ustawa jednak
w jaki$ sposob ingeruje w samorzgdnosc¢ kurato-
row, szczegdlnie w przypadku wyboru kuratora
okregowego. Termin wejscia w zycie tych zmian
jest zbyt krotki, stad tez potem zostala zgloszona
poprawka, aby to vacatio legis bylo troszke dtuz-
sze. Podkreslano, ze jest to tez praca o szczegdl-
nym charakterze. Kuratorzy wykazywali gotowos¢
do rozmoéw, dostrzegali tez poprawe, jesli chodzi
o te ustawe. Wiele z ich postulatéw zostato spelio-
nych, jednak nie wszystkie, wiec w dalszym ciagu
podtrzymuja oni che¢ rozmowy, tak aby rzeczywi-
$cie dojs¢ do porozumienia i wypracowac najlep-
szy model, jesli chodzi o te ustawe. Nie do korica
zgodzili sie z tym, Ze ta ustawa przedstawia wizje

* Przemowienia ztozone do protokolu — w zalaczeniu.

rozwoju kurateli sgdowej. Chodzilo tez o szkolenie
adeptéw zawodu kuratora.

Jesli chodzi o odpowiedzi pana ministra, to nie
do konica sie zgodzit z kilkoma opiniami prezento-
wanymi przez panstwa kuratoréw. Obiecal row-
niez dalsza prace nad ustawa. Mysle, ze to tyle, jesli
chodzi o przebieg posiedzenia.

Podczas posiedzenia komisji byly rowniez
przedstawione poprawki legislacyjne. Bylo ich 39.
Do 33 poprawek rzgd odnidst sie pozytywnie, do
6 poprawek — nie. Zgloszone zostaly réwniez po-
prawki przez senatordow. W duzej czesci zostaly one
przez komisje przyjete.

Pozwole sobie w tym momencie ztozy¢ na rece
pana marszalka kolejne poprawki do ustawy. Mamy
tutaj zwlaszcza te, ktére dotycza wyboru kuratora
okregowego, jak réwniez wyboru kandydatow ze
zgromadzenia kuratoréw i te dotyczace ryczaltu za
sprawowanie dozoru lub nadzoru kuratorskiego.

Ostatecznie komisja jednogtosnie przyjeta usta-
we ze wszystkimi poprawkami. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje, Pani Senator.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac¢
takie pytanie? Nie widze zgloszen.

Zatem bardzo dziekuje, Pani Senator.

(Senator Halina Bieda: Dziekuje bardzo.)

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad, ale
nie widze przedstawiciela rzadu. I teraz pytanie,
Czy...
(Rozmowy na sali)

Rozumiem. Zostal poinformowany, ale nie
przyszedl, a wiec mysle, ze procedujemy ustawe
dalej.

Zatem otwieram dyskusije.

Prosze o zabranie glosu pana senatora
Krzysztofa Kwiatkowskiego.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Senatorowie!
Dzisiaj pracujemy nad ustawg, ktéra z punk-
tu widzenia $rodowiska kuratorow jest wyjatkowo
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istotna. Kuratorow, o ktorych, jak moglismy sie
przekonac takze na posiedzeniu komisji senackiej,
jakze czesto malo wiemy.

Zaczne, moze gornolotnie, od cytatu
z Winstona Churchilla: nigdy tak wielu nie za-
wdzieczalo tak wiele tak nielicznym. To jest wazna
grupa w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci, o ktorej czesto zapominamy. Pamietamy
o sgdach, o prokuraturze, pamigtamy oczywiscie
o zakonczeniu wymiaru sprawiedliwosci w sen-
sie odbywania kary, czyli o systemie penitencjar-
nym, ale jakze czesto zapominamy o kuratorach.
O kuratorach, ktérych stuzba — polska kuratela —
powolana zostalta ponad 100 lat temu, bo juz 7 lu-
tego 1919 r. naczelnik panstwa polskiego i tworca
IT Rzeczypospolitej Jozef Pilsudski podpisal de-
kret o utworzeniu sgdow dla nieletnich, a przy
tych sadach, urzedach statego opiekuna sgdowe-
go. To byl pierwowzdr polskiej kurateli. Jednym
z najwazniejszych wydarzen w historii kurateli
byto uchwalenie w lipcu 2001 r. ustawy o kurato-
rach sagdowych, tej ustawy, ktorg sie dzisiaj zaj-
mujemy. I to ona, a takze ustawa o ustroju sadow
powszechnych, reguluje prace tego $rodowiska
zawodowego.

Specyfika tego §rodowiska jest taka, ze w jego
sktad wchodza zaréwno kuratorzy zawodowi —
ponad 2 tysigce kuratoréw rodzinnych, ponad
3 tysiace kuratoréow dla dorostych — jak i liczna
grupa 0sdb wykonujacych obowiazki kuratorow
spolecznych. Status prawny kuratoréw regulu-
jg ustawy o kuratorach sgdowych. Tak jak po-
wiedziatem, ta ustawa reguluje dziatalnos¢ stalej
kuratorskiej stuzby. I byto dla mnie rzecza wyjat-
kowo smutng i zaskakujaca, kiedy okazalo sie, ze
na posiedzeniu komisji senackiej przedstawicie-
le wszystkich $§rodowisk, wszystkich organizacji
kuratorskich, niestety, méwili to samo, tj. to, ze
ich glosu Ministerstwo Sprawiedliwosci nie wy-
sluchato w nalezyty sposob w czasie prac nad tg
ustawa. Naprawiamy to. Zglaszamy cala grupe po-
prawek, ktore zostaty skonsultowane ze $rodowi-
skami kuratorskimi. Te poprawki sa juz zlozone.
Ciesze sie, ze moglem by¢ rowniez zaangazowany
w ich przygotowanie.

Szanowni Panstwo, kuratorska stuzba to oso-
by, ktore maja status funkcjonariusza publiczne-
go. To $wiadczy o ich randze. O randze swiadczy
to, ze majg status organu postepowania wykonaw-
czego sadu w zakresie kurateli karnej, a w obec-
nym stanie prawnym kurator rodzinny ma status
organu pomocniczego sgdu rodzinnego. Mamy

oczywiscie, tak jak powiedzialem, kuratoréw spo-
tecznych i zawodowych.

Co jest istota tej wyjatkowosci stuzby kurator-
skiej, o ktérej mowitem? Liczba czynnosci, ktore
ona wykonuje. Kuratorzy dla dorostych przeprowa-
dzaja wywiady $rodowiskowe, wywiady kontrolne
kuratora zawodowego w dozorach powierzonych
kuratorom spolecznym, uczestnicza w posiedze-
niach wykonaweczych sadu, posiedzeniach ze-
spolow interdyscyplinarnych, spotkaniach grup
roboczych, rozpatrujg wnioski o udzielenie pomo-
cy postpenitencjarnej czy tez wnioski o wszczecie
postepowan incydentalnych. Ale specyfika tego
zawodu jest co innego. O specyfice i wyjatkowosci
tego zawodu, za co bedziemy tej grupie zawodowej
dzigkowac, przynajmniej ja osobiscie zawsze bede
dziekowal, decyduje zakres wykonywanych zadan,
ich przedmiot, charakter oraz miejsce realizacji.
Wyobrazmy sobie, ze kuratorzy, np. kuratorzy dla
dorostych, sprawuja dozory nad skazanymi, ktd-
rych kare warunkowo zawieszono, dozory w zwigz-
ku z warunkowym umorzeniem postepowania czy
warunkowym zwolnieniem z odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosci, dozory w zwigzku z leczni-
czymi $rodkami zabezpieczajacymi czy nadzory
nad orzeczonymi srodkami karnymi. Pomy$lmy
sobie, Szanowni Panstwo, ze inni funkcjonariu-
sze publiczni, np. policjanci, mogg korzystac ze
$rodkéw przymusu bezposredniego, na ogét swo-
je czynnosci wykonuja w zespotach, chocby 2-oso-
bowych. Kurator czesto wchodzi do mieszkania
osoby, ktdrg ma pod dozorem, sam. Osoby, ktdore
sg pod dozorem kuratoréw, tak jak powiedzialem,
czesto sg to osoby, ktére weszty na droge prze-
stepstwa, wezesniej byly skazane. Kurator nie za-
wsze, a nawet, nazwijmy rzecz po imieniu, czesto
jest osobg nieoczekiwang w miejscu zamieszkania
osoby, nad ktorg sprawuje dozor. Kurator to osoba,
ktora swoje obowigzki wykonuje w terenie, dlatego
dla mnie zawstydzajace bylo to, Zze ministerstwo
nie potrafilo znalez¢ porozumienia z kuratorami
co do sposobu wynagradzania, regulowania spraw
zwigzanych z uzywaniem samochodu prywatnego
do celéw stuzbowych. Poprawiamy to. Stosowna
poprawka oczywiscie zostala zgloszona.

Jezeli panstwo korzysta z pracy funkcjonariusza
publicznego, ktéry do wykonywania swoich obo-
wigzkéw zawodowych musi korzystac z samochodu
prywatnego, to panstwo powinno na odpowiednich
zasadach umie¢ znalez¢ ekwiwalent finansowy za
wykonywanie w taki sposéb tych obowiagzkéow.
Formuta, ktora odwoluje sie do wynagrodzenia
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finansowego przy wyjatkowym zakresie wykony-
wania tych obowigzkéw, to nie jest formuta wia-
$ciwa do uregulowania tej sprawy. Musimy o tym
pamietac. Oczywiscie zapis o ponadprzecietnym
wykorzystaniu samochodu to zapis, ktory w prak-
tyce by sprowadzat te przepisy do bycia przepisami
dla zdecydowanej wiekszo$ci, jesli nie dla niemal
wszystkich kuratorow, martwymi.

My nie mozemy zapomina¢ o tym, ze kuratorzy
czesto wspolpracujg nie tylko ze swoimi podopiecz-
nymi, ich rodzinami, ale sa takze ta wyjatkowsa
stuzbg, ktéra wspolpracuje z organizacjami sa-
morzadowymi, pozarzadowymi, wladzami lokal-
nymi, placowkami i instytucjami panstwowymi,
ktore zajmujg sie opiekg, wychowaniem, resocjali-
zacja, leczeniem, $wiadczeniem pomocy spolecznej
w srodowisku otwartym. W przypadku kuratorow
dla dorostych pamietajmy, ze wykonujg oni te obo-
wigzki w stosunku do 0s6b oskarzonych, skazanych
sprawcow przestepstw, wobec ktorych warunkowo
umorzono postepowania karne czy wobec spraw-
cow, co do ktorych umorzono postepowanie karne
i orzeczono srodek zabezpieczajacy. W przypadku
kuratoréw rodzinnych do podopiecznych mozemy
zaliczy¢ nieletnich, maloletnich, ich dzieci, ale tak-
ze osoby catkowicie ubezwlasnowolnione. I pamie-
tajmy takze o tym, Ze o tej wyjatkowej stuzbie...
Ona jest opisana w takich dokumentach jak np. re-
komendacje Rady Europy, w ktdrych to zapisach,
w czesci dotyczacej $rodkow nieizolacyjnych zazna-
czono, ze nalezy okresowo przeprowadzac analize
ilo$ciows i jako$ciowq pracy personelu zwigzang
z poszczegdlnymi zadaniami realizowanymi przez
takie stuzby celem osiggniecia lepszej efektywnosci
ich pracy. I takg analize przeprowadzilismy takze
na posiedzeniu komisji, rozmawiajac z osobami,
ktore wspomniany zawdod wykonujg. I nie mozemy
zapomnie¢ o tym, ze to sg dziesiatki tysiecy wy-
wiadow dokonywanych przez kuratoréw. Jak wyli-
czyl Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, jednostka
podlegla ministrowi sprawiedliwosci... W jej doku-
mentach mozemy przeczytac, ze kuratorzy sadowi
rocznie kontaktuja sie z ponad 1 milionem polskich
obywateli, z reguly w ich srodowisku zamieszka-
nia. I musimy pamieta¢, jakie to jest srodowisko.
Jest to czesto srodowisko skrajnie ubogie, kurato-
rzy wsrod swoich podopiecznych majg czesto osoby
niewyksztalcone, bierne zawodowo, czasami z wie-
lopokoleniowych rodzin, gdzie mamy do czynienia
z bezrobociem, czasami z roznymi uzaleznieniami,
czasami z przemoca, czasami z réznymi sytuacja-
mi, gdy dochodzi do agresji wobec podopiecznych.

Podsumowujgc: Szanowni Panstwo, my musi-
my wspierac te wyjatkowa grupe zawodowa, ktéra
w tak ciezkich warunkach wykonuje swoje obo-
wigzki. I przed tg odpowiedzialno$ci nie ucieka-
my. I Senat zglasza poprawki do ustawy, ktére sa
uzgodnione ze $rodowiskiem kuratordw, tak zeby
ta ustawa rzeczywiscie w sposob kompletny, w spo-
s6b dobry i wiarygodny regulowata zaréwno prace
wspomnianego $rodowiska, jak i zasady wynagro-
dzenia za ten wyjatkowy wysilek i trud tego sro-
dowiska zawodowego, ktoremu w tym momencie
bardzo cieplo i bardzo serdecznie dziekuje za misje,
ktora wykonuje.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
I prosze o zabranie glosu panig senator Haline
Biede.

SENATOR
HALINA BIEDA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wzigwszy pod uwage moje sprawozdanie,
w ktorym poruszalam tez kwestie uwag kurato-
réw o braku ksztalcenia adeptow, cheiatabym jesz-
cze zlozy¢ dodatkowe poprawki w imieniu senatora
Borusewicza i swoim, dotyczgce wlasnie mozliwo-
Sci poprawienia tego ksztalcenia. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje, Pani Senator.

Informuje, ze lista méwceow zostala wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze senatorowie
Gorgon-Komor, Gromko, Szwed, Swilski i Sekuta
zlozyli swoje przemodwienia w dyskusji do
protokoltu.”

Informuje, ze wnioski o charakterze legislacyj-
nym na pismie zlozyli pani senator Halina Bieda
i pan marszatek Borusewicz. Tak?

(Gtos z sali: Tak, tak.)

(Senator Halina Bieda: Wczesniej tez jeszcze
byty ztozone...)

* Przemodwienia ztozone do protokotu — w zataczeniu.
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(Gtos z sali: No, tak, tak. Ale tez pani...)

Tak, tak.

(Gtos z sali: I senator Kwiatkowski.)

Pan senator Kwiatkowski tez. Dobrze, juz, mo-
mencik, uzupelniam protokot.

(Glos z sali: Wczesniej...)

(Glos z sali: A, byly podpisane, przepraszam.)

Dobrze.

Czy przedstawiciel rzadu chcialby sie odnies¢
do wnioskow legislacyjnych?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: Dziekuje,
Panie Marszalku.)

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Poniewaz zostaly zgloszone wnioski o charakte-
rze legislacyjnym, prosze Komisje Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji o ustosunkowanie sie
do przedstawionych wnioskéw i przygotowanie
sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
dwunastego porzadku obrad: ustawa o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz usta-
wy — Prawo o prokuraturze.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 857
a sprawozdanie komisji — w druku nr 857 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci
i Petycji, senator Ewe Matecka, o przedstawienie
sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
EWA MATECKA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przedstawiam sprawozdanie Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji o uchwalonej przez Sejm
w dniu 27 pazdziernika 2022 r. ustawie o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz usta-
wy — Prawo o prokuraturze.

Marszatek Senatu dnia 28 pazdziernika 2022 r.
skierowal ustawe do komisji. Po rozpatrzeniu usta-
wy na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2022 r.
komisje wnoszg: Wysoki Senat uchwali¢ raczy za-
taczony projekt uchwaty.

»sUchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy — Prawo
o prokuraturze.

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm
na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2022 r.
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy — Prawo o prokuraturze, od-
rzuca te ustawe”.

Wysoka Izbo, Panie Marszatku, przed-
miotem prac polaczonych komisji, tj. Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, byta ustawa o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy — Prawo o prokuraturze. Ustawa ta re-
guluje 2 odrebne kwestie. W art. 1 zmienia sie
kodeks postepowania karnego poprzez doda-
nie przepisu ustanawiajacego ramy wspoélpracy
z Prokuraturg Europejska, za§ w art. 2 zmienia
sie ustawe — Prawo o prokuraturze, a dodawany
przepis stanowi, ze wylacznie prokurator krajowy
jest uprawniony do powolywania i odwolywania
dyrektorow, zastepcow dyrektordw i naczelnikow
jednostek organizacyjnych Prokuratury Krajowej.

W trakcie dyskusji na posiedzeniu polaczonych
komisji podnoszono wiele kwestii. Strona spolecz-
na uznala w swoich wypowiedziach, ze ustawa ta
realizuje wylacznie cele polityczne, a szczegdlnie
ze art. 1 tej ustawy jest efektem dziatan polskich
wiadz, ktore zdecydowaly, ze Polska nie notyfiko-
wala zamiaru przylaczenia sie do wzmocnionej
wspolpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej. Jako argument co do nieprzystapienia
przez Polske do mechanizmu wzmocnionej wspot-
pracy podnoszono wowczas zbyt szeroki, zdaniem
strony polskiej, zakres kompetencji Prokuratury
Europejskiej. Strona rzadowa przedstawiata swo-
je argumenty, mowigc, ze koniecznos¢ wspolpracy
w Prokuratura Europejska wynika przeciez z art. 4
Traktatu o Unii Europejskiej i art. 325 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dlatego po
niniejszej zmianie kodeksu postepowania karne-
go zasady wspotpracy beda doprecyzowane w po-
rozumieniu roboczym, co zakonczy trwajace w tej
sprawie negocjacje pomiedzy Polska a Prokuraturg
Europejska.

Najwiecej kontrowersji na posiedzeniu zbu-
dzit art. 2 ustawy. Zrédtem tych kontrowersji byto
wskazanie, ze odwolanie prokuratora krajowego
moze by¢ dokonane jedynie za zgodg prezydenta
Rzeczypospolitej. Wskazano przy tym, ze ewentu-
alna zmiana na stanowisku prokuratora generalne-
go nie bedzie miata wplywu na pozycje powolanego
wezesniej prokuratora krajowego i pozycje powola-
nych przez niego dyrektoréw i naczelnikéw prokura-
tury krajowej, a prowadzi¢ to bedzie do niemoznosci
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wprowadzenia zmian kadrowych w Prokuraturze
Krajowej bez zgody prezydenta Rzeczypospolitej,
nawet po zmianie na stanowisku ministra sprawie-
dliwoéci i prokuratora generalnego.

Podnoszono w dyskusji réwniez negatywne skut-
ki nierozdzielenia stanowisk ministra sprawiedli-
wosci i prokuratora generalnego. Za rozwigzaniem
takim opowiadaly sie wielokrotnie — i to wybrzmiato
rowniez w dyskusji — autorytety prawne. Na posie-
dzeniu komisji wskazano np. poglady w tej kwestii
pana prof. Andrzeja Zolla. Przywolywano tez opi-
nie autorytetow, ktore jednoznacznie okreslaja, ze
prokuratura powinna by¢ niezalezna od biezgcej
polityki, a minister sprawiedliwosci jest politykiem
i przedstawicielem wladzy wykonawczej.

W czasie posiedzenia komisji podnoszono row-
niez, ze niewlasciwe jest uniemozliwienie bezpo-
$redniej wspoltpracy prokuratoréw z Prokuraturg
Europejskg i dokonywanie tej wspolpracy wy-
lacznie za posrednictwem Prokuratury Krajowej,
ktéra kazdorazowo bedzie uzaleznia¢ zgode na do-
konanie czynnosci albo udzielenie informacji od
spelnienia warunkéw zgodno$ci z zasadami po-
rzadku prawnego lub nienaruszania suwerennosci
Rzeczypospolitej, ze wplynie to znacznie na wy-
dtuzenie postepowan karnych i ze mozliwe bedzie
upolitycznienie tej wspolpracy.

Po zarysowaniu sie wyraznej roznicy w stanowi-
skach przedstawicieli rzgdu, strony spolecznej oraz
przedstawicieli obu polaczonych komisji na zakoncze-
nie posiedzenia przeglosowano wniosek o odrzucenie
ustawy, o czym méwitam wezesniej. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje, Pani Senator.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tor sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Jerzy Czerwinski. Bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Pani Senator, z tego, co ja pamietam, wynika, ze
na posiedzeniu komisji z ust przedstawicieli resortu,

przedstawicieli rzgdu padlo wyrazne stwierdzenie,
ze odrzucenie tego projektu po prostu uniemozli-
wi efektywng wspolprace, kontakty z Prokuraturg
Europejska. Wobec tego prositbym o wyttumacze-
nie, dlaczego tak naprawde chcecie panstwo odrzu-
ci¢ ten projekt... przepraszam, ustawe.

SENATOR
EWA MATECKA

Na posiedzeniu polaczonych komisji méwiono tez
o tym, ze rowniez bez tej ustawy jest mozliwa wspol-
pracaz Prokuraturg Europejskg. Dzi$ taka wspotpra-
ca jest jak najbardziej realizowana i jest realizowana
szybko, sprawnie i w sposob zdecentralizowany; re-
alizowane sg np. takie regulacje jak europejski nakaz
dochodzeniowy czy europejski nakaz aresztowania.
Senatorowie wskazywali z kolei wczesniejsze stano-
wisko polskiego rzadu, ktory nie zgadzat sie na pod-
jecie wspotpracy z Prokuraturg Europejska w tymze
zakresie. W dyskusji wyrazano rowniez takie stano-
wisko, ze regulowanie tej kwestii w ten sposdb, w tej-
ze ustawie nie jest konieczne, poniewaz wystarczyto
przeprowadzi¢ notyfikacje rozporzgdzenia unijnego,
ktore zostato wydane w roku 2017, a wowczas Polska
bylaby wlaczona do tego mechanizmu $cistej wspot-
pracy. Wskazano réwniez, ze trudno oprzec sie wra-
zeniu, zZe istotg i jakby gléwnym ostrzem tej ustawy
jest wlasnie art. 2, ktory reguluje kwestie kadrowe
w prokuraturze, a wszystkie tresci zawarte w art. 1
nalezalo rozwigzac znacznie wezesniej, przystepujac
do notyfikacji rozporzadzenia unijnego. Uznano wiec,
ze probuje sie w taki oto, nieco zakamuflowany spo-
sOb uregulowac te sprawy. A wspdlpraca w dalszym
ciggu jest mozliwa. Nalezy podjac decyzje o notyfika-
cji rozporzadzenia unijnego.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje.

(Senator Jerzy Czerwinski: Czy mozna, Panie
Marszatku?)

Bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Pytanie dodatkowe.
Ja tak rozumiem te odpowiedz, Ze po prostu,
wedlug panstwa, jesli chodzi o kwestie zawarte

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



91

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Prawo o prokuraturze

w art. 1, ta ustawa jest niepotrzebna, mozna to zro-
bi¢ w inny sposéb. Tak? Ja tego nie ustyszatem na
posiedzeniu komisji, ale to jest jakby pani sformu-
lowanie. Zaraz dopytamy pana ministra. Dobrze,
ze jest.

Mam pytanie drugie. W swoim wystapieniu
raczyla pani powiedzied, ze ta ustawa wprowadza
nadzor — w cudzystowie nadzor - czy tez zgode
prezydenta na powotywanie niektorych oséb funk-
cyjnych w Prokuraturze Krajowej. Prosze mi wy-
thumaczy¢, w ktérym to jest miejscu. Gdzie jest ten
przepis?

(Senator Ewa Matecka: Art. 2.)

No $wietnie, ale prosze go przeczytac. Gdzie
tam jest ten prezydent?

SENATOR
EWA MATECKA

Art. 2. Autorem projektu jest rzad, wiec moze
pan minister bedzie taskaw doktadnie to wyjasnic.

(Senator Jerzy Czerwinski: Przepraszam, Panie
Marszatku. Jeszcze raz.)

(Wicemarszatek Marek Pek: Panie Senatorze,
pani senator odpowiada tak, jak umie, w zwigzku
z tym...)

Ja relacjonuje posiedzenie.

(Senator Jerzy Czerwinski: Dobrze. Nie meczy-
my pani senator.)

Jak byta uprzejma powiedzie¢ mi pani legislator,
to jest art. 18 ustawy o prokuraturze. Literalnie...

(Senator Jerzy Czerwinski: Ale on nie jest tu
zmieniany, przepraszam.)

Literalnie, doslownie... W ten sposdb nie bylo
prowadzonej dyskusji na posiedzeniu komisji.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

(Senator Ewa Matecka: Dziekuje bardzo.)

Pan senator Krzysztof Kwiatkowski chciathy za-
dac pytanie. Tak?

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Tak.
Panie Marszalku! Pani Przewodniczgca!

Czy na posiedzeniu komisji ci, ktorzy w prak-
tyce realizujg te wspolprace — mieliémy na sali
liniowych prokuratoréw ze stowarzyszenia pro-
kuratorskiego —~mowili, ze dzisiaj nie ma przeszkdod
w formalnej realizacji wnioskéw Prokuratury
Europejskiej i ze w ocenie srodowiska ustawa stu-
zy wylacznie temu, tu zacytuje, zeby na kazdym
stanowisku pozostaly osoby lojalne wobec proku-
ratora generalnego, takze po wyborach, a nie wo-
bec prokuratury jako instytucji? To jest pierwsze
pytanie. Czy takie byto stanowisko praktykow, kto-
rzy byli obecni na posiedzeniu komisji? Dziekuje
bardzo.

SENATOR
EWA MATECKA

Odpowiadajac na pytanie pana senatora, po-
wiem ,tak”. Takie stanowisko wyrazili na po-
siedzeniu komisji obecni na tym posiedzeniu
przedstawiciele stowarzyszenia ,Lex super
omnia”.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje, Pani Senator.

Czy sg jeszcze jakies pytania? Nie.

Bardzo dziekuje, Pani Senator.

(Senator Ewa Matecka: Dziekuje.)

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister
sprawiedliwosci.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzgdu?

(Sekretarz Stanuw Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michat Wos: Panie Marszatku, mysle, ze nie ma po-
trzeby. Jestem do dyspozycji.)

Bardzo dziekuje.

Jest z nami pan Michal Wo§, sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajgce nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac
takie pytanie?

Pan senator Jerzy Czerwinski. Bardzo prosze.
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Panie Ministrze, czy pan woli by¢ tam, czy
tu? Mysle, ze lepiej bedzie podejs¢ do méwnicy.
Zapraszam.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

To jest wlasciwie cigg dalszy pytania, ktore za-
dalem pani senator sprawozdawcy. Mianowicie
ustyszatem od jednej z pan dyrektor, ze ta ustawa,
jesli nie zostanie wprowadzona nowelizacja, znacz-
nie utrudni efektywna wspdlprace polskich pro-
kuratoréw z Prokuraturg Europejska. Posrednio
oczywiscie, poprzez Prokurature Krajowa. Czy tak
rzeczywiscie jest?

I druga kwestia, a propos tego nadzoru pre-
zydenta nad — nie wiem, jak to nazwac — struk-
turg prokuratury. Czy rzeczywiscie §5 dodawany
w ustawie — Prawo o prokuraturze powoduje bez-
posredni nadzor prezydenta nad strukturg proku-
ratury krajowej?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
Senatorze!

Pan senator pyta w istocie o to, dlaczego Polska
nie uczestniczy w Prokuraturze Europejskiej.
A mianowicie Polska nie uczestniczy — podobnie
jak Dania czy Irlandia — z uwagi na to, ze byly po-
wazne watpliwosci, zwlaszcza w zakresie spraw
fiskalnych i dziatan zwigzanych z Prokuratura
Europejska. Bo chociazby przy zwalczaniu prze-
stepstw VAT-owskich powstalyby wowczas wat-
pliwosci, co z tymi naleznosciami i czy aby na
pewno one by trafialy do budzetu Rzeczypospolitej,
czy moze czasem do jakiego$ innego miej-
sca. Stad zostala podjeta decyzja zaréwno przez
Rzeczpospolita, jak i przez kilka innych krajow,
o ktorych wspomniatem — Dania, Irlandia, Wegry
— a ktdre postanowily nie uczestniczy¢ w tej pogle-
bionej wspdlpracy, mozna powiedzie¢, w ramach
Prokuratury Europejskiej. A w zwigzku z tym, ze
zostala podjeta taka decyzja, to polski kodeks kar-
ny, nie przewidujgc mozliwosci wspotpracy z orga-
nem, ktéry powstal w ramach Unii Europejskiej,

mozliwosci tej poglebionej wspotpracy, uniemoz-
liwia... Inaczej: jego obecna tre$¢ normatywna
powodowalaby, ze ta wspolpraca nie bylaby taka,
jakiej bysmy sobie zyczyli. Sa oczywiScie sprawy,
w ktorych Polska chce wspdlpracowac i warto, zeby
wspolpracowala. Ale zeby mogla wspétpracowac,
to oczywiste jest, ze ten przepis, proponowany
w ustawie bedacej przedmiotem obrad Wysokiego
Senatu, winien sie znalez¢ w porzadku prawnym.

A w zakresie uprawnien pana prezydenta...
W sposdb oczywisty to uprawnienie w odniesie-
niu do prokuratora generalnego czy prokuratoréw
krajowych zostaje zachowane. Ale zmiany wynika-
jace z lat funkcjonowania prokuratury wskazuja, ze
w tym zakresie tak szeroka kompetencja w istocie
nie jest wskazana. I to jest pewne usprawnienie
zwigzane z biezaca praktyka dziatania polskiej pro-
kuratury. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje.
Jeszcze pan senator chee dopytac, tak?

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Tak.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Bo ten watek zwigzany ze $ciganiem prze-
stepstw, nazwatbym to, VAT-owskich jest bar-
dzo ciekawy. Panie Ministrze, czy mdglby pan to
rozwinac? Czy rzeczywiscie mogloby by¢ tak, ze
niejako zawlaszczenie $cigania tych przestepstw
przez Prokurature Europejskg mogloby powodo-
wac, ze my by$my na tym tracili jako panstwo,
a nie zyskiwali?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS$

Panie Senatorze! Wysoki Senacie!

Powstata duza watpliwo$¢ wlasnie co do tego
zakresu nie tylko, jak méwitem, w Polsce, ale tak-
ze w innych krajach. Stad zostala podjeta decy-
zja, zeby minimalizowa¢ ryzyka i w tym zakresie
- zwlaszcza ze polska prokuratura ma swietne
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wyniki i $wietnie sobie radzi ze zwalczaniem mafii
VAT-owskich — pozostawi¢ te kompetencje przede
wszystkim w rekach Rzeczypospolitej, po to zeby
w przypadku odzyskiwanych majatkéw, w przy-
padku odpowiednich procedur, nie bylto tutaj
mowy o jakichkolwiek watpliwosciach interpreta-
cyjnych. Skoro takie pojawily sie na etapie proce-
dowania, to juz nie byly uwzgledniane w trakcie
europejskich prac legislacyjnych i koniec koncow
zostalo takie, a nie inne prawo europejskie przy-
jete, w takim ksztalcie. A nie wida¢ na horyzoncie
inicjatyw zmierzajacych do zmiany tego prawa, co
wyeliminowatoby te watpliwosci. Polska podjeta
taka wlasdnie decyzje, zeby pelne wladztwo i su-
werennos¢ w tym zakresie pozostawi¢ w rekach
Rzeczypospolitej i polskiej prokuratury.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje.
Pytanie zadaje pani senator Danuta Jaztowiecka;

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Dziekuje.

Panie Ministrze, powiedzial pan, ze nie przy-
stgpilismy do Prokuratury Europejskiej z uwagi na
problemy fiskalne, ze obawiacie sie¢ pafistwo, ze ten
VAT nie docieratby do polskiego budzetu.

Chcialabym zapytaé, jak sobie wobec tego
z takim problemem radzi 25 pozostalych panstw
cztonkowskich, ktére przystgpily do Prokuratury
Europejskiej? I na jakie to tak strasznie powazne
problemy panstwo natrafiliscie, ze nie potraficie
ich rozwigzac?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS$

Wysoki Senacie! Pani Senator!

Oczywiscie ze potrafimy je rozwigzac, jednak
ta watpliwo$¢ interpretacyjna nie jest wylgcznie
watpliwoscig Rzeczypospolitej, ale takze Krolestwa
Danii i kolejnych panstw — Irlandii, a takze Wegier.
Skoro powstaja... I Polski tez, Pani Senator. Skoro
jest taka watpliwos$¢, to nalezy te watpliwosé

uszanowac. Po co zwiekszac ryzyka? I takie jest sta-
nowisko rzadu Rzeczypospolitej, zeby nie oddawa¢
na kleczkach wszystkich kompetencji — nawet wte-
dy, kiedy pojawiaja sie znaki zapytania — Brukseli,
tylko zeby mozliwie wiele suwerennosci pozostato
w rekach Polski i zeby decyzje byty podejmowane
w Warszawie. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zadaé pytanie?
Nie.

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Michat Wos: Dziekuje bardzo.)

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze o zabranie glosu panig senator
Magdalene Kochan.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Komisja Wenecka, oceniajgc nowe polskie pra-
wo o prokuraturze, uzyla takiego stowa ,patolo-
giczne”. Mysle, ze niestety nie zmieni tego zdania
po przyjeciu tych nowych, proponowanych rozwia-
zan. I tu podpisuje sie pod stowami pana senato-
ra Borowskiego, ktdry podczas obrad komisji uzyt
innego stowa — powiedzial o bezczelnym przedto-
zeniu, ktore wlasnie omawiamy. Bezczelnym, bo
zapewniajgcym tak naprawde trwalo$¢ na stano-
wisku nie ministra, tylko Zbigniewa Ziobry. I o to
w tej ustawie chodzi. A Zbigniew Ziobro ma w tej
chwili w prokuraturze wladze wlasciwie nieogra-
niczong. On decyduje o kazdym przystapieniu
do kazdego sledztwa, o zmianach decyzji proce-
sowych, o awansach i zestaniach na delegacje lub
degradacjach prokuratoréw. On, jednoosobowo.
I niepokornych prokuratorow karze.

A niepokornym mozna sie sta¢ nawet wtedy,
kiedy, pracujac w 4-osobowym skladzie w pro-
kuraturze, w ktorej jest przewidzianych 8 etatow,
melduje sie swojemu przelozonemu, ze 190 spraw,
ktore sie prowadzi, nie mozna prowadzi¢ w tempie,
jakie kazdy by sobie wyobrazal — bo prokuratura,
tak jak prawo, powinna dziata¢ szybko. Wystarczyla
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taka informacja, zeby wszystkich 4 prokurato-
row z 8-osobowej, przewidzianej prawem zalogi
z Prokuratury Rejonowej w Swinoujéciu, odestaé
w rézne inne miejsca, a w ich miejsce powota¢ zu-
pelnie innych prokuratoréw, tamtych, ktorzy przy-
szli, wlasciwie pozbawiajac — czy inne prokuratury
— spraw, ktdre oni prowadzili. Wystarczyta infor-
macja, ze 4 prokuratoréw nie moze pracowac za 8.
To niepokorni prokuratorzy.

Niepokorna prokuratorka byla czy jest pani
prokurator Ewa Wrzosek. O$mielila sie — zgod-
nie z decyzjami prokuratora krajowego: bezza-
sadnie — wszczac¢ sledztwo w sprawie wyborow
kopertowych. To byto bardzo krotkie sledztwo,
jedno z krotszych w Polsce, kilkugodzinne, bo je
szybko zamknieto decyzja wladz wyzszych pani
prokurator. Ona ma zarzuty, jest podstuchiwana
Pegasusem, nikt w jej obronie nie staje.

Niepokorny jest takze byly przewodniczacy
stowarzyszenia , Lex super omnia” pan Krzysztof
Parchimowicz, ktéry ma 14 postepowan dyscypli-
narnych i 3 sprawy karne. Niepokorna jest takze
obecna przewodniczaca stowarzyszenia ,,Lex super
omnia”, pani prokurator Katarzyna Kwiatkowska,
ktora miala odwage powiedziec¢, co my$li o takim
sposobie zarzadzania prokuratura, jaki panstwo
prezentujecie. Ona ma postawione zarzuty dyscy-
plinarne, prokurator krajowy strasznie sie oburza
i zada od tej pani prokurator zado$éuczynienia
w wysokosci 250 tysiecy zl i przeproszenia pro-
kuratura generalnego, Prokuratury Krajowej czy
prokuratury we wszystkich mozliwych mediach,
co, jak obliczono, bedzie jg kosztowaé ok. 2 milio-
néw zh To jest dzialanie pana i wladcy, jakim stat
sie w prokuraturze dzisiejszy minister sprawiedli-
wosci. Z trudnoscig mi to stowo przechodzi przez
usta.

Zupehie bezkarni moga sie czuc ci, ktorzy od-
powiadajg za zakup niedobrych maseczek, falszy-
wych respiratorow, ale nie moze sie czu¢ bezkarny
14-latek z Krapkowic, ktéry na swoim Facebooku
umiescit blyskawice — symbol kobiet walczgcych
0 swoje prawa w obliczu stosowanego wobec nich
prawa nieludzkiego. Bezkarny moze sie czuc ten,
kto wreczal 50 tysiecy tapowki ksiedzu, ktory sie
zdematerializowal, i wszyscy, ktorzy sg zamieszani
w afere dwdch wiez. Bezkarna jest tez afera hejter-
ska, na czele ktorej stal wiceminister sprawiedli-
wosci. Panistwo tak $wietnie prowadzicie §ledztwo,
ze on sie moze czuc¢ absolutnie bezkarny, zdaje sie,
ze awansuje w kolejnych miejscach, w ktorych pra-
cuje. Bezkarny moze sie czu¢ ten, wobec ktorego

Slimaczy sie $ledztwo w aferze ,bank za zlotow-
ke”. Za to juz bezkarny nie moze by¢ i nie jest pan
Wojciech Kwasniak, ktory w nadzorze bankowym
wykryt calg afere zwigzana ze SKOK-ami, ktory
zostal prawie na $§mier¢ pobity i ktéremu potem
prokuratura, pod wodzg pana ministra Ziobry, za-
rzucita bezczynnos¢ urzednicza. Z Warszawy do
Szczecina wieziono tego wspaniatego czlowieka,
fantastycznego urzednika, tam go tak naprawde
zniewazano, bo w sposéb ublizajacy jego godnosci
przestuchiwano, tacznie z rewizjami osobistymi.
Sad uznal zatrzymanie go za absolutnie bezza-
sadne. Ale to zrobiliScie. Bezkarny jest ten, ktory
mienil sie ksiedzem, Miedlar, ale pani prokurator
Justyna Trzcinska, ktéra zarzadzita rewizje jego
mieszkania, juz nie, bo ona ma zarzuty.

I mysle sobie tak: jezeli ks. Miedlar, jezeli pan
Piebiak mogg sie czu¢ bezkarni, to kto moze sie
czu¢ bezpiecznie pod tak zarzadzana prokuratu-
rg? I ja podziwiam tych wszystkich prokuratoréw,
ktorzy maja odwage w tym waszym zhierarchizo-
wanym $wiecie powiedzie¢: nie, praworzadno$c¢
jest wazniejsza niz hierarchia i kariery.

Mysle sobie takze, ze jesli na czele marszu, nie
wiedzie¢ czemu zwanego Marszem Niepodleglosci,
wsrdd kiboli znajduje sie minister sprawiedliwo-
Sci, to kto sie ma czu¢ bezpiecznie? Kibole sie tak
czuja. Ale czy moga sie czu¢ bezpieczne kobiety,
ktore siedzg i protestuja, bo nie chca faszystow
w Warszawie? Czy ci, ktdrzy majg odwage mowic
ynie” faszyzmowi, moga sie czu¢ bezpieczni? Nie.
Ich wywozimy, ich skarzymy, tak jak tego 14-latka.

Slowem, prosze panstwa, to jest bezczelna spra-
wa. Tym bardziej ze przychodzicie do nas z prosbg
0 umocnienie Ziobry w miejscu Ziobry, mowiac,
ze potrzebne sg wam rozwigzania, ktore uspraw-
nig prokurature, a tymczasem rosnie liczba skarg
na przewleklo$¢ postepowan prokuratorskich.
W 2016 r. byto ich 634, w 2020 r. — 837. Cos$ na ten
temat wiedza gen. Nosek, gen. Pytel, ptk Dusza.
Oni majg strasznie ciezkie zarzuty i nic sie w tych
sledztwach nie dzieje. Bo nie chodzi o to, zeby ich
ztapad, tylko zeby ich goni¢. To potraficie: upadlac¢
ludzi.

Przychodzicie do nas po umocnienie i jeszcze
wieksze scentralizowanie tej prokuratury wte-
dy, kiedy $ledztw trwajacych powyzej 12 miesiecy
w roku 2021 bylo 8,5 tysiaca, a w 2010 r. bylo ich
1 tysigc 300. Prokuratura podejmuje coraz mniej
spraw, nie widzi powodéw. W 2015 r. postepowania
przygotowawcze wszczeto w odniesieniu do 62%
spraw, a w 2020 r. — 53%. Tymczasem naklady na
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tak dzialajgca prokurature zwiekszamy. W 2015 r.
to byly niecale 2 miliardy zl, w tym... przepraszam,
w 2020 . — 3 miliardy 290 milionéw z}. O$mielacie
sie przyjsc¢ po to, bedac w sytuacji, w ktdrej za-
strzezenia, duze zastrzezenia budzi sposéb wy-
datkowania srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.
To, przypomne za Najwyzsza Izba Kontroli, fi-
nansowanie Pegasusa, broni, ktéra nie ma pra-
wa, bo nie ma umocowania prawnego, zaistnie¢
w Polsce. O$mielacie sie przyjs¢ po umocnienie
ministra Ziobry w momencie, kiedy macie zarzu-
ty dotyczace nieprawidlowego wydatkowania pie-
niedzy unijnych i prowadzenia kampanii swojej
partii za te pieniadze. Nie mozemy na to pozwo-
lié. Powiem tak: odrzucenie tego projektu to jedno,
a bezczelnosc przedkladania tego rodzaju rozwig-
zan to drugie. O praworzadnosci pojecia nie macie.
Kosztujecie nas: to sa wszystkie pieniadze z KPO,
ogromne miliardy, i prawie 280 milionéw euro
za kazdy dzien niewykonywania wyrokéw TSUE.
Osmielacie sie przychodzi¢ po jeszcze wiecej. Jakim
prawem? (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Prosze o zabranie glosu senatora Rafata
Slusarza.

SENATOR
RAFAL SLUSARZ

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Prawde moéwigc, jak stysze zarzut faszyzmu, to
zawsze patrze, czy tego nie robi bolszewik, poniewaz
faszystami nazywano zolnierzy Armii Krajowej, fa-
szysta nazywano kardynata Stefana Wyszynskiego.
Bardzo prosze oszczedzac tego typu inwektywy.
Faszyzm juz dawno sie skonczyl i to, co pafistwo ro-
bia, to sa tylko nieuprawnione inwektywy. (Oklasks)

Pojawit sie watek... Oczywiscie do poprzedniego
wystapienia trudno sie odnies¢, bo ono sie pojawito
jakby znienacka i bylo taka luzna reminiscencjg na
temat tej ustawy. Ale pojawit sie watek Prokuratury
Europejskiej. Prosze panstwa, Unia Europejska,
Komisja Europejska przestrzega tzw. zasady po-
mocniczo$ci, przynajmniej tak mowi. Otoz przy-
znata prawo parlamentom panstw czlonkowskich
do tego, ze jezeli zauwazajg naruszenie zasady po-
mocniczos$ci, to mogg wystgpi¢ w ciggu 8 tygodni

po pojawieniu sie projektu z tzw. mechanizmem
zottej kartki i jezeli sie zbierze kwalifikowana wiek-
szos¢ parlamentow, to dany projekt powinien by¢
przez Komisje ponownie rozpatrzony. Taka sytu-
acja miata miejsce w 2013 r. wlagnie w odniesieniu
do Prokuratury Europejskiej. Zebrala sie kwalifiko-
wana wiekszos¢ parlamentéw, ktora zakwestiono-
wala ten projekt, a Komisja Europejska bezczelnie
iniepraworzadnie zignorowala glosy parlamentow
europejskich i przeforsowata ten projekt. Mysle, ze
mamy prawo w zwigzku z tym czu¢ rozczarowanie
stanowiskiem Komisji Europejskiej i mie¢ watpli-
wosci co do tego, czy praworzadnie z nami poste-
puje. Dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Pani senator Danuta Jazlowiecka. Bardzo
prosze.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pan senator Slusarz sprowokowat mnie do
tego, zebym wystapila. Ot6z musze panu powie-
dzie¢, ze to, co pan przed chwileczka przekazal,
jest nieprawda. Zasada zoltej kartki — zachecam
do tego, zeby pan sobie poczytal, ja pracowalam
w parlamencie i ja wykorzystatam z6tta kartke —
polega na tym, ze Komisja Europejska ma 3 rodza-
je decyzji do podjecia: odrzucié, poprawi¢ prawo
badz w ogdle nie zareagowac. Tak, ma takie pra-
wo. Takie ma prawo i to prawo moze wykorzystac.
Weale nie oznacza to lekcewazenia, to jest po pro-
stu wykorzystanie przepiséw. A brak reakeji jest
spowodowany tym, ze rekomendacje w zakresie
zoltej kartki nie s3 merytorycznie przygotowane.
Komisja Europejska w takiej sytuacji nawet nie ma
jak sie wypowiedzie¢, dlaczego tej zottej kartki nie
przyjeta. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Bardzo dziekuje.
Do dyskusji?
Bardzo prosze, pan senator Kwiatkowski.
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SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Panie
i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Co to w ogdle jest Prokuratura Europejska?
Prokuratura Europejska, dzialajaca od czerwca
2021 I., zajmuje si¢ Sciganiem przestepstw, kto-
re zagrazaja budzetowi Unii Europejskiej, w tym
malwersacji dotyczacych unijnych funduszy czy
miedzynarodowych oszustw na podatku VAT. Ja
bym nie miat odwagi méwic, ze bardzo zle sie stalo,
ze wprowadzono taka instytucje, i to wbhrew nie-
ktorym parlamentom narodowym. Jezeli parla-
ment narodowy jest przeciwny, to kraj po prostu
nie przystepuje do Prokuratury Europejskiej — ma
do tego prawo. Ale glosy dezawuujace Prokurature
Europejska, do ktorej przystapienie — powiem jesz-
cze raz — jest dobrowolne, a ktdra to $ciga mal-
wersacje dotyczgce funduszy europejskich, tych
funduszy, do ktérych my réwniez si¢ dokladamy,
placac sktadke czlonkowska, budza moje najwyzsze
zdumienie, zaskoczenie, a takze prowokujg pytania
o podtoze takich watpliwosci.

Szanowni Panstwo, czy Prokuratura Europejska
moze prowadzi¢ postepowania? Tak, moze pro-
wadzi¢ postepowania, jezeli dotyczg one obywa-
teli polskich, w przypadku ktérych sg podejrzenia
co do popelnienia takiego przestepstwa. Co wiecej,
Prokuratura Europejska wyrazita watpliwosci co do
tej ustawy ustami osoby, ktéra odpowiada za tzw.
dzial komunikacji w Prokuraturze Europejskiej.
Ta osoba na pytania dotyczgce polskiej ustawy od-
powiedziala tak: ,Polska ustawa przewiduje cen-
tralizacje administracyjng. Wspdlpraca miedzy
organami sagdowymi w UE w duzym stopniu opiera
sie na bezposrednich kontaktach miedzy osobami
prowadzgcymi dochodzenie a osobami w innym
panstwie cztonkowskim, ktore moga bezposrednio
pomdc w zabezpieczeniu dowodéw lub wykonaniu
decyzji. Dla nas istotne jest, by wnioski przesyta-
ne przez naszych europejskich prokuratoréw de-
legowanych byly traktowane w taki sam sposdb jak
wnioski prokuratorow krajowych panstw uczestni-
czacych w EPPO, a wiec jak najbardziej efektywnie
ibezposrednio. Nie powinny by¢ traktowane mniej
korzystnie. Bez wzgledu na wybrany model reali-
zacji tej wspolpracy w danym panstwie cztonkow-
skim naczelng zasadg powinna by¢ skutecznos$c.
Powinni$my unika¢ wybidrczego podejscia do
wnioskow o wspolprace”. Oczywista oczywistosc.
A czy w tej sali sg osoby, ktore uwazaja, ze tych,

ktorzy dokonali przestepstwa na szkode interesow
finansowych Unii Europejskiej — czyli takze Polski,
bo to sa nasze pienigdze — mamy $ciga¢ mniej sku-
tecznie? Bardzo ryzykowna teza. Ja bym nie miat
odwagi takiej tezy wyglaszac.

Co dalej z tg ustawa? My mozemy sie zastana-
wiac¢ nad czym innym. Czy ta ustawa, o czym juz
dyskutowali$my, jest niezbedna do realizacji tej
wspolpracy, czy nie? Ta wspotpraca sie dokonuje,
dokonuje sie na poziomie zdecentralizowanym.
Ja nie jestem prokuratorem, dlatego tak uwaznie
stuchatem prokuratoréw liniowych, ktérzy byli
na posiedzeniu komisji. Oni wprost powiedzieli,
ze w ich ocenie te zmiany wydluza te procedure,
utrudnig te wspolprace. Skoro w tym stanowisku
przedstawicieli Prokuratury Europejskiej, kto-
re takze w czeSci przytoczylem, stycha¢ obawe,
ze ta wspolpraca bedzie utrudniona, to oczywi-
Scie rodzi sie pytanie: po co te zmiany? Dzisiaj
i tak mamy obowigzek wspdtpracy z Prokuraturg
Europejskg, nawet jak nie jestesmy jej czlon-
kiem. Z czego on wynika? Z przepisow unijnych,
z zasady lojalnej wspdlpracy opisanej w art. 3
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, z obowiaz-
ku zapewnienia wlasciwej ochrony interesow
finansowych Unii, czyli art. 325 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, z art. 105 ust. 3
rozporzadzenia ustanawiajacego Europejska
Prokurature. Ja juz pomijam to, ze sg takze ar-
tykuty, ktore reguluja sprawy europejskich na-
kazow dochodzeniowych, europejskich nakazow
aresztowania. W czyim to jest interesie? Polskim.
To my tez chcemy skutecznie $ciga¢ osoby, ktore
popelnily przestepstwa na terenie naszego kra-
ju, a ktére pdzniej z naszego kraju wyjechaty do
innych panstw unijnych.

Szanowni Panstwo, w mojej ocenie w naszym
interesie jest to, zeby Polska jak najlepiej, jak naj-
efektywniej uczestniczyta w tej miedzynarodo-
wej wspolpracy prawnej. A dlaczego? Dlatego ze
ta miedzynarodowa wspélpraca prawna ma stu-
zy¢ temu, zebysmy lepiej, efektywniej, skutecz-
niej Scigali przestepczos¢ finansowa, oczywiscie
takze zwiazana z tym, ze przestepca czy osoba po-
dejrzana o popelnienie przestepstwa, zeby by¢ pre-
cyzyjnym, ucieka z naszego kraju. Dlatego jezeli sg
watpliwoscei co do tego, ze ta ustawa nie ulatwia,
a utrudnia te wspdlprace... Stad byla taka decy-
zja polaczonych komisji. Takimi intencjami, nie
mam zadnej watpliwosci, kierowali sie ci, ktorzy
ten wniosek polaczonych komisji przyjeli. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)
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WICEMARSZALEK
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Pan senator Krzysztof Mroz. Bardzo prosze.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Ja nie chcialem zabiera¢ glosu, ale sprowo-
kowali mnie pani senator Kochan i pan senator
Krzysztof Kwiatkowski.

Pani Senator, prosze nie méwic o uczestnikach...

(Senator Magdalena Kochan: Bede méwic to, co
uznaje za stuszne.)

Prosze nie mowic¢ o uczestnikach Marszu
Niepodleglosci, ze to sg jacys faszysci, bo potem
kto$ panig pozwie i bedzie pani chciala, zeby pani
broni¢ przed zdjeciem immunitetu. Tam byly ty-
sigce ludzi, ktorzy maszerowali, nie bylo zadnych
ekscesow. Tak in gremio moéwienie, ze to sa faszy-
Sci, to jest po prostu olbrzymie ktamstwo. Ja przy-
pomne pani senator, ze wasz prezydent, Rafal
Trzaskowski, gdy byly wybory, chcial w tym mar-
szu uczestniczy¢, pomaga¢ i nie wiadomo, co tam
jeszcze robic. Bo byty wybory.

Ludzie majg prawo legalnie protestowac, majg
prawo protestowac, jezeli stosujg sie do przepi-
sow prawa. Marsz byl legalny, uczestniczyto
w nim wielu parlamentarzystéw z réznych opcji
politycznych, ale przede wszystkim uczestniczy-
li w nim Polacy z calego kraju. I teraz in gremio
powiedzied, ze tam jacy$ faszysci byli... Jezeli pani
uwaza, ze gdzie$ kto$ jest faszysta, to jako funk-
cjonariusz publiczny powinna pani ztozy¢ za-
wiadomienie do prokuratury, bo gdzies tam byty
osoby, ktére lamaly prawo.

Na razie z tego, co wiem z przekazow medial-
nych, bo ja uczestniczylem 11 listopada w obcho-
dach w swoim okregu wyborczym, wynika, ze byty
proby zaklécenia legalnego marszu. A obrazanie
ludzi, ktorzy tam byli z dzie¢mi, mowienie, ze to
sa faszysci... Jak pani nie wstyd w ogéle cos takiego
mowic i jeszeze teraz w kuluarach mowic, ze bedzie
pani méwila to, co pani moze...

(Senator Magdalena Kochan: Prosze mnie nie
wychowywac. Ja jeszcze moge z tej méwnicy...)

Prosze pani, zyjemy w wolnym i demokra-
tycznym kraju, moze pani méwic, co pani chce,
tylko prosze nie obraza¢ ludzi. Trzeba brac

odpowiedzialnos¢ za to, co sie méwi. To jest pierw-
sza sprawa. I moze na tym zakonczytbym ten
watek.

A jezeli chodzi o wypowiedZ pana senatora
Kwiatkowskiego... Oczywiscie, chcemy, zeby wal-
ka z tymi, ktorzy tamig prawo, takze w tym wymia-
rze europejskim, przy otwartych granicach, byta
efektywna i — tak jak pan senator stusznie zauwa-
zyt — ta wspotpraca jest. Ta ustawa w zaden sposob
nie ogranicza tej wspolpracy, ona wprowadza pew-
ne mechanizmy koordynacji — centralizacji, pan
powie — oczywiscie z poziomu centralnych orga-
néw prokuratury w Polsce. Ale pamietajmy o tym,
zreszta powiedzial to minister na posiedzeniu ko-
misji, na ktorym pan przeciez byl, bo pan to posie-
dzenie prowadzil, ze takze Prokuratura Europejska
jest scentralizowana. Mozna powiedzie¢, ze ona jest
na tych 2 szczeblach: sg ci prokuratorzy w Brukseli
ici prokuratorzy, ktorzy pracujg w poszczegolnych
krajach i majg status prokuratoréw danego kraju
i prokuratoréw europejskich. I tu nic sie nie zmie-
nia, ta ustawa w zaden sposob niczego nie ogra-
nicza. Ale panstwo polskie ma prawo mie¢ wplyw
i prowadzi¢ pewng koordynacje. I tylko temu stuzy
ta ustawa.

My dzisiaj mamy inny problem, taki, Ze nie za-
wsze ta wspolpraca, nie z naszej winy, sie uktada.
W jednym z panstw sad nie chcial wyda¢ Polsce
osoby, ktéra handlowata narkotykami, pod jakim$
pozorem braku praworzadnosci w Polsce. To ra-
czej z drugiej strony nie jest przestrzegane prawo,
chocby przepisy o europejskim nakazie areszto-
wania. Ja nie przypominam sobie, moze gdzies$ byt
jakis incydentalny przypadek, zeby Polska kogo$
nie chciata wydaé, cho¢by w oparciu o europejski
nakaz aresztowania.

Ta ustawa poza pewnymi rzeczami techniczny-
mi nie zmienia nic. Tak jak prokuratorzy wspot-
pracuja, tak bedg wspodtpracowali i bedg $cigali
tych, ktorzy tamia prawo.

Jest oczywiscie pewne niebezpieczenstwo
zwiazane z tym, w jakim kierunku ta Prokuratura
Europejska gdzie$ tam w przysztosci bedzie pro-
bowala poszerzy¢ swoje kompetencje. No, my
mamy doswiadczenie, niestety stabe, ze Komisja
Europejska, TSUE... Cos im dano, a po kilku latach
caly czas nastepuje rozszerzanie tych uprawnien.
Stad ustawa, ktora stuzy zapewnieniu bezpieczen-
stwa. Jezeli przekazujemy jakis obszar do odpowie-
dzialnosci, czy to Unii Europejskiej, czy réznym
organom... No, do$wiadczenia sg rézne i raczej
negatywne dla Polski, zreszta nie tylko dla Polski.
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Tak jak pan minister, pan senator Kwiatkowski za-
uwazyl — o tym w ustawie moze nie jest napisane,
ale o tym pan minister tez méwil — sg kraje, ktore
w ogole, tak jak Polska, nie przystapity, bo wszy-
scy mamy watpliwos¢ co do tego, w ktorym kie-
runku te rozszerzajgce sie kompetencje réznych
organow Unii Europejskiej pojda. Tak wiec to jest
niejako bezpiecznik, zeby Prokuratura Europejska
nie rozszerzala coraz to bardziej swoich kompeten-
cji. Jednoczesnie nikt w Polsce, ani w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci, ani w rzagdach, niewazne jakich
rzadach, nie chronil, nie chroni i — mam nadzieje
— nie bedzie chronil w przyszlosci zadnych prze-
stepcow. Ta ustawa w zaden sposob tej wspolpracy
nie utrudnia. Ona ma, mozna powiedzie¢, wymiar
techniczny. Dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszalek
Bogdan Borusewicz)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Jerzego
Czerwinskiego.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Ja bede sie staral mowi¢ w wiekszos$ci o tym
projekcie, ktérym mamy sie zaja¢, ktéry mamy opi-
niowac, ale powrdce tez do posiedzenia polaczo-
nych komisji, Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, ono byto
wczoraj, i tym osobom, ktére sa zainteresowane te-
matykg, polecam, bo jest to mozliwe odtworzenie
posiedzenia tej komisji.

Prosze panstwa, ja po raz pierwszy spotka-
tem sie z czyms takim, zeby nad ustawsg, ktéra ma
w sumie, tak jak tu powiedzial kolega senator, cha-
rakter techniczny, bardziej organizacyjny, w ten
sposob debatowano. Ci tzw. prokuratorzy szere-
gowi czy tez liniowi, o ktérych méwit jeden z mo-
ich przedmowcéw, zmilcze, z jakiej organizacji,
z jakiego stowarzyszenia reprezentujgcego pro-
kuratoréw... Ich wystapienie bylo jednym wielkim
manifestem politycznym. Ja czego$ takiego w zy-
ciu nie styszalem. W tej Izbie i na posiedzeniach
komisji ja juz wiele rzeczy styszatem, ale takiego

jezyka w wystapieniach to nawet w programach
publicystycznych sie nie uzywa. Padato np. ,pro-
kuratura postsowiecka”, ,.koryto plus”, ,kukulcze
jaja”. Tak sie wypowiada prawnik? Prokurator,
prawnik? No, moze w rozmowie prywatnej, ale nie
w oficjalnym wystapieniu w organie senackim. Jak
maéwie, bylem zbulwersowany, a tu to jakby prze-
chodzilo i bylo czyms$ oczywistym, ze w tym za-
kresie dziatalno$ci panstwa mozna uzywac takiego
jezyka, ze mozna postugiwac sie kompletnie nie-
merytorycznymi argumentami — zreszta trudno
to nazwac¢ argumentami, bo to byly inwektywy.
Dlaczego? Zwlaszcza ze, tak jak powiedzialem, ta
ustawa w gruncie rzeczy ma charakter techniczny.

Nawiasem mowiac, jedna z obecnych na po-
siedzeniu komisji pan, bodajze dyrektor biura do
spraw miedzynarodowych, wyraznie stwierdzi-
la, ze nieprzyjecie tej ustawy spowoduje, ze cho¢
oczywiscie bedzie dalsza wspdtpraca z Prokuraturg
Europejska, to bedzie ona miata charakter w pew-
nym sensie kadtubowy, tzn. niektérych czynnosci
nie da sie przeprowadzi¢. Wiec o co tu chodzi? Czy
chcemy polepszy¢ te wspolprace, czy tez ja pogor-
szyc? Jesli odrzucimy te ustawe, to pogorszymy te
wspolprace. A przeciez tyle tu bylo peanéw i wien-
cow laurowych dla Prokuratury Europejskiej! My
chcemy z nig wspotpracowac. Nawiasem mowige
- itu odsylam znowu do wystgpienia na posiedze-
niu komisji — Prokuratura Europejska zastrzegla,
ze wystgpienia do niej maja by¢ kierowane poprzez
centrale w Luksemburgu. Sama wiec ma charakter
scentralizowany. A tutaj malo, Ze si¢ tego odmawia,
to jeszcze tak naprawde odmawia sie skuteczno$ci
wspolpracy.

Ostatnia kwestia to jest kwestia suwerenno-
Sci. Byla tu juz wczesniej o tym mowa, ale trzeba
to podkresli¢ wyraznie: mamy prawo przysta-
pi¢ do tego projektu dotyczgcego Prokuratury
Europejskiej, ale mamy tez prawo do niego nie
przystepowac. To jest nasz wybdr, wybor naszego
panstwa. Nasze panstwo, poprzez wybrane pra-
womocnie wladze, wybralo nieprzystepowanie, co
weale nie oznacza braku wspdlpracy. Dlaczego? Bo
nasze panstwo jest nauczone smutnymi doswiad-
czeniami, ze instytucje europejskie wychodzg poza
traktaty, wprost lamig te traktaty, lamia prawo
miedzynarodowe po to, zeby... No, to bylo poka-
zane wprost, ale ja rozumiem, ze czes¢ z panstwa
oglada réznego rodzaju dzienniki. Ot6z te instytu-
cje, te organy czy te osoby lamig traktaty europej-
skie poprzez wprowadzanie polityki tam, gdzie jej
by¢ nie powinno. Jest to dzialanie polityczne w celu
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tylko i wylacznie zmiany wladzy w Polsce. Tak po
prostu nie da sie wspotpracowac. Teraz juz nie mo-
wimy o tej ustawie prokuratorskiej, ale o ogélnych
kwestiach. Jedna strona przestrzega prawa, stara
sie by¢ rzetelna, lojalna, np. jesli chodzi o kwestie
kompromisu, a druga strona kompromis tamie
i wprowadza polityke do instytucji prawnych. Ja
nie zapomne tego, jak to akurat przed wyborami
samorzadowymi wypowiedzial sie jeden z urzed-
nikéw Trybunalu w Luksemburgu i zasugerowal,
jaki moze by¢ wyrok w jednej ze spraw, w ktorych
Polska jako panstwo bylo oskarzona. Stalo sie to
yzupeie przypadkiem” bodajze na 6 godzin przed
nastgpieniem ciszy wyborczej. I to oczywiscie
nie byla polityka? No tak, kompletny przypadek.
Przypadki to sa w gramatyce, a w takiej dziatalno-
$ci nie powinno ich by¢. To jest naduzywanie sta-
nowisk europejskich do dziatalnosci polityczne;.
Nawiasem moéwiac, zadne z tych stanowisk — ja
nie mowie tu o Parlamencie Europejskim, Komisji
Europejskiej, a tym bardziej o trybunale luksem-
burskim — nie pochodzi z wyboru. Nie ma zad-
nego umocowania demokratycznego. To sg osoby
mianowane czy tez powolywane na swoje funkcje.
(Oklaski)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana senatora
Krzysztofa Kwiatkowskiego.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszalku! Szanowni Panstwo!

Jauspokajam tych, ktdrzy nas ogladaja, ktérym
moze sie wydawac, ze czesé¢ os6b w tej sali broni
suwerenno$ci, a pozostala czes¢ te suwerennosé
wyprzedaje.

Szanowni Panstwo, w polskich przepisach
prawnych jest obowigzujacy art. 588 kodeksu poste-
powania karnego. Jezeli wykonanie zadanej czyn-
nosci lub udzielenie informacji bytoby sprzeczne
z zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej lub naruszaloby jej suwerennosé, to juz
dzisiaj sad lub prokurator odmawia przeprowadze-
nia takiego wniosku. Konkretnie przepis ten stano-
wi: ,Sady i prokuratorzy udzielaja pomocy prawnej

nawniosek sagdow i prokuratoréw panstw obcych”.
Uwaga: ,,Sad i prokurator odmawiajg udzielenia
pomocy prawnej i przekazujg odmowe wlasciwym
organom obcego panstwa, jezeli zgdana czynnos¢
bylaby sprzeczna z zasadami porzgdku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej albo naruszalaby jej su-
werennosc”. Przepisy trzeba znad, kiedy sie o nich
wypowiada.

Co moéwi §3 tego artykulu? ,,Sad i prokurator
mogg odmowic udzielenia pomocy prawnej, jezeli:
wykonanie zgdanej czynnosci nie nalezy do zakre-
su dzialania sadu lub prokuratora wedlug prawa
polskiego; panstwo, od ktérego wniosek o udziele-
nie pomocy prawnej pochodzi, nie zapewnia w tym
zakresie wzajemnosci’”...

Szanowni Panstwo, dzisiaj absolutnie jest taka
mozliwosc. Jest falszywa teza — powtorze: falszywsy
teza — zapis w tej ustawie, ktory sugeruje, ze bez
tych regulacji mozemy realizowa¢ wnioski, ktére
godzilyby w suwerennos¢ panstwowsg. Absolutnie...
Dzisiaj kazdy sad czy prokurator, wykonujac
okreglone czynnosci, musi kierowac¢ sie art. 588
kodeksu postepowania karnego. Nie ma zadnej
watpliwosci, Ze ten przepis obowigzuje w polskim
porzadku prawnym, i przed realizacja jakiegokol-
wiek wniosku czy to sad, czy prokurator musi sie
nim kierowac¢. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze panistwo senatoro-
wie Gromko, Szwed, Malecka-Libera, Tyszkiewicz
ztozyli swoje przemodwienia w dyskusji do
protokohu.”

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce jeszcze zabrac¢
glos i ustosunkowac sie do wypowiedzi?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Michat Wos: Nie, dziekuje bardzo.)

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzy-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonaweczy.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesio-
ny przez Komisje Ustawodawcza oraz Komisje

* Przemowienia ztozone do protokotu — w zalaczeniu.
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Budzetu i Finansow Publicznych i zawarty jest
w druku nr 824, a sprawozdanie komisji — w dru-
kunr 824 S.

Prosze zatem sprawozdawce Komisji
Ustawodawczej, Komisji Praw Czlowieka,
Praworzgdnosci i Petycji oraz Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych, pana senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego, o przedstawienie wspélnego spra-
wozdania komisji o projekcie ustawy.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie
i Panowie Senatorowie!

Komisja Ustawodawcza, Komisja Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisja
Budzetu i Finansow Publicznych na swoim wspdl-
nym posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika br. roz-
patrzyly, w pierwszym czytaniu, przedstawiony
przez wnioskodawcéw projekt ustawy dotyczacy
zmiany ustawy — Kodeks karny wykonawczy, za-
warty w druku nr 824.

Co zaklada projekt? Projekt ustawy zaktada ob-
jecie finansowaniem ze srodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
réwniez pomocy, zwlaszcza pomocy medycznej,
psychologicznej, rehabilitacyjnej, prawnej oraz
materialnej, osobom poszkodowanym dziatalno-
$cig podmiotow rynku finansowego podlegajacych
nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego.

Projekt miatem zaszczyt przedstawia¢ w imie-
niu wnioskodawcéw. Przedstawicielka Biura
Legislacyjnego, pani mecenas Beata Mandylis,
zaproponowala wprowadzenie do projektu po-
prawek. Przeprowadzili$my dyskusje nad tymi
proponowanymi poprawkami, zglaszaltem takze
poprawki wspdlnie z panem przewodniczacym
Aleksandrem Pociejem oraz zglosilismy takze czesé
poprawek zaproponowanych w opiniach poszcze-
goélnych podmiotow, w tym takze Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktdre uczestniczyly w posiedze-
niu komisji. Poprawki te zostaly przyjete.

Komisje rozpatrzylty w pierwszym czytaniu
projekt ustawy, tak jak juz powiedziatem, wpro-
wadzajac do niego poprawki i wnoszac o przyjecie
jednolitego projektu ustawy oraz uchwaly w spra-
wie wniesienia do Sejmu tego projektu.

W sposdb szczegdlny takze mieliSmy na
wzgledzie sytuacje zwigzana z poszkodowanymi
w tzw. aferze GetBack, gdzie raport Najwyzszej

Izby Kontroli wskazywal, ze doszlo do takiej ska-
li nieprawidlowo$ci w kontekscie prawie 10 tysie-
cy poszkodowanych i ponad 2 miliardéw z strat
tych osdb z uwagi na to, co jest zapisane w rapor-
cie NIK: ze niektore organy publiczne, takie jak
Komisja Nadzoru Finansowego, nie wykonywaty
obowigzkow — lub wykonywaly je w sposéb wadli-
wy — ktdre zgodnie z ustawami na tych podmiotach
ciazyly. Majac to na uwadze, przedkladamy ten
projekt, biorgc takze pod uwage cele dziatalnosci
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, czyli tzw. funduszu solidarno-
$ci, ktory doktadnie wpisuje sie w pomoc ofiarom,
w tym oczywiscie poszkodowanym w wyniku prze-
stepstw na rynku finansowym. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.

Panie Senatorze, moment jeszcze, moze bedg
pytania.

Czy sg pytania do pana ministra... Oczywiscie
do pana senatora, bylego ministra.

Pan senator sie zglasza tak?

(Senator Aleksander Szwed: Tak, tak.)

Prosze uprzejmie.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, mam pytanie. Bo tak jakos$ nie
zauwazylem w sprawozdaniu... Do przedlozonego
projektu zostaly przedstawione opinie, m.in. opi-
nia ministra sprawiedliwos$ci i Sadu Najwyzszego.
Jakie byly te opinie?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Pan senator Szwed zglaszal pytanie. Prosze
bardzo.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Rzeczywiscie. Do projektu wplyneto nawet
wiecej opinii, bo wplynety opinie ministra spra-
wiedliwo$ci, Komisji Nadzoru Finansowego,
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Naczelnego Sadu Administracyjnego, rzecznika
finansowego, rzecznika praw obywatelskich oraz
Sadu Najwyzszego. Przedstawie w kolejnosci od-
powiedzi, ktore wplywaty do komisji.

Naczelny Sad Administracyjny nie zglosit uwag
do projektu.

Rzecznik praw obywatelskich takze nie zglosit
zadnych uwag do projektu.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w swojej opinii
stwierdzilo, ze projektowane rozwiazanie budzi
liczne watpliwosci — tu cytuje — ,w istotny spo-
sob zmienia podstawowy cel i zakres dziatalno-
$ci Funduszu Sprawiedliwosci w postaci pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem” i ze wat-
pliwosci interpretacyjne budzi takze uzycie w pro-
jekcie ustawy poje¢ osoby poszkodowanej oraz
podmiotéw rynku finansowego nadzorowanych
przez Komisje Nadzoru Finansowego. W ocenie
ministerstwa mamy do czynienia ze zbyt szero-
kg definicja w tym zakresie. Jezeli jeszcze jest cos
szerzej powiedziane w opinii — nie mam tej opinii
w calosci teraz przed sobg — to zapewne przedsta-
wiciel resortu nam to wskaze.

Komisja Nadzoru Finansowego poinformowa-
fa, ze nie dysponuje danymi w zakresie liczby 0oséb
poszkodowanych przez podmioty rynku finanso-
wego podlegajace nadzorowi Komisji Nadzoru
Finansowego. Bo wystapili$my oczywiscie jeszcze
o takie dane w ukladzie ostatnich 10 lat.

Rzecznik w swojej opinii takze zasugerowal wpro-
wadzenie do projektu poprawek natury legislacyjnej
w zakresie stosowanej w projektowanej ustawie ter-
minologii, m.in. pojecia osoby poszkodowanej, po-
szkodowanego i podmiotéw rynku finansowego.

Sad Najwyzszy... Tutaj tez przytocze opinie.
Projektowane rozwiazanie, w jego ocenie, nie za-
stuguje na aprobate. Zdaniem Sadu Najwyzszego
udzielanie pomocy osobom poszkodowanym
dzialalno$ciag podmiotéw rynku finansowe-
go w ramach zadan finansowanych ze $§rodkéw
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej nie wydaje sie zasadne.

Catkiem inng opinie w tym zakresie mieli licz-
nie obecni na posiedzeniu komisji przedstawiciele
stowarzyszen osob reprezentujacych poszkodowa-
nych w wyniku przestepstw na rynku finansowym.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Z tego, co pan tutaj przedstawil, Panie
Senatorze, wynika, ze nie bylo zadnej pozytywnej
opinii w sprawie tego projektu.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Nie, Panie
Senatorze.)

Poza tym, ze nie byto uwag, nie bylo opinii po-
zytywnie oceniajacej ten projekt.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Nie zga-
dzam sie z panem. Nie zgadzam sie z panem
senatorem.)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Bylo pytanie, prosze o odpowiedz.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Absolutnie nie zgadzam sie z panem senato-
rem. Informacja, ze nikt nie zglasza uwag, ozna-
cza, ze nie ma uwag, opinii negatywnych. Gdyby
podmiot opiniujacy takie mial, toby je wyraznie
wskazal. Mamy inny poziom interpretacji. Taki
jest zapis.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Pan senator Czerwinski. Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie
Senatorze!

Ja chcialbym zapytac nie o motywacje, bo oczy-
wiscie chcemy pomoéc wszystkim tym, ktérzy zo-
stali oszukani, ale o skuteczno$¢ tej ustawy. Z tego
zestawienia wynika, ze roszczenia pokrzywdzo-
nych przez GetBack to ok. 2,5 miliarda zt. Tak?
Dobrze przeczytatem. A jaki jest budzet rocz-
ny, ktorym dysponuje w tej chwili fundusz po-
mocy pokrzywdzonym? Ile czasu trzeba by byto,
gdyby on przestal pomaga¢ ofiarom wypadkéw
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samochodowych itd., a zaspokajal tylko roszcze-
nia dotyczace GetBacku? Czy madglby pan przed-
stawic te liczby?

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Stan funduszu na poczatku roku w okresie ob-
jetym analizg — tu cytuje, ale macie panstwo ten
dokument — wynosit ok. 608 milionéw w 2018 r.,
567 miliondw w 2019 r., 480 milionéw w 2020 r.
i 445 milionéw w 2021 1.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.

Czy sg jeszcze jakies pytania? Nie ma.

Dziekuje, Panie Senatorze Sprawozdawco.

Czy przedstawiciel rzadu chce zabra¢ glos
w sprawie przedstawionego projektu ustawy?
Pytam pana ministra Michata Wosia.

Prosze uprzejmie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Oczywiscie pomoc ofiarom przestepstw i po-
krzywdzonym zawsze zastuguje na pochwale
i uznanie. W tym przypadku ja bardzo krotko
chce powiedzie¢, iz nie ma stanowiska rzadu do
niniejszego projektu, ale wpltyneto do niego sze-
reg uwag. Rzeczywiscie zadna z instytucji nie
przedstawita opinii pozytywnej. Mianowicie:
Krajowa Rada Sadownictwa przedstawila opi-
nie negatywna, a rzecznik finansowy, rzecz-
nik praw obywatelskich, NSA wstrzymali sie od
uwag, nie przystali uwag. Sad Najwyzszy - to jest
niepokojace i mysle, ze dla nas w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci niezwykle istotne — wskazuje...
Przedstawiono oczywi$cie bardzo szeroka opinie,
ale podsumowanie zaczeto od tego, ze ,powyzsze
uwagi krytyczne sprawiaja, ze oceniany projekt
nie powinien sta¢ sie przedmiotem dalszych prac
legislacyjnych”. Przyzna Wysoki Senat, ze rzad-
ko kiedy Sad Najwyzszy przedstawia tak katego-
ryczne uwagi. Mysle, ze jest to wazne, istotne dla
Wysokiego Senatu, aby te wiedze mie¢.

Co do stanu funduszu to wielokrotnie byto
podkreslane w przestrzeni medialnej, takze do
Wysokiego Senatu trafialy wiadomosci, ze ksiego-
wy stan funduszu to jest co$ zupelnie innego niz
$rodki, ktore w funduszu sie znajduja. Podobnie
jest chociazby w przypadku funduszu alimenta-
cyjnego. Stan funduszu wyglada zupelie inaczej
niz $ciaggalnosé. My radykalnie poprawili$émy Scig-
galno$¢ zaréwno do funduszu alimentacyjnego,
jak i do Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej, ale przychody tej zy-
wej gotowki, mozna powiedzie¢, $srodkow pieniez-
nych... Tam rocznie wplywa ok. 250 milionéw, a nie
600 miliondw, o czym mowa pod katem ksiego-
wym. Stan funduszu - jeszcze raz podkresle — to
cos innego niz to, czym rzeczywiscie dysponent
funduszu jest w stanie dysponowac, realizujgc za-
dania ustawowe, w tym przypadku przewidzia-
ne w kodeksie karnym wykonawczym. Dziekuje
bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Moment, Panie Ministrze, bo moga by¢ pytania.

Nikt sie nie zglasza. To ja mam do pana mini-
stra pytanie.

Panie Ministrze, czy moze pan przypomniec,
jaka sume wydatkéw z Funduszu Sprawiedliwosci
zakwestionowala kontrola NIK?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS$

Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie spraw-
dzata Fundusz Sprawiedliwosci i to, co stwierdzila
Najwyzsza Izba Kontroli pod prezesura pana sena-
tora... Przepraszam, czy pan senator cos do mnie
krzyczal, bo nie dostyszalem...

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Nie, pro-
sze kontynuowac. Nie krzyczal.)

Stwierdzila, iz uwaza, ze ustawodawca postgpit
w sposob nie taki, jak Najwyzsza Izba Kontroli by sobie
zyczyta, przekazujac srodki na wyznaczane takie, a nie
inne zadania funduszu w ramach uprawnien ministra
sprawiedliwosci, w zwigzku z czym zglosita swoje wat-
pliwosci. Fundusz Sprawiedliwosci, Wysoki Senacie,
dzieli sie na 3 podstawowe zadania, mozna powiedzie¢
—wérdd szeregu ustawowych 3 sa podstawowe: pomoc
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ofiarom przestepstw, pomoc postpenitencjarna, czy-
li dla oséb, ktdre konczg wykonywanie, odbywanie
kary, oraz przeciwdzialanie przyczynom przestep-
czosci, czyli nie tylko przeciwdziatanie przestepczo-
Sci, ale przeciwdzialanie przyczynom przestepczosci
— wskazujac bardzo szeroki katalog mozliwych dzia-
tan dla ministra sprawiedliwo$ci realizujgcego zadania
wyznaczone przez Fundusz Sprawiedliwosci. I kazda
zlotéwka z Funduszu Sprawiedliwosci, chociazby dla
ochotniczych strazy pozarnych, z czego minister spra-
wiedliwosci, Ministerstwo Sprawiedliwosci jest dum-
ne, zostata wlasciwie spozytkowana, trafita na sprzet,
trafita do strazakow ochotnikéw, bo to oni, wedtug
statystyk, sa najczesciej na miejscu wypadkéw. A jesli
pan senator pragnie pozna¢ dokladng, co do ztotowki
kwote, to oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, by na
pi$mie stosowne kwoty panu marszatkowi przedtozy¢.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Panie Ministrze, w tym przypadku nie chodzi
mi o doktadne kwoty. Ja pytatem, na jakg sume byty
te kwestionowane wydatki. No, wiem, za jakg mniej
wiecej sume Pegasus byt zakupiony, to mniej wiecej
wiem. Ale czy pan moze powiedzie¢, na jaka sume
zakwestionowano te wydatki?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS$

Panie Marszalku, ja moge powtdérzy¢, ze
Najwyzsza Izba Kontroli dokonata oceny dzia-
tan prawodawcy, mianowicie dokonata oceny
ustawy. Nie funkcjonowania, dziatania fundu-
szu, realizacji zadan. Najwyzsza Izba Kontroli
uznala, ze te zadania, ktore ustawodawca okre-
slit w kodeksie karnym wykonawezym w art. 43,
sg w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wskazane
w sposob nazbyt szeroki. Ocena ustawodawcy
byta inna, ocena osoby wykonujacej prawo byla
inna...

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Rozu-
miem. Rozumiem, pana ocena jest...)

..w zwigzku z czym, odpowiadajac na pytanie...

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Na jaka
sume?)

...jesli pan marszatek... Mam 20 sekund, Panie
Marszatku, zechce pan mi pozwoli¢ jednak...

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Ale po raz
trzeci pana pytam.)

I prébuje, usitluje panu marszaltkowi odpo-
wiedziec...

(Wicemarszalek Bogdan Borusewicz: No to pro-
sze bardzo.)

...ze zadna z kwot, we wlasciwej interpretacji,
nie jest kwotg, ktorg mozna okresli¢ jako taka, kto-
ra by miala by¢ zakwestionowana.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Prosze odpowiedzie¢ na pi$mie i prosze odpo-
wiedzie¢ mi, czy z funduszu sfinansowano zakup
systemu Pegasus. Dziekuje bardzo.

Sa jeszcze pytania?

(Glos z sali: Tak.)

Pan senator Czerwinski. Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, 2 pytania. Pierwsze: jak pan
ocenia realno$¢ zaspokojenia roszczen pokrzyw-
dzonych przez GetBack z funduszu pomocy po-
krzywdzonym ze wzgledu na réznice...

(Glos z sali: Kwotowa.)

...tak, kwotowa. To po pierwsze.

Po drugie, w projekcie ustawy proponuje sie
rozszerzenie, takze w nazwie, jakby grupy bene-
ficjentéw funduszu na poszkodowanych. Czym to
skutkuje? Czy to oznacza, ze to bedg osoby nie tyl-
ko z GetBacku, ale takze jakie$ inne? Mogltby pan
moze nie zasugerowac, ale mniej wiecej wymienic¢
czy wskazad, jakie to moga by¢ osoby?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci rze-
czywiscie fundusz z pewnoscig nie pokryje tych
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mozliwych roszczen, ktére sie objawia, ale na pew-
no dzialania systemowe skierowane na pomoc po-
krzywdzonym zawsze zastugujg na uwzglednienie
iwarto znalez¢ takie mechanizmy, ktére skutecznie
pomogs ofiarom przestepstw i ktorych... No, fun-
dusze bedg zasilone taka kwotg, ktdra z pewnoscia
wystarczy na pomoc tym, ktorzy sg poszkodowa-
ni przez réznego rodzaju afery, w tym przypadku
zdarzenia zwigzane z GetBackiem.

Natomiast w zakresie zmian co do pokrzyw-
dzonych, definicji poszkodowanych... Ale ona tez
dotyczy pokrzywdzonych jako takich. W tej chwi-
li Fundusz Sprawiedliwosci, Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
udziela wsparcia pokrzywdzonym. Jest to definio-
wane w ten sposob, ze ci, ktorzy czuja sie pokrzyw-
dzeni... To nie jest ten etap, ze ktos przychodzi po
pomoc do funduszu i on ma postanowienie, nie
wiem, o przedstawieniu zarzutéw wobec osoby
albo musi by¢, nie wiem, oskarzycielem positko-
wym itd..... To nie jest sformalizowane pokrzyw-
dzenie. Czesto jest tak, ze trafiaja do funduszu
pomocy osoby, ktdre czujg sie ofiarami przestepstw
i ktorym sie udziela tej pierwszej fachowej porady
po to, zeby rozstrzygng¢ jednoznacznie, czy mamy
do czynienia z osoba, ktéra wymaga pomocy i jest
pokrzywdzona przestepstwem, czy ta przestanka
nie zachodzi.

Co do tego rozszerzenia, o ktorym pan senator...
Skala by byta na tyle duza, jak wynika z analiz mi-
nisterstwa, ze mogloby to rodzi¢ duze watpliwosci,
znaki zapytania co do mozliwosci realizacji sku-
tecznej pomocy. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Pan senator Tyszkiewicz. Prosze bardzo.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Nie wiem, czy my sie dobrze rozumiemy. Albo
ja nie do konca zrozumiatem projekt tej ustawy,
albo pan go nie przeczytal. Tu chodzi o objecie
udzieleniem pomocy oséb poszkodowanych dzia-
talno$cia podmiotéw rynku finansowego podlega-
jacych nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego.

Ja nie wiem, po co rozrézniac ludzi okradzionych
w ten czy w inny sposob. Chodzi mi o to, ze... Tu
jest tez jakies nieporozumienie, jesli chodzi o wy-
powiedz pana senatora Czerwinskiego. Nie chodzi
o to, zeby zaspokoi¢ roszczenia ludzi, ktérzy utraci-
li swoje majatki... To jest chyba ok. 2,5 miliarda zt.
Chodzi o pomoc medyczna, psychologiczna, reha-
bilitacyjna, prawna. I tyle. Tak? Chodzi o taka po-
moc ludziom. Ja bylem na posiedzeniach komisji,
spotykatem sie z tymi ludzmi. To sa czesto ludzie
starsi, schorowani, ktorzy zostali po prostu okra-
dzeni. Ja nie wiem, czemu panstwo bronicie sie
przed tym, zeby tym ludziom udzieli¢ jakiejkolwiek
pomocy, w tym, jeszcze raz powtorze, medycznej,
psychologicznej, rehabilitacyjnej. Dlaczego to budzi
taki op6r? To nie chodzi o oddanie 2,5 miliarda zt
ukradzionych tym ludziom, tylko o to, zeby tym
najbardziej potrzebujacym, schorowanym, sta-
rym ludziom udzieli¢ pomocy, o ktérej mowitem.
Dlaczego panstwo sie przed tym bronicie?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS$

Panie Senatorze, to sg oczywiscie szlachetne in-
tencje i tu nie ma sporu miedzy nami...

(Senator Wadim Tyszkiewicz: No to czemu...)

Tu nie ma sporu miedzy nami co do tego,
ze te dzialania trzeba natychmiast zrealizowac.
Watpliwosci budzi propozycja, zeby mechanizm,
ktory funkcjonuje w stosunku do 0sdb pokrzyw-
dzonych przestepstwem karnym, zastosowac¢ wo-
bec osdb, ktére sg czy bedg co do zasady stronami
takze postepowan cywilnych. To jest dosy¢ funda-
mentalna réznica, ktdrg trzeba uwzglednic. I stad,
jak mowie, stanowiska rzgdu w tej sprawie nie ma.
Dla nas jest oczywiste, ze trzeba pomoc ludziom
jak najszybciej, jak najszerzej, jak najlepiej, na-
tomiast pomoc powinna by¢ skuteczna, madra,
szybka, sprawna i bez zbednej zwloki. A tego nie
zapewni, chociazby w $wietle krytycznych uwag
Sadu Najwyzszego, propozycja przedkladanego
i dyskutowanego projektu.
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WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Pan senator Czerwinski. Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Juz ostatnie pytanie, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Mysle, ze... Cze$¢ 0sob pokrzywdzonych przez
GetBack moze nas ogladac. Czy rzad zamierza
w jaki$ sposéb — nie jako rzad bezposrednio, tylko
poprzez zmiane prawa — doprowadzi¢ do powsta-
nia narzedzia, ktdre bedzie moglo im po prostu
pomac? Bo to narzedzie — zgadzam sie — jest nie
do zastosowania w tym wypadku ze wzgledu na
roszczenia itd. Czy jako panstwo bedziemy w jakis
sposob sie starali pomoc tym osobom? Czy w przy-
szlosci bedg przyjmowane — lub juz zostaly wdro-
zone — narzedzia, ktére uniemozliwig tego typu,
mowmy wprost, przekrety?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS$

Najlepszym narzedziem uniemozliwiajacym
przekrety jest skuteczna prokuratura. Ostatnie lata
pokazaly, ze prokuratura rzeczywiscie dziata sku-
tecznie i zwalcza réozne afery finansowe, zwalcza
mafie VAT-owskie. Pod tym wzgledem specjalne
zespoly i wysoki poziom profesjonalizmu przyno-
szg owoce, przynoszg dobre efekty.

A co do dziatan bezposrednio zwigzanych z afe-
rg GetBack, o ktdrg pan senator pyta, to w tym
przypadku dziatania podejmuje rzecznik finanso-
wy. Wedtug mojej wiedzy — oczywiscie méwie jako
przedstawiciel rzadu, a to jest innego rodzaju organ
— takie dzialania sg podejmowane. Chcieliby$my,
zeby to bylo jak najszybciej wdrozone. Z kolei co
do szczegotow tych rozwiazan, to one nie sa w tej
chwili przedmiotem konsultacji miedzyresorto-
wych i minister sprawiedliwos$ci nie dysponuje ta
wiedza.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, na poczatek chciatbym podzie-
kowac za to, ze pan sie odnidst do mojego pierw-
szego pytania. No, rzeczywiscie w przypadku tego
projektu nie ma zadnej pozytywnej opinii.

Dziekuje réwniez za to wsparcie, ktdre otrzy-
muja ochotnicze straze pozarne w calym kraju.
Rowniez w moim regionie wiele strazy skorzysta-
to. Tak ze jako senator, jako wiceprzewodniczacy
Senackiego Zespotu Strazakow, bardzo dziekuje.

Mam pytanie. W opinii, ktérg panstwo przed-
stawili na temat tego projektu, znajdujemy in-
formacje, ze w okresie od stycznia do sierpnia
2022 r. z pomocy w placowkach finansowanych
ze srodkow Funduszu Sprawiedliwos$ci skorzy-
staly 1 tysiac 624 osoby pokrzywdzone przestep-
stwem oszustwa. Chcialbym zapytaé, jak to byto
w poprzednich latach. Jezeli pan minister nie ma
tutaj takich szczegétowych danych, to ewentual-
nie poprosze o odpowiedz na piSmie. Moze by¢ od
2016 r. Ile 0sdb rocznie korzystalo z panstwa po-
mocy w ministerstwie?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.

(Sekretarz Stanuw Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michat Wos: Chciatbym odpowiedziec.)

Prosze uprzejmie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

Bardzo dziekuje.

Co do konkretnego skatalogowania os6b po-
krzywdzonych przestepstwem oszustwa, to ja oczy-
wiscie te dane przedstawie. Teraz moge powiedzie¢,
jak sprawa finansowania pomocy pokrzywdzo-
nym wygladata w roku 2012, 2013, 2014. Byto to ok.
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10 milionéw zt. W tej chwili jest to blisko 100 mi-
lionéw zt. Jestem dumny z tego, ze Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci doprowadzito do sytuacji, w ktorej
w calej Polsce funkcjonuje sie¢ pomocy pokrzyw-
dzonym. W kazdym powiecie jest punkt udzielania
porad prawnych, porad psychologicznych, punkt
pomocy pokrzywdzonym. Te §rodki trafiajg do po-
krzywdzonych, trafiaja do poszkodowanych.

Jest to bardzo skuteczna sie¢ wsparcia po-
krzywdzonych, zreszta nie tylko przestepstwem
oszustwa. Jest szeroki katalog takich przestepstw,
dotyczacych roznych tragicznych sytuacji. Policja
bardzo czesto korzysta z tej mozliwosci chociazby
po gwaltach, po réznych brutalnych zdarzeniach,
ale i po réznych przestepstwach, powiedziatbym,
drobniejszego kalibru. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Po kolei. Teraz ja chce nawigzac¢ do pytania pana
senatora Szweda — w tej czesci, w ktorej to bylo py-
tanie, a nie opinia.

Panie Ministrze, czy ministerstwo zmieni swoje
zdanie w sytuacji, kiedy prokuratura uzna, ze jezeli
chodzi o GetBack, to bylo to oszustwo? Bo rozu-
miem, ze w tej chwili nie ma takiej oceny, w zwigz-
ku z czym prokuratura uwaza, ze nie nastapito
tutaj przestepstwo, przestepstwo typu karnego.
Tak? A jezeli prokuratura uzna... A czy w ogdle
w prokuraturze sg prowadzone jakie$ postepowa-
nia dotyczace tego paragrafu, czyli oszustwa?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

Panie Marszatku, podejrzewam, ze w prokura-
turze sg setki postepowan dotyczgcych oszustwa.
No, sg tysiace tego rodzaju postepowan. Nie mam
najmniejszej watpliwosci, ze w tej chwili o takiej
liczbie méwimy, oczywiscie w skali Polski.

A co do dziatan prokuratury, to ja oczywiscie
jestem gotowy udzieli¢ panu marszatkowi wszel-
kich informacji na pismie. Ale przypomne, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci to jednak inny urzad
niz urzad obslugujacy prokuratora generalnego,
ktérym to urzedem jest Prokuratura Krajowa. No,
w tym zakresie oczywiscie prokuratura moze panu
marszatkowi te dane dostarczyc.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

To poprosze o informacje, czy sa jakies poste-
powania prokuratorskie dotyczace oszustwa w sto-
sunku do tych, ktorzy wlozyli swoje pienigdze do
GetBacku. Wiadomo, o co chodzi. Prosze o taka
informacje.

Teraz pan senator Tyszkiewicz, potem pan se-
nator Kwiatkowski, a potem pan senator.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Ministrze, krotkie pytanie. Nie bede sie
chwalil, ile straze pozarne w moim wojewodztwie
dostaly wozéw strazackich, ale zapytam pana, czy
w 2007 . funkcjonowal Fundusz Sprawiedliwosci,
czy nie funkcjonowal. Od ktdérego roku funkcjonuje
Fundusz Sprawiedliwo$ci?

Drugie pytanie. Skoro pan méwi, ze prokura-
tura tak Swietnie funkcjonuje i tak $wietnie dziata,
jest taka skuteczna, to prosze powiedziec¢, w kto-
rym roku doszlo do afery GetBack i jak sie wtedy
zachowala prokuratura. Wie pan, w ktorym roku
wybuchta afera GetBack?

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Jest pyta-
nie, Panie Senatorze.)

Jest pytanie, 3 pytania tak naprawde. Czy w 2007 1.
dziatal Fundusz Sprawiedliwosci? Na jaka pomoc po-
winni liczy¢ poszkodowani? To w kontekscie nawia-
zywania caly czas do lat ubieglych. I kolejne pytanie.
W ktorym roku wybuchta afera GetBack?

(Wicemarszalek Bogdan Borusewicz: Dzigkuje.)

W 2018. I dlaczego prokuratura zadzialata tak
zle? Dlaczego doprowadzita do wybuchu takiej afe-
ry, skoro, jak pan méwi, dzialata tak $wietnie?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan minister zrozumial pytanie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS$

Fundusz Sprawiedliwosci funkcjonuje pod tg
nazwg od 2017 r., Panie Senatorze, ale w 2007 r.
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sady w calej Polsce nakazywaly sprawcom prze-
stepstw wplaca¢ nawigzki na rzecz konkretnych
organizacji. Decyzja 6wczesnych wladz w 2010 r.
- podejrzewam, ze byta to ustawa ministra spra-
wiedliwosci — te kompetencje zabrano sagdom.
Z réznych lokalnych stowarzyszen, ktore przeka-
zywaly §rodki, chociazby stowarzyszen pomocy
ofiarom przestepstw i szeregu innych...

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Ale pan...)

Panie Senatorze, chcialbym odpowiedziec.

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Panie
Senatorze...)

Jezeli pan nie jest zainteresowany, to nie musze,
Panie Senatorze. Nie czuje sie tutaj...

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Nie odpowiedzial
pan na pytanie.)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Panie Ministrze, przepraszam bardzo, ja pro-
wadze obrady.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: 4 lata.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Michat Wos: To prawda, Panie
Marszatku.)

I ja tutaj czuwam nad...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Michat Wo$: Bardzo za to
dziekuje.)

Niech pan tego typu uwagi...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Michat Wos: Postaram sie
powstrzymac.)

Dziekuje bardzo.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Nie odpowiedzial pan na pytanie, w ktorym
roku wybuchla afera GetBack.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Michat Wos: Pan odpowiedziat,
Panie Senatorze.)

Dobrze. To dlaczego tak zle...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Michat Wos: Pan spytal i sam
odpowiedziat).

Dobrze. To ja powtdrze pytanie. Dlaczego tak zle
funkcjonowata prokuratura w roku 2018, ze doszto
do afery GetBack?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

Panie Senatorze, prokuratura wykrywa i za-
bezpiecza, chociazby zwalczajgc réznego ro-
dzaju przestepczo$¢ finansows... Prokuratura
dokonuje réznych zabezpieczen na miliardy
zlotych tak naprawde. Co do afery GetBack to
jest ona dokladnie wyjasniana. Skuteczno$c
prokuratury jest mierzona tym, jak podcho-
dzi do przestepstw i jak sg wyjasniane afery.
W tym przypadku podejmuje takie dzialania,
ktore sg najsensowniejsze i najlepsze w zakre-
sie zabezpieczenia interesow pokrzywdzonych
i oczywiscie pociggniecia do odpowiedzialno-
Sci sprawcow przestepstwa. Gdyby prokuratu-
ra dzialala tak skutecznie w przypadku innych
afer sprzed 2015 r., to wéwczas by¢ moze byla-
by w stanie zabezpieczy¢ w odpowiednim czasie
wiecej informacji i pociagnaé¢ do odpowiedzial-
nosci tych, ktorzy za to wszystko odpowiadaja.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Pan senator Kwiatkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Troche pan poréwnywal gruszki z jablka-
mi, moéwigc o narastaniu srodkéw finansowych
z Funduszu Sprawiedliwosci. Tak, wczesniej po-
moc prawng swiadczyly organizacje spoleczne,
ktdre otrzymywaly pienigdze w ramach systemu
nawigzek orzekanych przez sad bezposrednio na te
organizacje. Ale jezeli pan wskazuje, jak narastaly
wydatki na pomoc osobom pokrzywdzonym, to na
pewno pan... Doktadnie przedstawil pan te wydat-
ki i zna pan poziom $rodkow, ktore byty w fundu-
szu w tych latach, ktore pan poréwnywal. Bardzo
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prosze o przedstawienie tych danych, bo inaczej
stwierdze, ze ta informacja byla nierzetelna.

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Na
pismie?)

Na pi$mie i ustnie.

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Ustnie.
Dobrze.)

Na pismie tez. Bede bardzo zainteresowany.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Pan minister nie musi wszystkiego pamietac.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

Nie ma najmniejszego problemu, zeby te dane
przedstawic, bo one sg ogdlnodostepne. Ustnie tez po-
wtdrze. Wiemn, ile pieniedzy bylo przekazywanych na
pomoc ofiarom przestepstw. Bylo to, Panie Senatorze,
bardzo czesto na organizacje skrajnie lewicowe, wy-
lacznie w wielkich miastach — w kilku wielkich mia-
stach — ok. 10-12 czy 13 milionéw zl rocznie. Po
zmianach w Funduszu Sprawiedliwosci juz nie jest 10,
12 czy 13 milionéw zi, tylko jest przekazywanych blisko
100 milionéw zt na dzialania organizacji NGO, ktore
$wiadczg pomoc niezaleznie od szerokiego katalogu
pomocy pokrzywdzonym, niezaleznie od wsparcia
instytucjonalnego czy od innych zadan — takze w za-
kresie przeciwdzialania przyczynom przestepczosci
— jakie ustawodawca nalozyt na dysponenta funduszu.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Czy ja... Przepraszam, ale pan minister mnie
nie zrozumial i nie udzielil odpowiedzi na moje
pytanie.

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Panie
Senatorze...)

Panie Marszalku, ja pytalem precyzyjnie nie
o wydatki, tylko o pienigdze, ktére byty w funduszu.

Panie Ministrze, zeby mnie pan dobrze zro-
zumial... Wydatki ksiegowo to sa przekazywane
pieniadze. A ja pana pytalem, jakie byly wplywy.
Zmieniliscie przepisy, ktore radyklanie zwigkszyty
wplywy, umozliwiajac zwiekszone wsparcie. I dla-
tego... Co innego pomoc w wysokoéci 10 milionéw,
jak sie ma 20 milionéw, a co innego pomoc w wy-
sokosci 100 miliondw, jak sie ma 300 miliondw. Ja
precyzyjnie pana pytatem. Prosze o podanie $rod-
kow, ktore byly w funduszu. A pan po raz drugi
powiedziat to samo. Tak wiec ja po raz drugi za-
dam panu pytanie i prosze o udzielenie odpowie-
dzi. Jakie byly srodki funduszu w tych latach, ktore
pan przywotal?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Panie Ministrze, jezeli pan nie jest w stanie od-
powiedzie¢, to oczywiscie na pismie...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS$

Ja odpowiem w tym zakresie precyzyjnie, co do
ztotowki, oczywiscie na piSmie.

Ale pan senator takze poréwnuje... To znaczy pan
senator poréwnuje — nie ,takze” — gruszki do jabtek
czy jakies inne owoce tutaj przez pana przywolane. Bo
pan poinformowal Wysoki Senat o stanie funduszu na
poczatku roku, zaliczajac w to chociazby stan nalez-
nosci, takze naleznosci niesciggalnych. A pan powi-
nien mie¢ doskonalg wiedze, jakie to byly srodki, jezeli
pan prowadzi te ustawe i cytuje w tym zakresie OSR.
Ale takze powinien pan zada¢ sobie pytanie, dlaczego
wezesniej nie zostaly dokonane tego rodzaju zmiany,
ktdre spowodowaly, ze te nawigzki rzeczywiscie za-
czely sptywac do funduszu po to, zeby wspiera¢ ofiary
przestepstw. Rozumiem, ze jest to wielki wyrzut su-
mienia —tych, ktérzy przed 2015 r. sie tym zajmowali
— ze tego panstwo nie zechcieliScie wowczas zrobic.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Pan senator Szwed...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Ja znowu nie
otrzymatem odpowiedzi na pytanie...)

Panie Senatorze...
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Michat Wos: Ale 3 razy juz pan sena-
tor prosil o odpowiedz na pismie, wiec bedzie na
pismie.)

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: A czy nie jest
pan w stanie udzieli¢ ustnie tej informacji?)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Michat Wos: Nie jest pan w stanie zrozu-
mie¢ mojej odpowiedzi, Panie Senatorze. Bardzo
mi przykro z tego powodu.)

Nie, nie, panowie, prosze nie dyskutowac mie-
dzy soba.

Pan minister stwierdzil, ze udzieli odpowiedzi
na pismie i to, zgodnie z regulaminem, jest rzecz
wystarczajaca.

Pan senator Szwed.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Marszalku, z calym szacunkiem, ale
troszke dziwie sie, ze tak niesprawiedliwie prowa-
dzi pan obrady. Jak ja chcialem dopytac, to nie mo-
glem. Ale jak senator Tyszkiewicz czy Kwiatkowski
dopytuja, to oczywiscie moga.

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Panie
Senatorze, ja bardzo dziekuje, ze pan czeka
spokojnie.)

Widze, ze w tej Izbie sg rowni i rowniejsi.

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Ma pan
teraz mozliwosc¢ zadania pytania.)

No, ja rozumiem, ze senatorowie Prawa
i Sprawiedliwosci muszg poczekac.

Panie Ministrze, prositem tylko, dopytujac,
jesli chodzi o informacje na pismie... Chodzilto
o to, zeby to nie byla tylko liczba pokrzywdzo-
nych oséb, ale w $wietle tych danych, ktére pan
przedstawil, zeby to rowniez bylo kwotowo... Ile
od 2012 r. na ten Fundusz Sprawiedliwosci...
Czyli ile 0s6b oraz jak kwotowo wygladala ta po-
moc. Dziekuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Michat Wos: Oczywiscie.)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Pan senator Tyszkiewicz. Prosze bardzo.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Krotkie pytanie: Panie Ministrze, ile pieniedzy
z Funduszu Sprawiedliwosci zostato przekazanych
na finansowanie partii politycznych?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

Ani zlotowki.
(Senator Wadim Tyszkiewicz: Tak?)
Tak.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Naprawde?)

No, jest odpowiedz. Oczywi$cie pan senator
moze mie¢ watpliwosci, ale tutaj, jak rozumiem,
pan minister odpowiedzial zgodnie z prawda.

Wiecej pytan nie ma.

Dziekuje, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Michat Wos: Dziekuje uprzejmie.)

Informuje, ze przedstawiciel rzadu zobowia-
zal sie do udzielenia pisemnej odpowiedzi na py-
tania zadane przez senatora Bogdana Borusewicza
- to byly 2 rézne pytania — i senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego.

I jeszcze senatora Szweda, tak?

(Senator Aleksander Szwed: Tak.)

I senatora Szweda.

Przepraszam, zapomniatem pana imienia. Ale
prosze nie sgdzi¢, ze...

(Glos z sali: To dyskryminacja.)

...dyskryminuje przez to PiS. Zdarza sie, ze za-
pominam imiona.

Teraz przystepujemy do dyskus;ji.

Otwieram dyskusje.

I prosze o zabranie glosu pana senatora
Krzysztofa Kwiatkowskiego.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie
i Panowie Senatorowie!
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Po pierwsze, skad projekt tej ustawy, skad ini-
cjatywa tej ustawy? Z bardzo prostego wzgledu.
Afera GetBack, o ktérej wiemy, ta afera z ostatnich
lat, byla badana przez Najwyzsza Izbe Kontroli.
I co stwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli? Ze in-
stytucje panstwowe nie zapewnily konsumentom
skutecznej ochrony przed niezgodna z prawem
dzialalnos$cig spotki GetBack oraz innych pod-
miotéw oferujacych i dystrybuujacych jej papiery
wartosciowe. W informacji o wynikach kontro-
li wskazano m.in. to, ze Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego przez pierwsze 5 lat dziatalnosci
tej spotki — uwaga! — nie przeprowadzil ani jed-
nej kontroli. Ani jednej kontroli! I pomimo tego,
ze dysponowat informacjami przekazywanymi
przez spolke, nie zidentyfikowal sygnaléw wska-
zujacych na nieprawidlowos$ci w jej dziatalnosci.
Co to jest za sygnal? Obywatel wie, ze dziata Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, ktory ma kontrolo-
wac funkcjonowanie podmiotéw na rynku finan-
sowym, wiec dziala, majac zaufanie, ze instytucje
panstwowe wykonujg swoje obowigzki. Ale one ich
nie wykonaly. Pafistwo zostawito tych obywateli.

Po drugie, jak dzisiaj sytuacja wyglada od strony
formalnej? Sprawa afery GetBack ma swdj pocza-
tek w 2017 r., a nawet jeszcze wczeéniej w kon-
tekscie informacji publicznych na ten temat. Ale
pod koniec 2020 r. nastapita istotna zmiana oko-
licznosci, ktore uzasadniajg w sposéb szczegdlny
celowos¢ podjecia prac legislacyjnych. 30 grud-
nia 2020 r. wydana zostala decyzja Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego o przymusowej restruk-
turyzacji Idea Banku SA, czyli nastepcy prawnego
GetBack SA od czerwca 2016 r., i 0 jego przeje-
ciu przez Bank Pekao SA — uwaga! — z wylacze-
niem roszczen zwigzanych z dystrybucja obligacji
GetBack SA. Decyzja ta zostala wydana na pod-
stawie przepisow ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym. Te przepisy maja znaczacy wpltyw
na przebieg postepowan sgdowych toczgcych sie
z udzialem podmiotéw w restrukturyzacji, co prze-
ktada sie tez na sytuacje prawng obligatariuszy
GetBack SA, czyli w praktyce na poszkodowanych
w tej aferze. Wszczecie przymusowej restruktu-
ryzacji wobec Idea Banku spowodowalo, ze nie
posiada on obecnie majatku wystarczajacego na za-
spokojenie potencjalnych roszczen obligatariuszy.
W Idea Banku pozostawiono jedynie niewielkie ak-
tywa — ich warto$¢ nie jest nawet doktadnie znana
- z ktorych jest pokrywane m.in. wynagrodzenie
administratora, a zobowigzania bytych klientow
Idea Banku i obligatariuszy zwigzane z dystrybucja

przez Idea Bank przedmiotowych obligacji nie zo-
staly przejete przez podmiot przejmujacy, czyli
przez Bank Pekao SA. Ponadto zgodnie z przepisa-
mi ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
postepowanie egzekucyjne lub zabezpieczajace
skierowane do majatku podmiotu w restruktury-
zacji, wszczete przed wszczeciem przymusowej
restrukturyzacji — uwaga! — podlega umorzeniu.
Dodatkowo, majac na uwadze przepisy tej usta-
wy, w czasie trwania przymusowej restruktury-
zacji niedopuszczalne jest wszczecie postepowania
egzekucyjnego i postepowania zabezpieczajgcego
w stosunku do podmiotu w restrukturyzacji. Co to
oznacza? Oznacza to, ze obligatariusze GetBack SA,
pomimo uzyskania postanowienia sadu w przed-
miocie udzielenia zabezpieczenia ich zadan po-
przez zajecie wierzytelnosci znajdujacych sie na
rachunku bankowym Idea Banku, nie moga de fac-
to powyzszego zabezpieczenia zrealizowaé, a po
uzyskaniu prawomocnego korzystnego wyroku
zasadzajacego zwrot na ich rzecz $rodkéw, ktore
zainwestowali w obligacje, nie bedg mogli przed-
miotowego wyroku wyegzekwowac.

Jaki mamy problem? Mamy problem ludzi, kto-
rych oszukano, a ktorzy mieli prawo uwazac, ze
panstwo nadzoruje ten rynek. Po drugie, sprzeda-
wano im te obligacje, uciekajgc sie do przestepstwa.
Dzisiaj prokuratura skierowata juz akty oskarzenia
przeciwko grupie osob, ktére handlowaty tymi ob-
ligacjami. I tu nie zgodze sie z panem ministrem,
ze najlepszym narzedziem do przeciwdzialania
takim sytuacjom jest skuteczna prokuratura, bo
prokuratura wchodzi na kolejnym etapie — wte-
dy, kiedy przestepstwo juz popelniono. Tutaj sku-
tecznoscia nie wykazat sie Urzgd Komisji Nadzoru
Finansowego.

Majac to na uwadze i oczywiscie bedac prze-
jetym tymi osobistymi relacjami, z ktorymi mie-
liSmy do czynienia... Tak. Do mnie przemdwilo
Swiadectwo prawie 8o-letniego lekarza, ktory za-
inwestowal cato$¢ swoich oszczednosci zyciowych
w obligacje, wierzac, ze sg to bezpieczne papiery
warto$ciowe. Stracit wszystkie pieniadze. I dzisiaj
mimo osiagniecia takiego wieku dalej musi praco-
wag, bo nie ma zadnych oszczednosci, a ma pewne
zobowigzania, ktére poczynil wezeéniej. To sg dra-
matyczne sytuacje.

Dlaczego pojawil sie pomyst z Funduszem
Sprawiedliwos$ci? Poniewaz szukalismy takich
rozwigzan, ktore bedg zwigzane z przedmiotem
dziatalno$ci danego podmiotu, tu: funduszu ce-
lowego, czyli pomocg osobom poszkodowanym
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Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy

przestepstwem. Jednocze$nie, i nie waham sie uzy¢
tego slowa, tam, gdzie senatorowie, panie i pano-
wie senatorowie, uznali, ze pienigdze, méwigc de-
likatnie, nie sg wydawane w sposdb optymalny...
I znowu, zeby nie by¢ gotostownym, zacytuje raport
prezesa NIK, ktorego wy, Prawo i Sprawiedliwos¢,
powolaliscie. To jest raport NIK z kontroli ustawo-
wych zadan Funduszu Sprawiedliwosci ogloszony
we wrzesniu 2021 r. Przypominam podsumowanie
tego raportu, z ktérym mozemy sie zapoznac na
stronie Najwyzszej Izby Kontroli.

»Przeprowadzona kontrola planowania i reali-
zacji ustawowych zadan Funduszu Sprawiedliwosci
wykazala, ze jego gospodarka finansowa byta pro-
wadzona z naruszeniem nadrzednych zasad fi-
nansow publicznych, tj. jawnosci oraz celowosci
i oszczednosci wydatkéw. Nie odpowiadala row-
niez, wynikajacym z art. 29 ustawy o finansach
publicznych, zasadom funkcjonowania funduszy
celowych, ktére powinny stuzy¢ realizacji wyodreb-
nionych i konkretnie zdefiniowanych zadan pan-
stwowych. Dzialania ministra sprawiedliwosci jako
dysponenta funduszu oraz znacznej czesci benefi-
cjentow umow dotacji skutkowaty niegospodarnym
i niecelowym wydatkowaniem srodkéw publicz-
nych, a takze sprzyjaly powstawaniu mechani-
zmow korupcjogennych. Minister nie zapewnit
réwniez wszystkim potencjalnym beneficjentom
réwnoprawnego i transparentnego dostepu do
srodkow publicznych. Zaréwno w przypadku kon-
kursow ofert dla organizacji pozarzadowych, jak
i dotacji dla jednostek sektora finanséw publicz-
nych, decyzje o udzielaniu dofinansowania bytly
podejmowane w sposdb uznaniowy i nie byly nale-
zycie dokumentowane. Ponadto pomimo obowiaz-
ku prawnego wynikajacego z ustawy o finansach
publicznych, nie byly one podawane do publicznej
wiadomosci”.

Cowazne, wezesniej fundusz nie byt tak szczegoto-
wo badany. Oczywiscie byt badany w ramach kontroli
budzetowej, ale to jest kontrola na pewnym poziomie
ogolnosci. Co sama Najwyzsza Izba Kontroli w swoim
podsumowaniu z kontroli z wrzes$nia 2021 r. — wtedy
zamieszczono komunikat — stwierdza? ,Powyzsza
kontrola byla pierwszym kompleksowym bada-
niem funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci,
przeprowadzonym od momentu wejscia w zycie,
w drugiej polowie 2017 r., zmian legislacyjnych mo-
dyfikujacych w zasadniczy sposob zasady gospodarki
finansowej tego funduszu. NIK ocenila negatywnie
dzialania dysponenta funduszu — czyli ministra spra-
wiedliwosci — w zakresie zapewnienia wlasciwych

uwarunkowan prawnych i organizacyjnych funkcjo-
nowania Funduszu Sprawiedliwosci, a takze sposob
wykorzystania bedacych w jego dyspozycji $rodkéw
publicznych”.

Skoro mamy do czynienia z raportem instytu-
cji publicznej, konstytucyjnego organu, przy czym
nie ma watpliwosci, ze to Prawo i Sprawiedliwo$¢
powolalo jego szefa, to trudno mowic o jakiejs te-
zie politycznej. Zreszty bede powtarzal: kontroli
nie przeprowadza prezes Igrekowski, Kwiatkowski,
Jezierski, Sekuta czy Lech Kaczynski, w przesztosci
— kontrole przeprowadzaja kontrolerzy. Oni sg auto-
nomiczni, maja prawo i obowiazek w wystapieniach
pokontrolnych i w raportach podsumowujacych,
bedacych syntezag wynikéw kontroli, zawiera¢ tylko
tezy na podstawie ustalenia stanu faktycznego. Nie
jest przypadkiem, ze w tej kadencji Najwyzszej Izby
Kontroli i kadencji tego prezesa na podstawie skargi
kontroleréw wplynelo zawiadomienie do prokura-
tury na jednego z wiceprezesow, ze probowal zmie-
niac ustalenia kontroleréw. Zatem ja nie mam zadnej
watpliwosci, ze to jest stan faktyczny, ktory kontrole-
rzy zastali w jednostce kontrolowanej. Biorgc to pod
uwage, panie i panowie senatorowie uznali, ze jezeli
jest fundusz, ktory przez Najwyzszg Izbe Kontroli...

(Sygnat timera)

...jest oceniany tak, ze zle jest prowadzona
jego polityka finansowa i jego zakres podmiotowy
i przedmiotowy pomocy osobom poszkodowanym
przestepstwem uzasadnia, zeby wpisa¢ mozliwos¢
wspolfinansowania wsparcia finansowego i kazde-
go innego, psychologicznego czy medycznego, 0s6b
poszkodowanych tym przestepstwem... Ten fun-
dusz nie ureguluje wszystkich zobowigzan, wszyst-
kich srodkéw finansowych, ktdre te osoby stracity,
ale moze by¢ zrodlem...

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Musze
panu podziekowaé, Panie Senatorze...)

...finansowania wsparcia dla ofiar poszkodowa-
nych przestepstwem.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze panowie senatoro-
wie Szwed i Tyszkiewicz zlozyli swoje przemowie-
nia w dyskusji do protokotu.”

* Przemowienia ztozone do protokotu — w zalaczeniu.
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Ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarédw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020...

Zamykam dyskusje.

Teraz Senat mogltby przystapi¢ do trzeciego
czytania projektu ustawy. To czytanie objetoby je-
dynie glosowanie. Zostanie ono przeprowadzone
razem z innymi glosowaniami, czyli pod koniec
posiedzenia Senatu.

Czy pan minister chce zabra¢ jeszcze glos?

(Sekretarz Stanuw Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michat Wos: Dziekuje, Panie Marszatku.)

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
czternastego porzadku obrad: ustawa o zmia-
nie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiej-
skich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 oraz ustawy o podatku docho-
dowym od 0s0db fizycznych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 865,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 865 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Rolnictwa i Rozwoju
‘Wi, pana senatora Jerzego Chroscikowskiego, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje, Panie Marszatku.

‘Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt zlozy¢ w imieniu komisji spra-
wozdanie z posiedzenia, ktére odbylo sie wczo-
raj, dotyczacego zmiany ustawy o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 oraz usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Ustawa tworzy podstawe prawng do wdro-
zenia w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014—2020, tj. PROW 2014-2020,
dziatania ,Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie
dla rolnikéw, mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i$rednich przedsigbiorstw szczegolnie dotknietych
wplywem rosyjskiej inwazji na Ukraine”, o kto-
rym mowa w art. 39¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady. Nie bede dalej cytowat calej
argumentacji.

Wspomne tylko, ze dodatkowo ustawa zmienia
ustawe z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych. Zmiana polega na dodaniu w art. 21
ust. 1 pkt 47d tej ustawy przepisu stanowigcego, ze

wolne od podatku dochodowego sg réwniez swiad-
czenia otrzymane na cele zwigzane z dzialalnoscig
rolniczg od panstwowych jednostek organizacyj-
nych posiadajgcych osobowo$¢ prawna, ktérych
zadaniem jest prowadzenie doradztwa rolniczego.
W skrdcie mowiac, dzieki tej zmianie $rodki, kto-
re bedg prawdopodobnie niewykorzystane, bedzie
mozna przeznaczy¢ na wsparcie, na ktore pozwa-
la Unia Europejska, szczegdlnie chodzi tutaj o pro-
gram wsparcia rolnikéw w zakresie hodowli trzody
chlewnej. Jesli chodzi o gospodarstwa rolne, ktore
prowadza gospodarstwa demonstracyjne, tez chodzi
o to, zeby ich nie opodatkowywac tym podatkiem.

Nasza komisja po dyskusji, po przekazaniu
szczegdtowej informacji, na jakich zasadach to be-
dzie funkcjonowac, jak to bedzie realizowane, wy-
razila zgode na przyjecie ustawy bez poprawek,
o co rowniez Wysoka Izbe prosze.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy sa takie pytania? Nie ma.

Dziekuje, Panie Senatorze, jeszcze raz.

Projekt ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac par-
lamentarnych zostal upowazniony minister rolnic-
twa i rozwoju wsi.

Czy pan minister Ryszard Bartosik pragnie za-
bra¢ glos w sprawie rozpatrywanej ustawy?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosik: Panie Marszatku,
jestem gotowy na odpowiedzi na pytania.)

Dziekuje bardzo. Zobaczymy, czy beda.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Nie ma takich pytan.

Otwieram dyskusije.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw nie za-
pisat sie do glosu.

Dla porzadku informuje, ze pan senator
Szwed zlozyl swoje przemoéwienie w dyskusji do
protokoltu.”

Zamykam dyskusije.

* Przemodwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



113

Informacja o dziatalnos$ci Instytutu Pamieci Narodowe;j
~ Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Oczywiscie glosowanie w sprawie tej ustawy
zostanie przeprowadzone pod koniec posiedzenia
Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szes-
nastego porzadku obrad: informacja o dziatalnosci
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 .

Tekst informacji zawarty jest w druku nr 706.

Marszalek Senatu otrzymana informacje skie-
rowal do Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji. Komisja na posiedzeniu w dniu 24 maja
2022 r. wystuchala informacji i poinformowata
o tym marszatka Senatu.

Pragne powita¢ obecnego na posiedzeniu
Senatu prezesa Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, pana Karola Nawrockiego.

Prosze pana prezesa o zabranie glosu i przed-
stawienie informacji.

PREZES INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
— KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU
KAROL NAWROCKI

Szanowny Panie Marszaltku! Drogie Panie,
Drodzy Panowie Senatorowie!

Chciatbym zapewnic z tego miejsca, ze w cia-
gu ostatniego roku Instytut Pamieci Narodowej
wykonywal wszystkie swoje ustawowe dziatania
we wszystkich pionach centrali, a takze w od-
dziatach Instytutu Pamieci Narodowej. Wszystkie
dane sg przygotowane w sposdb statystyczny
i klarowny w materiatach, ktére panstwu wystali-
Smy. Przekaze tez panu marszatkowi te materiaty.
Moéwimy o historii, o emocjach, méwimy o pamie-
ci narodowej. Statystyczne przedstawienie naszej
informacji i naszej dziatalnosci bedzie najbardziej
odpowiednie na to spotkanie.

W roku 2021, w minionym roku Instytut
Pamieci Narodowej pozyskal 227 m.b. archi-
waliow. Mamy zasdob na poziomie 93 km.b. akt.
W cyfrowym archiwum umiesciliémy ponad o,5
miliona nowych rekordéw. Zaczynam od archi-
wum, bowiem w archiwum zatrudniona jest naj-
wieksza liczba pracownikéw Instytutu Pamieci
Narodowej. Proces pozyskiwania i udostepnia-
nia dokumentéw jest w ciaglym rozwoju. Powiem
panstwu, ze przyjeliémy 66 tysiecy nowych wnio-
skéw. Spoleczenstwo polskie nadal zwraca sie

o udostepnianie, z wnioskami do Instytutu Pamieci
Narodowej. Co ciekawe, zrealizowaliSmy ich
67 tysiecy, realizowaliémy bowiem takze wnioski
z poprzednich okresow. Tak wiec archiwum i do-
kumenty w Instytucie Pamieci Narodowe;j... Ciagle
tych dokumentéw przybywa, udostepniamy je i na
nich podstawie powstajg kolejne publikacje nauko-
we i popularnonaukowe.

W 2021 r. Instytut Pamieci Narodowej zorgani-
zowal 92 seminaria, szkolenia dla nauczycieli w ca-
tej Polsce. Przygotowali$my az 135 nowych wystaw.
Biuro Edukacji Narodowej przeprowadzito 30 wla-
snych ogdlnopolskich konkurséw i projektéw edu-
kacyjnych. W zakresie edukacji chcialbym tez
szanownym paniom i szanownym panom senato-
rom przekazaé — i od razu podziekowac za zaufanie
okazane w zesztym roku - ze rozwija sie juz Biuro
Nowych Technologii Instytutu Pamieci Narodowe;.
Tir z ,Grg Szyfrow” stal przed budynkiem pol-
skiego parlamentu, ,,Gra Szyfrow” zdobyla serca
gamerow w Stanach Zjednoczonych — w Seattle,
w Houston. Tir z ,,Gra Szyfrow” jezdzil po calej
Polsce, byl takze w miejscowosciach wykluczo-
nych, jesli chodzi o mozliwosci cyfrowe i techno-
logiczne. Byliémy w Zurawicy, byliémy w Czarnem
i w wielu innych miejscach w catej Polsce, w kaz-
dym z oddzialéw Instytutu Pamieci Narodowej.
Ten pion, ten departament, ten dzial jest zupelie
nowy w Instytucie Pamieci Narodowej, stad o nim
mowie w sposéb szczegdlny.

Badania naukowe nadal realizujemy w ra-
mach 7 centralnych projektéw badawczych. Moze
nie bedg wymienial nazw tych projektow, ale one
wszystkie odnosza sie do historii IT wojny $wiato-
wej i historii po roku 1945. Poszukiwali$my i iden-
tyfikowaliSmy ofiary zbrodni komunistycznych.
Rozpoczelismy badania historyczne w prawie
350 nowych sprawach. PrzeprowadziliSmy takze
prace archeologiczne w 72 miejscach, w wyniku
czego odnaleziono szczatki przynajmniej 138 oséb.
Przeprowadziliémy takze wizje lokalne. Co bardzo
wazne, oglosiliémy nazwiska 26 kolejnych ziden-
tyfikowanych oséb. Ciesze sie w sposob szczegdlny
z tego, ze wsrdd tych 26 osdb po 3 latach udalo sie
zidentyfikowac¢ takze szczatki ofiar pochodzacych
z Warszawy, z Laczki, co, jak wiemy, przez dtu-
gi czas stanowilo pewien problem. Ten impas zo-
stat przetamany. 145 nowych upamietnien w calej
Polsce, ale takze na $wiecie, 39 renowacji w miej-
scach upamietnien, 29 nowych nagrobkow, wiele
remontow grobow wojennych.
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Informacja o dziatalnos$ci Instytutu Pamieci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Nasza Komisja Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu w 2021 r. przeprowa-
dzila 2 tysigce 49 postepowan karnych, 1 tysiac
52 sprawy dotyczyly zbrodni komunistycznych,
268 — zbrodni niemieckich narodowych socjali-
stow. Zakonczylismy 1 tysiac 469 postepowan. Nasi
prokuratorzy przestuchali 1 tysigc 703 $wiadkow,
skierowali$émy 8 aktow oskarzenia. Rozpoczat sie
intensywny proces wysytania wnioskéw o uchyle-
nie immunitetu sedziom i prokuratorom z czasow
komunistycznych i ten proces jest teraz priory-
tetem w dziataniach Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu. Wszystkie dane
statystyczne podamy na odrebnej konferencji pra-
sowej w dniu 12 grudnia tego roku.

Kwestia lustracji. W roku 2021 zweryfikowano
14 tysiecy 257 oswiadczen lustracyjnych, wplyneto
2 tysigce 385 nowych o$wiadczen lustracyjnych od
0s0b pelnigeych funkeje publiczne lub kandyduja-
cych do ich objecia. Opublikowali$my dane 11 ty-
siecy 674 0sdb w katalogach Biura Lustracyjnego
w roku 2021.

Chciatbym zwrdcié¢ panistwa uwage na rozwijaja-
ce sie Wydawnictwo Instytutu Pamieci Narodowej.
Mamy duzy wzrost dystrybucji, ktéry notujemy od
roku 2021. Za rok bede mogt panstwu powiedzied,
jak to wygladato w roku 2022, ale juz wiemy, ze dys-
trybucja wydawnictw Instytutu Pamieci Narodowej
wchodzi na zupelnie nowy poziom. Wydalismy
272 nowe publikacje dotyczace historii XX w., co
sprawia, ze nie tylko w Polsce, ale i w Europie i na
$wiecie jesteSmy wyjatkows instytucja w zakresie
nie tylko badan, ale tez wydawania publikacji do-
tyczgcych historii XX w. Mamy oczywiscie 6 sta-
tych, wysoko notowanych periodykow naukowych,
a nasze publikacje, publikacje Instytutu Pamieci
Narodowej zdobyty 11 ogélnopolskich nagrod.

Drodzy Panstwo, w Instytucie Pamieci
Narodowej powstalo Biuro Wspdélpracy
Miedzynarodowej. To tez jest nowa rzecz.
Starali$émy sie — i to sie udato — zintensyfikowac
dziatalnos¢ miedzynarodowa, jesteSmy teraz cze-
$cig wielu miedzynarodowych platform.

I tutaj podziekowanie dla polskich ustawodaw-
cow i w polskim Sejmie, i w polskim Senacie za
Instytut Pamieci Narodowej i za to, ze w Instytucie
Pamieci Narodowej moze pracowac i rozwijac¢ sie
ponad 2,5 tysigca pracownikdow, z ktorych 88%
ma wyzsze wyksztalcenie. I jak mowie na pod-
stawie swojego doswiadczenia, Drodzy Panistwo,
w Europie i na $wiecie jestesmy instytucja, z kto-
rej doswiadczenia korzystaja nowe, dopiero

powstajace instytucje, a takze te rozwijajace sie.
W calej Europie i na calym swiecie nie ma takiej
drugiej instytucji — z tak szerokimi kompetencja-
mi, gtebokim do$wiadczeniem i z takimi owocami
pracy w zakresie historii XX w.

Jesli chodzi o wspdlprace miedzynarodowa, to
powiem, ze wykonywaliSmy swoje zadania w takich
panstwach — i wspélpracujemy z nimi, wymienie
tylko kilka — jak Albania, Francja, Gruzja, Wielka
Brytania, Stany Zjednoczone. UruchomiliSmy takze
nowy projekt pt. ,Szlaki nadziei. Odyseja wolnosci”,
za pomoca ktdérego na calym $wiecie opowiada-
my o wolnosci, ktorg niesli Polacy — zolnierze
gen. Andersa, gen. Maczka, gen. Sosabowskiego.
Wernisaze wystaw, ale takze spotkania, akade-
mie, seminaria odbywaly sie w prestizowych miej-
scach na calym swiecie, w duzych muzeach, w Dniu
Wolnosci w Pretorii, w Republice Poludniowej
Afryki, ale takze w krajach w Afryce Srodkowej,
w Afryce Potudniowej, z ktérymi do tej pory instytut
nie prowadzit relacji historycznych, czy w Stanach
Zjednoczonych, o ktorych juz wspominatem.

Oczywi$cie bardzo wazna byla przypadajaca
w roku 2021 czterdziesta rocznica wprowadze-
nia stanu wojennego. Uczcili$émy ja... No, nie tyle
uczciliSémy, co przypomnieliSmy o niej w wielu
akcjach w catej Polsce, takze w Warszawie, w tym
ogdlnopolska juz akcjg z udzialem pana prezydenta
Andrzeja Dudy ,Zapal Swiatto Wolnoéci”.

Uruchomili$émy tez nowe portale poswiecone
gigantom polskiej nauki. Tak wiec taczymy histo-
rie z rozwojem nauki i z historig nauki. Jest wie-
le programoéw internetowych, audycji radiowych,
audycji telewizyjnych. No, ale moze ze wzgledu na
pdzng pore oszczedzitbym juz panstwu wymie-
niania wszystkich aktywnosci, ktore znajdujg sie
w naszym, bardzo grubym sprawozdaniu, jak tez
w drugim, ktore jest bardziej czytelne i mysle, ze
bedzie dla paristwa pomocne.

Panie Marszatku, Drodzy Panstwo, otwieram
sie na wszystkie pytania, ktore chcielibyscie zadac.
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Prosze bardzo, pani senator Matecka.

SENATOR
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo.
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Szanowny Panie Prezesie, mam pytanie. Na
posiedzeniu komisji praw czlowieka, na ktérym
omawiane bylo sprawozdanie z dzialalnosci IPN
za ubiegly rok, pytalam o plan finansowy do-
tyczacy inwestycji na przejetym muzeum przy
ulicy Rakowieckiej. Pierwotnie na te inwestycje
bylo przewidziane 700 milionéw zt. Z informacji
przedstawionych przez pafistwa na tymze posie-
dzeniu wynikalo, ze ten plan nie jest jeszcze do
konca oszacowany i moze by¢ to wiecej. Padlo za-
pewnienie, ze bedzie nam udzielona informacja
na pismie o ostatecznych kosztach tej inwestycji,
ale tej informacji do dzisiaj nie mamy. W zwiaz-
ku z tym pytam: czy jest juz oszacowany koszt tej
inwestycji i na jakim poziomie sa te przewidzia-
ne koszty?

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Prezesie

PREZES INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
— KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU
KAROL NAWROCKI

Szanowna Pani Senator, zostaliSmy niejako
zmuszeni sytuacja miedzynarodowa, geopoli-
tyczna i szalejgca na calym $wiecie inflacjg do
dopasowania do tego mozliwos$ci inwestycyj-
nych, mimo jednoczesnej determinacji, zeby za-
jac¢ sie miejscem przy ulicy Rakowieckiej. Przez
ostatnie pol roku trwaly prace nad nowym
projektem muzeum przy ulicy Rakowieckiej,
ktéore prowadzil pan dyrektor Filip Musial.
Chcieliby$my je oficjalnie przedstawic¢ nowej ra-
dzie Muzeum Zoierzy Wykletych i Wiezniéw
Politycznych PRL, ale szacunek bezwzgledny juz
jest. Ten koszt opiewa na 400 milionéw zt. Czyli
z zatozen moéwigcych o 700 milionach zl udato
nam sie teraz zej$¢ — a skonstruowali$my war-
toSciowa historycznie, memoratywnie propozy-
cje — do ok. 400 milionéw zl. To jest najblizszy
szacunek. To sie moze waha¢ o kilka milionéw
w jedna badz w druga strone, niemniej 400 mi-
liondw zt to ten plan, ktéry chcieliby$my zreali-
zowac — z zachowaniem tkanki i wartosci tego
miejsca.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Pan senator Robert Mamatow.

SENATOR
ROBERT MAMATOW

Dziekuje bardzo, Panie Marszaltku.

Jamam takie pytanie. W 2016 r. weszla ustawa
dekomunizacyjna. Prawda? Jest juz dzisiaj 2022 r.,
ajawiem, ze ustawa nie zostala do konca zrealizo-
wana. Najbardziej mnie interesuje, jak wyglada sy-
tuacja pomnikow gloryfikujacych ustrdj totalitarny,
jakim byt komunizm. Bardzo prosze o odpowiedz.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Prezesie.

PREZES INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
— KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU
KAROL NAWROCKI

Pieknie dziekuje, Panie Senatorze.

Taustawa z 2016 r. nie niesie ze soba sankcji za
brak jej wykonania. W zwiagzku z tym z jednej strony
samorzadowcy sg zmuszeni, aby ja respektowaé —
oczywiscie sg zobowigzani do tego, zeby respekto-
wac polskie prawo - z drugiej strony nie podlegaja
penalizacji w momencie, w ktorym takiego prawa
nie wykonuja. To prawda, ze przez wiele lat nie uda-
walo sie znalez¢ mechanizmu, ktéry doprowadzitby
do skutecznego obalenia w przestrzeni publicznej
pewnych reliktéw, obiektow, ktore stawig system
komunistyczny symbolizowany przez sierp i mlot
czy czerwong gwiazde. Niemniej jednak nasze Biuro
Upamietniania Walk i Meczenstwa... Ja poczytuje to,
moze nieskromnie, za swoj osobisty sukces. Panie
Marszatku, Drodzy Panstwo, ot6z powiedzialem, ze
nie ma takiej mozliwosci, aby$my nie zaczeli obala¢
sowieckich pomnikéw, szczegolnie w okresie agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Udalo sie taki me-
chanizm wewnatrz instytutu znalez¢ i w ciagu ostat-
nich 4 miesiecy z 60 zdiagnozowanych pomnikow
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Armii Czerwonej w przestrzeni publicznej padto 26.
Ale mamy ambicje, aby wszystkich 60 sie pozby¢.
‘W najblizszy piatek spotykam sie tez z prezydentem
miasta Olsztyna, ktory jest wyjatkowo oporny w tej
materii. Mam nadzieje, Ze moje argumenty pana
prezydenta przekonaja i dopelmimy tego dzieta. No,
26 z 60 pomnikow w kilka miesiecy. Tak jak pan se-
nator wspomnial, jest juz ponad 30 lat po upadku
systemu komunistycznego i 6 lat po ustawie deko-
munizacyjnej, wiec mysle, ze to jest sukces.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
(Senator Robert Mamgtow: Dziekuje bardzo.)
Pan marszalek Michal Sewerynski.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Panie Prezesie, czy jest jaka$ szansa na postep
w §ledztwie dotyczacym oblawy augustowskiej?

PREZES INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
— KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU
KAROL NAWROCKI

Szanowny Panie Marszalku, niestety jestem
pesymista, jesli chodzi o obtawe augustowska,
bo dzialania naszych prokuratoréw na terenie
Rzeczypospolitej w zakresie prowadzonego $ledz-
twa wlasciwie sie wyczerpaly. Bez dokumentéw,
ktére musieliby$my dostac¢ od Federacji Rosyjskiej
albo od Bialorusi, postep w tym sledztwie wyda-
je sie, jak donosza mi prokuratorzy, niemozliwy,
a od wielu lat i Federacja Rosyjska, i Biatoru$ od-
mawiajg pomocy prawnej naszym prokuratorom.
Dzisiaj na takg pomoc nie mozemy liczy¢. Mysle,
ze bez tych dokumentow niestety nie mozemy li-
czy¢ na przetom.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Pan senator Janusz Pecherz. Prosze bardzo.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Marszaltku.

Panie Prezesie, ja jestem pod duzym wrazeniem
tych wynikow dziatalnosci instytutu, tych 93 tysie-
cy m.b. akt — ja, powiedzmy, troche sie wyznaje na
tych ilosciach, wiec wiem, zZe to jest imponujgce —
i tych 272 publikacji. Mialem zapyta¢ pana prezesa
o stan kadrowy, ale juz pan prezes o tym powiedzial.
Ciesze sie¢ z tego, ze z 700 miliondw zeszlisémy do
400 milionow. Ja sie batem, ze osiagniemy 1 miliard,
a to jest chyba pierwszy taki przypadek w ostatnim
czasie, ze zmniejszono kwote inwestycyjna.

No, mam zada¢ pytanie. Zadam takie pytanie:
jak mam zabra¢ do domu te grubg ksigzke? Wziglem
mala walizke i pewnie jej nie zmieszcze. Ale ucieszy-
tem sie, jak pan prezes powiedzial, Ze jest ten maly
zbidr. Na razie wezme maly zbior. Dziekuje.

(Senator Robert Mamgtow: Reklamowki sa.)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki: Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze,
za to dobre stowo.)

Nie bylo pytania po prostu...

PREZES INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
— KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU
KAROL NAWROCKI

A czy pan senator ma te malg ksiazeczke, czy
mam przekazac?

(Senator Janusz Pecherz: Zadatem pytanie, jak
mam zabrac te gruba ksigzke.)

Pomozemy, Panie Senatorze.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

To takie techniczne pytanie, Panie Senatorze...

(Rozmowy na sali)

Teraz pytanie zadaje pan senator Stanistaw
Gogacz.
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SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Dziekuje bardzo.

Ja mam pytanie. Panie Prezesie, chcialbym
przede wszystkim podziekowad, ze w tym spra-
wozdaniu procz informacji o tym, co panstwo ro-
bicie, jest tez uwidoczniona wspoétpraca z Polakami
oraz, jak rozumiem, z Polonia. Bardzo sie ciesze, ze
takie projekty jak , Przystanek Historia” czy ,Bieg
Tropem Wilczym” sa organizowane. Wazne, ze
w tych panstwach, ktore zostaly wymienione, sg
organizowane te dziatania propolskie, propolo-
nijne. My, ktorzy pracujemy w komisji emigracji,
wiemy;, ale i wiedza to w zasadzie wszyscy senato-
rowie, bo Senat z natury rzeczy jest nastawiony na
pomaganie Polonii, ze... Wielu z nas byto w pan-
stwach, ktore nie s3 wymienione w tym sprawoz-
daniu i w ktorych jest Polonia.

Moje pytanie jest nastepujace: co musi sie stac,
jakie dzialania muszg mie¢ miejsce, zeby$cie pan-
stwo jako IPN rozszerzyli swojg dzialalnos¢ o kolej-
ne panstwa? Powiem, nie chwalgc sie oczywiscie,
ze bylem niedawno w Islandii, gdzie tez sa Polacy.
W sprawozdaniu nie jest wymienione to panstwo,
ale to podaje tylko jako przyktad i wcale to nie musi
by¢ reprezentatywny przyktad. Bytbym zaintereso-
wany tym, zeby ta dziatalno$¢, ktora panstwo pro-
wadzicie w wymienionych tu panstwach, byla tez
prowadzona w innych panstwach, ktore nie zosta-
y tu wymienione. Co musialoby sie staé, zebyscie
panstwo rozszerzyli te dziatalno$¢? Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo.

PREZES INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
— KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU
KAROL NAWROCKI

Dziekuje pieknie, Panie Senatorze.

Tu juz sie duzo wydarzylo. To jest sprawoz-
danie z 2021 r., a my jestesmy teraz, dzieki Biuru
Wspdlpracy Miedzynarodowej, w obszarze polityki
miedzynarodowej bardzo aktywni. W Reykjaviku
w Islandii mieliSmy wernisaz naszej wystawy.

PoszerzyliSmy nasze spektrum dzialania o takie
kraje, w ktérych jest Polonia, m.in. Uzbekistan
czy Kazachstan. Wciaz utrzymujmy kontakty
z Polonig na Ukrainie, jesteSmy w relacjach z pan-
stwami baltyckimi. Nawet tak egzotyczne, mozna
byloby powiedzie¢, kraje jak Zimbabwe... W roku
2022 r. odnowiliSmy tam, pod Harare, cmen-
tarz Polakow, ktorzy z armig Andersa tam trafili.
Odpowiadajgc na pytanie pana senatora, powiem,
ze chyba potrzeba czasu i informacji, gdzie jeszcze
powinnismy dotrzec. Ja jako prezes mam glebo-
kie poczucie, ze jesteSmy wla$ciwie wszedzie tam,
gdzie sg Polacy, i staramy sie do nich dociera¢. Pan
senator bardzo by mi pomdgl, gdyby powiedzial,
o ktore kraje moze chodzi¢. Ale wydaje mi sie, ze
nie ma kontynentu, na ktorym by nie byto aktyw-
nosci Instytutu Pamieci Narodowej, od Ameryki,
z ktorg mamy najblizsze relacje, bo jest tam naj-
wiecej Polakéw, po Australie, Nowg Zelandie,
kraje europejskie. Ostatnio w katedrze w Belgii,
w Brukseli, odby! sie koncert — Biuro Wydarzen
Kulturalnych dziata — koncert poswiecony historii,
bo w takim zakresie sie poruszamy w kulturze, na
ktéry przyszto 600 0séb, w dzien powszedni. Tak
wiec wydaje mi sie, ze zakres catej Europy i cale-
go $wiata staramy sie wypelnia¢, ale by¢ moze ja
nie ma informacji, Panie Senatorze, o tym, gdzie
Polacy jeszcze nanas czekajg. Jesli Polacy mnie sty-
szg albo mnie ustysza, to chcialbym powiedzie¢, ze
i Biuro Przystanku Historia, i Biuro Wspdlpracy
Miedzynarodowej chcg trafi¢ wszedzie tam, gdzie
jest miejsce dla naszej oferty w zakresie opowiesci
historycznych.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Pan senator Jerzy Czerwinski:

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!

Na poczatku troche prywaty. Chciatbym podzie-
kowa¢ za pana opinie do projektu ustawy o zmianie
ustawy o kombatantach. Opinia bardzo rzetelna,
ktéra po prostu opisuje — to tak dla wyjasnienia
dla osdb, ktére nie wiedzg, o co chodzi - jak fi-
zycznie wygladato deportowanie Polakow do pracy
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przymusowej w III Rzeszy. Tak ze jesli panstwo
macie czas, to zachecam do zapoznania sie z tg
opinia.

Za$ teraz pytania. Pierwsze dotyczy tego,
o0 czym juz tutaj kolega powiedzial. MySmy, mowiac
w cudzystowie, opiekowali sie ustawa o dekomu-
nizacji przestrzeni publicznej. Tam sa 2 kategorie,
jedna to obiekty fizyczne, czyli pomniki. Pan prezes
juz wyjasnil, ile tu jeszcze zostalo pracy. Ja polecam
2 upamietnienia z wojewddztwa opolskiego. Jedno
to tzw. pomnik hydraulika w sercu miasta Brzeg.
Drugi jest w Mikolinie, koto Mikolina przy prze-
prawie przez Odre...

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki: Chyba padt.)

Prosze?

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki: Chyba padt w Mikolinie.)

Juz?

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki: Wedlug mnie padt...)

Czego$ nie zauwazylem.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki: ...ale pan rzecznik sprawdzi.)

Nie, nie, raczej nie.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki: W Glubczycach na pewno padt,
ale...)

Dobrze, sprawdze.

Jest jeszcze jedna kategoria, mianowicie na-
zwy ulic. Panie Prezesie, co my musimy zrobic,
co zainicjowac, jakie ewentualne zmiany, zeby do-
prowadzi¢ to wreszcie do konica? Pytam, bo wia-
dze lokalne sie opieraja, traktuja to jako sprawe
polityczna, podczas gdy ona powinna by¢ wrecz
narodowa, bo to jest zrzucenie... to sa ostatnie
popluczyny tego jarzma, ktére nam natozono na
5o lat.

I jeszcze jedna kwestia zwigzana z upamiet-
nieniami. Gdyby pan prezes mag}t — jesli nie be-
dzie to sprawialo problemu, ale mysle, ze nie
- juz pisemnie liste tych upamietnien, ktore sg
wystawione, nazwalbym to, pozaprawnie... Jest
taka grupa upamietnien, méwiac wprost, np. na
Opolszczyznie, skad ja pochodze. Sg to upamietnie-
nia, ktore zawierajg jeszcze symbole nazistowskie,
np. zelazny krzyz. One sie zachowaly w niektérych

miejscach. Na Podkarpaciu sg takie, ktore gloryfi-
kuja UPA. Gdyby mozna bylo te, ktore w swoich za-
sobach posiadacie... Prosze oczywiscie o liste tych
upamietnien.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Prezesie.

PREZES INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
— KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU
KAROL NAWROCKI

Bardzo dziekuje.

Panie Senatorze, gdyby pan senator sie zgodzit,
bo ja bym chcial by¢ w tym precyzyjny, to ja bym
udzielil odpowiedzi na pytanie o upamietnienia
nielegalne i te dziatania, ktore moglibysmy podjac¢
wspolnie z prawodawca w kwestii nazw ulic... Bo
mam ogolne przekonanie, ktore plynie z raportu
Biura Upamietniania Walk i Meczenstwa, ze deko-
munizacja nazw ulic w wiekszo$ci miast w Polsce
postepowala do$¢ sprawnie, no, z wylgczeniem
miasta stolecznego Warszawy, ale tez miejscowo-
sci, w ktdrych jeszcze sa takie nazwy ulic. Tak wiec
ja bym przygotowal panu senatorowi pisemng in-
formacje, dotyczaca z jednej strony tych nielegal-
nych upamigtnien, a z drugiej strony ewentualnych
zmian w ustawie o nazwach ulic, aby ten proces
przebiegal jeszcze sprawniej. Czy jest taka mozli-
wos$¢, Panie Senatorze?

(Senator Jerzy Czerwinski: Tak, oczywiscie,
Panie Prezesie.)

Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.

(Senator Jerzy Czerwinski: Jesli mozna, Panie
Marszatku, bo chyba nikt sie nie zgltasza, miatbym
jeszcze...)

Przepraszam, Panie Senatorze, ja sie zglaszam.

(Senator Jerzy Czerwinski: A to nie, to
oczywiscie...)

(Wesotosé na sali)
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Bo ja czekalem cierpliwie...

(Senator Jerzy Czerwinski: Tego nie wiedziatem.)

Myslatem, ze to ja bede ostatnim, ktéry zadaje
pytanie. Nadal sg pytania, a ja tez chcialbym za-
dac pytanie.

Panie Prezesie, dlaczego prac ekshumacyjnych
w Ukrainie — bo Ukraina, zdaje sie, teraz odeszla
od tej blokady ekshumacji realizowanej przez
wladze polskie — obecnie nie przeprowadza IPN,
a prowadzi je Fundacja ,Wolnos¢ i Demokracja”
zwigzana z ministrem w Kancelarii Prezydenta,
panem Dworczykiem? Musze powiedziec, ze dla
mnie jest to zaskakujace, dlatego ze IPN jest wy-
specjalizowang instytucjg do tego celu, a tutaj byta
informacja, ze Fundacja ,Wolno$¢ i Demokracja”
otrzymala zlecenia na ekshumacje na Ukrainie lu-
dzi, ktorzy zostali zamordowani przez nacjonali-
stow ukrainskich.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki: Juz mam odpowiadac?)

Tak, tak, takie krotkie pytanie.

PREZES INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
— KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU
KAROL NAWROCKI

Struktura ukrainskiego Instytutu Pamieci
Narodowej i jego wystepowanie czy jego obecno$é
w infrastrukturze panstwa ukrainskiego sg zdecy-
dowanie inne, Panie Marszalku, Drodzy Panstwo,
niz Instytutu Pamieci Narodowej w Polsce. My jeste-
Smy niezalezna instytucjg panstwows, za$ ukrainski
Instytut Pamieci Narodowej podlega ministrowi kul-
tury i dziedzictwa narodowego. Z tego powodu mimo
moich spotkan z panem Drobowyczem, ktory obec-
nie jest na froncie, ale faczyliSmy sie on-line, ukrain-
ski Instytut Pamieci Narodowej nie jest partnerem
dla Instytutu Pamieci Narodowej w Polsce do podej-
mowania takich decyzji. Naturalnym partnerem jest
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
jest powolany specjalny zespdt, do ktdrego takze
zostalem zaproszony, on jeszcze nie mial swojego
spotkania, ale dostatem do niego oficjalne zapro-
szenie. I tak samo specjali$ci z Instytutu Pamieci
Narodowej przez pana wicepremiera, prof. Piotra
Glinskiego zostali zaproszeni do prac ekshumacyj-
nych na Ukrainie, ktdre jeszcze — to jest wazne w tej
odpowiedzi, Panie Marszatku — sie nie rozpoczely.

To byla informacja medialna o pewnej woli strony
ukrainskiej. Tak ze prosze si¢ nie obawia¢. Dostatem
informacje, ze rzeczywiscie fachowcy Instytutu
Pamieci Narodowej — bo mamy najlepszych arche-
ologéw - z Biura Poszukiwan i Identyfikacji bedg
czescig polskiej misji ekshumacyjnej na Ukrainie.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dzigkuje. No, czesciowo pan odpowiedzial. Ja te
sprawe porusze w wystgpieniu.
Pan senator Jerzy Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Marszatku, mamy podobny tok myslowy,
bo wlasnie o to chcialem spytac, o kwestie ukra-
inska, wyraznie oddzielajac ja od poprzednich
probleméw. Bo te poprzednie dotycza naszego te-
rytorium, nad ktérym mamy pelne wladztwo. To,
co sie dzieje w Ukrainie, przez dtugi czas bulwerso-
walo szczegolnie zyjacych jeszcze... czy tez potom-
kéw ofiar zbrodni upowskich. I teraz pytanie jest
nastepujgce. Czy ten sygnal to jest pewna jaskotka,
ktéra ma uczyni¢ wiosne, czy to jest tylko punkto-
wa zgoda na przeprowadzenie ekshumacji w jednej
z wsi, czy to jest tez zgoda taka, jakiej my bysmy
sobie zyczyli, czyli ogélna zgoda na prowadzenie
prac ekshumacyjnych na Ukrainie w celu poszu-
kiwan ofiar zbrodni, no, niestety, ukrainskich? Bo
to sg 2 rdzne kategorie. To, ze w tym bedg uczest-
niczy¢ fachowcy z IPN, to jest dla mnie, troszeczke
uspokajajace. Wolalbym, zeby to bylo w ogéle pod
egida IPN — tu wyrazam swoje prywatne zdanie —
bo status IPN jest jakby troche inny niz fundacji,
nawet najbardziej cennej, najbardziej szlachetne;j.

PREZES INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
— KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU
KAROL NAWROCKI

Jabardzo dziekuje, Panie Senatorze, za to pyta-
nie. I dopowiem, tez postaram sie zgasi¢ ten niedo-
syt pana marszatka. Ja moze powiem, jakie Instytut
Pamieci Narodowej ma mozliwosci, jaka jest moja
opinia na ten temat. Nasi archeologowie, nasi
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genetycy, nasi historycy od momentu formalnej de-
cyzji o mozliwosci wejscia na cmentarze ofiar UPA
po stronie granicy ukrainskiej w ciagu 24 godzin sg
w stanie by¢ gotowi do tego, aby podjaé prace eks-
humacyjne i identyfikacyjne. Tylko i pan marszalek,
ipan senator, i szanowni panstwo musicie mi wyba-
czy¢, ze ja, jako prezes Instytutu Pamieci Narodowej,
nie moge w tych rozmowach by¢ partnerem dla ukra-
inskiego ministerstwa kultury ani dla pana prezyden-
ta Ukrainy, ani dla pana premiera Ukrainy. Znaczy
to jest agenda prowadzona przez najwyzsze wladze
panstwa polskiego, za ktéra odpowiada wicepremier
Piotr Glinski. I on, tak jak méwilem, zapewnit mnie,
ze Instytut Pamieci Narodowej i nasi fachowcy bedg
czescia tej misji. Tak wiec ja bym ztamat pewna dy-
plomatyczng pragmatyke panstwa polskiego, wy-
chodzac ze swoimi inicjatywami. Niemniej jednak
nasze wnioski o ekshumacje na Ukrainie sg juz od
roku, 2 lat badz 3 lat po stronie ukrainskiej. Czyli my
ztozyliSmy naszg prosbe, jeszcze przed wojng i przed
agresja rosyjska na Ukraine, o to, aby podja¢ prace
ekshumacyjne i identyfikacyjne. My jestesmy do tego
w peni gotowi. Tylko agenda miedzypanstwowa po
prostu jest na wyzszym szczeblu niz prezes Instytutu
Pamieci Narodowej. I ja to szanuje. A deklaruje przed
szanownym Senatem, ze w ciggu 24 godzin jeste$my
gotowi uruchomié naszych fachowcéw, jak bedzie do-
kument wpuszczajgcy nas na Ukraine.

(Senator Jerzy Czerwinski: Przepraszam, jesli
mozna...)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

A czy to jest, tak jak powiedzialem, jedna ja-
skotka majaca uczynic¢ wiosne, czy tez macie ogol-
na zgode na tego typu ekshumacje, na wszystkie
miejsca, co do ktérych ztozyliScie wnioski?

PREZES INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
— KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU
KAROL NAWROCKI

My wlaénie zgody nie dostali$my, tzn. nie dosta-
lismy od strony ukrainskiej pozytywnej odpowiedzi

na wnioski Instytutu Pamieci Narodowej sprzed
wielu miesiecy. Dlatego czekamy na decyzje naj-
wyzszych wladz panstwowych, i Ukrainy, i Polski.
Niemniej jednak ja uwazam, Panie Senatorze,
Drodzy Panstwo, ze szczegdlnie po tym wielkim
akcie solidarnosci polskiego narodu Polska i Polacy
powinni mie¢ mozliwos$¢ odnalezienia wszystkich
ofiar zbrodni ukrainiskich nacjonalistéw i godne-
go pochowania tych ofiar. Z jednej strony wielka
empatia, zrozumienie, solidarnos¢, wsparcie, ale
z drugiej strony pochowa¢ zmartych jest naszym
obowiazkiem, obowigzkiem Instytutu Pamieci
Narodowej.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Pani senator Hibner. Prosze bardzo.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, rozumiem, ze Instytut Pamieci
Narodowej dziata na podstawie réznych doku-
mentéw z przesziosci. Ja cheialabym o to zapytac.
Panstwo analizujecie na podstawie tych dokumen-
tow przeszlo$¢ wielu osob.

Chcialabym sie dowiedzie¢, czy pan prezydent,
odznaczajac rézne osoby orderami panstwowymi,
réznymi odznaczeniami, zwraca sie do panstwa
o opinie na temat tych osdb, ktore chce odznaczyc,
i czy panstwo takie opinie wydajg. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo.

PREZES INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
— KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU
KAROL NAWROCKI

Pieknie dziekuje.

Pani Senator, oczywiscie wspdlpraca biura od-
znaczen w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej
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i samym Instytutem Pamieci Narodowej jest bar-
dzo zywa, dynamiczna i udana. Te osoby, ktore
mieszcza sie w cenzusie, czyli urodzily sie przed
rokiem 1973, my zawsze opiniujemy pod wzgledem
tego, co znajduje sie w naszych archiwach.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

To ja tylko dopytam. Czy w takim razie w ostat-
nim czasie pan prezydent sie do pana zwracal w tej
sprawie i czy wszystkie te osoby dostaly pozytywna
opinie, wlasnie w zwigzku ze swoja dzialalnoscia
z przesziosci? Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo.

PREZES INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
— KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU
KAROL NAWROCKI

Nie podam szanownej pani senator statystyk,
ale jestem przekonany, ze nie wszystkie osoby do-
staja z naszej strony pozytywna opinie. To oczy-
wiscie decyzja pana prezydenta, czy taka osobe
odznaczy¢, czy nie. Jesli jest zapytanie o tajnego
wspolpracownika albo funkcjonariusza aparatu re-
presji komunistycznego panstwa, to my to w naszej
opinii zawieramy. Piszemy, ze to byl badz agent,
badz funkcjonariusz, i nie rekomendujemy takiej
osoby do odznaczenia.

(Senator Jolanta Hibner: Dziekuje bardzo.)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje bardzo.

Panie Prezesie, nie ma wiecej pytan.

Dziekuje bardzo.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki: Dziekuje. Zaskoczyl mnie pan
marszatek. Bardzo dzigkuje. Myslalem, ze bedzie...)

(Oklaski)

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki: Bardzo dziekuje.)

Pozwolicie panstwo, ze zabiore glos w sprawie
sprawozdania. Panie Prezesie, sytuacja, w ktdrej
ekshumacji na Ukrainie ma dokonywa¢ Fundacja
»Wolnos¢ i Demokracja” albo jakakolwiek inna fun-
dacja, a nie instytucja taka jak IPN, jest dla mnie
niezrozumiala. I pana wyjasnienie, ze ten ukra-
inski IPN, jak rozumiem, zasugerowal akurat te
fundacje, tez jest dla mnie nie do zaakceptowania,
dlatego ze to my dokonujemy ekshumacji, Polska
dokonuje ekshumacji — bedzie tez zapewne iden-
tyfikacja — i to my powinnismy zdecydowac, ze ta
wlasnie instytucja, ktora zostala powolana takze
w tym celu i ktéra otrzymuje na ten cel pienia-
dze od podatnika polskiego, bedzie realizowa¢
to zadanie. IPN jest instytucja wyspecjalizowang
w kwestii ekshumacji, identyfikacji, IPN podej-
muje takie dziatania. W sprawozdaniu jest wiele
informacji, ktére mowig o tego typu dziataniach
na terenie kraju, ale takze poza krajem. IPN ma
Biuro Poszukiwan i Identyfikacji i w zakresie usta-
wowego obowigzku identyfikacji tozsamosci oséb...
Ma to biuro, jak rozumiem, wydziat identyfikacji,
ma wspodlprace z Federalnym Biurem Sledczym
Stanow Zjednoczonych. W lipcu 2021 r., jak czytam
w sprawozdaniu, pracownicy Biura Poszukiwan
i Identyfikacji przeprowadzili rekonesans tereno-
wy w 16 miejscowosciach w obwodzie wolynskim
oraz lwowskim — czyli byly podjete tam dziatania.
Nie mowie o wezesniejszych ekshumacjach, ale
o tym, ze w tym czasie, gdy te ekshumacje byly
wstrzymane, dokonywaliscie dziatan, pracowali-
Scie na terenie Ukrainy. Macie takze w zakresie
prac poszukiwawczych, w zakresie technicznym
i formalnoprawnym, wydzial logistyki — czy-
li macie rozbudowang strukture i macie specja-
listow, a takze wspolpracujecie ze specjalistami
zewnetrznymi, m.in. z uniwersytetu medyczne-
go w Szczecinie, i nie tylko z takimi specjalistami.
W zwiazku z tym ja nie rozumiem, dlaczego dziata-
nia idg w takim kierunku, ze jedna fundacja otrzy-
ma tego typu zlecenie, a panstwo polskie zaptaci
za to fundacji. No rozumiem, zaplaci, i to dobrze.
Zapewne druga fundacja takze otrzyma takie zle-
cenie. No to po co, Panie Prezesie, jest IPN i ta cala
struktura, ktora jest w IPN?

To nie jest tak, ze wicepremier powinien pomi-
nac¢ IPN i ze mozna sie na to zgodzi¢. Oczywiscie
pan moze sie zgadzac, ale ja sie z tym nie zga-
dzam. I prosze traktowac¢ moj glos jako niezgode
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na taka sytuacje. To jest precedens. Precedens. Ja
nie wiem, jak wygladala decyzja w tej sprawie ze
strony ukrainskiego IPN, nie wiem, ale nie sgadze,
zeby ten IPN ukrainski sam z siebie zdecydowat sie
przekazaé prace ekshumacyjne w tej miejscowo-
$ci na Ukrainie Fundacji ,Wolnos¢ i Demokracja”,
ktora jest zwigzana z ministrem z kancelarii pre-
miera, panem Dworczykiem. Prosze wybaczy¢,
ale ja tego nie akceptuje. Zresztg nie chodzi o pana
Dworczyka, bo chodzi w ogéle o takg sytuacje, ze
mamy IPN, ale ten IPN jest omijany w tej kwestii.
Jezeli pan nie zajmie w tej sprawie swojego stano-
wiska, to IPN bedzie pomijany w nastepnych tego
typu dziataniach, w dziataniach, ktére sa niezmier-
nie wazne takze dla stosunkéw polsko-ukrain-
skich i ujawnienia prawdy o mordach na Wolyniu.
Tymczasem to powinna robi¢ instytucja panstwo-
wa, instytucja panstwa polskiego, a nie fundacja,
nawet jezeli ona jest najlepsza. A wiec pan prezes
pozwoli, ze ja bede miat takze w stosunku do pana
pretensje, ze pan nie protestowal. Dziekuje.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Informuje tez dla porzadku, ze pan senator
Szwed zlozyl swoje przemoéwienie w dyskusji do
protokohu.”

Zamykam dyskusje.

Czy pan prezes jeszcze chcialby ustosunkowac
sie do wystgpien senatorow w dyskusji, w zasadzie
1 senatora?

Jezeli pan chce, to prosze uprzejmie.

PREZES INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
— KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU
KAROL NAWROCKI

Szanowny Panie Marszaltku, bo do pana
marszatka sie bede zwracal. Instytut Pamieci
Narodowej w zaden sposéb nie rezygnuje ze swo-
ich ustawowych zadan. Ja tez uwazam, ze jesteSmy
najlepsza instytucjg do tego, aby prowadzi¢ bada-
nia ekshumacyjne i identyfikacyjne na Ukrainie,
ito jest rzecz naturalna. Ale jesli Instytut Pamieci
Narodowej od wladz ukrairiskich nie dostaje zgo-
dy na prowadzenie takich badan ekshumacyjnych,
to ja w rejon wojny nie moge wystac¢ ani swoich
archeologdw, ani swoich poszukiwaczy, zeby pro-
wadzili bez zgody wladz ukrainskich badania eks-
humacyjne i identyfikacyjne. Nie mam takiej,
Panie Marszalku, mozliwo$ci. Jestesmy do tego

* Przemodwienie ztozone do protokotu — w zalgczeniu.

najlepiej przygotowang instytucja, co padlo z ust
pana wicepremiera Piotra Glinskiego. Dyskusje
o odblokowaniu tych badan identyfikacyjnych
i ekshumacyjnych toczg sie na najwyzszych szcze-
blach panstwowych. Prezes Instytutu Pamieci
Narodowej w strukturze panstwa polskiego jest
urzednikiem nr 15 wedlug precedencji panstwa
polskiego. A skoro ten przedmiot, ta sprawa jest
tematem dyskusji pana prezydenta, pana premie-
ra i polskiego rzadu, to ja jako urzednik stuzgcy
panstwu polskiemu czekam na rezultat tych dys-
kusiji. Tutaj panu marszatkowi, panu prezydentowi
i panu premierowi, i wszystkim panstwu gwaran-
tuje — jeszcze raz to powiem — ze w ciagu 24 go-
dzin moi specjalisci, gdy dostana zgode czy to od
wladz ukrainskich, czy od wladz polskich, sa go-
towi jecha¢ i wykona¢ prace, ktorej ustawodawca
od nas oczekuje. Nie rozumiem wezwania pana
marszatka, zebym ja wystal w rejon wojny swo-
ich pracownikow, zeby prowadzili dzikie badania
identyfikacyjne. Ja nie mam na to zgody. Jesli panu
prezydentowi, panu premierowi czy panu wice-
premierowi taka zgode uda sie zatatwi¢ od wladz
ukrainskich, to chwala im za to, a my pojedziemy
i wykonamy naszg prace. Czy beda tam przedsta-
wiciele fundacji, czy Pomorskiego Uniwersytetu
Medycznego, tego nie wiem, ale wiem, ze beda
tam pracownicy Instytutu Pamieci Narodowe;j.
Ja bym, Panie Marszalku, na te kwestie spojrzal
zupelnie inaczej. Macie nas w gotowoSci, my je-
stesmy najlepsi, jesteémy gotowi, ale ja nie mam
zgody na to, zeby prowadzi¢ badania ekshumacyjne
na Ukrainie. Dziekuje, Panie Marszatku.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje.

Panie Prezesie, w ramach sprostowania. Ja nie
wzywam i nie wysytam pracownikéw Instytutu
Pamieci Narodowej w rejon wojny, tylko powie-
dzialem, ze dla mnie ta sytuacja, ktora nastapita,
jest dziwna i ze jest to precedens, ktory moze mie¢
daleko idace skutki.

Dzigkuje, Panie Prezesie. Dzigkuje za przedsta-
wienie informacji.

Stwierdzam, ze Senat zapoznat sie z informa-
cjg o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej
i Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2021 1.

Poprosze o komunikaty.
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Komunikaty
Gtosowania

SENATOR SEKRETARZ
RAFAL AMBROZIK

Komunikat nr 1. Posiedzenie Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji poswiecone
rozpatrzeniu poprawek zgloszonych do ustawy
o zmianie ustawy o kuratorach sadowych...

(Wicemarszatek Bogdan Borusewicz: Za blisko.)

(Gtos z sali: Za blisko mikrofonu.)

Posiedzenie Komisji Praw Czlowieka,
Praworzgdnosci i Petycji poswiecone rozpatrzeniu
poprawek zgloszonych do ustawy o zmianie usta-
wy o kuratorach sgdowych odbedzie sie 15 minut
po ogloszeniu przerwy w obradach w sali nr 217.

Wspdlne posiedzenie Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci poswiecone rozpatrzeniu wnio-
skow zgloszonych do ustawy o zmianie ustawy
o prawach konsumenta oraz niektérych innych
ustaw odbedzie sie 5 minut po ogloszeniu przerwy
w obradach w sali nr 217.

I ostatni komunikat. Posiedzenie Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu w sprawie wniosku
senatora Marcina Bosackiego o zorganizowanie
w Senacie wystawy ,No War” odbedzie w dniu
dzisiejszym, 16 listopada, 15 minut po ogloszeniu
przerwy w obradach w sali nr 176. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
Oglaszam przerwe do godziny 22.30.

(Przerwa w obradach od godziny 21 minut 00
do godziny 22 minut 33)

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Bardzo prosze o zajmowanie miejsc.

Wznawiam obrady.

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo Senatorowie, przypomi-
nam, ze 28 listopada br. zaplanowane jest uro-
czyste, piecdziesiate trzecie posiedzenie Senatu
z okazji setnej rocznicy pierwszego posiedzenia
Senatu IT RP.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Cicho!)

Program uroczystosci otrzymali panstwo pod-
czas poprzedniego posiedzenia Senatu, a porzadek
obrad tego posiedzenia zostanie panstwu doreczo-
ny drogg elektroniczna. Tam bedzie tylko jedna,
okolicznosciowa uchwala, uzgodniona miedzy
klubami.

Pragne poinformowac, ze zgodnie z decyzjg
Konwentu Senioréow senatorowie nie bedg w tym
jednym posiedzeniu mogli uczestniczy¢ w sposob
zdalny.

Bezposrednio po uroczystym posiedzeniu
Senatu i uroczysto$ci w Teatrze Polskim w dniach
291 30 listopada planowane jest kolejne, piecdzie-
sigte czwarte posiedzenie. Porzadek obrad tego
posiedzenia zostanie panstwu dostarczony droga
elektroniczna.

Powracamy do rozpatrywania punktu
czwartego porzadku obrad: ustawa o zmianie
ustawy o Funduszu Medycznym oraz niektorych
innych ustaw.

Komisja Zdrowia przedstawila projekt uchwa-
ty, w ktédrym wnosi o wprowadzenie poprawek do
ustawy — druk senacki nr 859 A.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzo-
ne glosowania nad przedstawionymi poprawka-
mi, a nastepnie nad podjeciem uchwaly w sprawie
przyjecia ustawy w calosci, ze zmianami wynika-
jacymi z przyjetych poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad poprawkami.

Uwaga, nad poprawkami nr 1 i 6 nalezy gloso-
wac lacznie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 95 senatordw, 52 — za, 42 — przeciw,
1 sie wstrzymal. (Glosowanie nr 4)

Poprawki przyjete.

Poprawka nr 2.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 96 senatoréw, 52 — za, 43 — przeciw,
1 sie wstrzymal. (Glosowanie nr 5)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 3.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Pan senator Pupa... Prosze sprawdzi¢, czy glos
zostat oddany.
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Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 97 senatoréw, 96 — za, 1 — przeciw,
nikt sie wstrzymatl. (Glosowanie nr 6)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 4.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 97 senatordw, 55 — za, 41 — przeciw,
1 sie wstrzymal. (Glosowanie nr 7)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 5.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 97 senatoréw, 96 — za, 1 — przeciw,
nikt sie wstrzymal. (Glosowanie nr 8)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 7.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 9)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy zatem do glosowania nad pod-
jeciem uchwaly w sprawie przyjecia ustawy w ca-
tosci, ze zmianami wynikajacymi z przyjetych
poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 10)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o Funduszu Medycznym oraz niektérych
innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu piatego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o biokom-
ponentach i biopaliwach cieklych oraz ustawy o sys-
temie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Komisja Nadzwyczajna do spraw Klimatu oraz
Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
i Komisja Srodowiska przedstawily jednobrzmig-
ce projekty uchwat, w ktérych wnoszg o przy-
jecie tej ustawy bez poprawek — druki senackie
nr 854 Ai 854 B.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty o przyjeciu
ustawy bez poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatordw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 11)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz ustawy o systemie monitorowania i kontrolo-
wania jakosci paliw.

Powracamy do rozpatrywania punktu szoste-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o pra-
wach konsumenta oraz niektérych innych ustaw.

W przerwie w obradach odbyto sie posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
oraz Komisji Ustawodawczej, ktore ustosunkowaly
sie do przedstawionych w toku debaty wnioskéw
i przygotowaly wspdlne sprawozdanie w tej spra-
wie. Znajduje sie ono w druku nr 855 Z.

Prosze sprawozdawce, pana senatora
Krzysztofa Kwiatkowskiego, o przedstawienie
sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Polaczone Komisja Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci oraz Komisja Ustawodawcza
przyjety 3 poprawki. Poprawka nr 3, czyli czwarta
ze zgloszonych, zostala wycofana. Polgczone komi-
sje rekomenduja przyjecie poprawek nr1i 2 w glo-
sowaniu tacznym. Maja one charakter redakcyjny
i w glosowaniu byly poparte przez wszystkich se-
natoréw. Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Dziekuje bardzo.

Czy pozostaly senator sprawozdawca, pan se-
nator Wojciech Piecha, chce jeszcze zabra¢ glos?

(Senator Wojciech Piecha: Nie.)

Dziekuje bardzo.

Przypominam, ze Komisja Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci wycofata swoj wnio-
sek zawarty w poprawce nr 3.
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Czy kto$ z panstwa senatorow chce podtrzymac
wycofany wniosek? Nie.

Zatem przystepujemy do glosowania, w pierw-
szej kolejnosci nad przedstawionymi poprawka-
mi, a nastepnie nad podjeciem uchwaly w sprawie
przyjecia ustawy w calo$ci, ze zmianami wynika-
jacymi z przyjetych poprawek.

Przypomne, ze jezeli nie ustysze glosow sprze-
ciwu, nad poprawkami nr 11 2 bedziemy glosowa¢
facznie. Nie stysze takich glosow.

Przystepujemy do glosowania tgcznego nad po-
prawkaminriia.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 98 senatorow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 12)

Poprawki przyjete.

Poprawka nr 4.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 95 senatoréw, 93 — za, 2 — prze-
ciw, nikt sie nie wstrzymat od glosu. (Glosowanie
nri3)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w sprawie przyjecia ustawy w catosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 97 senatorow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 14)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o prawach konsumenta oraz niektdrych in-
nych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu siod-
mego porzgdku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskie;j.

Komisja Infrastruktury przedstawila projekt
uchwaly, w ktérym wnosi o przyjecie tej ustawy
bez poprawek — druk senacki nr 850 A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 98 senatordw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 15)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskie;.

Powracamy do rozpatrywania punktu 6sme-
go porzadku obrad: ustawa o zawodzie ratowni-
ka medycznego oraz samorzadzie ratownikow
medycznych.

Komisja Zdrowia przedstawila projekt uchwa-
ty, w ktorym wnosi o wprowadzenie poprawek do
ustawy — druk senacki nr 856 A.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzo-
ne glosowania nad przedstawionymi poprawka-
mi, a nastepnie nad podjeciem uchwaly w sprawie
przyjecia ustawy w calosci, ze zmianami wynika-
jacymi z przyjetych poprawek.

Przystepujemy do glosowania.

Uwaga, nad poprawkami nr 1 i 12 nalezy glo-
sowac lacznie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, 54 — za, 44 — prze-
ciw, nikt sie nie wstrzymat od glosu. (Glosowanie
nr 16)

Poprawki przyjete.

Poprawka nr 2.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Panie Senatorze Janie Mario Jackowski, prosze
zerknad, czy pan wystal sygnal. Dziekuje.

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 97 senatordw, 52 — za, 45 — przeciw,
nikt nie wstrzymat sie od glosu. (Glosowanie nr 17)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 3.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, 53 — za, 45 — prze-
ciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. (Glosowanie
nr18)

Poprawka przyjeta.

Panie Senatorze Fedorowicz, uwielbiam pana
stentorowy glos, ale na czas glosowan magtby pan...
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(Senator Jerzy Fedorowicz: Panie Marszatku,
przepraszam, prosze o kare...)

Wystarczy posypanie glowy popiotem, tak ze...

Glosowalo 98 senatoréw, 53 — za, 45 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymat od glosu.

Poprawka nr 4.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, 53 — za, 45 — prze-
ciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. (Glosowanie
nr19)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 5.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, 53 — za, 45 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymatl. (Glosowanie nr 20)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 6.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, 53 — za, 45 — prze-
ciw, nikt sie nie wstrzymat od glosu. (Glosowanie
nr 21)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 7.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 97 senatoréw, 53 — za, 44 — prze-
ciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. (Glosowanie
nr 22)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 8.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Pani Marszalek Koc, prosze zerkngé, czy sygnat
jest wystany. Dziekuje.

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, 53 — za, 45 — prze-
ciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. (Glosowanie
nr 23)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr g.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Panie Senatorze Jackowski — po raz drugi —
prosze sprawdzi¢ wystanie sygnatu. Dziekuje.

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatordw, 53 — za, 45 — przeciw,
zaden senator sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr 24)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 10.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 97 senatordw, 54 — za, 43 — przeciw,
zaden senator sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr 25)

Poprawka nr 11.

Poprawka przyjeta.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatorow, 54 — za, 44 — prze-
ciw, zaden senator sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr 26)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 13.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, 97 — za, 1 — przeciw,
zaden senator sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr 27)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 14.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatordw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 28)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 15.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatordw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 29)
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Poprawka przyjeta.

Uwaga, nad poprawkami nr 16 i 18 nalezy glo-
sowac lacznie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 97 senatordw, 52 — za, 45 — przeciw,
zaden senator sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr 30)

Poprawki przyjete.

Poprawka nr 17.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 97 senatordw, 53 — za, 44 — przeciw,
zaden senator sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr 31)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w sprawie przyjecia ustawy w catosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 98 senatordw, 97 — za, 0 — przeciw, 1
senator wstrzymat sie od glosu (Glosowanie nr 32)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwale w sprawie ustawy o zawo-
dzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ra-
townikow medycznych.

Powracamy do rozpatrywania punktu dzie-
wiatego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej oraz Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przedstawily projekt uchwaty, w ktorym wnoszg
o0 przyjecie tej ustawy bez poprawek. Znajduje sie
on w druku senackim nr 851 A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 98 senatorow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 33)

Wobec wynikow glosowania stwier-
dzam, ze Senat podjal uchwale w sprawie

ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niekto-
rych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu dzie-
siatego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektd-
rych innych ustaw.

Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej przedstawita projekt uchwaty, w kto-
rym wnosi o przyjecie tej ustawy bez poprawek —
druk senacki nr 852 A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaly.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Pani Senator Kolacz-Leszczynska, prosze
sprawdzi¢, czy sygnal jest wyslany.

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 98 senatordw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 34)

Wobec wyniku glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
niektérych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu jede-
nastego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o kuratorach sadowych.

W przerwie w obradach odbylo sie posiedze-
nie Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci
i Petycji, ktora ustosunkowata sie do przedstawio-
nych w toku debaty wnioskow i przygotowata spra-
wozdanie w tej sprawie. Znajduje sie ono w druku
nr 853 Z.

Prosze sprawozdawce, panig senator Haline
Biede, o przedstawienie sprawozdania komisji.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
HALINA BIEDA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Bardzo prosze o przyjecie sprawozda-
nia dotyczacego zmiany ustawy o kuratorach
sgdowych i przyjecie wnioskéw zawartych
w punktach: 2-7, 9-14, 16-20, 22-24, 27-30,
32-45, 47-49, 51-53, 55 i 57. A jesli komisja...
Czy ja moge jednocze$nie prosi¢ pana mar-
szatka o to, aby cze$¢ poprawek przeglosowaé
tacznie? To dotyczy glownie poprawek legisla-
cyjnych, ktére zostaly zaakceptowane i przez
komisje, i przez rzad. Dziekuje.
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MARSZALEK
TOMASZ GRODZKI

Dziekuje bardzo.

Czy inni senatorowie wnioskodawcy chcg
jeszcze zabrac glos? Przypomne, ze wnioski
w trakcie dyskusji zglosili panistwo senatorowie:
Bieda, Morawska-Stanecka, Sekula, Matecka,
Kwiatkowski, Bosacki, Borusewicz.

Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzo-
ne glosowania nad przedstawionymi poprawka-
mi, a nastepnie nad podjeciem uchwaly w sprawie
przyjecia ustawy w calosci, ze zmianami wynika-
jacymi z przyjetych poprawek.

Uwaga, nad poprawkami nr 1, 15 i 50 nalezy
glosowac tgcznie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, 52 — za, 45 — przeciw,
1 wstrzymatl sie od glosu. (Glosowanie nr 35)

Poprawki przyjete.

Jezeli nie ustysze glosow sprzeciwu, zarzgdze
taczne glosowanie nad poprawkami akceptowa-
nymi przez rzad, ktére enumeratywnie przyto-
cze: 2, 3, 4, 6, 9, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20,
22, 23, 29, 30, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44,
51, 52, 53, 57-

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, zaglosujemy zbior-
czo nad tymi...

(Rozmowy na sali)

Stucham?

(Senator Halina Bieda: To sa te.... A potem
wykluczone...)

To sa te zaakceptowane przez rzad.

(Gtos z sali: Ktore?)

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 36)

Poprawki przyjete.

I teraz pozostate poprawki.

Poprawka nr 5.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatordw, 51 — za, 45 — przeciw,
wstrzymalo sie 2 senatoréw. (Glosowanie nr 37)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 7.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatordw, 54 — za, 44 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymat. (Glosowanie nr 38)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 8.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Pan senator Ston... Dzigkuje.

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatordw, 52 — za, 44 — przeciw,
2 senatorow sie wstrzymalo. (Glosowanie nr 39)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 10.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, 53 — za, 45 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymatl. (Glosowanie nr 40)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 21.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 96 senatoréw, 52 — za, 42 — przeciw,
2 senatorow sie wstrzymalo. (Glosowanie nr 41)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 24.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Panie Senatorze Plura, prosze sie zorientowac,
czy sygnal poszedt. Dziekuje.

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, 52 — za, 45 — przeciw,
1 senator sie wstrzymal. (Glosowanie nr 42)

Poprawka przyjeta.

Uwaga, nad poprawkami nr 25 i 56 nalezy glo-
sowac lacznie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.
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Glosowalo 98 senatoréw, 52 — za, 45 — przeciw,
1 senator sie wstrzymal. (Glosowanie nr 43)

Poprawki przyjete.

Uwaga, nad poprawkami nr 26 i 54 nalezy
glosowac tgcznie. Przyjecie tych poprawek wy-
kluczy gtosowanie nad poprawkami nr 27, 34
i5gg.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, 52 — za, 45 — przeciw,
1 senator sie wstrzymal. (Glosowanie nr 44)

Poprawki przyjete.

Poprawka nr 27 jest poprawka wykluczona.

Poprawka nr 28.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 97 senatordw, 53 — za, 44 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymat. (Glosowanie nr 45)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 31.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 97 senatordw, 51 — za, 46 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymal. (Glosowanie nr 46)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 32.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 98 senatordw, 52 — za, 46 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymat. (Glosowanie nr 47)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 34... Przepraszam, ona jest wyklu-
czona. Cofam. Nie glosujemy nad nia. Teraz docho-
dzimy do poprawki nr 40.

Poprawka nr 40.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Panie Senatorze Bury, prosze sie zorientowac,
czy sygnat jest wystany.

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 97 senatordw, 52 — za, 45 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymat. (Glosowanie nr 48)

Poprawka przyjeta.

Uwaga, przyjecie poprawki nr 45 wykluczy glo-
sowanie nad poprawka nr 46.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 97 senatordow, 52 — za, 44 — przeciw,
1 senator sie wstrzymal. (Glosowanie nr 49)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 47.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 97 senatordw, 52 — za, 45 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymatl. (Glosowanie nr 50)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 48.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 98 senatoréw, 53 — za, 45 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymatl. (Glosowanie nr 51)

Poprawka przyjeta.

Poprawka nr 49.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Panie Senatorze Plura, prosze zerkna¢ na
sygnal.

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 93 senatordw, 52 — za, 41 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymatl. (Glosowanie nr 52)

Poprawka przyjeta.

I zostaje nam poprawka nr 58.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 92 senatordw, 51 — za, 41 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymal. (Glosowanie nr 53)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w sprawie przyjecia ustawy w calosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 93 senatorow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 54)
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Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o kuratorach sadowych.

Powracamy do rozpatrywania punktu dwu-
nastego porzadku obrad: ustawa o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy
— Prawo o prokuraturze.

Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji przedstawity
projekt uchwaty, w ktérym wnosza o odrzucenie
ustawy — druk senacki nr 857 A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaly o odrzuce-
niu ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Panie Senatorze Kope¢, prosze zobaczy¢, czy
sygnal zostal wystany.

Dziekuje.

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 93 senatordw, 52 — za, 41 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymatl. (Glosowanie nr 55)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz usta-
wy — Prawo o prokuraturze.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzy-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy.

Przypominam, ze dzisiaj zostato przedstawio-
ne sprawozdanie komisji o projekcie ustawy oraz
zostala przeprowadzona dyskusja.

Przystepujemy do trzeciego czytania, ktore
obejmuje jedynie glosowanie.

Przypominam, ze komisje wnosza o przyjecie
przez Senat jednolitego projektu ustawy zawarte-
go w druku nr 824 S. Komisje proponuja ponad-
to, aby Senat upowaznit pana senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego do prezentowania stanowiska
Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niekto-
rych innych ustaw oraz projektem uchwaty w spra-
wie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Panie Senatorze Jackowski, prosze sprawdzi¢
wyslanie sygnatu.

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 93 senatoréw, 52 — za, 40 — prze-
ciw, 1 senator wstrzymatl sie od glosu. (Glosowanie
nr 56)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat przyjal projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny wykonawczy oraz niektdrych innych
ustaw i podjal uchwale w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Jednoczesnie informuje, ze Senat upowaznit
pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego do pre-
zentowania stanowiska Wysokiego Senatu w dal-
szych pracach nad tym projektem.

Powracamy do rozpatrywania punktu czter-
nastego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzia-
tem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020 oraz ustawy o podatku dochodowym
od 0s0db fizycznych.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawi-
ta projekt uchwaty, w ktorym wnosi o przyjecie tej
ustawy bez poprawek — druk senacki nr 865 A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 95 senatorow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 57)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwale w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiej-
skich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 oraz ustawy o podatku docho-
dowym od os0b fizycznych.

Informuje, ze porzadek obrad piecdziesiatego
drugiego posiedzenia Senatu zostal wyczerpany.

Przystepujemy do oSwiadczen senatoréw poza
porzadkiem obrad.

Informuje panstwa senatorow, ze o$wiadcze-
nia ztozone do protokolu zostang zamieszczone
w urzedowej wersji sprawozdania stenograficzne-
go. O$wiadczenia nie moga trwa¢ dluzej niz 5 mi-
nut. Przedmiotem o$wiadczenia moga by¢ sprawy
zwigzane z wykonywaniem mandatu, przy czym
nie moze ono dotyczy¢ spraw bedacych przed-
miotem porzgdku obrad biezgcego posiedzenia
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Senatu. Marszalek odméwi przyjecia niewygloszo-
nych o$wiadczen, ktorych tresci nie mozna ustalié
lub ktérych wygltoszenie przez senatora nie byto-
by mozliwe w przystugujacym na to czasie, czyli
w ciggu 5 minut. Nad o$wiadczeniem senatorskim
nie przeprowadza sie dyskusji.

(Rozmowy na sali)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Bogdan Borusewicz)

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Prosze zabra¢ glos i wyglosi¢ oSwiadcze-
nie — zawracam sie do pani senator Agnieszki
Gorgon-Komor.

Prosze bardzo, Pani Senator.

(Senator Agnieszka Gorgon-Komor: Szanowny
Panie Marszatku! Oswiadczenie...)

(Rozmowy na sali)

Jeszcze chwile. Pani Senator, jeszcze moment.

Prosze bardzo.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Oswiadczenie w sprawie rewitalizacji tere-
néw po likwidowanej Kopalni Wegla Kamiennego
»Krupinski” w Suszcu, skierowane do prezesa Rady
Ministréw, pana Mateusza Morawieckiego.

Szanowny Panie Premierze, otrzymuje niepo-
kojace informacje od przedstawicieli gminy Suszec.
Mianowicie w 2016 r. zapadla decyzja w sprawie li-
kwidacji Kopalni Wegla Kamiennego ,,Krupinski”
w Suszcu, ktéra prowadzita swojg dzialalnos¢ pod
ziemia, a takze na powierzchni ponad 200 ha na
terenie gminy. Kopalnia zatrudniata wowczas
2,5 tysigca okolicznych mieszkancow. W zwigz-
ku z tym utrata wielu miejsc pracy oraz drastycz-
ny spadek dochodéw wlasnych gminy wywolaly
spore zaniepokojenie. Gmina otrzymata zapew-
nienie, ze tereny pokopalniane zostang zagospo-
darowane i powstana na nich nowoczesne zaklady
pracy. W dniu 19 lipca 2018 r. Jastrzebska Spotka
Weglowa SA zaprezentowala program rewitalizacji
bylej kopalni ,, Krupinski”, a w dniu 4 pazdziernika
2019 r. zostalo zawarte porozumienie o wspolpracy
w zakresie rewitalizacji i rozwoju terenéw poko-
palnianych pomiedzy Katowicka Specjalna Strefy
Ekonomiczng, Spotka Restrukturyzacji Kopaln SA

w Bytomiu, JSW , Innowacje” SA i gming Suszec.
Strony porozumienia wspélnie opracowaty koncep-
cje rewitalizacji i transformacji obszardow zlikwido-
wanej Kopalni Wegla Kamiennego ,, Krupinski” pod
nowa nazwa ,Nowa Energia. Suszec”. Zbliza sie za-
koniczenie procesu likwidacji kopalni, jednakze po-
rozumienie na chwile obecna nie jest realizowane.

Widrozenie stworzonej przez partneréw poro-
zumienia koncepcji zagospodarowania terendw jest
ogromng szansa na ich rewitalizacje i powstanie
nowoczesnych przedsiebiorstw, a tym samym na
powstanie wielu miejsc pracy. W zwiazku z tym
uprzejmie prosze o informacje, czy porozumie-
nie bedzie konsekwentnie realizowane w gminie
Suszec. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Senator.
Prosze senatora Jerzego Wciste o wygltoszenie
o$wiadczenia.

SENATOR
JERZY WCISLA

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Oswiadczenie kieruje do wiceprezesa Rady
Ministréow, ministra obrony narodowej, pana
Mariusza Blaszczaka.

Szanowny Panie Ministrze!

Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany
z Zatoka Gdanska, zwanej kanatem przez mierzeje,
zgodnie z ustawa z 24 lutego 2017 r. jest realizowa-
na ze wzgledu na istotny interes bezpieczenstwa
panstwa. Bezpieczenstwo panstwa jest bardzo waz-
nym zadaniem, za ktore niewatpliwie odpowiadajg
wiadze panstwowe. Dlatego planowanie, finanso-
wanie i realizacja inwestycji stuzacych temu ce-
lowi sg zadaniem panstwa. Kanal przez mierzeje
od poczatku jest realizowany ze $rodkow budze-
tu panstwa i nigdy nie warunkowano wykonania
tej inwestycji udziatem samorzadu miasta Elblaga
w jej finansowaniu. A postowie i senatorowie do$¢
zgodnie i ponad politycznymi podziatami poparli
te ustawe, zabezpieczajac 100% srodkéw na jej re-
alizacje w budzecie Polski.

Potwierdzeniem tego stanowiska jest infor-
macja z Ministerstwa Obrony Narodowej, ktd-
ra otrzymalem 2 listopada 2022 r., w ktorej

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



132

Oéwiadczenia

ministerstwo stwierdza, ze, po pierwsze, budo-
wa kanatu przez Mierzeje Wislana jest elementem
systemowego rozwigzania w zakresie wykorzy-
stania drog wodnych na potrzeby realizacji prze-
mieszczen personelu i sprzetu Sit Zbrojnych RP
oraz sit sojuszniczych. Po drugie, Marynarka
Wojenna bedzie mogla wprowadzaé¢ na Zalew
Wislany jednostki, ktére mogg realizowac zadanie
w obszarze transportu i ruchu wojsk. Po trzecie,
wykonanie kanatu stworzy alternatywng droge
transportowa w kierunku pétnocno-wschodnim.
Po czwarte, aktualna dyslokacja jednostek Sit
Zbrojnych RP oraz wojsk sojuszniczych na tere-
nie garnizonu Elblag stanowi kolejny argument za
wykorzystaniem kanatu jako alternatywnej drogi
zaopatrzenia. Mozliwosci przeladunkowe portu
w Elblagu na to pozwalaja.

Oznacza to, ze polski rzad, w tym Ministerstwo
Obrony Narodowej, z pelng swiadomoscig podej-
mowal decyzje o budowie kanatu przez mierze-
je jako drogi wodnej stuzacej Sitom Zbrojnym RP
i sitom sojuszniczym NATO, stacjonujacym m.in.
w Elblggu. Dlatego nie rozumiem obecnych zgdan
ze strony rzadu, aby czes¢ kosztow tej inwestycji,
budowanej dla Sit Zbrojnych RP i sit sojuszniczych,
pokrywalo miasto Elblag. Prosze zatem pana mini-
stra o odpowiedzi na ponizsze pytania.

Pierwsze: czy Ministerstwo Obrony Narodowej,
wskazujac znaczenie kanatu dla bezpieczenstwa
Polski, zakladalo, ze inwestycje ma wspétfinanso-
wac samorzad miasta Elblaga? A jezeli tak, to gdzie
i kiedy to wyartykutowato?

Drugie: czy rzad RP uzgadnial te inwesty-
cje z silami sojuszniczymi, w tym ze stacjo-
nujacym w Elblagu, kluczowym dla strategii
bezpieczenstwa potnocnej flanki NATO dowddz-
twem Wielonarodowej Dywizji Polnocny Wschod?

Trzecie: czy polski rzad wystapit do NATO
z wnioskiem o $rodki finansowe na realizacje tej
inwestycji, tak waznej dla strategii NATO? A jezeli
nie, to dlaczego nie wystapit?

Czwarte: czy priorytetowa inwestycja dla bez-
pieczenstwa panstwa moze nie zostac¢ zrealizo-
wana, bo 5 lat po jej rozpoczeciu rzad wpadt na
pomysl, zeby 3-5% warto$ci inwestycji pokryt
samorzad?

Panie Ministrze, jednoczesnie apeluje do pana
jako do ministra i wicepremiera polskiego rzadu,
by nie pozwolil pan na to, aby inwestycja zwiazana
z bezpieczenstwem panstwa stala sie elementem
politykierskich rozgrywek z samorzadem miasta
Elblag. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
I prosze o wygloszenie o$wiadczenia przez pa-
nig senator Alicje Chybicka, tym razem zdalnie.

SENATOR
ALICJA CHYBICKA

Dziekuje, Panie Marszatku.

Moje oswiadczenie podziele na 2 czesci.
Pierwsza cze$¢ jest skierowana do pana ministra
Niedzielskiego, ministra zdrowia.

To o$wiadczenie dotyczy jakosci opieki zdro-
wotnej. Praktycznie od 7 lat mowi sie, ze nalezy
oceniac jako$¢ opieki zdrowotnej i w zaleznosci od
tej jakosci ustala¢ finansowanie. Dla mnie jako le-
karza najwazniejszy jest pacjent. Zatem od tego,
jaka jest jakos¢ swiadczonej opieki zdrowotnej, za-
lezy zycie i zdrowie ludzi. Od jako$ci leczenia zalezy
ratowanie zycia ciezej chorych.

W ostatnim czasie pojawita sie publikacja, kto-
ra opiera sie na 69 czynnikach, z ktérych czesé
w Polsce jest dosy¢ mato stosowana. Moje pytanie
do pana ministra jest takie: kiedy my zaczniemy
stosowac nowoczesne, najnowoczesniejsze meto-
dy zarowno leczenia, jak i diagnostyki? Ale chodzi
tez o I'T we wszystkich aspektach, o e-konsultacje.
Mamy juz e-recepty, e-skierowania, ale to jest ab-
solutnie za mato. Bialy personel medyczny, czyli
lekarze i pielegniarki, jest bardzo obcigzony pa-
pierologig i to powinno sie zmieni¢. To wszystko
powinien robi¢ komputer przy pomocy tzw. kom-
puterowca. W tych 69 punktach — nie jestem w sta-
nie wszystkich wymieni¢, bo tego jest bardzo duzo
- wykazano, ze jest ogromna zaleznos¢ pomiedzy
sytuacja finansows szpitala a jakoscig opieki. To
wynika z przegladu tych 60 pozycji z literatury,
tam to dokladnie przepatrzono. Panie Ministrze,
pan najlepiej wie, ile mamy zadtuzonych szpitali,
a tak naprawde ile mamy niezadluzonych, bo te
drugie mozna policzy¢ na palcach jednej reki.

W zwiazku z tym moje pytanie jest takie: kiedy
pojawia sie normy oceny jako$ci opieki? Nie wiem,
czy bedzie to czas przezycia chorych, czy bedzie to
satysfakcja pacjenta — jest wiele metod tej oceny.
Juz dawno miata by¢ przygotowana taka ustawa.
Czy ona jest w trakcie realizacji?

I pytanie drugie: skoro jest udowodnione, ze sy-
tuacja finansowa szpitali wpltywa na jakos¢ opieki
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nad chorymi, to kiedy rzad zamierza wyrdéwnac
dhugi szpitalne? To sie odbija bezposrednio na zy-
ciuizdrowiu ludzi, a to przeciez jest najwazniejsze.

Drugie o$wiadczenie kieruje do ministra
edukacji.

Otoz zwracajg sie do mnie rodzice dzieci, dzieci
przewlekle chorych, ale takze dzieci, ktore nalezg
do Polonii w réznych krajach, wlasnie w zwigzku
z nowg ustawa, ktdra znaczaco ograniczyla edu-
kacje tzw. domowag. O ile dziecko moze uczy¢ sie
w tzw. chmurze, o tyle nie moze juz w tej chmurze
zdawac egzamindw. Musi je zdawac stacjonarnie
w jednostce, do ktorej jest przypisane. Jesli dziec-
ko jest poza granicami kraju, to jak ma to zrobi¢?
Dlaczego nie uwzgledniono tych postulatéw, ktore
byly zglaszane w trakcie niedawnego procedowa-
nia tejze ustawy?

Edukacja domowa dzialala bardzo dobrze.
Dzieci chore na nowotwory przez caly okres le-
czenia — a czesto jest to 3—5 lat — muszg by¢ uczo-
ne w domu i muszg mie¢ edukacje oraz egzaminy
przeprowadzane zdalnie. Nie mogg sie nawet po-
jawi¢ na egzaminy w miejscu stacjonarnym. A chce
podkresli¢, ze to jest wiele lat. To nie jest kréotkofa-
lowa potrzeba, tylko dlugofalowa.

Czy widzi pan jakas mozliwos¢ kolejnej po-
prawki, tak zeby dzieci mogly zdawac egzamin
w chmurze? Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Senator.
I prosze o wygltoszenie oswiadczenia pana se-
natora Krzysztofa Kwiatkowskiego.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Ostatnio jeden z bylych wicepremierdw,
Jarostaw Kaczynski, wywolal powazny temat
w niepowazny sposob, mowigc, ze jak kobieta do
dwudziestego pigtego roku zycia daje w szyje, to
dzieci nie bedzie.

Ja chcialbym do tego problemu podejs¢ w po-
wazny sposob, pamietajac m.in. o tym, ze 13 lu-
tego 2018 r., w 100-lecie odzyskania przez Polske
niepodlegtosci, z inicjatywy Zespotu Konferencji
Episkopatu Polski ds. Apostolstwa Trzezwosci

zostal ogloszony Narodowy Program Trzezwosci.
Glowne cele programu to byto zmniejszenie skali
uzywania alkoholu i uzaleznien, a takze podniesie-
nie wieku inicjacji alkoholowe;.

3 lata po przyjeciu tego narodowego programu,
w 2021 1., Polacy wydali na alkohol 45 miliardow zt.
Jest to absolutny rekord wszech czaséw. To prawie
1 tysiac 200 zl na statystycznego Polaka.

Ostatnio byly wicepremier zwrdcit uwage na
ten problem, ale chyba nie w taki sposdb, jak ocze-
kiwalismy, szczegdlnie ze problem jest powszechny
i préba stygmatyzowania dowolnej grupy — czy to
kryteriami plci, czy kryteriami wieku — jest abso-
lutnie niestosowna, nie na miejscu i tak naprawde
obraza te grupe.

Ja chciatbym zapyta¢ powaznie, jakie konkret-
ne dziatania podejmuje obecny rzad premiera
Morawieckiego w celu zmniejszenia spozycia al-
koholu w Polsce. To o$wiadczenie kieruje do pre-
zesa Rady Ministrow.

I bede prosil: o informacje zawierajgcg dane
statystyczne dotyczace spozycia alkoholu na oso-
be w Polsce w latach 2010-2021; o informacje
o ujawnionych w wyniku kontroli policyjnych kie-
rujacych pojazdami w stanie po spozyciu alkoho-
lu oraz o liczbie wypadkow drogowych, w tym ze
skutkiem $miertelnym, spowodowanych przez ta-
kie osoby; o informacje o wieku inicjacji alkoholo-
wej kobiet i mezczyzn oraz o ilosci spozywanego
alkoholu przez kobiety i mezczyzn do dwudziestego
piatego roku zycia w ostatnich latach.

Zakladam, ze byly wicepremier, wypowiadajac
te stowa, kierowal si¢ jakimis danymi.

Zapytam takze oczywiscie o wplyw nadmierne-
go spozywania alkoholu na zajscie w cigze. Bede tu
prosit o szczegotowe wyniki badan, ktérymi wypo-
wiadajacy owe stowa sie kierowat.

Jednoczesénie prosze o informacje, czy rzad za-
mierza wprowadzi¢ rekomendowane przez WHO
zasady, majace na celu redukcje sprzedazy napojow
alkoholowych. W szczegdlnosci ta organizacja propo-
nuje np. catkowity zakaz reklamy alkoholu lub wyeli-
minowanie go z mediow publicznych, ktore i tak sa
oplacane $rodkami z abonamentu. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze teraz o wygloszenie oswiadczenia pana
senatora Wojciecha Koniecznego.
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SENATOR
WOJCIECH KONIECZNY

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku, swoje o$wiadczenie kieruje
do pana premiera Mateusza Morawieckiego.

Panie Premierze, na spotkaniach z miesz-
kancami Czestochowy wielokrotnie jestem py-
tany o to, czy bedzie spelniona obietnica Prawa
i Sprawiedliwosci, Ze zostanie przywrdcone wo-
jewddztwo czestochowskie, wiec zadaje panu na-
stepujace pytania. Czy rzad prowadzi prace nad
zmiang mapy administracyjnej kraju? Czy te zmia-
ny uwzgledniajg powstanie wojewddztwa czesto-
chowskiego? Jesli tak, to kiedy takie zmiany majg
zaj$¢ i czy stanie sie to do konica obecnej kadencji
parlamentu?

Drugie moje o$wiadczenie, skierowane do mi-
nistra zdrowia Adama Niedzielskiego.

Panie Ministrze, w szpitalach wojewddztwa
$laskiego trwa tzw. czarny protest. Ten czarny
protest jest spowodowany tym, ze szpitale nie
majg pieniedzy na to, aby spokojnie dziata¢ w tym
roku i w pierwszych miesigcach przyszlego roku.
W zwiazku z tym zadaje pytania. Czy Ministerstwo
Zdrowia prowadzi monitoring sytuacji w szpita-
lach, szczegdlnie w szpitalach powiatowych, pod
katem inflacji, ktora jest zapowiadana w przyszltym
roku? Czy sg znane wzrosty kosztow w poszczegdl-
nych szpitalach, ktore beda spowodowane inflacjg?
Jezeli tak, to o ile procent wzrosng srednio kosz-
ty dziatalnosci szpitali powiatowych w wojewddz-
twie $laskim? Jak Ministerstwo Zdrowia pragnie
w pierwszych miesigcach roku 2023 zrekompen-
sowat wzrosty kosztow dziatalno$ci szpitali powia-
towych w calym kraju? Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze o wygloszenie oswiadczenia pania sena-
tor Joanne Sekute.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Moje o$wiadczenie kieruje dzisiaj do pana pre-
miera Morawieckiego.

Wiemy, ze od wczoraj najbardziej istotng rzeczg
dla nas wszystkich jest zagrozenie potencjalnym
atakiem Rosji na Polske. Wiemy tez, ze tragiczny
wypadek, jaki wydarzy! sie na naszym pograniczu,
to niejedyne zagrozenie. Ogromnym zagrozeniem
dla wielkiej rzeszy naszych mikro-, matych i §red-
nich przedsiebiorcow sa upadki firm. Wezoraj
przyszedl do mojego biura zrozpaczony mlody
przedsiebiorca, ktory tuz przed epidemig COVID
zalozyl razem z zong restauracje. Z COVID sobie
poradzili, ale dzisiejsze ceny pradu i gazu spowo-
dowaty, ze zamykaja swoja restauracje. Ogromnym
problemem jest dla nich splata kredytu, ktory wzie-
li na zakup wymarzonego mieszkania. Zaczeli
z ratg 2 tysigce 300 zl, a dzisiaj musza placic 4 ty-
sigce. Z 500 tysiecy do splaty zrobito sie 1,5 miliona.

Dlaczego jest tak, ze w roku 2021 za 1 MWh
placilismy $rednio 442 z1, a rok pdzniej, 3 paz-
dziernika 2022 r. musimy placi¢ 1 tysiac 743 zl?
Prébujecie mydli¢ ludziom oczy, wydajac pienig-
dze na kolejne kampanie informujace nas o ja-
kich$ wyimaginowanych problemach. Najpierw
byta ogromna kampania z zaréwka, ktéra miata
nas przekonac, ze za wzrost cen odpowiedzialna
jest Unia Europejska, a teraz na billboardach dru-
kowanych za nasze pieniadze czytamy, ze win-
ny jest Putin. Zgoda. Nikt nie twierdzi, Ze wojna
pomaga w obnizaniu cen energii, ale w tej chwili
ceny wegla, ropy i gazu na gieldach w Rotterdamie
spadly ponizej cen sprzed wojny. Jaki jest wnio-
sek? Nie trzeba sie doktoryzowac, zeby domysli¢
sie, iz za te ceny odpowiedzialne sg marze rzg-
dowych spdlek energetycznych. Panie Premierze,
dzisiaj 72% ceny energii to marza wytworcow.
Jesli wynosilaby ona tyle co w roku 2021, to cena
1 MWh wynosiltaby 534 zl, a nie 400% wiecej niz
w ubieglym roku. W tej chwili Orlen, czyli gigant
energetyczny, chwali sie rekordowymi zyskami.
To oczywiste, bo nigdy wezesniej marze produk-
tow nie osiggaly takiego poziomu.

W pazdzierniku sady oglosity upadtosc 52 firm.
To niby nieduzo, ale 85% wiecej niz w roku ubie-
glym. To setki, jesli nie tysiace, przedsigbiorczych
ludzi, ktdrzy pozbawieni zostali mozliwosci za-
trudniania rzeszy pracownikéw. Lubimy sie po-
rownywac do krajow Europy, zawsze styszymy, ze
nasze ceny sg w zasadzie najnizsze. Poréwnajmy
wiec, ile kilowatow moze kupi¢ obywatel Francji,
Niemiec, Danii i Polski. Otdz za najnizsze wynagro-
dzenie w Niemczech i Danii kupimy 5 tysiecy kW,
we Francji kupimy 9 tysiecy, a w Polsce — 3 tysia-
ce. To sg dane, ktére nie podlegajg manipulacji,
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to sg fakty. Trzeba wiec mie¢ troche wyobrazni.
Przechadzajac sie ulicami w Sosnowcu, w Lodzi
czy w Piasecznie, widzimy, ze mamy coraz wiecej
pustych lokali po przedsiebiorstwach, ktére przez
dziesiatki lat jako rodzinne firmy w tych miastach
funkcjonowaly.

Mam wobec tego do pana premiera pytanie.
Prosze odpowiedzie¢, w jaki sposob ksztaltowane
s obecnie marze spolek energetycznych, jak dtu-
go jeszcze panstwowe molochy bedg zerowaly na
Polakach i co sie musi sta¢, aby pan premier polecit
swoim partyjnym podwladnym, aby przestali nas
okradac z pieniedzy, ale takze z marzen i planow
na przysztosc. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
BOGDAN BORUSEWICZ

Dziekuje, Pani Senator.

Na tym zakonczyliémy o$wiadczenia.

Informuje, ze protokot pie¢dziesiatego drugiego
posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej X ka-
dencji zostanie udostepniony senatorom w termi-
nie 30 dni po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac
Senackich, pokdj nr 255.

Zamykam piecdziesigte drugie posiedzenie
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji.

(Wicemarszaltek trzykrotnie uderza laskg mar-
szatkowskq)

(Koniec posiedzenia o godzinie 23 minut 43)
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemdwienie senator Jolanty Hibner
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Senat Rzeczpospolitej Polskiej przygotowat projekt uchwaly ustanawiajacej
rok 2023 Rokiem Mikolaja Kopernika w 550. rocznice urodzin; druk senacki
nr 789.

Mikotaj Kopernik urodzit sie 19 lutego 1473 r. w Toruniu, zmart 21 maja 1543 r.
we Fromborku. Odebral gruntowne wyksztatcenie w Akademii Krakowskiej,
gdzie studiowat sztuki wyzwolone, potem prawo w Bolonii i medycyne w Padwie.
Wigkszos¢ swojego zycia spedzil we Fromborku, gdzie pelnit wiele funkcji ad-
ministracyjnych, m.in. byt generalnym administratorem biskupstwa warmin-
skiego, kanclerzem kapituty katedralnej i wizytatorem dobr kapitulnych. Ale
przede wszystkim byl genialnym astronomem. Jego najstynniejsze dzieto ,,0 ob-
rotach sfer niebieskich” przedstawia zalozenia heliocentrycznej budowy Ukltadu
Stonecznego, burzgce dotychczasowy obraz swiata.

Kopernik byt cztowiekiem renesansu. Dziatal jako rowniez lekarz, prawnik,
dyplomata, kartografi ekonomista. W 1522 r. opracowal ,traktat o monetach”
w ktorym twierdzil, ze gorszy pienigdz wypiera lepszy, co jest dzis okreslane
prawem Kopernika-Gershama.

Jednak najwieksze osiggniecia naukowe, ktére mialy wplyw na nauke swia-
towa, zdobyt dzieki dociekaniu prawdy. Jego odkrycia spowodowaly rewolucje
naukowa zwang przewrotem kopernikanskim.

Ustanawiajac rok 2023 Rokiem Mikotaja Kopernika, umozliwiamy przypo-
mnienie wielkich osiaggnie¢ genialnego astronoma. Ale nie tylko. W dobie zalewu
wszelkiego rodzaju informacjami prawdziwymi i nieprawdziwymi pozwolimy
na dyskusje nad rolg nauki i edukacji, znaczeniem prawdy w réznych aspektach
zycia i wiele innych tematow bedacych spuscizng Mikotaja Kopernika.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Marka Komorowskiego
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

19 lutego 2023 r. uptywa 550 lat od urodzin Mikotaja Kopernika, wybitne-
go astronoma i tworcy teorii heliocentrycznej. Prawnik, urzednik, dyplomata,
lekarz i nizszy duchowny katolicki, doktor prawa kanonicznego, zajmujacy sie
rowniez astronomig i astrologia, fizyka, matematyka, ekonomia, strategia woj-
skowa, kartografia i filologia. Znany gléwnie jako tworca teorii heliocentrycznej,
ktora data poczgtek wspolczesnym poglgdom na budowe $wiata. Twierdzenie
Mikotaja Kopernika, ze to nie Ziemia stanowi centrum Wszech$wiata, ale razem
z innymi planetami krazy dookola Stonca, wydaje sie dzisiaj oczywiste. W mo-
mencie ogloszenia byt to poglad bardzo rewolucyjny i wywart gteboki wplyw na
nauki przyrodnicze i filozofie. W §redniowieczu wiedza na temat Ziemi, Stonica,
Ksiezyca i planet byla bardzo ograniczona. Uwazano powszechnie, ze w centrum
Swiata znajduje sie nieruchoma Ziemia, wokot ktorej krazg Stonce, Ksiezyc, pla-
nety. Teoria ta, zwana geocentryczng, powstala jeszcze w starozytnosci, jednym
z jej tworcow byt grecki astronom i geograf Ptolemeusz. W §redniowieczu nikt
nie probowal jej kwestionowac. Jako jeden z pierwszych o$mielil sie podwazy¢
teorie geocentryczna astronom Mikotaj Kopernik. Zaproponowal swoja teorie
— heliocentryczng. Wedlug teorii Kopernika to Stonice bylo cialem niebieskim,
wokot ktorego krecily sie planety, w tym rowniez Ziemia. Odkrycie to burzylo
calg dotychczasowg wizje wszech$wiata. Dopiero pod koniec zycia, w 1543 r.,
opublikowal swoje odkrycie w dziele ,,0 obrotach sfer niebieskich”.

Drugg dziedzing, obok astronomii, w ktdrej sie zastuzyl, byta ekonomia. 21
marca 1522 r. wyglosil w Grudziadzu wyklad ,Traktat o monecie”, w ktérym
postawil stynna teze o wypieraniu lepszego pieniadza przez gorszy, co jego zda-
niem prowadzilo do zubozenia spoleczenstwa. Przedstawil wowczas rowniez
projekt reformy monetarnej w Prusach Krdlewskich.

W czasie swojej kariery zawodowej Kopernik penit funkcje sekretarza bi-
skupa warminskiego, lekarza biskupa warminskiego, administratora dobr ka-
pituty warminskiej, komisarza Warmii, posta oraz sporadycznie rézne inne
funkcje. Brat udzial w wielu czynnosciach dyplomatycznych i administracyj-
nych, w zjazdach stanéw Prus Krolewskich, sejmie krakowskim, reprezentowal
kapitule podczas negocjacji z zakonem krzyzackim.

Teoria Mikolaja Kopernika heliocentrycznej budowy Uktadu Stonecznego
byta rewolucja nie tylko w astronomii, ale dla calego postrzegania miejsca czlo-
wieka we Wszech$wiecie, ze skutkami filozoficznymi, religijnymi, a nawet po-
litycznymi. Dzieta Kopernika staly sie wtasnos$cig catej ludzkosci.

Popieram omawiang uchwate.

Ustanawiajac rok 2023 Rokiem Mikolaja Kopernika, oddamy hotd wybitne-
mu astronomowi.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Dzisiaj, na pie¢dziesiatym drugim posiedzeniu Senatu, rozpatrujemy pro-
jekt uchwaly w sprawie ustanowienia roku 2023 Rokiem Mikolaja Kopernika.

Dzisiaj: ,,Senat RP, przyjmujac uchwalte w 550. rocznice urodzin tego
Wielkiego Polaka, chce po raz kolejny przypomnie¢ jego postac i zastugi, na
stale obecne w naszej spotecznej swiadomoscei. To przypomnienie ma na celu
u$wiadomienie $wiatowych zastug Polski i Polakéw dla nauki oraz wzmocnienie
wspolczesnych dazen swiata nauki i edukacji do podmiotowej obecno$ci nauki
w polskim zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym. Obecnie budowane
spoteczenstwo informacyjne stawia przed nami nowe wyzwania: po$rod nich
rola twdrczej obecnosci w nauce i gospodarce ma zasadnicze znaczenie. Badania
naukowe i ich wdrazanie do nowoczesnej gospodarki zdecyduja o sile spote-
czenstw, narodow i panstw. Dlatego Senat RP po raz kolejny przypomina naszego
wielkiego poprzednika dla zachecenia mtodych do inspirowania sie ta niezwy-
kle nowoczesna, jak na owe czasy, i niezwykle interdyscyplinarng postacia”.

Mikotlaj Kopernik urodzit sie 19 lutego 1473 r. w Toruniu. Byt najmlodszym,
czwartym dzieckiem kupca torunskiego Mikotaja i Barbary, z domu Watzenrode.
Po $mierci rodzicéw Mikotaj wraz z bratem Andrzejem dostali sie pod opie-
ke wplywowego wuja, fbukasza Watzenrode, biskupa warminskiego. Dzieki
jego protekcji w roku 1491 Andrzej i Mikotaj rozpoczeli studia na Akademii
Krakowskiej. Wykladali tam znakomici wyktadowcy nauk scistych, a mtodego
Kopernika zainteresowala szczegélnie astronomia, ktora w tym czasie przezy-
wala w Krakowie rozkwit. Po 4 latach nauki, w 1495 r. wuj wezwal go do sie-
bie do Lidzbarka Warminskiego z zamiarem osadzenia go jako kanonika we
Fromborku. W tym roku Kopernik otrzymatl nizsze §wiecenia. Dzigki staraniom
wuja Lukasza w 1496 r, wyjechat do Bolonii, by studiowa¢ prawo kanoniczne.
I cho¢ rok pozniej zostal przyjety do kapituty warminskiej, nie zdecydowatl sie
wracac¢ do Fromborka. W roku 1500 odby! podréz do Rzymu, gdzie wyglosit kilka
prywatnych wykladéw. Jesienia 1503 r. powrdcil na Warmie do Lidzbarka, gdzie
przez kilka lat przebywal na dworze biskupa Watzenrodego. Podrézowal z nim
woweczas na zjazdy stanéw Prus Krolewskich oraz spotkania z krélami polskimi.
Juz w Lidzbarku ok. 1507 r. Kopernik opracowal pierwszy szkic heliocentryczny
budowy swiata. Zawieral on tezy o potréjnym ruchu Ziemii wysuwal Stonice na
pierwszy plan we wszech$wiecie. Po 1510 r. Kopernik wyjechat do Fromborka,
gdzie zrezygnowal z kariery koscielno-politycznej, a po§wiecit sie astronomii.
W zaciszu swojego domu na jednej z wiez przy warowni fromborskiej prowadzit
obserwacje astronomiczne.

Mikotaj Kopernik byt astronomem, matematykiem, ekonomistg, lekarzem,
duchownym - to wszechstronny cztowiek, czlowiek renesansu, najwiekszy i naj-
bardziej znany torunianin, jeden z najwybitniejszych naukowcéw w dziejach
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ludzkosci. Jego zyciowe dzielo powstalo w latach 1515-1533, a bylo to ,,0 obro-
tach sfer niebieskich”. W ksiazce tej Kopernik zamieszczal wyklady z astronomii
i skupiat sie gtéwnie na przedstawieniu teorii heliocentrycznej, w ktérej Stonce
znajduje sie w centrum, a Ziemia i pozostale planety krazg wokot niego.

W pelni popieram apel zawarty w uchwale, w ktérym: ,Senat RP zwraca
sie do uczelni, szkdl, organizacji spotecznych i mediéw o popularyzacje postaci
Mikotaja Kopernika, ktéry nie tylko dokonal jednego z najwazniejszych odkry¢
w historii ludzkosci, ale zapoczatkowal roéwniez rewolucje naukowa, ktora zmie-
nita postrzeganie Swiata. Jest zaliczany do najwybitniejszych uczonych w historii
Swiata, a jego nazwisko jest nierozerwalnie zwiagzane z jego Ojczyzng — Polskg”.
Majgc na uwadze donioste zastugi Mikotlaja Kopernika dla ludzkos$ci, w pelni
popieram projekt uchwaty. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienie senator Jolanty Hibner
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Projekt uchwaly Senatu Rzeczypospolitej o ustanowieniu roku 2023 Rokiem
Jana Matejki zostal przekazany pod obrady Senatu w dniu 16 listopada br. To
druk senacki nr 822.

Jan Matejko to jeden z najwybitniejszych polskich malarzy, ktory swojg twor-
czoécig zyskal uznanie na catym $wiecie. Zyjacy w latach 1838-1893 artysta byt
goracym patriota, a jego dzieta byty wyjatkowym wyrazem idei niepodleglo-
Sciowych. W 2023 roku mija sto osiemdziesiata pigta rocznica jego urodzin i sto
trzydziesta rocznica jego $mierci.

Jan Matejko, absolwent krakowskiej akademii, ksztalcit sie rowniez
w Monachium i Wiedniu. Zyskal miedzynarodowe uznanie. Okrzyknieto go
takze jednym z najwybitniejszych tworcow malarstwa historycznego w Europie.

Jan Matejko byt synem czeskiego emigranta, Franciszka Matejki i spoloni-
zowanej szlachcianki, Joanny Rossberg. Wychowany zostat w duchu polskich,
patriotycznych idealow, ktore znalazty odzwierciedlenie w jego twdrczosci.

Jego najwybitniejsze dzieta — ,Staniczyk”, ,,Unia Lubelska”, ,,Stefan Batory pod
Pskowem”, , Bitwa pod Grunwaldem”, ,,Hold pruski” i wiele innych — nie tylko
ukazujg chlubna przeszlosc i dawng potege kraju, ale rowniez szukajg przyczyn
upadku I Rzeczypospolitej. Oprocz monumentalnych obrazow historycznych
Matejko malowat portrety, m.in. stawny ,,Poczet krolow i ksiazat polskich”.

W celu docenienia twdrczosci Jana Matejki oraz jego olbrzymiego wktadu
w przyblizenie historii Polski, jak rowniez przypomnienia o jego dziatalnosci
publicznej i patriotycznej, nalezy poprze¢ inicjatywe ustanowienia roku 2023
Rokiem Jana Matejki.
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Przemodwienie senatora Marka Komorowskiego
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

W 2023 r. przypada sto osiemdziesiata piata rocznica urodzin i sto trzydzie-
sta rocznica §mierci najwybitniejszego polskiego malarza Jana Matejki, jedne-
go z najwyzej cenionych malarzy w historii sztuki polskiej, twércy narodowej
szkoly malarstwa historycznego, ktore mialo odgrywac szczegdlng role w pan-
stwie pozbawionym suwerennosci politycznej w wyniku traktatéw rozbioro-
wych z lat 1772-1795. Ukazujac dawna wielkos¢ Rzeczypospolitej i chwale jej
oreza, Matejko pragnat ksztaltowaé serca i umysty Polakow, wskrzesic¢ wiare
w odrodzenie niepodleglej ojczyzny. Jako czlonek wielu prestizowych akademii
i instytutow sztuki stanal w szeregu najwybitniejszych malarzy europejskich
drugiej polowy XIX w.

Proces dojrzewania ideowej i artystycznej postawy Matejki przypadl na lata
poprzedzajace wybuch powstania styczniowego. Warszawskie demonstracje pa-
triotyczne, ponownie rozbudzone nadzieje i dazenia niepodlegto$ciowe Polakow
wywarly gleboki wplyw na wyobraznie mtodego artysty.

Jan Matejko pozostawil ogromng spuscizne artystyczna, obejmujaca ponad
300 dziet olejnych — portretéw, obrazow o tresci historycznej, religijnej, alego-
rycznej — oraz kilkaset rysunkow i szkicow, m.in. ,Poczet krolow i ksigzat pol-
skich” z lat 1890-1892.

Odszedt jako zastuzony Polak, wielki artysta, wybitny pedagog i obronca za-
bytkéw Krakowa. Jego malarstwa nie sposob rozpatrywac w kategoriach czysto
artystycznych, w oderwaniu od funkecji, jaka pelnilo i pelni nadal w spotecznym
odbiorze. Stworzona przez niego synteza dziejow narodowych na zawsze wpisala
sie w kanon wiedzy historycznej i patriotycznego wychowania kolejnych pokolen
Polakow. Wielkosc¢ Jana Matejki i petna aktualno$cé jego malarstwa wyrazaly sie
w realistycznej sile jego talentu i wiezi z narodem, do ktdrego z tatwoscig potrafil
przemawiac poprzez tworczos¢ bliskg odczuciom kazdego Polaka.

Popieram projektowang uchwale. Ustanawiajgc rok 2023 Rokiem Jana
Matejki, oddamy pokton jednemu z najwybitniejszych mistrzow polskiego ma-
larstwa historycznego XIX wieku.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W dniu dzisiejszym, na pie¢dziesigtym drugim posiedzeniu Senatu, roz-
patrujemy projekt uchwatly w sprawie ustanowienia roku 2023 Rokiem Jana
Matejki.

Kim byt Jan Matejko? Byl malarzem i rysownikiem zwiazanym z Krakowem,
najwybitniejszym reprezentantem nurtu historyzmu w malarstwie polskim,
najwyzej cenionym malarzem w historii sztuki polskiej, tworca narodowej szko-
ty malarstwa historycznego, ktére mialo odegraé szczegdlng role w panstwie
pozbawionym suwerennosci politycznej w wyniku traktatow rozbiorowych z lat
1772-1795. Ukazujac dawng wielkos¢ Rzeczypospolitej i chwale jej oreza, Matejko
pragnal ksztaltowac serca i umysty Polakow, wskrzesi¢ wiare w odrodzenie
niepodleglej ojczyzny. Jako pierwszy nadal tak wysoka range malarstwu histo-
rycznemu, zafascynowal nim szerokie rzesze spoleczenstwa, zamanifestowal
na arenie miedzynarodowej odrebny charakter i wysoki poziom artystyczny
sztuki polskiej, zdobywajac najwyzsze wyrdznienia na wystawach w Paryzu,
Wiedniu czy Berlinie.

Jan Alojzy Matejko urodzil sie w 1838 r. w Krakowie. Pochodzil z wielodzietnej
rodziny, po $mierci matki wychowywata go ciotka. Studiowal w Szkole Sztuk
Pieknych w Krakowie, ktorej pozniej zostal dyrektorem. W 1858 r. mtody Matejko
otrzymal stypendium i kontynuowal nauke w Monachium. Zetknal sie tu z twor-
czo$cig Delaroche’a, ktory tworzyt obrazy historyczne.

Malarstwo Jana Matejki pelne jest patosu i emocji, a zarazem przenika je mysl
historiozoficzna. Obrazy takie jak ,,Unia lubelska” z 1869 r., ,Stefan Batory pod
Pskowem” z 1872 r., ,Bitwa pod Grunwaldem” z 1878 r., ,Hold pruski” z 1882 r.,
»Jan Sobieski pod Wiedniem” z 1883 r. to panoramiczne, wielopostaciowe kompo-
zycje, na ktérych drobiazgowo odwzorowane zostaty historyczne realia — stroje,
sprzety czy detale architektoniczne. Site dziet Matejki stanowi jednak rozgrywa-
jaca sie na pierwszym planie akcja. Jej dramaturgia tkwi w psychologicznej gtebi
postaci, ich wyrazistej ekspresji odzwierciedlajacej sens dziejowych przemian.
Artysta nie staral sie przedstawic $cisle prawdy historycznej, np. wprowadzat do
swoich obrazéw osoby, ktore byly powigzane z danymi wydarzeniami, ale w nich
nie uczestniczyly. Tego rodzaju zabiegami Matejko przyblizal idee zdarzen, syn-
tezowal ich przyczyny i czesto odlegle skutki. Oprdécz monumentalnych obrazow
historycznych Matejko tworzy! portrety. Malowal zaréwno swoich bliskich, jak
i osobistos$ci ze wspdlczesnych mu elit. Jednym z ostatnich jego dziet byt cykl
portretow ,Poczet krolow i ksigzat polskich”, ktore w swiadomosci Polakow na
stale zapisaly sie jako wizerunki dawnych wladcow. U schytku zycia Matejko
namalowal takze swoj autoportret, ktory uznawany jest za jeden z jego najwy-
bitniejszych obrazow. Zmart w Krakowie w 1893 r.
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Jan Matejko to jeden z najwybitniejszych polskich malarzy, ktéry swoja hi-
storiozoficzng twérczoscig zyskat uznanie na calym $wiecie. Zyjacy w XIX
wieku artysta byt goracym patriota, a jego dziela wyjatkowym wyrazem idei
niepodleglosciowych.

Ciesze, sie ze Senat, doceniajgc tworczo$c¢ Jana Matejki oraz jego dziatalnosé
publiczna i patriotyczna, ustanawia rok 2023 Rokiem Jana Matejki. Bede gloso-
wal za podjeciem takiej uchwaty. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienie senator Jolanty Hibner
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Z okazji setnej rocznicy urodzin Wistawy Szymborskiej wplynal projekt
uchwaly Senatu Rzeczypospolitej o ustanowieniu roku 2023 Rokiem Wistawy
Szymborskiej — druk senacki nr 704.

Wistawa Szymborska, polska noblistka, poetka fascynujgca, stala sie amba-
sadorem polskiej kultury na calym $wiecie. Jej wiersze zostaly przettumaczone
na ponad 40 jezykow i sg sprzedawane w wielotysiecznych naktadach. Zwigzana
przez cale zycie z Krakowem, wydala 12 tomdw poezji, lecz razem z felietonami
iinnymi tekstami jej bibliografia to kilkadziesigt pozycji. Thumaczyta réwniez
poetow francuskich, niemieckich, bulgarskich i hebrajskich.

Pozostawila w testamencie zapis o powolaniu fundacji jej imienia, ktéra od
2013 r. przyznaje nagrode imienia swojej patronki za tomiki poetyckie wydane
w jezyku polskim lub przelozone na jezyk polski. Fundacja udziela réwniez po-
mocy finansowej pisarzom i ttumaczom w trudnej sytuacji materialne;j.

Jej stawne limeryki, pelne humoru, ale takze czystosci i sity poetyckiego
spojrzenia, jak napisata Akademia Szwedzka, wciaz maja zagorzatych wielbi-
cieli wérad literaturoznawcow, filozoféw, krytykow sztuki, jak rowniez zwy-
ktych czytelnikow.

Ustanowienie roku 2023 Rokiem Wistawy Szymborskiej bedzie doskonatg
okazjg do pelniejszego przyblizenia postaci poetki i jej tworczosci oraz do debaty
na temat poezji we wspdlczesnym $wiecie. Jak napisala noblistka:

»Nie by¢ bokserem, by¢ poeta,

Mie¢ wyrok skazujacy na ciezkie norwidy,

Z braku muskulatury demonstrowac §wiatu

Przyszlg lekture szkolng — w najszczesliwszym razie”.

Nie pozwolmy, aby poezja Wistawy Szymborskiej zostala tylko lekturg
szkolna.
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Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przedstawiony przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
o zmianie ustawy o Funduszu Medycznym oraz niektérych innych ustaw do-
tyczy m.in. wsparcia dziatan zwigzanych z profilaktykg choréb zakaznych,
w szczegdlnosci przez zakup szczepionek do przeprowadzania zalecanych szcze-
pien ochronnych w ramach Programu Szczepien Ochronnych, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi, oraz umozliwienia wsparcia dziatan pro-
filaktycznych i towarzyszacych im dziatan edukacyjnych oraz promocyjnych.

Jak podkreslono w uzasadnieniu: ,,Pozwoli to na kierunkowe docelowe dzia-
tania ministra wlasciwego do spraw zdrowia w zakresie dofinansowania profi-
laktyki w obszarze nieobjetym obowigzkiem szczepien w zaleznosci od potrzeb
i sytuacji epidemicznej z uwzglednieniem wieku i grupy docelowej, dla ktorej
ochrona indywidualna stanowi wptyw na zdrowie publiczne panstwa.”.

W Sejmie projekt przeszed! niemal jednoglosnie, a glosowalo za nim
442 postow.

W pelni popieram niniejszy projekt. Dziekuje bardzo.
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Przemodwienie senator Alicji Chybickiej
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W zwiazku z procedowana ustawa o zmianie ustawy o bickomponentach
i biopaliwach cieklych oraz ustawy o systemie monitorowania i kontrolowa-
nia jako$ci paliw do mojego biura senatorskiego wplyneto pismo od Zwigzku
Zawodowego Rolnictwa ,, Korona”.

Zwiazek zwraca uwage na nastepujace kwestie i prosi o wprowadzenie na-
stepujgcych poprawek.

W art. 1 — stanowigcym: ,W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokompo-
nentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2022 r. poz. 403), po art. 35a dodaje sie
art. 35b w brzmieniu: ,,Art. 35b. W 2023 r.:”... — proponujemy skresli¢ ,w 2023 r.”.

Dziatalnos$¢ gospodarcza potrzebuje stabilnosci rozwigzan ustawowych,
a nie nieustannych zmian. Perspektywa jednego roku — do konca 2023 r. — jest
perspektywa zbyt krotka, ktora nie pozwala podejmowac $rednio- i dtugoter-
minowych decyzji gospodarczych, zwlaszcza jezeli uwzglednimy kalendarz wy-
borczy, pazdziernik 2023 r., a nastepnie tworzenie nowego rzadu. Na kolejng
zmiane przepisow w IV kwartale moze zabrakna¢ czasu, a decyzje podejmo-
wane bedg w pospiechu bez realnej dyskusji i refleksji. Z tych wzgledow pro-
ponujemy skresli¢ zwrot ,w 2023 roku” i pozostawic¢ przyjete rozwiazanie na
okres bezterminowy.

W art. 1 pkt 1 — w brzmieniu: ,minimalny poziom realizacji Narodowego
Celu Wskaznikowego, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1a, wynosi 80%” — uchyli¢.

Zgodnie z obecnymi przepisami ustawowymi minimalny poziom realiza-
cji Narodowego Celu Wskaznikowego okreslony jest zgodnie z art. 23 ust. 1b na
poziomie 85%. Poczatkowo w nowelizacji ustawy proponowano 60%, pozniej
75%, teraz 80%, co $wiadczy o tym, ze proponowane poziomy majg niewielkie
znaczenie. Nie wyja$niono, dlaczego poziom 80% jest zasadny, a poziom 85%
planowany w dotychczasowej ustawie na okres po 2022 r. jest juz niezasadny.
W $wietle powyzszego proponujemy skresli¢ caly przepis.

W art. 1 pkt 3 — w brzmieniu: ,minimalny udzial biokomponentéw, o ktérym
mowa w art. 23b ust. 1, w oleju napedowym wynosi 5,2%” — uchyli¢.

Zgodnie z przepisami dotychczasowymi minimalny udzial biokomponentéw,
o ktérym mowa w ust. 1, wynosi: 3,2% w benzynach silnikowych; 6,2% w oleju
napedowym. Nowelizacja proponuje zmniejszenie minimalnej ilosci biokompo-
nentow w oleju napedowym o 1%. Nie przytoczono zadnego sensownego uzasad-
nienia takiej propozycji zmiany. W komunikacie prasowym z dnia 4 sierpnia
2022 1. Polska Koalicja Biopaliw i Pasz Biatkowych zauwazyla fakt blendowania
w 2023 T. z 6,2% do 5,2%, co powoduje, uwzgledniajac takze inne zapisy noweli-
zacji, ze NCW jako takie traci w praktyce na znaczeniu.

W art. 1 pkt 4 — w brzmieniu: ,udzial bioweglowodorow ciektych wykorzy-
stanych przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy do realizacji
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obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, liczony wedlug wartosci opalowej,
w ogolnej ilosci paliw ciekltych i biopaliw cieklych stosowanych w transporcie
drogowym i kolejowym, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czyn-
nosci prawnej lub faktycznej skutkujgcej trwaltym wyzbyciem sie tych paliw cie-
ktychibiopaliw ciektych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot
realizujgcy Narodowy Cel Wskaznikowy lub zuzywanych przez ten podmiot
na potrzeby wlasne na tym terytorium, nie moze przekroczy¢ 0,9%” — uchylic.

W komunikacie prasowym z dnia 4 sierpnia 2022 r. Polska Koalicja Biopaliw
i Pasz Bialkowych, oceniajac ten przepis, stwierdzila, ze: uprawnia do stoso-
wania wiekszego dolewu bioweglowodoréw cieklych, a wiec biokomponentow
niewytwarzanych obecnie w Polsce. Temu stuzy zwiekszenie limitu dla tego
rodzaju biopaliw do 0,9%. W §wietle takiej oceny powstaje pytanie, czy celem
ustawodawcy jest zwiekszenie importu biokomponentéw zagranicznych kosz-
tem krajowych.

Odnosnie do art. 1 pktu 5 — w brzmieniu: ,udzial biokomponentéw wytwo-
rzonych z surowcow okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy, liczony wedtug
wartosci opalowej, w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych stosowa-
nych w transporcie drogowym i kolejowym, rozporzadzanych przez dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujgcej trwatym wyzbyciem
sie tych paliw ciektych lub biopaliw ciektych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy lub zuzywanych
przez ten podmiot na potrzeby wlasne na tym terytorium, nie moze przekroczy¢
0,5%” — trudno nie zauwazy¢ pewnej niekonsekwencji ustawodawcy.

W dotychczas obowigzujgcej ustawie o biokomponentach znalaz! sie bowiem
zapis o minimalnym w roku 2020 wskazniku 0,1% dla udziatu biokomponen-
tow wytworzonych z surowcow okreslonych w czesci A zalgeznika nr 1 do usta-
wy, art. 35 a ust. 2, i maksymalnym poziomie 7% dla udziatu biokomponentow
wytworzonych z roslin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i oleistych oraz
roslin uprawianych do celow energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy
gléwne, art. 35a ust. 1. Teraz za$ wprowadza sie maksymalny — przedtem byt
minimalny — udzial 0,5% dla surowcow okreslonych w zalgczniku nr 1, czyli
takze dla surowcow czesci A, m.in. dla alg, bioodpadéw, stomy, obornika, tuski,
nasion itd., i dla surowcéw czesci B, czyli zuzytego oleju kuchennego, ttuszczow
zwierzecych. Zatem wprowadzenie tego zapisu budzi nasze watpliwosci.

W zwiazku z powyzszym — po glebokim przeanalizowaniu tego punktu przez
Komisje Srodowiska oraz Komisje Nadzwyczajna do spraw Klimatu — uwazam,
ze proponowane poprawki mogg dziata¢ na szkode $rodowiska rolniczego.
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Przemowienie senatora Beniamina Godyli
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Przedlozona ustawa o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cie-
ktych oraz ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw i jej
wprowadzenie wynika m.in. z agresji Rosji na Ukraine. W zwigzku z konflik-
tem ijego konsekwencja, jakg jest zaburzenie funkcjonowania rynku paliw oraz
biopaliw, nalezy zmodyfikowa¢ wymogi stawiane przez obecnie obowigzujace
przepisy.

Nowelizacja przewiduje mozliwos¢ korzystania przez producentow ze wspot-
czynnika redukcyjnego na poziomie 0,82 w roku 2023, obnizenie obligatoryjnego
blendingu dla oleju napedowego do poziomu 5,2%, wzrost limitu wykorzysta-
nia bioweglowodordow ciektych w realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego
do poziomu 0,9%, a takze podwyzszenie do poziomu 0,5% limitu wykorzysta-
nia biokomponentéw wytworzonych z niektérych surowcow. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienie senatora Janusza Gromka
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bickomponentach i biopaliwach cieklych
zawiera przepisy stuzace zapewnieniu minimalnego udziatu energii odnawial-
nej w transporcie. Narzedziem stuzacym osiagnieciu zatozonego udziatu jest
Narodowy Cel Wskaznikowy. Krajowi producenci ciektych paliw transporto-
wych oraz importerzy tych paliw sg obowigzani, na podstawie przepisow ustawy
o0 biockomponentach, do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego polegajacego
na zapewnieniu minimalnego udzialu biokomponentéw i innych paliw odna-
wialnych w paliwach, jak benzyna silnikowa, olej napedowy, a takze biopaliwach
stosowanych w transporcie. Udzial ten wyrazany jest w procentowej wartosci
energetycznej biokomponentéw i paliw odnawialnych.

Realizacja Narodowego Celu Wskaznikowego w 2020 r. byla oparta na bio-
komponentach wyprodukowanych z roslin spozywezych i pastewnych; w przy-
padku bioetanolu — z kukurydzy, w przypadku estréw — z rzepaku. Zgodnie
ze sprawozdaniem Eurostatu SHARES w 2020 r. udzial energii odnawialnej
w transporcie wynidst 6,58%, z czego 5,1% przypadlo na biokomponenty z ro-
slin spozywczych i pastewnych, natomiast pozostala cze$¢ przypadla na energie
elektryczng z odnawialnych zrodel energii stosowana w transporcie drogowym
i kolejowym oraz bickomponenty II generacji.

Jedna ze zmian jest zniesienie obowiazku sprzedazy na stacji paliw benzyn
Es5 w przypadku sprzedazy benzyny E10. Zmiana ta jest podyktowana plano-
wanym nalozeniem w niedalekiej przyszlosci obowigzku dystrybucji benzyny
Pbos w formacie E10.

Konflikt na Ukrainie wywotany przez Rosje moze istotnie ogranicza¢ moz-
liwos¢ realizacji w Polsce Narodowego Celu Wskaznikowego przez obrdt bio-
paliwami. Sytuacja wymaga zatem interwencji legislacyjnej, ktéorej celem jest
zwiekszenie bezpieczenstwa prawnego podmiotéw gospodarczych napotykaja-
cych trudnosci w realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego.

Ustawa zaklada odejscie od wymierzania przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki kar za brak realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego celem
zmniejszenia presji administracyjnej na przedsiebiorcow.
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Przemodwienie senator Danuty Jaztowieckiej
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Na podstawie dyrektywy 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (REDII) panstwa Unii
Europejskiej zostaly zobligowane do zapewnienia minimalnego udziatu ener-
gii odnawialnej stosowanej w transporcie. W ramach implementacji unijnych
przepisow do polskiego ustawodawstwa wprowadzony zostal Narodowy Cel
Wskaznikowy (NCW) definiowany jako ,minimalny udzial biokomponentéw
i innych paliw odnawialnych zuzytych we wszystkich rodzajach transportu
w ogdlnej ilosci paliw i biopaliw cieklych zuzywanych w ciggu roku kalendarzo-
wego w transporcie drogowym i kolejowym, liczony wedtug wartosci opatowe;j”.

Realizowa¢ go samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu musi
kazdy podmiot dokonujacy wytwarzania, importu lub nabycia wewngtrzw-
spolnotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych, ktory rozporzagdza nimi na
terytorium Polski poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub fak-
tycznej skutkujacej trwaltym wyzbyciem sie paliw ciektych lub biopaliw cie-
ktych (tzw. pierwszy sprzedawca) lub zuzywa je na potrzeby wlasne na tym
terytorium z wylaczeniem przywozu paliw ciektych przeznaczonych do uzycia
podczas transportu i przywozonych w standardowych zbiornikach. Co oznacza
tak szeroki zapis? Ot6z krajowi producenci ciektych paliw transportowych oraz
importerzy tych paliw musza zapewni¢ minimalny udziat bickomponentow
w paliwach takich jak benzyna silnikowa czy olej napedowy (ON). Udzial ich
jest wyrazany w procentowej wartosci energetycznej biokomponentow i biopa-
liw odnawialnych.

Szanowny Panie Marszatku, Wysoka Izbo, poziomy NCW wyznaczane sg od-
rebnie na kazdy rok. W sierpniu obecnego roku rzad przedstawit projekt usta-
wy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz ustawy
o0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, w ktérym, powolujac
sie na spowodowane rosyjskg agresja na Ukraine zaburzenia na europejskim
rynku paliw i wzrost cen paliw, zaproponowal obnizenie w 2023 r. Narodowego
Celu Wskaznikowego z 80% do 60%. Zaskakujace! Przeciez 20 punktow procento-
wych to polowa polskiego rynku biopaliw. Rzad chcial takze zrezygnowac z na-
liczania kar dla podmiotow gospodarczych za ewentualny brak realizacji NCW
w 2022 1. Dlaczego? Wszak takie posuniecie mogloby spowodowaé utrate ok. 100
tysiecy t estrow, co przektada sie na rynek 250 tysiecy t rzepaku. Chcemy tego?
Zastanawiam sie, czy na poktadzie polskiego rolnictwa mamy pilota.

Propozycje rzagdu zostaly przez producentow roslin zbozowych oprotesto-
wane i uznane za szkodliwe, mogace doprowadzi¢ do zmniejszenia zapotrzebo-
wania zaktadow produkujgcych olej na nasiona rzepaku, a takze spowodowac
duze spadki juz obecnie znaczgco niskich cen zbytu nasion rzepaku. Producenci
nie mieli watpliwosci, ze narzucane przez rzgd zmiany naruszg bezpieczenstwo
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zywnosciowe kraju, doprowadza do destabilizacji rownowagi cenowej na rynku
— powtorze: przy inflacji rzedu 18% doprowadza do destabilizacji rOwnowagi
cenowej na rynku - oraz postawig tych, ktorzy juz dokonali zasiewow rzepaku,
przed niewykonalnym zadaniem zbilansowania kosztow produkeji sprzedazg
nasion. Producenci bali sie rowniez, ze konsekwencjg tych nieprzemyslanych
i skandalicznych rozwigzan bedzie w kolejnych latach spadek zainteresowania
uprawg rzepaku, ktory jest istotnym elementem zmianowan, przerywajacych
monokulture zbozowa.

Szanowny Panie Marszatku, Wysoka Izbo, oczywiste jest, ze nie bylo zagro-
zenia dostaw rzepaku i ttumaczenie wojna na Ukrainie checi wprowadzenia
niekorzystnych dla producentéw zmian bylo irracjonalne i stronnicze, jak zresz-
ta cala siedmioletnia niekompetencja obecnego rzadu w szeregu innych spraw.
Projekt ustawy ewidentnie pisany byl pod najmocniejsze, partyjne ogniwa na
rynku, m.in. Orlen i Lotos. Co najbardziej karygodne, decyzja o ustawie, kto-
ra ogranicza zapotrzebowanie na nasiona, zostala podjeta po decyzji rolnikow
o sianiu rzepaku.

Po raz kolejny powszechne oburzenie i negatywne opinie $rodowisk rolni-
czych spowodowaly, ze rzad w koncu ugial sie i wycofal kontrowersyjne zmia-
ny. Ale czy tak powinno wyglada¢ zarzagdzanie krajem? Ostatecznie w ustawie
zawarto$c¢ biokomponentu w paliwie zostata pozostawiona na dotychczasowym
poziomie 80%. Zniknal tez przepis dotyczgcy niekarania tych, ktorzy w tym roku
nie osiggng Narodowego Celu Wskaznikowego.

Szanowny Panie Marszatku, Wysoka Izbo, wspolczynnik redukcyjny okresla,
o ile nizszy Narodowy Cel Wskaznikowy moga realizowa¢ podmioty, ktére w da-
nym roku spetnia kryteria zezwalajgce na wykorzystanie tego wspolczynnika.
Stanowi on element mechanizmu wplywajacego na znaczacy wzrost wykorzy-
stania krajowych mocy wytworcezych biokomponentow, a takze na stabilnosé
wskaznikéw oplacalnosci dziatalno$ci ich krajowych wytwoércow. Generuje row-
niez rownomierne zapotrzebowanie na dostarczane przez krajowych produ-
centéw rolnych lokalne surowce do wytwarzania biokomponentow. Wysoko$é
wspolezynnika redukcyjnego na poziomie 0,82%, ktoéry zobowigzuje przetwor-
cow m.in. rzepaku, w kontekscie produkeji biopaliw, do tego, zeby kupowac go
od polskich producentéw, wygasa z koncem 2022 r. Rzad zdecydowal jednak, ze
wydtuzy mozliwos¢ korzystania ze wspotezynnika redukcyjnego na tym samym
poziomie o kolejny rok. Cale szczesScie, bo gdyby tego nie uczynil, to od 1 stycznia
2023 r. producenci paliw otrzymaliby uprawnienie do stosowania wiekszego tzw.
dolewu bioweglowodoréw cieklych, ktére nie sg obecnie wytwarzane w Polsce,
itorozwigzanie ewidentnie uderzyloby w interesy polskich rolnikéw, przynoszac
spadek popytu na polskie estry produkowane z oleju rzepakowego o co najmniej
400 tysiecy t, co przeklada sie nawet na 1 milion t nasion.

Powolujgc sie na ograniczenie dalszego wzrostu cen paliw, ustabilizowanie
sytuacji na krajowym rynku paliwowym i biopaliwowym oraz wzmocnienie
bezpieczenstwa paliwowego, polski rzgd wprowadzil takze inne niekorzystne
zmiany w NCW. Ot6z w 2023 r. obnizony zostanie obligatoryjny blending dla
oleju napedowego do poziomu 5,2% — szkoda, bo eksperci uwazaja, ze powi-
nien pozostac na poziomie 6% — podniesiono natomiast do poziomu 0,9% limit
mozliwosci wykorzystania bioweglowodordow ciektych w realizacji NCW w celu
zwiekszenia podazy biokomponentéw i biopaliw mozliwych do wykorzystania
w transporcie ponad poziom wynikajgcy z ograniczen technicznych, podniesio-
no takze do poziomu 0,5% limit wykorzystania biokomponentéw wytworzonych
z surowcow okreslonych w ustawie o biokomponentach.
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Szanowny Panie Marszatku, Wysoka Izbo, uniezaleznianie sie od paliw
z Rosji oraz postepujacy rozwoj transportu i zwigzane z nim zanieczyszczenia
sprawiaja, ze przejscie z paliw kopalnych na paliwa alternatywne staje si¢ coraz
pilniejsze. Obecnie polski sektor biopaliw obejmuje ok. 6% rynku paliwowego. Do
ich produkcji uzywany jest przede wszystkim rzepak, ktérego uprawa zajmuje sie
ponad 100 tysiecy gospodarstw rolnych. Jestem przekonana, ze wykorzystanie
produkeji z pdl, ktéra pozostawia mniejszy slad weglowy i wytwarza znacznie
mniej gazow cieplarnianych, to nie tylko dobre, ekologiczne rozwigzanie, ale ze
wzgledu na bezpieczenstwo zywnosciowe Polski to przede wszystkim kwestia
kluczowa i strategiczna. Czemu tych prostych prawd nie rozumie rzad PiS?
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Przemowienie senatora Wiadystawa Komarnickiego
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Omawiana ustawa o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cie-
klych oraz ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw jest
bez sensu od samego poczatku do samego konca. W Polsce wyprodukowano 4 mi-
liony t rzepaku, z czego 3 miliony t na biokomponenty do paliw. Nie ma zadnego
zagrozenia dostaw. Ba, jezeli mowicie o dywersyfikacji rynku paliw, o tym, ze
chcecie ograniczy¢ koszty i kupowac¢ mniej ropy, to biokomponenty produkowane
z rzepaku to uzupetniaja, po prostu trzeba kupowac¢ mniej ropy. Ttumaczenie sie
wojng jest tak absurdalne, ze chyba tylko wasi najwigksi zwolennicy sg w stanie
w takg bzdure uwierzy¢. Jezeli mowicie, ze tancuch dostaw rzepaku jest zagro-
zony, to znaczy, ze co$ z wami jest juz naprawde nie tak. To jaka$ absurdalna
wrzutka Obajtka, ktory chce sobie obnizy¢ koszty. Chodzi o to, zeby nie miesza¢
paliw, nie dodawac biokomponentow i wprowadzi¢ jeszcze wieksze marze. Czy
wy tego nie widzicie? Od poczatku wojny Objatek w nieprawdopodobny sposéb
toi Polakéw na marzach. Zarabia olbrzymie pienigdze na drenowaniu kieszeni
Polakdéw. Dla was to moze jest czarna magia, wiec powiem, ze tuz przed rozpo-
czeciem wojny barytka ropy kosztowala 95 dolaréw, a wezoraj — 91 dolardow. Ile
kosztowal litr ropy czy benzyny przed wojna w Ukrainie, a ile kosztuje dzisiaj?
Litr ropy kosztuje 8 zt. Czy do was nie dociera, ze ktos w Orlenie robi ogromne
pieniadze, sztucznie powotujac sie na to, ze wszystkie podwyzki cen paliw sg
wynikiem wojny?

Ponad 250 tysiecy t rzepaku, tego juz wyprodukowanego w tym roku, nie
bedzie wykorzystywane do produkcji biopaliw. Sama zapowiedz tej ustawy spo-
wodowala spadek ceny rzepaku na rynku. Teraz, kiedy to wchodzi, po raz ko-
lejny jest ryzyko. Malo tego! Do konca sierpnia zasiano rzepak na przyszty rok,
na nowe zbiory zakontraktowane przez panstwo do biopaliw. Dzisiaj tym rol-
nikom mowicie, ze bedzie mniej, czyli ze jeszcze zmniejszycie im zyskownosé
gospodarstw, tylko po to, zeby jeden czlowiek w Orlenie nabit kabze. To jest wa-
sze myslenie o tym, co dzieje sie w gospodarce. Jak mozna wykorzysta¢ panstwo
do robienia oligarchicznych intereséw, ttumaczac wszystko wojng? Dziekuje.

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



165

Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Warto czasami, a najlepiej zawsze, przesledzi¢ proces legislacyjny nad dang
ustawa w Sejmie, nim zajmiemy sie nig w Senacie. Ustawa o zmianie ustawy
o bickomponentach i biopaliwach cieklych oraz ustawy o systemie monitorowa-
nia i kontrolowania jakosci paliw wydaje sie do realizacji tego celu szczegdlna.

Projekt ustawy wptynat do Sejmu 12 sierpnia, a wiec przed wakacjami par-
lamentarnymi. 19 sierpnia zostal skierowany do pierwszego czytania, ktére
odbylo sie 13 wrzesnia. Wowczas na posiedzeniu komisji sejmowej przedsta-
wiciele opozycji wyrazili przekonanie, ze proponowane rozwiazania ustawowe
to taka wrzutka przygotowana przez Orlen w celu obnizenia swoich kosztow
dzialalnosci tak naprawde kosztem polskich rolnikow. Wtedy nawet przedsta-
wiciele rzadu, w tym takze przedstawiciele ministerstwa rolnictwa, byli mocno
zdziwieni, ze tak potraktowano ponad 100 tysiecy polskich rolnikéw produku-
jacych rzepak na biokomponenty do paliw, ze praktycznie wycofano sie z pro-
cedowania tej ustawy, zwiekszajac minimalny poziom realizacji Narodowego
Celu Wskaznikowego z proponowanego poziomu 60% na 75%, i nie skierowano
jej natychmiast, jak to standardowo sie praktykuje w Sejmie, do drugiego czy-
tania. To dopiero, zupelnie niespodziewanie, odbylo si¢ wieczorem 26 pazdzier-
nika br., zas glosowanie — nastepnego dnia. Za ustawa, do ktérej wprowadzono
2 zasadnicze poprawki zgloszone przez koalicje rzadzaca, a takze przez Koalicje
Obywatelska i Polske 2050, zagtosowalo 450 postow, 3 postéw sie wstrzymalo
od glosu.

Czy nie mozna bylo od razu przygotowac takiej ustawy? Dlaczego chciano
obnizy¢ pierwotny NCW, Narodowy Cel Wskaznikowy, do poziomu 60%, by osta-
tecznie zgodzi¢ sie na 80%? Przeciez nie mozna bez konica wszystkiego ttumaczy¢
wojng w Ukrainie. Nie mozna ttumaczy¢ pierwotnych zamierzen ustawowych
zagrozeniem lancucha dostaw rzepaku, podczas gdy w Polsce wyprodukowano
4 miliony t rzepaku, z czego 3 miliony t na biokomponenty do paliw. Nie byto
inie ma zadnego zagrozenia dostaw. Biokomponenty produkowane z rzepaku
w znakomity sposob mogg zmniejszac zapotrzebowanie na rope, tylko nie wiem,
czy na pewno o to chodzito. A moze chodzilo o to, by nie miesza¢ paliw, nie do-
dawac biokomponentow i wprowadzic jeszcze wigksze marze?

Sama zapowiedz tej ustawy spowodowala spadek ceny rzepaku na rynku
iobawy rolnikéw, ile powinni zasia¢ rzepaku. Zamiast zwiekszonej kontraktacji
proponowano jej zmniejszenie. Jaka to jest polityka klimatyczna i kto jg prowa-
dzi? Na szcze$cie nie ostal sie tez — dzieki poprawkom, o ktérych wspomnialem
weczesniej — kuriozalny art. 35c., aby nie stosowac kar za nierealizowanie mini-
malnych wskaznikow za 2022 r. Jezeli takie rozwigzanie chce sie wprowadzi¢
w listopadzie 2022 r. dla tych, co nie stosowali przez niemal caly rok prawa, to
jest to rozwiazanie nie do zaakceptowania. Dziekuje za uwage.
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Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o biokomponentach i biopaliwach cie-
klych oraz ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw,
ktérg procedujemy na dzisiejszym, piecdziesigtym drugim, posiedzeniu Senatu,
dotyczy regulacji krajowego sektora biopaliw w odniesieniu do obowigzku sto-
sowania biokomponentéw dodawanych do paliw transportowych.

W uzasadnieniu podkreslono, ze nowelizowana ustawa ,,zawiera przepi-
sy stuzace zapewnieniu minimalnego udziatu energii odnawialnej w trans-
porcie. Narzedziem stuzacym osiagnieciu zalozonego udziatu jest Narodowy
Cel Wskaznikowy. Krajowi producenci cieklych paliw transportowych oraz
importerzy tych paliw sg obowigzani, na podstawie przepiséw ustawy o bio-
komponentach, do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego polegajacego na
zapewnieniu minimalnego udzialu biokomponentéw i innych paliw odnawial-
nych w paliwach (benzyna silnikowa, olej napedowy) i biopaliwach stosowanych
w transporcie. Udzial ten wyrazany jest w procentowej warto$ci energetycznej
biokomponentow i paliw odnawialnych.

Realizacja Narodowego Celu Wskaznikowego w 2020 r. byla oparta na bio-
komponentach wyprodukowanych z roslin spozywczych i pastewnych (w przy-
padku bioetanolu - z kukurydzy, w przypadku estréw — z rzepaku). Zgodnie
ze sprawozdaniem Eurostatu SHARES w 2020 r. udzial energii odnawialnej
w transporcie wyniost 6,58%, z czego 5,1% przypadlo na biokomponenty z ro-
slin spozywczych i pastewnych, natomiast pozostala cze$¢ przypadla na energie
elektryczng z odnawialnych zrodel energii stosowana w transporcie drogowym
i kolejowym oraz bickomponenty II generacji.

Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine wywolala zaburzenia na europej-
skim rynku paliw, powodujac m.in. bezprecedensowy wzrost cen paliw. Wojna
odcisneta swoj §lad réwniez na sektorze biopaliwowym z uwagi na istotng role
Ukrainy w europejskim rolnictwie. W zwiazku z powyzszym jest konieczne
wprowadzenie stosownych zmian w przepisach ustawy o biokomponentach”.
W Sejmie projekt przeszed! niemal jednogloénie, a glosowalo za nim 450 postow.
W pelni popieram niniejsza ustawe. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Grzegorza Czeleja
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Celem uchwalonej przez Sejm ustawy o zmianie ustawy o prawach kon-
sumenta oraz niektorych innych ustaw jest implementacja postanowien dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z dnia 27 listopada
2019 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu
do lepszego egzekwowania i unowoczesnienia unijnych przepiséw dotyczgcych
ochrony konsumenta.

Komisja Europejska, dokonujgc przegladu przepisow prawa konsumenckie-
go pod katem odpowiedniego dostosowania instrumentéw ochrony interesow
konsumentoéw w nowych obszarach, zidentyfikowata nastepujace problemy:
brak przejrzystosci ustug i ofert proponowanych konsumentom korzystajgcym
z internetowych platform handlowych, nadmierng regulacje niektérych obo-
wigzkéw informacyjnych przedsiebiorcéw czy brak precyzyjnych wytycznych
dotyczacych postepowania organéw ochrony konsumenta w odniesieniu do pro-
duktéw o podwdjnej jakosci. W celu wyeliminowania wspomnianych zagrozen
postuluje sie m.in. wprowadzenie mozliwo$ci komunikacji z konsumentem za
pomocg ninnych srodkéw online” oraz ustalenie warunkdéw takiej komunika-
cji czy wprowadzenie obowigzkow informacyjnych dla dostawcy internetowej
platformy handlowej w przypadku uméw zawartych za posrednictwem inter-
netowych platform handlowych.

Sejm uchwalil ustawe w dniu 27 pazdziernika 2022 r. Projekt stanowit przed-
tozenie rzadowe. Prace nad ustawa prowadzila Komisja Gospodarki i Rozwoju,
ktora dopracowata projekt pod wzgledem legislacyjnym.

‘W mojej ocenie przyjecie procedowanej ustawy w tak ustalonej formie jest na
ten moment najbardziej pozgdanym spolecznie rozwigzaniem. Warto zwrdci¢
uwage na fakt, ze zawieranie réznego rodzaju uméw o charakterze handlowym
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii laczy sie z pewnym ryzykiem po
stronie konsumenta. Nalezy podjac¢ interwencje legislacyjna, ktéra wzmocni
ochrone konsumenta w przypadku zawierania uméw poza lokalem. Jest to szcze-
gélnie istotne, poniewaz najczesciej naruszenia praw konsumentow dotykajg
0s0b starszych, dla ktérych konsekwencje finansowe podjetych zobowigzan sg
najbardziej dotkliwe. Przyjecie proponowanych rozwiazan znaczgco przyczy-
ni sie do wyeliminowania wielu nieuczciwych praktyk rynkowych. Dziekuje
za uwage.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przeméwienie senatora Beniamina Godyli
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Prezentowana ustawa o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz nie-
ktérych innych ustaw ma na celu implementacje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego do naszego polskiego porzadku prawnego. Dyrektywa ma na celu
przyczynienie sie do wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego i za-
pewnianie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw. Ochrona na wysokim
poziomie ma wynikac z ustanowienia wspdlnych przepiséw dotyczacych nie-
ktérych wymagan w odniesieniu do uméw zawartych miedzy przedsiebiorcami
a konsumentami o dostarczanie tresci cyfrowych lub ustug cyfrowych, w tym
przepiséw dotyczacych: zgodnosci tresci cyfrowej lub ustugi cyfrowej z umowa,
srodkow ochrony prawnej w przypadku braku zgodnosci tresci cyfrowej lub
ustugi cyfrowej z umowa lub ich niedostarczenia oraz sposobow korzystania
z tych $rodkéw, oraz zmiany tresci cyfrowej lub ustugi cyfrowe;.

Ustawa wprowadza zatem zmiany w 3 obszarach. Wydtuzony zostanie ter-
min dochodzenia roszczen z tytutu rekojmi. Termin ten bedzie zatem wyno-
sit 2 lata. Przy wprowadzanych zmianach zostanie takze wydtuzony termin
przedawnienia roszczen z tytutu rekojmi z 2 do 6 lat.

Ustawodawca reguluje rowniez kwestie materii odnoszaca sie do sposobu
wykonania obowigzku dostarczenia tresci cyfrowej lub ustugi cyfrowej oraz
uprawnienia konsumenta w razie jego niewykonania. Wprowadzono réwniez
przepisy odnoszace sie do zgodnosci tresci cyfrowej lub ustugi cyfrowej z umo-
wa oraz odpowiedzialno$ci przedsiebiorcy w razie jej braku. Wskazano réwniez
zapisy, ktore odnoszg sie do granicy czasowej odpowiedzialnosci przedsiebiorcy
za brak zgodnosci tresci lub ustugi cyfrowej z umowg dostarczanej jednorazowo,
cze$ciami i w sposdb ciagly, oraz przestanki wskazujace, kiedy domniemanie
odpowiedzialnosci przedsiebiorcy moze zosta¢ wylaczone. Przedsiebiorca odpo-
wiada za brak zgodno$ci z umowg tresci cyfrowej lub ustugi cyfrowe;j.

Celem wprowadzanych zmian jest zwigkszenie ochrony konsumentéw.
Nalezy zatem oceni¢ pozytywnie wprowadzane regulacje. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemdwienie senatora Janusza Gromka
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ostatnie lata to dynamiczny czas rozwoju sprzedazy towarow i ustug z wyko-
rzystaniem internetu. Nowe zachowania konsumentéw, ich oczekiwania, a takze
zmieniajgce sie forma, kanaly ijako$¢ ustug wymagaja systematycznych zmian
w polskim systemie prawnym.

Wszystkie zmiany i popularyzacja handlu internetowego, a takze przemiano-
wanie wielu stanowisk pracy ze stacjonarnych na zdalne lub hybrydowe pocia-
gnely za sobg konieczno$¢ wprowadzenia kolejnych zmian. Omawiana ustawa
o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz niektérych innych ustaw naktada
nowe obowigzki informacyjne na dostawcéw internetowych platform handlo-
wych, rozszerza ochrone konsumentéw na ustugi cyfrowe, w zamian za ktore
konsumenci nie ponoszg oplat, ale dostarczaja dane osobowe, pozwala przed-
siebiorcom na wykorzystywanie formularzy internetowych lub czatéw zamiast
e-maili w komunikacji z konsumentem. Ponadto nowelizacja wprowadza prawo
do odstgpienia od niektdrych uméow o swiadczenie ustug zdrowotnych zawiera-
nych poza lokalem przedsigbiorstwa lub na odleglos¢ oraz zakaz przyjmowania
platnosci przed uptywem terminu na odstgpienie od umowy.

Zasadniczym powodem podjecia prac nad zmianami w ustawie z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta oraz niektérych innych ustawach jest
zobowigzanie panstw czlonkowskich do implementacji postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z dnia 27 listopada 2019 r. zmie-
niajacej dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do lepszego egze-
kwowania i unowoczesnienia unijnych przepisow dotyczacych ochrony konsu-
menta. Podstawowym celem planowanych zmian jest wzmocnienie skutecznosci
obowigzujacych przepiséw konsumenckich oraz unowoczes$nienie i ulepszenie
niektérych instrumentéw ochrony intereséw konsumentow w kontekscie dy-
namicznie postepujacej cyfryzacji gospodarki.

Popieram te ustawe.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Mariusza Gromki
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Obserwujac coraz czestsze przypadki naduzywania nieuczciwych praktyk
wobec konsumentow, zwlaszcza w dobie postepu cyfryzacji, za w pelni zasad-
ne uwazam implementowanie postanowien Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/2161 z dnia 27 listopada 2019 r., ktére majg na celu zapewnienie lep-
szej ochrony konsumenta.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzane w ustawie o zmianie ustawy o pra-
wach konsumenta oraz niektérych innych ustaw dodanie definicji platformy
handlowej wraz z obowigzkami, do ktérych wypelnienia bedzie zobowigzany
jej dostawca, poniewaz dzieki temu zawieranie uméw na odleglo$¢ stanie sie
przejrzyste. Informowanie konsumenta przez dostawce, czy osoba oferujgca
jest przedsiebiorca, czy osoba fizyczng, z pewnoscia przyczyni sie do wigkszej
swiadomosci kupujgcego w zakresie praw mu przystugujgcych oraz termindw,
rozniagcych sie w zaleznosci od rodzaju podmiotu sprzedajacego. Bardzo dobrym
pomyslem jest wprowadzenie odroczonego terminu ptatnosci. Kolejng wazng
kwestig podjeta w niniejszej ustawie jest zakres ochrony w przypadku odsta-
pienia od umoéw zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa. Zgodnie z obo-
wigzujacym prawem jest mozliwos¢ odstapienia od zawartej umowy w ciggu
14 dni od jej zawarcia, ale nie zawsze jest to wystarczajace, aby zabezpieczy¢
interes konsumenta. Wydltuzenie do 30 dni terminu na odstgpienie od umowy
zawartej podczas nieumoéwionej wizyty przedsiebiorcy w miejscu pobytu kon-
sumenta albo zorganizowanej przez przedsiebiorce wycieczki, ktérej celem lub
skutkiem jest promocja oraz zawieranie uméw z konsumentami, jest wystar-
czajace, aby konsument przemyslal, czy rzeczywiscie umowa, ktorg zawart,
nie zostala podpisana zbyt pochopnie, pod presja emocji i czasu. Nowelizowana
ustawa zawiera szereg innych waznych i jak najbardziej zasadnych zmian, tak
jak m.in. obligatoryjne informowanie konsumenta o numerze telefonu i adresie
e-mail, co pozwoli na latwiejsza komunikacje.

Jestem przekonany, ze dzieki procedowanej ustawie przepisy zostana wzmoc-
nione w taki sposdb, ze ochrona intereséw konsumenta bedzie ulepszona ade-
kwatnie do potrzeb, jakie stwarza nam rozwdj gospodarki i cyfryzacji, poniewaz
rozwiazania te bedg odpowiadaty obecnym problemom, z jakimi polscy konsu-
menci majg coraz czesciej do czynienia. Poza tym ujednolicony zostanie sys-
tem sankcji oraz kryteria ich okreslania. Dlatego bede glosowal za przyjeciem
ustawy.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senator Danuty Jaztowieckiej
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Implementacja dyrektywy 2019/2161 z dnia 27 listopada 2019 r. zostala rozbi-
ta na kilka posiedzen sejmowych i senackich, co oceniam pozytywnie — stuzy to
dyskusji i wprowadzaniu poprawek. W dzisiejszych pracach nad wprowadzeniem
Omnibusa pochylamy sie nad takimi zagadnieniami, jak rozszerzenie ochrony
konsumentéw w zakresie ustug cyfrowych — art. 32 ust. 4, art. 32a, art. 8 pkt 8 i9,
art. 12 pkt 191 20, art. 34 ust. 1a, zapewnienie wiekszej przejrzystosci konsumen-
tom zawierajagcym umowy online, w tym korzystajacym z internetowych platform
handlowych — art. 12 pkt 5a, art. 12a, zwigkszenie ochrony konsumentéw w od-
niesieniu do niektorych form sprzedazy poza lokalem przedsigbiorstwa — art. 27
ust. 2, art. 38 ust. 2, wprowadzenie innych zmian wynikajacych z implementacji
dyrektywy 2019/2161 — art. 3 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 1 pkt 3, art. 12 ust. 1 pkt 3a,
art. 15 ust. 3, art. 19, art. 21 ust. 2, art. 28 pkt 1, art. 38 pkt 13.

Gwoli przypomnienia: jesteSmy zobowigzani do implementacji postanowien dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2019/2161 z dnia 27 listopada 2019 r.
zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE. Oznacza to zmiany w ustawie z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, na ktérych przyjecie byt czas do 28 listopada
2021 1. Ich wejscie w zycie miato nastgpic¢ do 28 maja 2022 r. Tak wiec jesteSmy zde-
cydowanie spoznieni. Rodzi sie pytanie: dlaczego rzad tak czesto implementuje dy-
rektywy z ogromnym opéznieniem? W tym przypadku mamy ponad rok opéznienia.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pomimo tego, Ze pewne elementy
Omnibusa byly juz obecne w naszych przepisach prawnych, dopiero teraz be-
dziemy mogli méwic¢ o prawdziwej rewolucji w zakresie ochrony konsumenta.
Dyrektywa, ktéra implementujemy, zwraca uwage na liczne niepokojace zja-
wiska, ktorych byli$my $wiadomi, cho¢ nic nie robiliSmy, aby obja¢ je kontrolg
prawna. Dla przykladu: wymiana elektronicznej ustugi na dostep do danych
osobowych jest niezwykle czestym scenariuszem, ktory zostal spopularyzowany
dzieki smartfonom. Trzeci rok czekamy na rozwiazania zapewniajace nalezyta
ochrone konsumenta w tym zakresie. Dzieki procedowanej ustawie polepszy sie
sytuacja w zakresie uswiadamiania uzytkownikom wyszukiwarek, ze wyswie-
tlane wyniki sg efektem plasowania, a co za tym idzie, pewnej informacyjnej
manipulacji. Od teraz przedsiebiorca odpowiadajacy za ustugi wyszukiwania
bedzie zmuszony przedstawi¢ parametry dotyczace kryteriow, procesow i spe-
cyficznych sygnalow wbhudowanych w algorytmy lub inne mechanizmy korygo-
wania lub obnizania pozycji stosowane w zwigzku z tym procederem. A to tylko
nieliczne ze zmian dotyczacych obowigzku informacyjnego, wprowadzonych
w zakresie ustug swiadczonych za po$rednictwem internetu.

Nieco innym zagadnieniem sg zmiany dotyczace form sprzedazy poza lo-
kalem przedsiebiorstwa. Osoby korzystajace z tej formy sprzedazy beda mogly
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

odstgpi¢ od umowy w terminie 3o dni bez podawania przyczyny i bez ponoszenia
kosztow, o ile umowa zostala zawarta podczas nieuméwionej wizyty przedsie-
biorcy w miejscu zamieszkania lub zwyklego pobytu konsumenta albo wycieczki
zorganizowanej przez przedsiebiorce. Tym samym usuniete zostana przepisy,
wedltug ktérych konsument nie dysponowal prawem do odstapienia od umowy.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na zmiany w przepisach dotyczacych zgody
na $wiadczenie ustug przed uplywem terminu na odstgpienie od umowy. Tutaj
niezwykle ciezko wypracowac zbalansowane rozwigzanie, ktore zabezpieczy in-
teresy zardwno przedsiebiorcow, jak i konsumentéw. Specyfika tego typu ustug
jest tak réznorodna, ze bardzo trudno jest ujednolici¢ przepisy. Autorzy ustawy
podejmujg takg probe, ale obawiam sie, Ze nie jest to wystraczajace i w przysztosci
bedziemy musieli jeszcze do tego tematu wrdcic.

Wprowadzane przepisy precyzuja liczne definicje i wprowadzaja nowe. Nie
sposob wymieni¢ wszystkich w krotkim wystgpieniu. Cheialabym jednak pod-
kresli¢, ze co do zasady sie z nimi zgadzam. Przepisy prawne muszg by¢ doktad-
ne i nie mogg pozwala¢ na watpliwosci, szczegélnie jesli dodatkowo stanowig
one furtke do nieuczciwych praktyk, tak jak niejednokrotnie miato to miejsce.

Szanowny Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! W ramach ustawy wprowadzone
zostang inne przepisy regulujgce relacje przedsiebiorca — konsument. Mozna
wérdd nich wyliczy¢ prawo do odstgpienia od umowy o $wiadczenie ustug zdro-
wotnych — art. 3 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 3a, wprowadzenie definicji pokazu
— art. 7c ust. 2, zakaz zawierania umoéw o $wiadczenie ustug finansowych pod-
czas pokazu czy podczas wycieczki — art. 7¢, zakaz przyjmowania platnosci przed
uplywem terminu do odstapienia od umowy, o ktérym mowa w art. 27 ustawy
o prawach konsumenta — art. 17a. Uregulowanie umow zawartych poza lokalem
przedsiebiorstwa, wylaczonych z ochrony ustawy o prawach konsumenta, od
poczatku stanowilo duzy problem. Procent skarg kierowanych do rzecznikow
praw konsumenta dotyczacych tzw. ustug zdrowotnych najlepiej pokazuje, ze
lepsze rozwiazania muszg zostac przyjete jak najszybciej. Oczywista zmiana be-
dzie nadanie prawa do odstgpienia od umowy konsumentom, ktorzy zawra takie
umowy. Przedsiebiorcom narzucone zostang okreslone obowigzki informacyijne.

Bez watpienia jednym z najbardziej przelomowych zapiséw w ustawie jest za-
kaz przyjmowania platnosci przed uptywem terminu do odstgpienia od umowy —
art. 27 ustawy. Jest to rozwigzanie naturalne i pozadane, ale mozemy spodziewa¢
sie licznych przypadkéw tamania tych przepisow, szczegolnie na poczatku. Uczciwi
przedsiebiorcy oczywiscie dostosuja sie do przepisow, ale wyludzacze i oszusci za-
wsze znajdg furtki do wykorzystania. By ograniczy¢ naruszanie czy tamanie prawa,
wprowadzamy zmiany w kodeksie wykroczen. Lecz czy mozemy juz dzisiaj otrzy-
mac jakie$ deklaracje w tej kwestii? Jak wysokiej grzywny mozemy sie spodziewac?

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pozytywnych zmian jest wiecej.
Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze przepisy wprowadzane w Omnibusie to
dobry krok w kierunku zabezpieczenia interesow konsumenta. To wynik wspol-
nej pracy postow 27 krajow czlonkowskich UE, ktdrzy poszukujg ujednoliconych
przepiséw podnoszgcych standard zycia Europejczykéow. Wspoélezesny rynek
produktow i ustug jest niezwykle dynamiczny i wymaga nieustajacej kontroli,
wyciggania wnioskdw z naruszen prawa i dostosowywania go do najwyzszych
standardéw. Mam nadzieje, ze bedziemy cze$ciej od§wieza¢ ustawe o prawach
konsumenta — nie tylko wtedy, kiedy Unia Europejska przygotuje nam propo-
zycje. Uwazam, ze pomimo opdznienia nalezy zachowac rozsadne vacatio legis,
by przedsiebiorstwa wprowadzajace zmiany nie popelnity bltedéw, za ktére za-
placi konsument.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemowienie senatora Wiadystawa Komarnickiego
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz niektérych
innych ustaw zostal przygotowany w wyniku zobowiazania sie panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej do implementacji dyrektywy unijnej zwanej dyrek-
tywa Omnibus. Glownym celem tej dyrektywy jest wzmocnienie skutecznosci
obowigzujacych przepiséw konsumenckich oraz ulepszenie i unowoczes$nienie
instrumentéw ochrony konsumentéw w kontekscie dynamicznie postepujacej
cyfryzacji gospodarki.

Panstwa czlonkowskie zostaty zobowigzane do przyjecia przepisow niezbed-
nych do wykonania wymienionej dyrektywy do dnia 28 listopada 2021 r. Z ko-
lei implementowane przepisy miaty by¢ — bo juz nie bedg — stosowane od dnia
28 maja 2022 r. Mozna zatem zalozy¢, ze intencja tworcow tych przepiséw byto
to, aby przedsiebiorcy mieli 6 miesiecy na wdrozenie nowych regulacji. Polska
przyjmie je z mniej wiecej rocznym opo6znieniem, z oczywistg szkoda dla konsu-
mentow iuczciwych przedsiebiorcéw. Odpowiedzialny za to rzad ttumaczy to po-
trzeba przeprowadzenia licznych konsultacji i zachowania nalezytej starannosci.

Ale niestety polski rzad bardzo czesto spdéznia sie z wprowadzaniem réznego
rodzaju przepiséw europejskich, takze tych, ktore chronig konsumentow, tak jak
jest w tym przypadku. Za przedtuzajgcy sie brak zharmonizowania przepisow
krajowych z unijnymi dotyczacymi ochrony konsumentéw oczywista w naszej
ocenie odpowiedzialno$¢ ponosi rzad, tymczasem zgodnie z projektem za rzg-
dowe zaniechania karani sg przedsiebiorcy. Niezrozumiale jest to, dlaczego rzad
tak dtugo zwlekal z przedstawieniem Wysokiej Izbie projektu ustawy. Niemniej
jednak ta ustawa wplywa rowniez na dziatalnos¢ przedsiebiorcow. 14 dni na
wdrozenie odpowiednich regulacji to stanowczo za mato. Przedsiebiorcy i kon-
sumenci nie powinni by¢ karani za zwloke rzadu.

Niezaleznie od tego warto podkresli¢, ze implementowana dyrektywa nie
jest kontrowersyjna, jej wdrozenie jest potrzebne zaréwno przedsiebiorcom,
jak i konsumentom. Trzeba tez doceni¢, ze niezaleznie od zmian wynikajacych
z dyrektywy Omnibus projekt zawiera zmiany w ustawie o prawach konsumenta
oraz w przepisach o wyrobach medycznych dotyczace uméw zawieranych poza
lokalem przedsigbiorstwa, co ma zwigzek z doswiadczeniami Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw — chodzi tu m.in. o zakaz §wiadczenia ustug fi-
nansowych podczas pokazéw handlowych, zakaz przyjmowania platnosci przed
uplywem terminu na odstapienie od umowy zawartej poza lokalem, zagwaran-
towanie prawa do odstgpienia od niektérych umow na swiadczenie ustug zdro-
wotnych zawieranych poza lokalem lub na odlegto$¢, co odnosi sie zwlaszcza do
tzw. abonamentow czy pakietow medycznych. Dziekuje.
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Przemdwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Omawiana ustawa o zmianie ustawy o prawach konsumenta zostata przy-
gotowana w wyniku zobowigzania sie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
do implementacji dyrektywy unijnej zwanej dyrektywg Omnibus. Gléwnym
celem tej dyrektywy jest wzmocnienie skutecznosci obowigzujacych przepi-
sow konsumenckich oraz ulepszenie i unowoczesnienie instrumentéw ochrony
konsumentéw w kontekscie dynamicznie postepujacej cyfryzacji gospodarki.

Panstwa czltonkowskie zostaly zobowiazane do przyjecia przepisow nie-
zbednych do wykonania wymienionej dyrektywy do dnia 28 listopada 2021 r.
Implementowane przepisy miaty by¢ stosowane od dnia 28 maja 2022 r. Mozna
zatem zalozy¢, ze intencjg tworcow tych przepisow bylo to, aby przedsiebiorcy
mieli 6 miesiecy na wdrozenie nowych regulacji. Polska przyjmie je mniej wie-
cej z rocznym opdznieniem z oczywistg szkodg dla konsumentow i uczciwych
przedsiebiorcow, ale lepiej pézno niz pdzniej lub weale.

Glowne zmiany zawarte w ustawie, ktdra jest nowelizacjg ustawy o prawach
konsumenta, dotycza handlu elektronicznego, ktorego dynamiczny rozwdj ob-
serwujemy w ostatnim czasie. Powstaly nowe narzedzia, ktére unowoczesnia-
ja ten handel, a konsument powinien mie¢ nowe prawa, zeby mie¢ zapewniony
odpowiedni poziom ochrony w §wiecie handlu elektronicznego.

Najwiekszym zagrozeniem w $wiecie handlu elektronicznego jest brak jawno-
sci ceny. Omawiana ustawa wprowadza rozwigzania, dzieki ktérym ta jawnos¢
ceny staje sie pelniejsza. Przedsigbiorca, sprzedajac towar w internecie, musi
okresli¢ jego cene. Musi takze poda¢ cene, ktora obowigzywala 30 dni weze-
$niej, jezeli np. trwa promocja danego towaru. Daje to gwarancje, zZe cena nie
jest zmanipulowana.

Godne odnotowania jest uwiarygodnienie opinii w internecie, gdyz mamy
czasami do czynienia z sytuacjami, w ktorych generowane sg opinie niemajace
nic wspolnego z rzeczywisto$cig. Sg one jedynie zabiegiem marketingowym,
ktory stosujg nieuczciwi przedsiebiorcy, zeby sprzeda¢ wiekszg ilosé¢ towaru.
Zapisy ustawowe majg na celu eliminowanie tego procederu.

Bardzo istotnymi przepisami, cho¢ moze nie do konca bezposrednio wyni-
kajacymi z dyrektywy Omnibus, sg przepisy zwigzane z ochrong konsumentow,
jezeli chodzi o sprzedaz poza lokalami przedsiebiorcy. Bardzo czesto zdarza sie
bowiem tak, Ze np. na wycieczkach czy na pokazach sprzetu medycznego oso-
by, ktorym w takiej formie oferuje sie rézne produkty, sg wprowadzane w blgd.
Zapisy ustawy dotyczace tego, aby przedtuzy¢ termin rezygnacji, odstapienia
od umowy do 30 dni, powinny umozliwi¢ wprowadzonym w blad skuteczne wy-
cofanie sie z nieprzemyslanej w pelni transakcji handlowej. Odnotowa¢ nalezy
takze uregulowanie ustawowe dotyczgce zakazu zawierania uméw o sprzeda-
zy ustug finansowanych w trakcie pokazu. Bedg one z mocy prawa niewazne.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze omawiana ustawa jest potrzebna i nie
budzi zastrzezen. Pomimo opdznien w jej implementacji, powinno zosta¢ wy-
dluzone jej vacatio legis, tak aby przedsiebiorcy mogli przygotowac sie do wdro-
zenia regulacji. Czas 14 dni, mimo ze teoretycznie bylo wiadomo, co zostanie
wprowadzone ustawowo, jest czasem zbyt kréotkim i bede za jego wydtuzeniem.
Dziekuje za uwage.
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Przemowienie senator Joanny Sekuty
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Wysoka Izbo! Panie Marszaltku!

Procedowany akt prawny o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz
niektérych innych ustaw stanowi kolejng juz implementacje dyrektyw, przepi-
sow unijnych w zakresie praw konsumenckich. Przypomnie¢ nalezy, ze przed-
miotowa ustawa jest niezbedna i konieczna w polskim porzadku prawnym,
gdyz 28 maja 2022 r. w zasadzie uptynal termin uchwalenia i opublikowania
przepiséw wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2161, zwanej roboczo Omnibus.

Podkreslic tez nalezy, ze tres¢ nowelizowanych ustaw jest kompatybilna z in-
nymi dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady, tj. dyrektywy 2019/770
z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie niektérych aspektow umow o dostarczanie tre-
sci cyfrowych i ustug oraz dyrektywy 2019/771 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
niektorych uméw sprzedazy towarow, ktore panstwa czlonkowskie miaty obo-
wigzek uchwalic¢ i zastosowa¢ w swoim prawodawstwie do lipca 2021 r. Niestety
nasz kraj jako jeden z nielicznych panstw UE implementuje powyzsze rozwig-
zania po terminie, pomimo iz przepisy te majg gtéwnie na celu ochrone oraz
gwarancje praw konsument6w jako strony stabszej, mniej wydolnej w ramach
stosunku obligacyjnego zawieranego pomiedzy przedsiebiorcg a konsumentem.
Obecny rzad w mojej ocenie mégt z powodzeniem wdrozy¢ juz wezeséniej niniej-
sze przepisy — z korzyscia dla kazdego obywatela, ktory na co dzien zmuszony
jest zmagac sie z trudnosciami formalnoprawnymi w zwigzku z niekorzyst-
nymi dla siebie umowami kredytowymi zawartymi poza siedzibg podmiotow
udzielajacych sprzedazy towarow i ustug. Obywatel mégt by¢ z powodzeniem
od dtuzszego czasu informowany o obnizeniu ceny towaru lub ustugi, tj. o da-
nych wptywajacych na ewentualny wybor tychze w stopniu umozliwiajacym
merytoryczne porownanie, jaka cena byta wystawiona uprzednio, w okresie
30 dni przed wprowadzeniem danej obnizki, zgodnie z art. 4 ust. 2 nowelizacji
ustawy. Tak ze kazdy konsument, gdyby nasz rzad powaznie traktowal moc
prawng dyrektyw unijnych w zakresie przestrzegania termindw, mogltby juz
duzo wezeéniej zastosowacd, w sytuacji zderzenia sie z nieuczciwymi praktykami
handlowymi, skuteczne i proporcjonalne srodki prawne stuzgce do uzyskania
stosownego odszkodowania za poniesiong szkode, wzglednie obnizenia ceny lub
rozwigzania umowy.

Szanowni Senatorowie, priorytety, ktorymi kieruje sie rzad, sa czesto nie-
zrozumiale. Otdz z pewnoscia wielu z nas pamieta, jak w przestrzeni publicznej,
w tym medialnej nadzorowanej przez wiekszo$¢ sejmows, informowano spote-
czenstwo o nieuczciwych praktykach, wprowadzaniu w btad przez producentow
niemieckich, ktorzy produkty tych samych marek na rynku macierzystym ofe-
rowali o odmiennych cechach, réznigce sie sktadem lub wlasciwosciami, anizeli
narynkach o$ciennych, np. w Polsce. Te stynne przyktady dotyczyly produktow
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kosmetycznych, chemicznych takich jak proszki do prania, szampony, farby.
Roéznice dotyczyly tez innych sktadowych produktu. Zapowiadano dokonanie
niezwlocznych zmiany legislacyjnych w tym obszarze. Doczekali$my sie w kon-
cu, na kanwie dyrektyw unijnych, tych zmian, co ilustruje art. 5 ust. 2, w ktorym
dodano pkt 5. Zaktadam wiec, iz odpowiednie stuzby beda monitorowaly i egze-
kwowaly w sposdb miarodajny prawo nakazujace, aby wprowadzany na rynek
europejski w co najmniej jednym panstwie czlonkowskim produkt byl identycz-
ny z produktem wprowadzanym na innych rynkach panstw czlonkowskich.

Generalnie nie ulega watpliwosci, ze proponowane zmiany ustawy o prawach
konsumenckich i ustaw z nig powigzanych majg ujednolici¢ ramy funkcjonowa-
nia rynku wewnetrznego Unii Europejskiej w przedmiocie ustug i tresci cyfro-
wych oraz towardw z elementami cyfrowymi i spowodowac bardziej doskonale
egzekwowanie przepisow dotyczacych ochrony konsumenta.

Po zapoznaniu sie z caloscig zmian ustawowych dodam, ze budzg moje
uznanie w szczegolnosci propozycje uporzadkowania kwestii zwigzanych
z handlowymi platformami cyfrowymi, internetowymi. Sprzedawca zosta-
nie zobowigzany do ujawnienia tzw. platnych reklam kontrahentow, z ktérym
nawigzal wspdlprace, jak réwniez bedzie mial obowigzek ujawniania konsu-
mentowi faktu umieszczenia konkretnej oferty danej firmy na swojej stronie,
co w zalozeniu ma doprowadzi¢ do $wiadomego podjecia decyzji przez konsu-
menta w sprawie zakupu towaru badz zamdwienia okreslonej ustugi. Podobnie
rzecz sie ma w przypadku poinformowania konsumenta, czy dany oferent pre-
zentujgcy swoj produkt na danej platformie handlowej jest osobg fizyczna, czy
przedsiebiorca.

Procedowana ustawa posiada w swojej tresci przepis z pozoru malo wigzacy
strony kontraktow, ale dos¢ wazny dla kazdego klienta, a mianowicie taki, ze
sprzedawca, teoretycznie, nie bedzie mogl usuwac negatywnych komentarzy
na swojej stronie internetowej ani ich modyfikowac lub zleca¢ zamieszczania
nieprawdziwych opinii osobom trzecim.

Generalnie w niniejszej ustawie kwestie nieuczciwych praktyk rynkowych
zamknieto w calo$¢ w sposob kompleksowy — art. 7 pkt 11a, pkt 24-26 — co zo-
stalo przedstawione powyzej.

Materia, jak réwniez obszary, ktore obecnie sg przedmiotem prac parlamen-
tarnych, sg rozlegle i dotycza spraw, z ktérymi kazdy obywatel naszego kraju
moze sie spotkaé na co dzien, takich jak np. zawieranie umow poza lokalem
przedsiebiorstwa. Zestawienie dostepnych danych w tej kwestii pozyskanych
z UOKIK, jak rowniez z innych zrddel, w tym wlasnych, pozwala jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze dotychczasowy stan prawny byl niewystarczajacy. Dos¢ po-
wszechng wiedzg jest fakt, iz mozliwo$¢ zawierania uméw z konsumentem,
czesto w wieku senioralnym, przez przedsiebiorcow poza lokalem ich siedzib —
gléwnie na pokazach, wycieczkach czy w trakcie badan lekarskich — stwarzata
szczegolng okazje do tego, by wplywac na konsumentéw pod katem podjecia
przez nich oczekiwanych decyzji. Tryb zawierania takich umoéw, okoliczno$ci
ich zawierania, presja czasu, nieprzemys$lane decyzje podejmowane gléwnie
przez emerytow doprowadzaly w konsekwencji do dokonywania przez nich nie-
korzystnych zakupow finansowanych kredytem konsumenckim. W mojej oce-
nie jak na razie jest to powazny problem spoleczny, ktory wymaga radykalnych
dzialan ze strony UOKIiK i organdw $cigania — w zwigzku z wprowadzaniem
w blad konsumentéw, celowym podawaniem zawyzonej wartosci produktow,
ukrywaniem autentycznego celu pokazu itp. — jak rowniez wymaga skutecznych
dzialan ze strony wladzy ustawodawczej i wykonawczej po to, by doprecyzo-
wac instrumenty prawne w celu lepszego egzekwowania prawa w tym zakresie.
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Dlatego pozytywnie oceniam regulacje prawne zabraniajace Swiadczenia ustug
finansowych podczas pokazu lub wycieczki. W przypadku zlamania tej zasa-
dy umowy takie bedg z mocy prawa bezskuteczne i niewazne. Przyczyni si¢ to
w istotny i miarodajny sposob do ograniczenia fali swoistych wyludzen od kon-
sumentow zakupow finansowanych kredytem lub pozyczks.

Reasumujgc, uwazam, ze ustawe o zmianie ustawy o prawach konsumenta
oraz niektorych innych ustaw nalezy poprzec¢ ze wzgledu na istotne zalozenia
i cele, ktore zostang spelnione po wprowadzeniu regulacji prawnych w niej za-
wartych do polskiego porzadku prawnego.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o prawach konsumenta oraz niektérych
innych ustaw, ktéry procedujemy na obecnym, pie¢dziesigtym drugim posie-
dzeniu Senatu, dotyczy dostosowania polskiego prawa do dyrektywy PE i Rady
2019/2161 oraz wprowadzenia dodatkowych rozwigzan dotyczacych umow za-
wieranych poza lokalem, w szczegdlnosci podczas pokazéw handlowych, w celu
m.in. wyeliminowania nieprawidlowosci podczas wyprzedazy i wprowadzenia
zakazu zawierania uméw dotyczgcych ustug finansowych na tzw. pokazach lub
podczas wycieczek.

Jak podkreslono w uzasadnieniu: ,Podstawowym problemem rozwigzywa-
nym w ramach implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/2161 jest wzmocnienie skutecznosci obowigzujacych przepiséw konsu-
menckich oraz unowocze$nienie i ulepszenie niektérych instrumentéw ochro-
ny intereséw konsumentéw w kontekscie dynamicznie postepujacej cyfryzacji
gospodarki. Do najwazniejszych zidentyfikowanych probleméw dotyczacych
konsumenta na rynku polskim i europejskim, ktérych rozwigzanie jest podej-
mowane w ramach przedmiotowej implementacji, naleza przede wszystkim:

— brak przejrzystosci ustug i ofert proponowanych konsumentom korzysta-
jacym z internetowych platform handlowych. Obecnie konsument korzystajacy
z internetowej platformy handlowej otrzymuje réznorodne oferty od dostawcow
zewnetrznych sprzedajacych na danej internetowej platformie handlowej, jak
rowniez oferty od samej internetowej platformy handlowej. Konsumenci nie
zawsze wiedzg, w jaki sposob ustalono ranking ofert prezentowanych im na
internetowej platformie handlowej, ani z kim zawieraja umowe (z samg plat-
forma czy sprzedawca zewnetrznym, czy z przedsiebiorca, czy innym konsu-
mentem). Konsumenci mogg pozostawa¢ w blednym przekonaniu, ze maja do
czynienia z przedsiebiorcami, a tym samym, ze korzystajg z praw przystugu-
jacych konsumentom;

— niedostateczne dopasowanie instrumentéw ochrony konsumenta do dy-
namicznie rozwijajacych sie ustug cyfrowych z uwzglednieniem «bezptatnych»
ushug cyfrowych, tj. ustug $wiadczonych w zamian za dane osobowe, a nie za
zaplate ceny w pieniadzu;

— nadmierna regulacja niektérych obowigzkéw informacyjnych
przedsiebiorcow;

— brak precyzyjnych wytycznych dotyczacych postepowania organow
ochrony konsumenta w odniesieniu do produktéw o podwoéjnej jakosci.

Niezaleznie od wymienionych powyzej problemow, ktére beda rozwigzywane
w ramach przedmiotowej implementacji, dyrektywa 2019/2161 naktada na pan-
stwa czlonkowskie obowigzki w zakresie wzmocnienia i ujednolicenia przepisow
dotyczacych sankcji oraz spojnych kryteriow ich okreslania, a takze przewiduje
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prawo konsumentéw do indywidualnych srodkéw prawnych w postaci roszczen,
jesli doznali uszczerbku w wyniku stosowania nieuczciwych praktyk handlo-
wych. Tego rodzaju instrumenty wystepuja juz w polskich przepisach z zakresu
ochrony konsumentdw, dlatego tez nie ma konieczno$ci zmian w tym zakresie”.

W Sejmie projekt przeszedl niemal jednoglosnie, gtosowalo za nim 452 po-
stéw. W pelni popieram niniejszy projekt. Dziekuje bardzo.
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Przemodwienie senatora Wadima Tyszkiewicza
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Projekt ustawy stanowi implementacje prawa Unii Europejskiej zawartego
w dyrektywie nr 2019/2161 z listopada 2019 r. Gldwne zmiany zawarte w ustawie
o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz niektorych innych ustaw doty-
cza handlu elektronicznego i zmierzaja do zapewnienia konsumentom wiekszej
przejrzystosci oraz jawnosci ceny.

Wspomniana dyrektywa, znana jako Omnibus, uwzglednia nowe uwarun-
kowania rozwijajacego sie handlu, wprowadza stuszne uregulowania wzmac-
niajace prawa konsumenta i prowadzi bezposrednio do wigkszej ochrony
konsumenta na nowym rynku elektronicznym.

W nawiazaniu do wspomnianej ochrony konsumenta warte odnotowania
sg przepisy dotyczace sprzedazy poza lokalami przedsiebiorcy, ktore przedtu-
zaja termin odstapienia od umowy, przykltadowo zawartej w trakcie pokazu,
do 30 dni. Ponadto, w slad za tg zmiang wprowadzono zakaz przyjecia przez
przedsigbiorce platnosci przed upltywem terminu na odstapienie od umowy.
Przewidziane rozwigzanie uchroni, w szczegdlnosci osoby starsze, do ktorych
w gldwnej mierze byly kierowane tego typu oferty, zmniejszajgc skale takich
praktyk.

Jedyna kwestia, nad ktdrg toczyla sie dyskusja, dotyczyla terminu wejscia
ustawy w zycie, wynoszacego 14 dni. W ocenie srodowisk przedsiebiorcow ter-
min ten winien zosta¢ przedtuzony do 6 miesiecy. Wspomniany termin 14 dni
ttumaczono tym, ze juz dawno uplynal termin na wprowadzenie wspomnianej
dyrektywy UE. Jednakze z tego powodu negatywnych konsekwencji nie powinni
ponosi¢ przedsiebiorcy. Postuluje sie zatem wydluzenie 14-dniowego terminu.

Jesli poming¢ kwestie wejscia w zycie ustawy, to przedmiotowy projekt nie
jest kontrowersyjny, a jego wdrozenie jest konieczne zaréwno dla przedsiebior-
cow, jak i dla konsumentow.
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Przemdwienie senatora Janusza Gromka
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej modyfikuje przepisy dotyczace wydawania pozwo-
ler na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstruke;ji i urza-
dzen w polskich obszarach morskich oraz przepiséw dotyczacych pozwolen lub
uzgodnien dla kabli lub rurociagéw, ktore zwigzane sa z zespotami urzagdzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy, a takze decyzji nakazujacych ich usunie-
cie. Nowela zmienia takze regulacje dotyczace badan naukowych na polskich
obszarach morskich, majac na celu m.in. zapewnienie, ze beda one prowadzone
wylacznie w celach pokojowych i nie bedg zagrazaty bezpieczenstwu zeglugi
oraz obronnosci i bezpieczenstwu panstwa.

Czes$¢ rozwiagzan pierwotnie przewidzianych w projekcie zostala przeniesiona
do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow w zwigzku z konieczno$cig
realizacji zalozen kamieni milowych Krajowego Planu Odbudowy. Rozwigzania
te dotyczyty liczby egzemplarzy wnioskéw oraz tajemnicy przedsiebiorstwa we
wnioskach o wydanie pozwolen na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach morskich oraz pozwolen lub
uzgodnien dla kabli lub rurociggdw.

Ustawa ma takze na celu zapewnienie, ze badania naukowe prowadzone na
polskich obszarach morskich beda prowadzone wylacznie w celach pokojowych
inie bedg zagrazaly bezpieczenstwu zeglugi oraz obronnosci i bezpieczenstwu
panstwa. To jest niezwykle wazny zapis, ktory przeklada sie na bezpieczenstwo
wszystkich obywateli.

Zgodnie z projektowanymi przepisami w polskich obszarach morskich bedzie
mozliwe nakazanie usuniecia sztucznych wysp, konstrukeji, urzadzen i elemen-
tow infrastruktury wzniesionych i wykorzystywanych bez pozwolenia, kabli
irurociggéw utozonych i utrzymywanych bez pozwolenia lub uzgodnienia oraz
szkod w $rodowisku spowodowanych tym dzialaniami. Jestem zwolennikiem
takiego rozwigzania. Pozwoli to zapewni¢ bezpieczenstwo infrastruktury oraz
ja uporzadkuje. Popieram ustawe.

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



183

Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Omawiana ustawa o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej zmienia ustawe z 21 marca 1991 r. w czesciach
dotyczgcych wydawania pozwolen na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucz-
nych wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach morskich oraz pozwolen
lub uzgodnien dla kabli lub rurociggéw dotyczacych zespotu urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, zwanej ustawg offsho-
re, lub jego elementéw. Ustawa ma na celu uporzgdkowanie przepisow, uprosz-
czenie niektorych procedur i wprowadzenie szeregu utatwien dla inwestoréw.

To najistotniejsze punkty tej ustawy, dlatego ze w czasach kryzysu energe-
tycznego wykorzystanie Baltyku stanowi¢ moze wyjatkowsg szanse na rozbudo-
we polskiej niezalezno$ci energetycznej i znalezienie mozliwosci wytwarzania
taniej, odnawialnej energii. Rozbudowa morskich farm wiatrowych jest wielka
szansg dla niezaleznosci energetycznej Polski, stanowi ogromny potencjat wy-
generowania co najmniej 177 GW mocy z odnawialnych zrdodel energii, co moze
stanowic¢ prawie 1/3 calej polskiej tzw. mocy zainstalowanej. Dlatego wszystkie
dziatania stuzace uproszczaniu procedur, ktore sie z tym wigza, sa po prostu
pozadane.

Niezrozumiale w tym kontek$cie jest blokowanie przez rzad rozwoju lado-
wej energetyki wiatrowej, zablokowanej ustawowo w 2016 r. i, mimo licznych
zapowiedzi, nieodblokowanej do dzis.

Inicjatywa senacka zwigzana zaréwno z przy$pieszeniem rozwigzan ustawo-
wych, jak i z utatwieniami administracyjnymi stuzacymi rozwojowi energetyki
wiatrowej w Polsce na razie nie znalazta zrozumienia u rzadzacych. A przypo-
mne jedynie, ze w kwietniu 2020 r. w odpowiedzi na moje o§wiadczenie senator-
skie dotyczgce tych kwestii otrzymalem zapewnienie od wicepremiera Gowina,
ze te sprawy rozwiaza sie juz na jesieni 2020 r. W dalszym ciagu nic sie nie stato
w tym zakresie, moze poza tym, ze pan Gowin nie jest dzi$ ani wicepremierem,
ani czlonkiem rzadu premiera Morawieckiego. Strategiczne obszary w panstwie
nie powinny zaleze¢ jednak od personaliow.

Ustawa nadaje tez nowe brzmienie niektorym zapisom i dostosowuje roz-
wigzania dotyczgce doreczen elektronicznych, szczegdlnie w zakresie wnioskow
iwydawania pozwolen dotyczgcych wznoszenia czy tez wykorzystywania kon-
strukcji i urzadzen lub wznoszenia i wykorzystywania sztucznych wysp, a takze
calej dokumentaciji, ktora dotyczy realizacji tych inwestycji. Wnioski beda mogly
by¢ sktadane w sposdb elektroniczny, co w dzisiejszych czasach, w XXI w., jest
raczej sprawg naturalng. Wszystkie dzialania temu stuzace trzeba wspierac.
Dodatkowo ustawa ma na celu zapewnienie, iz badania naukowe, ktdre sg pro-
wadzone w polskich obszarach morskich, bedg prowadzone wylacznie w celach
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pokojowych, a przede wszystkim nie beda zagrazalty bezpieczenstwu zeglugi,
obronnosci ani bezpieczenstwu panstwa. W ustawie zaproponowano tez takie
rozwigzania, aby badania naukowe zostaly dostosowane do postanowien kon-
wencji UNESCO o ochronie podwodnego dziedzictwa kulturowego, przyjetej
w 2001 r. Dziekuje za uwage.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
iadministracji morskiej, ktorg procedujemy na dzisiejszym, pie¢dziesigtym dru-
gim, posiedzeniu Senatu dotyczy modyfikacji przepiséw w zakresie wydawania
pozwolen na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji
iurzadzen w polskich obszarach morskich oraz zmiany przepiséw w zakresie
pozwolen lub uzgodnien dla kabli i rurociggow, ktére zwigzane sg z zespotami
urzadzen shuzacych do wyprowadzenia mocy, zgodnie z ustawg o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

Jak podkreslono w uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy, czes¢ rozwia-
zan pierwotnie przewidzianych w projekcie zostata przeniesiona do projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administra-
cyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow w zwigzku z koniecznos$cig realizacji za-
tozen kamieni milowych Krajowego Planu Odbudowy. ,Rozwigzania te dotyczyly
liczby egzemplarzy oraz tajemnicy przedsiebiorstwa we wnioskach o wydanie
pozwolen na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji
iurzadzen w polskich obszarach morskich oraz pozwolen lub uzgodnien dla
kabli lub rurociagow. (...)

Projekt ustawy ma takze na celu zapewnienie, ze badania naukowe prowa-
dzone na polskich obszarach morskich beda prowadzone wylacznie w celach
pokojowych i nie bedg zagrazaly bezpieczenstwu zeglugi oraz obronnosci i bez-
pieczenstwu panstwa.

W projekcie ustawy zaproponowano, aby przepisy ustawy dotyczace badan
naukowych dostosowac do postanowien Konwencji UNESCO o ochronie pod-
wodnego dziedzictwa kulturowego przyjetej dnia 2 listopada 2001 r. w Paryzu,
ratyfikowanej przez Polske ustawg z dnia 27 pazdziernika 2020 r. o ratyfikacji
Konwencji o ochronie podwodnego dziedzictwa kulturowego, przyjetej w Paryzu
dnia 2 listopada 2001 1.

W projekcie ustawy zaproponowano, aby przepisy ustawy dotyczace badan
naukowych dostosowac do postanowien ustawy z dnia 22 czerwca 2001 1. 0 Wy-
konywaniu Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania
iuzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow”.

W Sejmie projekt ustawy przeszed! niemal jednoglosnie: glosowalo za nim
441 postow. W pelni popieram niniejszg ustawe. Dziekuje bardzo.
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Przeméwienie senatora Ryszarda $Swilskiego
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Senatorowie!

Procedowany projekt nowelizujagcy ustawe o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej ma na celu wprowadzenie
bardzo potrzebnych przepiséw, zwlaszcza dzis, w dobie kryzysu energetycznego.

Modyfikacja ustawy zaklada uporzadkowanie przepiséw, uproszczenie pro-
cedur, wprowadzenie utatwien dla inwestoréw z branzy offshore wind, buduja-
cych m.in. morskie farmy wiatrowe. Nowe przepisy ulatwig proces wydawania
pozwolen na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji
iurzadzen w polskich obszarach morskich. Dzieki temu w pelni bedzie mozna
wykorzystaé potencjal energetyczny, jaki drzemie w Morzu Baltyckim. Da to
szanse na rozbudowe polskiej niezaleznos$ci energetycznej oraz otworzy mozli-
wos$¢ wytwarzania przede wszystkim taniej i ekologicznej energii.

Nalezy jednak zastanowi¢ sie nad tym, czy polska infrastruktura energe-
tyczna jest gotowa na przesy! takiej ilosci energii. Wedlug ekspertyz PEP 2040
z sity wiatru na Baltyku bedzie mozna osiggnac nawet 11 GW, czyli 2 razy tyle
co maksymalna moc elektrowni w Belchatowie. Musimy juz dzisiaj zacza¢ mo-
dernizowac i rozbudowywac sie¢ przesylows.

Tak jak wczesniej zostalo wspomniane, projekt jest potrzebny i prowadzi
Polske w dobrg strone pod wzgledem bezpieczenstwa energetycznego. Jednakze
mozna zapytac: dlaczego projekt procedowany jest tak pdzno? Dlaczego rzad
Prawa i Sprawiedliwo$ci obudzil sie dopiero teraz, gdy kryzys energetyczny
znaczaco dotyka Polki i Polakow? Kazdy odpowiedzialny rzad stara sie przewi-
dywac zagrozenia, a nie reagowac dopiero wtedy, gdy zagrozenie staje sie realne.
Trzeba pamietac o tym, ze do tej pory rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci ograniczal
rozwoj odnawialnych zrédet energii, a jedna ustawa nie zmyje z ekipy rzgdzgcej
odpowiedzialnosci za panujgcy kryzys.
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Przemodwienie senatora Wadima Tyszkiewicza
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Projekt ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej ma na celu uproszczenie lub uzupelnie-
nie niektdrych procedur, systemowe dostosowanie ustawy do zmieniajgcego
sie otoczenia prawnego, a takze poprawe jakosci prowadzonych postepowan
administracyjnych.

Projekt ustanawia nowe zapisy, dostosowujgc zmieniang ustawe do ustawy
o doreczeniach elektronicznych w zakresie wnioskéw i wydawania pozwolen
dotyczacych wznoszenia czy tez wykorzystywania konstrukeji i urzadzen lub
wznoszenia i wykorzystywania sztucznych wysp, a takze pozwolen i catej do-
kumentacji dotyczacej realizacji tych inwestycji. W tym zakresie wprowadzono
cyfryzacje postepowan poprzez sktadanie dokumentéw w formie elektronicznej.
Ponadto uproszczono procedure uzyskania pozwolenia na wznoszenie i wyko-
rzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzagdzen oraz ukladanie i utrzy-
mywanie kabli lub rurociggéw poprzez wprowadzenie rozwigzania polegajacego
na tzw. milczagcym zalatwieniu sprawy w przypadku decyzji przenoszacych
pozwolenie albo uzgodnienie.

Opisane wyzej zmiany stanowig przejaw dostosowania przepiséw do rozwi-
jajacej sie rzeczywisto$ci i niewatpliwie przyspiesza prowadzone postepowania.

Jednoczesnie w projekcie ustawy zaproponowano 4 przepisy przejsciowe,
ktdre maja zapewni¢ mozliwos¢ stosowania nowych przepiséw do postepowan
wszczetych i niezakonczonych, tak aby nie byto zadnych watpliwosci.

Ponadto, jak podnosi si¢ w §rodowiskach, przedmiotowy projekt utatwi in-
westycje zwiazane z budowg farm wiatrowych na Morzu Baltyckim, co jest zja-
wiskiem pozadanym i zalozeniem od dawna realizowanym.

Biorac powyzsze pod uwage, sadze, ze przedmiotowy projekt zawiera stuszne
rozwiazania i tym samym zastuguje na poparcie.
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Przemdwienie senatora Grzegorza Czeleja
w dyskusji nad punktem 8. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow
medycznych ma na celu wprowadzenie do systemu prawnego przepiséw regu-
lujacych w sposéb kompleksowy wykonywanie zawodu ratownika medycznego
oraz utworzenie ram prawnych dla dzialania samorzgdu ratownikow medycz-
nych, a takze zasad odpowiedzialno$ci zawodowej ratownikéw medycznych.

Przede wszystkim proponuje sie powotlanie instytucji samorzadu ratow-
nikéw medycznych jako swoistej gwarancji nalezytego wykonywania zawodu
zaufania publicznego. Ponadto postuluje sie, aby prawo wykonywania zawodu
ratownika medycznego bylto przyznawane przez Krajowg Rade Ratownikow
Medycznych. Projektowana regulacja okresla rowniez, na czym doktadnie be-
dzie polega¢ wykonywanie zawodu ratownika medycznego oraz jakie rodzaje
dziatalnosci bedg rownowazne ze wspomnianym zawodem. Szczegdlnie istotna
jest zmiana umozliwiajaca ratownikom medycznym zdobywanie wyksztalce-
nia na studiach drugiego stopnia, co pozwoli na uzyskanie tytutu zawodowego
magistra.

Procedowana ustawa zostata uchwalona na podstawie projektu wniesionego
do Sejmu przez Rade Ministrow 29 wrzesnia 2022 r. W toku prac legislacyjnych
zgloszonych zostalo 6 poprawek, sposrdd ktorych 3 zostaly przyjete w trakcie
trzeciego czytania.

Przyjecie niniejszej ustawy jest w mojej opinii w pelni uzasadnione. Nalezy
pamietac, ze wykonywanie zawodu ratownika medycznego stanowi realizowa-
nie misji spolecznej w obszarze prawa do ochrony zdrowia. Szczegdlny charak-
ter omawianego zawodu wynika z mozliwosci podejmowania kwalifikowanych
medycznych czynnosci ratunkowych wobec osoby w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego. Stanowi to potwierdzenie istnienia korelacji zawodu ratownika
medycznego z samodzielnos$cig i niezaleznoscig w wykonywaniu niejednokrotnie
ztozonych czynnosci. Wprowadzenie postulowanych zmian w znaczacy sposéb
przyczyni sie do zapewnienia stanu, w ktorym czynnosci zawodowe ratownikow
medycznych beda realizowane na odpowiednim poziomie wynikajacym z ich
wiedzy i umiejetnosci z zachowaniem odpowiedniej jakosci, poszanowaniem
praw pacjenta oraz norm etyki zawodowe;j.

Oczywiscie nalezy uznac ustawe rowniez za wyraz wdziecznosci i szacunku
polskiego spoleczenstwa wobec heroicznej postawy prezentowanej przez ratow-
nikéw medycznych w walce z pandemia COVID-19. Dziekuje za uwage.
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Przemodwienie senatora Artura Dunina
w dyskusji nad punktem 8. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Na wstepie trudno nie podzigkowac calemu srodowiskowi ratownikéw me-
dycznych za ciezka prace, ktorg wykonujg dla nas wszystkich. Heroizm, czesto
podejmowanie trudnych decyzji pod presjg czasu i oddanie, jakim sie kierujg
kazdego dnia w swoim zawodzie, zastugujg na duzy szacunek, a czas pandemii
pokazal to najdobitniej.

Wiele lat zabiegania tej grupy spotecznej sprawito, ze dzi$ bedziemy decydo-
wac o utworzeniu samorzadu ratownikéw medycznych, dzigki czemu ich glos
bedzie bardziej styszalny w dyskusjach dotyczacych plac i charakteru ich pracy.
Dzialania te niewatpliwie wplyna na jako$c ich pracy, jak rowniez na wspol-
dzialanie z pacjentami. Dlatego ciesze sie, ze ratownicy medyczni doczekali sie
wprowadzenia zmian w ustawie.

Zaproszenie do prac nad ustawg o zawodzie ratownika medycznego oraz sa-
morzgdzie ratownikéw medycznych samych ratownikow to duzy krok w strone
pozytywnego dziatania, jednak skokiem tego nazwac jeszcze nie mozna, ponie-
waz nie wszystkie postulaty zostaly uwzglednione w zapisie ustawy. Ustawa nie
zawiera zadnej wzmianki o mozliwosSci prowadzenia przez ratownika medycz-
nego jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej jako indywidualnej praktyki ra-
towniczej, ktora — na wzor takiej dziatalnosci prowadzonej przez pielegniarki
czy stomatologéw — przyniostaby wiele.

Na koniec chcialbym, zaznaczy¢, ze ze wzgledu na charakter pracy ratowni-
kow medycznych nie widze powodu, dla ktérego nie mogliby i$¢ na wczeéniej-
szg emeryture. Ciggly stres, wiele godzin stuzby sa warunkami ciezkimi, ktére
wigzg sie z wypaleniem zawodowym lub chorobami, na ktdre sg narazeni z racji
wykonywanego zawodu.

Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow
medycznych byla bardzo potrzebna. Wiele lat walki ratownikéw o nig dopro-
wadzito w koricu do jej dzisiejszego procedowania. Mam rowniez nadzieje, ze
uwagi do tej ustawy zostana w niej uwzglednione.
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Przemowienie senatora Wiktora Durlaka
w dyskusji nad punktem 8. porzadku obrad

Jest okreslona grupa zawoddow, ktora w spoleczenstwie cieszy sie szczegdlnym
uznaniem i szacunkiem. Takie profesje okreslamy mianem zawodow zaufania
publicznego. Z formalnego punktu widzenia lista zawodow zaufania publicznego
jest zamknieta — okreslona ustawami — i ograniczona kryteriami okreslonymi
w Konstytucji RP. Osoby wykonujace zawody zaufania publicznego muszg po-
siada¢ odpowiednie kwalifikacje, zar6wno zawodowe, jak i moralne, oraz reali-
zowac zadania publiczne o szczegolnym charakterze, zwigzane z zaspokojeniem
podstawowych potrzeb spolecznych, ochrong najwazniejszych wartosci, jak np.
zycie, zdrowie, a takze interes6w majatkowych.

Bez watpienia ratownicy medyczni to grupa zawodowa, ktdra cieszy sie
ogromnym szacunkiem spolecznym. Stanowi ona réwniez jeden z bardzo waz-
nych elementéw systemu ochrony zdrowia w Polsce. Mogli$my sie o tym dobitnie
przekonac w ostatnich latach. To wla$nie ratownicy medyczni w czasie pande-
mii stali na tzw. pierwszej linii frontu w walce z wirusem. To bardzo trudny
i wymagajacy zawdd. Ratownicy medyczni bardzo czesto podejmuja dziatania
w stanie naglego zagrozenia zycia i zdrowia. Pracujg pod ogromng presjg. Od
ich kwalifikacji, umiejetnosci i przygotowania zalezy ludzkie zdrowie i zycie.

Procedowana ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie
ratownikéw medycznych kompleksowo reguluje wykonywanie zawodu ratowni-
ka medycznego — konsoliduje przepisy dotyczace zawodu ratownika medycznego
rozproszone w innych aktach prawnych, doprecyzowuje niektore kwestie oraz
wprowadza nowe rozwigzania. Okresla m.in. wymagane uprawnienia kwali-
fikacyjne, zasady wykonywania zawodu, organizacje ksztalcenia oraz zasady
ponoszenia odpowiedzialno$ci zawodowej.

Co niezwykle istotne, nowe przepisy powoluja takze samorzad zawodowy ra-
townikéw medycznych, na podobienstwo innych medycznych zawodéw zaufania
publicznego. Stanowi to formalng podstawe do zakwalifikowania ratownikow
medycznych do grona zawodéw zaufania publicznego. Zgodnie z zapisami usta-
wy do zadan samorzgdu zawodowego ratownikéw medycznych bedzie nalezato
m.in. sprawowanie pieczy nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu
ratownika medycznego, a tym samym mozliwo$c¢ skutecznego pociggniecia do
odpowiedzialno$ci zawodowej osoby wykonujacej zawdd ratownika medycznego
w przypadku nienalezytego lub nierzetelnego przestrzegania obowigzku wyko-
nywania czynno$ci zawodowych zgodnie z okreslonymi w ustawie zasadami.

Warto takze wspomniec¢ kilka najwazniejszych rozwigzan, ktore majg zostac
wprowadzone. Ustawa zaklada m.in. mozliwos¢ ksztalcenia ratownikéw me-
dycznych na studiach drugiego stopnia i okresla warunki uzyskania specjalizacji
w dziedzinie chirurgicznej asysty lekarza. Wprowadza rowniez zasade ustawicz-
nego rozwoju zawodowego oraz prawo do skorzystania z 6 dni platnego urlopu
szkoleniowego. Ponadto okresla prawa i obowigzki ratownikéw medycznych oraz

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



191

Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

zakres ich odpowiedzialnosci zawodowej. W okreslonych sytuacjach przyznaje
rowniez ratownikom medycznym prawo do stwierdzenia zgonu.

Szanowni Panistwo, obecnie w Polsce mamy ok. 23 tys. ratownikéw medycz-
nych. Aktualnie ich status okresla ustawa o panstwowym ratownictwie medycz-
nym z 2006 r. Jako jedna z nielicznych grup nalezacych do zawodow medycznych
ratownicy medyczni do dnia dzisiejszego nie majg swojego samorzgdu, formalnie
nie wykonuja wiec zawodu zaufania publicznego. Przez ostatnie 16 lat ratownicy
medyczni zdobyli ogromne zaufanie spoleczne, cho¢ z naturalnych wzgledow
mieli mniejszg site przebicia niz lekarze czy pielegniarki. W czasie pandemii
w sposob szczegdlny pokazali swoja determinacje i zaangazowanie, pracujac
nieraz po kilkanascie godzin dziennie. Korzystajgc z okazji, chciatbym im za to
serdecznie podzigkowac.

Ustawa, nad ktdéra obecnie procedujemy, zapewne podnosi prestiz zawodu
ratownika medycznego i wychodzi naprzeciw postulatom $§rodowiska ratowni-
kow medycznych, ale przede wszystkim stwarza nowe mozliwosci rozwoju tego
zawodu, w szczegdlnosci te zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji oraz spra-
wowaniem pieczy nad ratownikami medycznymi. Dlatego przyjecie tej ustawy
jest jak najbardziej zasadne i oczekiwane przez spoleczenstwo.
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Przeméwienie senatora Beniamina Godyli
w dyskusji nad punktem 8. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Omawiana ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ra-
townikéw medycznych reguluje w sposéb kompleksowy kwestie odnoszace sie
do zawodu ratownika medycznego, w tym zasady jego wykonywania, ksztalce-
nia i doszkalania sieg, jak rowniez warunki odpowiedzialnosci zawodowej ra-
townika medycznego. Ustawa wprowadza rowniez ramy prawne dla dzialania
samorzadu ratownikow medycznych. Zawo6d ratownika medycznego jest jed-
nym z najwyzszej ocenianych zawodéw zaufania publicznego, a zatem istotne
jest stworzenie mozliwoSci zrzeszania sie 0sob ze §rodowiska ratownikow me-
dycznych i danie im mozliwosci przedyskutowania wielu kwestii odnoszacych
sie do ich codziennej pracy.

Ustawa skupia sie na kwestiach prawa wykonywania zawodu. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, ktore zostaly przeniesione do ustawy o zawo-
dzie ratownika medycznego i samorzadzie ratownikow medycznych, prawo
wykonywania zawodu ratownika medycznego bedg mialy osoby, na zasadzie
praw nabytych, ktore ukonczyty publiczng lub niepubliczng szkote policealng
o uprawnieniach szkoty publicznej i uzyskaty tytut zawodowy ratownika me-
dycznego lub ukoniczyly studia wyzsze na kierunku (specjalno$ci) ratownictwo
medyczne i uzyskatly tytut zawodowy licencjata lub magistra na tym kierunku
(specjalnosci) lub studia wyzsze na kierunku studiéw zwigzanym z ksztalce-
niem w zakresie ratownictwa medycznego i uzyskaty tytul zawodowy licencja-
ta. Zapisy okreslajg rowniez zasady przeprowadzania egzaminu panstwowego
z ratownictwa medycznego.

Przepisy dajg rowniez mozliwo$¢ skorzystania z 6 dni platnego urlopu na
doszkalanie sie. Ta kwestia do$¢ czesto byta poruszana przez Srodowisko.

Zapisy ustawy wprowadzaja rowniez jawny rejestr, dzieki ktoremu bedzie
mozna zidentyfikowac ratownika i jego kwalifikacje.

Ponadto stworzone zostaly zasady odpowiedzialno$ci zawodowej, ktére prze-
widujg mozliwos¢ pociggniecia do takowej odpowiedzialnosci w przypadku nie-
nalezytego lub nierzetelnego przestrzegania obowigzku wykonywania czynnosci
zawodowych zgodnie z okreslonymi w ustawie zasadami wykonywania zawodu
ratownika medycznego oraz zasadami etyki zawodowej, do ktérych okreslenia
bedzie uprawniony samorzgd ratownikéw medycznych.

Powyzsza ustawa ma na celu integracje srodowiska ratownikow medycz-
nych, jak réwniez stawia sobie za cel poprawe jakosci §wiadczen zdrowotnych
udzielanych przez ratownikéw. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienie senatora Janusza Gromka
w dyskusji nad punktem 8. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow
medycznych ma na celu wprowadzenie do systemu prawnego przepiséw regu-
lujgcych w sposdb kompleksowy wykonywanie zawodu ratownika medycznego
iutworzenie ram prawnych dla dziatania samorzadu ratownikéw medycznych
oraz zasad odpowiedzialnosci zawodowej ratownikéw medycznych. Ratownicy
medyczni sg ostatnim zawodem medycznym nieposiadajgcym swojego samo-
rzadu. Dla dalszego prawidlowego funkcjonowania i rozwoju zawodu ratownika
medycznego jest konieczne stworzenie mozliwosci, jakie daje powotanie samo-
rzgdu zawodowego, jak tez zgrupowanie w 1 ustawie przepisow o najwiekszym
znaczeniu dla funkcjonowania tego zawodu z uwagi na jego role w systemie
ochrony zdrowia.

Zawdd ratownika medycznego bezspornie nalezy do zawoddow zaufania pu-
blicznego. Zawdd ten wiaze sie z samodzielno$cig i niezaleznoscig w wykony-
waniu niejednokrotnie ztozonych czynnosci, wymaga posiadania wysokich
specjalistycznych kwalifikacji zawodowych oraz zaklada dostep do tzw. danych
wrazliwych oséb trzecich.

Srodowiska ratownikéw medycznych i organizacje zawodowe ich repre-
zentujace w wielu wystapieniach podnosity kwestie zasadnosci ustanowienia
samorzgdu tej grupy zawodowej. Projektowane regulacje zakladajg, ze zawod
ratownika medycznego moze wykonywac osoba posiadajgca kwalifikacje, wy-
ksztalcenie oraz prawo wykonywania zawodu.

W projektowanej regulacji okresla sie rowniez prawa i obowigzki ratowni-
kow medycznych. Nowym rozwigzaniem w stosunku do obecnego stanu praw-
nego jest mozliwos¢ ksztalcenia ratownikéw medycznych na studiach drugiego
stopnia, co pozwoli na uzyskanie tytulu zawodowego magistra. Jednoczesnie
przedmiotowy przepis realizuje postanowienia Krajowego Planu Odbudowy
w zakresie podniesienia kompetencji zawodowych ratownikéw medycznych.

Kolejng kwestia jest przyjecie zasady, ze ratownik medyczny ma prawo do
ustawicznego rozwoju zawodowego. W ustawie zaproponowano rozwiazania
dotyczace szkolenia specjalizacyjnego i uzyskiwania tytutu specjalisty w danej
dziedzinie ochrony zdrowia.

Ratownicy medyczni w wiekszosci sa zatrudnieni w jednostkach systemu
PRM w szpitalnych oddzialach ratunkowych oraz zespotach ratownictwa me-
dycznego. Obecnie w systemie Panistwowe Ratownictwo Medyczne zawdd ratow-
nika medycznego wykonuje 22 tysiecy 481 osob. Niestety sytuacja ratownikow
medycznych jest bardzo ciezka. g listopada 2022 r. spotkalem sie ze $rodowi-
skiem ratownikéw i wiem, ze jest wiele postulatéw i probleméw do rozwiagzania.

Najbardziej pilnym tematem z punktu widzenia spoteczenstwa, ktory nalezy
rozwigzad, s braki kadrowe. Bardzo czesto jeden ratownik wykonuje godzinowo
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prace 2 os6b. Powoduje to przecigzenie organizmu, a w sytuacji chorobowej
moze doprowadzi¢ do niemozliwosci skompletowania zalogi karetki. Z racji na
charakter pracy oraz obciazenie fizyczne i psychiczne pojawiajg sie postulaty
zmiany wieku odej$cia na emeryture. Duzym problemem sg takze nierdwnosci
placowe, czego efektem sa odejscia ratownikow medycznych do pracy w szpita-
lach i stuzbach mundurowych.
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Przemodwienie senatora Mariusza Gromki
w dyskusji nad punktem 8. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Rola ratownikéw medycznych w sektorze zdrowia oraz troska o bezpie-
czenstwo pacjentow jest bardzo wazna, w zwiazku z czym nalezy zadbac o za-
pewnienie odpowiednich regulacji okreslajgcych wymogi kwalifikacyjne do
wykonywania tego zawodu. Celem projektowanej ustawy o zawodzie ratowni-
ka medycznego oraz samorzgdzie ratownikow medycznych jest wdrozenie do
systemu prawnego szczegdlowej regulacji przepisow zwigzanych z zawodem
ratownika medycznego oraz wprowadzenie ram prawnych dla dzialalnosci sa-
morzadu ratownikéw medycznych wraz z okresleniem regut ich odpowiedzial-
nosci zawodowej.

Zawdd ratownika medycznego jest niezwykle odpowiedzialnym zawodem,
ktéry wymaga nie tylko powolania, ale przede wszystkim specjalistycznego
przygotowania, gdzie posiadanie odpowiednio wysokich kwalifikacji jest nie-
odzowng podstawg. Powolanie samorzgdu ratownikéw medycznych wigze sie
ze sprawowaniem $cistej kontroli nad czynnosciami medycznymi, odpowiednim
poziomem wiedzy, jakosci oraz umiejetnosci medykow, jak rowniez przestrze-
ganiem etyki zawodowej z obowigzkowym poszanowaniem praw pacjentow.
W zwigzku z tym mozliwo$¢ utworzenia samorzadu ratownikow medycznych
jest warunkiem koniecznym i jest nad wyraz potrzebne, zwlaszcza ze dotych-
czasowe doswiadczenia jednoznacznie wykazaly, ze optymalne funkcjonowanie
oraz dalszy rozwdj zawodu ratownika medycznego beda mozliwe wlaénie dzieki
powolaniu samorzgdu zawodowego wraz z polgczeniem w jednej ustawie fun-
damentalnych dla tego zawodu przepiséw. Warto tez zaznaczy¢, ze rekomendo-
wane w ustawie rozwiazania pozytywnie wplyna na umocnienie szeroko pojetej
ochrony interesu publicznego w naszym kraju.

Podsumowujac: zawarte w ustawie o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikow medycznych mozliwosci w jasny i korzystny sposdb
zabezpieczajg sprawy polskich obywateli, zapewniajac przy tym wzrost ich bez-
pieczenstwa oraz podwyzszenie jakosci udzielanych im przez ratownikow me-
dycznych $wiadczen opieki zdrowotnej, dlatego w calosci popieram te ustawe.
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Przemodwienie senator Danuty Jaztowieckiej
w dyskusji nad punktem 8. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow
medycznych reguluje wykonywanie zawodu ratownika medycznego, okresla-
jac wymagane uprawnienia kwalifikacyjne oraz zasady uzyskiwania prawa
wykonywania zawodu ratownika medycznego i ostatecznie wykonywania tego
zawodu. Odnosi sie takze do organizacji ksztalcenia i ponoszenia odpowiedzial-
nosci zawodowej.

Jej celem jest poprawa jakosci $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez
ratownikow medycznych, a co za tym idzie zwiekszenie bezpieczenstwa zdro-
wotnego pacjentow.

Obecnie liczba ratownikéw medycznych wynosi ok. 23 tysiace. Od 2006 r.,
po wejéciu w zycie ustawy o ratownictwie medycznym, mogli oni samodziel-
nie wykonywac¢ medyczne czynno$ci ratunkowe w karetkach bgdz w SOR-ach.
Pracownikéw medycznych kwalifikowano jednak jako ,,inny zaw6d medyczny”,
co sprawialo, ze ratownictwo medyczne bylo jedynym samodzielnym zawodem
medycznym w Polsce, ktory nie zostal uregulowany. Mialo to oczywiscie wplyw
na niekorzystne dla ratownikéw warunki pracy, w tym ustalanie wysokosci
wynagrodzenia.

Po wielu latach staran ratownicy medyczni doczekali sie w koncu ustawy, kto-
ra cho¢ w czesci wychodzi naprzeciw postulatom srodowiska. Najwazniejszym
z nich bylo powolanie samorzadu ratownikéw medycznych. Przez dtugi czas
dezyderat ten budzit kontrowersje u czesci srodowiska, bo chociaz art. 17
Konstytucji RP umozliwia tworzenie samorzadow zawodowych reprezentujg-
cych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony, to podawano w watpliwos¢, czy w przypadku ratownikow
faktycznie mamy do czynienia z zawodem zaufania publicznego, w ktérym za-
spokajanie osobistych potrzeb ludzkich wiaze sie z przetwarzaniem informacji
dotyczacych zycia osobistego. Jestem usatysfakcjonowana tym, ze kwestia ta
zostala w koncu rozstrzygnieta na korzy$¢ ratownikow medycznych.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Zgodnie z ustawg przynaleznos¢ do samorzadu bedzie dla ratownikdéw me-
dycznych obowigzkowa. Samorzad powolany bedzie na okres 4 lat, w sposéb
analogiczny do innych zawodéw medycznych. Do jego organéw naleze¢ maja:
Krajowy Zjazd Ratownikow Medycznych, Krajowa Rada, Komisja Rewizyjna,
Sad Dyscyplinarny, Wyzszy Sad Dyscyplinarny oraz Rzecznik Dyscyplinarny.

Duza cze$¢ zawartych w ustawie regulacji dotyczy zadan samorzadu, do
ktorych zaliczono m.in.: przyznawanie prawa wykonywania zawodu oraz
uznawanie kwalifikacji ratownikéw medycznych uzyskanych w panstwach
czlonkowskich UE, wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych kwalifikacje
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zawodowe, prowadzenie rejestru ratownikéw medycznych oraz rejestru ra-
townikow medycznych tymczasowo i okazjonalnie wykonujacych zawod.

Prawo wykonywania zawodu ratownika medycznego bedg posiadaly na za-
sadzie praw nabytych osoby, ktore ukonczyly publiczng lub niepubliczng szkote
policealng o uprawnieniach szkoty publicznej i uzyskaty tytut zawodowy ra-
townika medycznego lub ukonczyly studia wyzsze na kierunku ratownictwo
medyczne i uzyskaty tytut zawodowy licencjata lub magistra na tym kierunku,
lub studia wyzsze na kierunku studiéw zwigzanym z ksztalceniem w zakresie
ratownictwa medycznego i uzyskatly tytul zawodowy licencjata. Po powstaniu
samorzgdu prawo wykonywania zawodu ratownika medycznego wydawac be-
dzie Krajowa Rada Ratownikow Medycznych. Bez jej pozytywnej decyzji oraz
bez uzyskania wpisu do rejestru ratownikow medycznych wykonywanie tej
profesji nie bedzie mozliwe.

Osoby, ktore otrzymaly dyplom ukoriczenia studidw wyzszych na kierun-
ku studiéw zwigzanym z ksztalceniem w zakresie ratownictwa medycznego
otrzymajg mozliwo$¢ przystapienia do Panstwowego Egzaminu z Ratownictwa
Medycznego. W ustawie okreslono zasady jego organizacji. Centrum Egzaminow
Medycznych bedzie uprawnione do powolania dyrektora Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej. Poza nim w skladzie komisji majg znalez¢ sie osoby z do§wiad-
czeniem z zakresu ratownictwa medycznego, przy czym co najmniej jedna z nich
powinna by¢ lekarzem. Egzamin bedzie przeprowadzany w formie testowej nie
rzadziej niz raz w roku.

Samorzad ratownikéw medycznych zostal zobowigzany takze do dziatan
na rzecz stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez ratownikéw me-
dycznych. Bardzo si¢ ciesze, ze ratownicy nareszcie bedg mogli sie ksztalci¢
na studiach drugiego stopnia i uzyskiwac tytul magistra, gdyz do tej pory nie
mieli takiej mozliwosci. Ci, ktorzy chcieli studiowac, musieli wybiera¢ kierunki,
np. zdrowie publiczne. Na mocy ustawy ratownicy medyczni uzyskali réwniez
prawo do 6-dniowego platnego urlopu szkoleniowego. To bardzo dobre posunie-
cie, bo majac obowigzek nieustajaco podnosi¢ swoje kwalifikacje, nie powinni
robi¢ tego kosztem urlopow. Pamietamy postulaty strajkujacych ratownikow
w sierpniu 2021 r. i znacznie wiekszg od rzagdowej odpowiedzialnos¢ dotyczaca
wykonywania zawodu samych ratownikow. Zapisy ustawy umozliwiaja tez roz-
wazenie w przyszlosci wprowadzenia specjalizacji dla ratownikéow medycznych.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kolejnymi istotnymi elementami
dzialan samorzadu zawodowego majg by¢ m.in.: ustanowienie zasad etyki za-
wodowej oraz dbanie o ich przestrzeganie, udzial w ustalaniu oraz aktualizacji
standardow i wytycznych w ratownictwie medycznym, sprawowanie pieczy nad
nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu ratownika medycznego, zawie-
szanie i pozbawianie prawa wykonywania zawodu oraz ograniczanie zakresu
czynnosci w wykonywaniu zawodu, prowadzenie postepowania w przedmiocie
odpowiedzialno$ci zawodowej ratownikéw medycznych, a takze prowadzenie
postepowania w przedmiocie niezdolnosci do wykonywania zawodu ratowni-
ka medycznego.

Tym samym stworzono skuteczng mozliwo$¢ pociggniecia do odpowie-
dzialnosci zawodowej ratownika medycznego, ktory swoje obowigzki wykonuje
w sposob nienalezyty, nierzetelny i niezgodny z okreslonymi w ustawie zasa-
dami wykonywania zawodu ratownika medycznego oraz etyki zawodowej, do
ktorych opracowania bedzie uprawniony samorzad ratownikow medycznych.

Ustawa daje ratownikom medycznym mozliwos¢ stwierdzenia zgonu w przy-
padku nieskutecznych czynnos$ci ratunkowych. Jest to duze ulatwienie dla le-
karzy, ratownikéw i rodziny zmarlego, gdyz do tej pory ratownik mogt tylko
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pozostawi¢ karte medyczng czynnosci ratunkowych, a do stwierdzenia zgonu
potrzebne bylo wezwanie lekarza. Zrozpaczona i pograzona w smutku rodzina
czesto musiala sama szuka¢ pomocy w tym zakresie, np. dzwonigc do lekarza
rodzinnego czy lekarza z nocnej i §wiatecznej opieki.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z niewiadomych powoddéw nie
znalazl poparcia postulat umozliwiajacy ratownikom medycznym podejmowa-
nie pracy w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, jako indywidualnej
praktyki ratownika medycznego, w miejscu wezwania lub w zaktadzie leczni-
czym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym. Srodowisko medyczne
jest tym oburzone, gdyz z takiej formy korzystaja przeciez pielegniarki, lekarze
i fizjoterapeuci. Nie wzieto takze pod uwage oczekiwan ratownikow, ktére doty-
czyly utworzenia stanowiska konsultanta krajowego w dyscyplinie ratownictwo
medyczne Jest to dla mnie catkiem niezrozumiale. Skoro inne zawody medyczne
majg swoich przedstawicieli, dlaczego nie moga go mie¢ ratownicy?

Nie znalazlo réwniez poparcia rzadu i wigkszo$ci sejmowej ustanowienie
prawa umozliwiajacego ratownikom odchodzenie na wezesniejsza emeryture,
atakze wprowadzenie zapisu, iz oplata za wpis do rejestru ratownikow medycz-
nych nie moze by¢ wieksza niz 1% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyplaty nagrdd z zysku za ubiegly rok, oglasza-
nego w drodze obwieszczenia przez prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego,
obowigzujacego w dniu zlozenia wniosku o wpis. Zgodnie z obecnym stanem
oplata ta ma wynosic¢ az 6% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia. Czy
tak powinni$my wynagradza¢ osoby wykonujace zawdd ratujgcy nasze zdro-
wie — ba! — zycie?
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Przemowienie senatora Macieja tuczaka
w dyskusji nad punktem 8. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow
medycznych ma na celu uregulowanie kwestii prawnych dotyczacych przygoto-
wania do zawodu, sposobu jego wykonywania, mozliwosci cigglego doksztatca-
nia sie, ponoszenia odpowiedzialno$ci za czyny nieetyczne oraz zorganizowania
samorzgdu zrzeszajgcego ratownikéw medycznych.

Ustawa jest odpowiedzig na postulaty zainteresowanych zawodem ratownika
medycznego oraz juz go wykonujacych. Bardzo wazne jest, aby wzia¢ pod uwa-
ge ich uwagi i postulaty, poniewaz to wlasnie ratownicy medyczni sg jednymi
z najwyzej ocenianych w kategorii zawodéw zaufania publicznego. Nie mozna
sie temu dziwic¢ — to kto$ pomiedzy lekarzem a sanitariuszem, zas wiedza oraz
staranne wyszkolenie pozwalajg ratowac zdrowie i zycie drugiego cztowieka.
Ratownikow oprocz kwalifikacji i do§wiadczenia muszg cechowac odpornoéé
na stres oraz bardzo dobra kondycja fizyczna. Kazdy, kto cho¢ raz mial mozli-
wos¢ oglgdac ratownikéw w akeji, zwrdcit uwage na ich wszechstronnosc: dbaja
o siebie, swoich wspodltowarzyszy, ale takze o bezpieczenstwo poszkodowanych
czy 0s6b postronnych, skupiaja sie na wykonywaniu swoich zadan, jednakze na
biezaco obserwujg wydarzenia toczace sie wokat.

Ustawodawca uznal, ze aby zawdd ratownika medycznego nadal magt sie
rozwija¢, konieczne jest utworzenie samorzgdu zawodowego ratownikow. Dzieki
temu ich wspdlne interesy i potrzeby beda reprezentowane oraz propagowa-
ne w ramach jednego przekazu. Ponadto samorzad bedzie musial sprawowac
nadzor nad wykonywaniem wspomnianego zawodu. Spoleczenstwo szczegol-
nie docenia osoby bedace ratownikami medycznymi, dlatego nalezy doregu-
lowac kwestie prawne i da¢ im mozliwo$¢ poszerzania wiedzy i kompetencii.
Trzeba zapewnic §ciezki rozwoju zawodowego, bezpieczenstwo i jasnos¢ zasad.
Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia wlasciwego funkcjonowania zawodu
ratownika medycznego jedyng instytucja, ktora jest wlasciwa do realizacji ta-
kiego zadania, jest samorzad.

Omawiana ustawa odpowiada takze na postulaty dotyczace umozliwienia
wiekszego rozwoju zawodowego. W tym celu proponuje si¢ utworzenie studiow
drugiego stopnia w zakresie ratownictwa medycznego, co pozwoli uzyskac ty-
tul zawodowy magistra. Ponadto ustawa przewiduje wprowadzenie szkolenia
specjalizacyjnego i mozliwos¢ zdobycia tytulu specjalisty.

Wazna kwestig, o ktorg szczegodlnie zabiegalo $rodowisko ratownikdw, jest
mozliwos¢ skorzystania z 6 dni platnego urlopu szkoleniowego. Przyznanie
tego przywileju wynika z podpisanego porozumienia z dnia 24 wrze$nia 2018 r.
pomiedzy ministrem zdrowia a Komitetem Protestacyjnym Ratownikow
Medycznych oraz Sekcja Krajowa Pogotowia Ratunkowego i Ratownictwa
Medycznego NSZZ ,Solidarno$c¢”.
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Zaangazowanie, empatia i dbalos¢ o pacjentéw sprawiajg, ze ratownicy me-
dyczni sg oceniani bardzo pozytywnie przez spoleczenstwo. Nalezy dbac o ich
rozwoj i zadowolenie z wykonywania zawodu, poniewaz nigdy nie wiadomo,
kiedy bedziemy potrzebowac ich pomocy. Przedstawiong ustawe o zawodzie ra-
townika medycznego oraz samorzgdzie ratownikéw medycznych nalezy ocenié
pozytywnie. Wprowadza ona wiele istotnych i znaczgcych zmian, ktére maja na
celu zachowanie spokoju spolecznego oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa.
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Przemodwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 8. porzadku obrad

Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow
medycznych ma na celu wprowadzenie do systemu prawnego przepiséw regu-
lujgcych w kompleksowy sposdb wykonywanie zawodu ratownika medycznego
oraz utworzenie ram prawnych dla dzialania samorzadu ratownikow medycz-
nych, a takze wprowadzenie zasad odpowiedzialno$ci zawodowej ratownikow
medycznych.

Zawdd ratownika medycznego — ocenia sie, ze wykonuje go ok. 23 tysigce pra-
cownikéw, z tendencjg mocno wzrostows, wzrost o 26% od roku 2016 — ktory cie-
szy sie coraz wiekszym zainteresowaniem mtodych ludzi, co obserwuje réwniez
kazdego roku w naborach do Akademii Kaliskiej, nie posiada swojego samorzadu.
0d 2006 r., kiedy uchwalono ustawe o panstwowym ratownictwie medycznym,
ratownicy medyczni starali sie o uzyskanie swojego samorzadu zawodowego.
Czekali wiele lat, aby takie uregulowanie prawne zostato sfinalizowane.

Teraz to ma miejsce i nie odkryje nic nowego, jesli powiem, ze okres pande-
mii, wielkie zaangazowanie i dzialania ratownictwa medycznego, ratownikow
medycznych spowodowaly, ze ta ustawa, ktora od wielu lat zalegala w szufla-
dach polskiego parlamentu, zostala dokoriczona i dzisiaj nad nig procedujemy.

Nie wszystkie oczekiwania tej waznej grupy pracownikow medycznych w tej
ustawie sg spelnione. Polskie Towarzystwo Ratownikow Medycznych, czyli or-
ganizacja, ktora skupia ratownikéw medycznych, postulowato i w dalszym cig-
gu postuluje, zeby oprécz wprowadzenia tych wszystkich zapisoéw ustanowic¢
stanowisko konsultanta krajowego do spraw ratownictwa medycznego. Mamy
konsultanta krajowego w dziedzinie medycyny ratunkowe;. Jezeli chodzi o ra-
townikéw medycznych, takiego konsultanta, jak na razie, nie ma.

Byly tez postulaty, aby umozliwi¢ ratownikom medycznym wykonywanie
swojego zawodu rowniez w formule jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,
indywidualnej praktyki ratownika medycznego.

Ta ustawa byla dtugo oczekiwana i jest bardzo potrzebna. Wprowadzenie
do niej poprawek zaproponowanych przez senacka Komisje Zdrowia poprawi
ja na tyle, ze bez zadnych dodatkowych warunkow moge za nig zaglosowac.
Dziekuje za uwage.

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



202

Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 8. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Rzadowy projekt ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzg-
dzie ratownikéw medycznych, ktéry procedujemy na dzisiejszym, pie¢dziesig-
tym drugim, posiedzeniu Senatu, dotyczy kompleksowego uregulowania zasad
wykonywania zawodu ratownika medycznego oraz okresla m.in. wymagane
uprawnienia kwalifikacyjne, organizacje ksztalcenia oraz zasady ponoszenia
odpowiedzialnosci zawodowej. Nowe przepisy powotujg takze samorzad zawo-
dowy ratownikéw medycznych, na podobienstwo samorzgdéw w innych me-
dycznych zawodach zaufania publicznego.

Jak podkreslono w uzasadnieniu, projekt ma na celu ,wprowadzenie do sys-
temu prawnego przepisow regulujacych w sposob kompleksowy wykonywanie
zawodu ratownika medycznego oraz utworzenie ram prawnych dla dzialania
samorzadu ratownikow medycznych oraz zasad odpowiedzialno$ci zawodowej
ratownikow medycznych.

Praktyka stosowania dotychczasowych regulacji dotyczacych wykonywania
zawodu ratownika medycznego, zawartych w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, doprowadzita do uznania, ze dla
dalszego prawidlowego funkcjonowania i rozwoju zawodu ratownika medycz-
nego jest konieczne stworzenie mozliwo$ci, jakie daje powolanie samorzadu
zawodowego, jak tez zgrupowanie w jednej ustawie przepisow o najwiekszym
znaczeniu dla funkcjonowania tego zawodu, z uwagi na jego role w systemie
ochrony zdrowia.

Zawod ratownika medycznego bezspornie nalezy do zawoddéw zaufania
publicznego. Wykonywanie tego zawodu posiada znamiona realizowania mi-
sji spolecznej w newralgicznym obszarze gwarantowanego w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej prawa do ochrony zdrowia. Szczegdlny charakter zawo-
du ratownika medycznego wynika ze znacznego udzialu w procesie jego wyko-
nywania podejmowania kwalifikowanych medycznych czynnosci ratunkowych
wobec osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Zawod ten wigze sie
z samodzielnoscia i niezaleznosciag w wykonywaniu niejednokrotnie ztozonych
czynnosci, wymaga posiadania wysokich specjalistycznych kwalifikacji zawo-
dowych oraz zaklada dostep do tzw. danych wrazliwych oséb trzecich.

Specyfika zawodu ratownika medycznego i jego spoleczny wymiar bez-
sprzecznie stanowig o zasadnosci objecia oséb wykonujacych ten zawdd insty-
tucjg samorzgdu zawodowego.

Powolanie samorzgdu ratownikow medycznych stanowi istotne wzmocnienie
ochrony interesu publicznego w zwiazku ze sprawowaniem przez samorzad pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego. Realizowanie
tego zadania przez samorzad przyczyni sie zapewnienia stanu, w ktorym czyn-
nosci zawodowe ratownikow medycznych bedg realizowane na odpowiednim
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poziomie wynikajgcym z wiedzy i umiejetnosci ratownikéw (deontologii zawo-
dowej), z zachowaniem odpowiedniej jako$ci, poszanowaniem praw pacjenta
oraz norm etyki zawodowej. Usytuowanie ratownikéw medycznych w systemie
ochrony zdrowia i ich szczegdlna rola w procesie udzielania §wiadczen opieki
zdrowotnej z zakresu medycyny ratunkowej powoduje, Ze zapewnienie wskaza-
nego stanu przyczyni sie do poprawy wskaznikéw w zakresie zdrowia publicz-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Srodowiska ratownikéw medycznych i organizacje zawodowe ich reprezen-
tujace w wielu wystapieniach podnosily kwestie zasadnosci ustanowienia sa-
morzadu tej grupy zawodowej jako instytucji stanowigcej wspolna reprezentacje
calej profesji. Realizacji przez samorzad zawodowy funkcji reprezentacji stuzy
m.in. wyposazenie samorzgdu ratownikéw medycznych w szereg kompetencji
w zakresie dzialania na rzecz i w interesie tej grupy zawodowe;j.

Natomiast z perspektywy panstwa powolanie samorzgdu zawodowego sta-
nowi zwiekszenie partycypacji okreslonej grupy zawodowej w realizacji zadan
publicznych na drodze powierzenia samorzgdowi realizacji zadan z dotychcza-
sowego zakresu kompetencji wtadz publicznych”.

W Sejmie projekt przeszed! niemal jednogtosnie, a glosowato za nim 446 po-
stéw. W pelni popieram niniejszy projekt. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienie senatora Wadima Tyszkiewicza
w dyskusji nad punktem 8. porzadku obrad

Celem projektowanej ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz sa-
morzadzie ratownikéw medycznych jest uregulowanie w sposéb kompleksowy
wykonywania zawodu ratownika medycznego oraz utworzenie ram prawnych
dla dzialania samorzadu ratownikéw medycznych i zasad odpowiedzialnosci
zawodowej ratownikow medycznych.

W ramach wspomnianego samorzadu jego jednostka organizacyjna z 4-letnig
kadencja bedzie Krajowa Izba Ratownikéw Medycznych z siedzibg w Warszawie.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zawdd ratownika medycznego jest obec-
nie ostatnim zawodem, ktéry nie ma wlasnego samorzgdu. Wprowadzenie tego
rozwigzania doprowadzi do zréwnania tej grupy zawodowej z innymi, co moze
przynie$¢ wylacznie pozytywne skutki.

Nowym i stusznym rozwigzaniem przewidzianym w ustawie jest mozliwo$¢
ksztalcenia ratownikow medycznych na studiach II stopnia, co pozwala na uzy-
skanie tytutu zawodowego magistra i dodatkowej wiedzy.

Ustawa okresla réwniez prawa i obowiazki ratownikéw medycznych.
Wprowadza sie zasade odpowiedzialno$ci zawodowej ratownikéw medycznych.
Ratownicy medyczni beda podlega¢ odpowiedzialnosci zawodowej za narusze-
nie zasad etyki zawodowej oraz przewinienie zawodowe.

Ustawa przyznaje kierownikowi zespoltu ratownictwa medycznego upraw-
nienia do ustalenia zgonu, jesli zgon nastapi w trakcie akcji medycznej, czego
weczesniej przepisy nie przewidywaly. Takie rozwigzanie jest stuszne i réwniez
od dawna bylo postulowane.

Bez watpienia opisane rozwiazania sg stuszne, stanowia krok w dobra stro-
ne i zastuguja na poparcie. Jednakze w zwigzku z projektowana ustawa mozna
mie¢ réwniez 2 powazne watpliwosci dotyczace zgodnosci z konstytucjg oraz
inne pomniejsze zastrzezenia natury technicznej, zwiazane z zasadami prawi-
dlowej legislacji. Notabene te watpliwosci byly juz przedmiotem opinii Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu w sprawie przedmiotowej ustawy, sporzadzo-
nej w dniu 4 listopada 2022 r., co znalazlo odzwierciedlenie w pracach Komisji
Zdrowia na posiedzeniu w dniu 7 listopada 2022 r. — druk senacki nr 856 A.

Odnoszgc sie do wspomnianych kwestii, nalezy zauwazy¢, ze pierwszy zarzut
dotyczy watpliwosci co do zgodnosci art. 7 ust. 2 opiniowanej ustawy z art. 87
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Przepis art. 7 ust. 1 okresla zasady udzielania zgody na wykonywanie zawodu
ratownika medycznego w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii. Tymczasem w art. 7 ust. 2 wskazano, ze minister wlasci-
wy do spraw zdrowia zamieszcza w BIP na swojej stronie podmiotowej wy-
kaz dokumentéw po$wiadczajgcych spelnienie warunkéw, o ktérych mowa we
wspomnianym ust. 1. Z uwagi na to wspomniany przepis nakazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia uregulowac materie o charakterze powszechnie
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obowigzujacym w drodze informacji zamieszczanej w BIP. Tymczasem w $wietle
art. 87 konstytucji niedopuszczalne jest takie dziatanie, albowiem prawodawca,
ktory zamierza unormowac sytuacje prawng okreslonych podmiotéw — oséb
fizycznych, organéw wtadzy publicznej, organizacji publicznych i prywatnych
- musi legitymowac sie kompetencjg udzielong przez konstytucje i uczynic to
w formie aktu normatywnego wskazanego w konstytucji, np. w ustawie, roz-
porzadzeniu z moca ustawy, rozporzadzeniu, akcie prawa miejscowego, a po-
nadto nalezycie go oglosi¢. Tych kryteriow nie spelnia przedmiotowa regulacja,
w oparciu o ktdra w drodze decyzji ma by¢ udzielona zgoda na wykonywanie
zawodu ratownika medycznego. Zasadne zatem jest takie przeredagowanie tego
artykulu, aby nie naruszal przepiséw konstytucji.

Drugi zarzut rowniez dotyczy watpliwosci co do zgodnosci ustawy z konsty-
tucja. Mianowicie przepis art. 216 projektowanej ustawy jest niezgodny z art. 118
ust. 1 oraz art. 119 ust. 1 i 2 konstytucji, albowiem zostal wprowadzony do jej
tekstu w drodze poprawek zgloszonych podczas drugiego czytania projektu,
a zatem bez dochowania trybu wymaganego dla sejmowego postepowania usta-
wodawczego, czyli zasady trzech czytan.

Pozostate kwestie natury technicznej i redakcyjnej zostaty precyzyjnie opi-
sane w tresci opinii dotyczgcej przedmiotowej ustawy sporzgdzonej przez Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu, z dnia 4 listopada 2022 r. Zastugujg one na pelne
poparcie, albowiem ich uwzglednienie sprawi, zZe projektowana ustawa stanie
sie jeszcze bardziej przejrzysta i czytelna.

Opisane poprawki, ktore zaproponowalo biuro oraz komisja, jawia sie jako
zasadne i pozadane. W pozostalym zakresie, o czym byta juz mowa, projekto-
wana ustawa nie budzi kontrowersji.

Niewatpliwie niniejsza ustawa byta dtugo oczekiwana i jest bardzo potrzeb-
na, wobec czego wnosi sie o jej przyjecie z uwzglednieniem wspomnianych
poprawek.
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Przemdwienie senatora Grzegorza Czeleja
w dyskusji nad punktem 9. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nowelizacja ustawy, ktora jest przedmiotem dyskusji Wysokiej Izby, ma na
celu modyfikacje obecnie obowigzujacych zasad waloryzacji poprzez podwyz-
szenie najnizszych §wiadczen oraz zastosowanie ustawowego wskaznika walo-
ryzacji przy zapewnieniu minimalnej gwarantowanej podwyzki §wiadczenia na
poziomie 250 zt. Nowelizacja zapewnia podwyzszenie najnizszych $wiadczen do
kwoty 1 tysigca 588 zl 44 gr w przypadku emerytury, renty z tytutu catkowitej
niezdolnoéci do pracy, renty rodzinnej i renty socjalnej oraz do 1 tysigca 191 z}
33 gr w przypadku najnizszej renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy.
Wedlug ustawy waloryzacja tych $wiadczen mialby nastgpic¢ 1 marca 2023 r.
Modyfikacja zasad waloryzacji bedzie zastosowana analogicznie do emerytur
i rent rolnikéw indywidualnych, stuzb mundurowych oraz emerytur pomo-
stowych, nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych i rodzicielskich swiad-
czen uzupeliniajacych. Obecnie przewiduje sie, ze wskaznik waloryzacji bedzie
wynosil 113,8%. Swiadczenia z systemu ubezpieczeniowego rolnikéw réwniez
wzrosng o nie mniej niz 250 zt. Co réwnie wazne, ustawa reguluje tez podwyz-
szenie miesiecznej kwoty granicznej uprawniajacej do przyznania $wiadcze-
nia wyrdwnawczego dla dzialaczy opozycji antykomunistycznej. Rzad Prawa
i Sprawiedliwo$ci stara sie w jak najwiekszym stopniu wspierac i chroni¢ pol-
skich seniorow przed skutkami §wiatowego kryzysu gospodarczego wywotanego
przez pandemie COVID-19 oraz straszliwa wojne w Ukrainie.

Wysoka Izbo! W pelni popieram regulacje zawarte w ustawie o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektérych innych ustaw. Jednym z obszaréw polityki panstwa jest wlasnie po-
lityka spoteczna i realizowanie zalozenia bezpieczenstwa socjalnego obywateli.
Dziekuje.
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Przemowienie senatora Beniamina Godyli
w dyskusji nad punktem g. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw zaktada wzrost emerytur i rent
o wskaznik waloryzacji, ktory aktualnie jest na poziomie 113,8%.

Wzrost ten nastapi od marca przysztego roku. Ponadto mamy zagwaranto-
wang podwyzsze o 250 zl. Zatem najnizsze $wiadczenie zostanie podwyzszone
do kwoty 1588,44 zt — w przypadku najnizszej emerytury, renty z tytutu catko-
witej niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej i renty socjalnej oraz 1191,33 zt —
w przypadku najnizszej renty z tytutu cze$ciowej niezdolnosci do pracy. Zmiany
zapowiadaja rowniez, iz w przypadku osob pobierajacych emeryture cze$ciows
kwota waloryzacji nie bedzie mogla by¢ nizsza niz 125 zt. Waloryzacja bedzie
miala rowniez zastosowanie do emerytur i rent rolnikéw indywidualnych, stuzb
mundurowych oraz emerytur pomostowych, nauczycielskich swiadczen kom-
pensacyjnych i rodzicielskich $wiadczen uzupelniajacych.

Ustawa wprowadza waloryzacje Swiadczen celem zachowania ich realnej
wartos$ci. Niestety przy obecnym poziomie inflacji ceny débr konsumpcyjnych
w szybkim tempie wzrastajg, zatem nalezy podja¢ dziatania, ktore pozwolg eme-
rytom i rencistom na dostosowanie ich swiadczen do wartosci tych towardow.
Dziekuje bardzo.
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Przemowienie senator Agnieszki Gorgon-Komor
w dyskusji nad punktem 9. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszaltku! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw zaklada waloryzacje emeryturirent
o procentowy wskaznik waloryzacji, a takze poprzez ustalenie minimalnej za-
gwarantowanej podwyzki. Podwyzsza rowniez miesieczng kwote graniczng
uprawniajgcg do przyznania swiadczenia wyréwnawczego, zgodnie z ustawg
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych, a takze miesieczny prog wysokosci otrzymywanych
swiadczen, ktéry uprawnia do $wiadczenia uzupelniajacego dla oséb niezdol-
nych do samodzielnej egzystencji.

Bezspornie waloryzacja jest konieczna. Zgodnie z nowelizacja od mar-
ca 2023 r. emerytury i renty, w tym rolnicze, wzrosna o co najmniej 250 zt.
Minimalne §wiadczenia wyniosg 1 tysigc 588 zl 44 gr. Czy to duzo? W sytuacji
pedzacej obecnie inflacji i katastrofalnej sity, wartosci zlotego to sprawa wat-
pliwa. Nie wiemy, jaki bedzie poziom inflacji w przysztym roku, nie wiemy,
kiedy pan Glapinski w konicu bedzie mdgt udowodni¢ malejacg inflacje, na ra-
zie wszystkie stowa prezesa Glapinskiego o sytuacji pod kontrolg sa, jak widac,
bez zadnego pokrycia.

Dlatego oczywiscie nowelizujmy, waloryzujmy, ale caly czas trzymajmy reke
na pulsie. Sytuacja jest bardzo dynamiczna, a los seniordéw, emerytow i renci-
stow nikomu nie moze pozostawac obojetny. Dziekuje za uwage.
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Przemowienie senatora Macieja tuczaka
w dyskusji nad punktem g. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych ustaw jest odpowiedzig na realne potrze-
by swiadczeniobiorcow w kontekscie aktualnych cen, wzrostu wynagrodzen
iwskaznika inflacji. Jednoczesnie ustawodawca proponuje wsparcie 0sob, ktore
pobierajg najnizsze §wiadczenia. Dlatego tez emerytury i renty w 2023 r. bedg
waloryzowane w sposéb procentowo-kwotowy.

W my$l omawianej ustawy od dnia 1 marca 2023 r. emerytury i renty beda
wyzsze o wskaznik waloryzacji, ktory na ten moment prognozuje sie na poziomie
113,8%. Ta warto$¢ moze jednak ulec zmianie, a jej ostateczna wysokos¢ bedzie
znana dopiero w lutym przyszlego roku.

Ustawodawca przewiduje wzrost §wiadczen dla osob pobierajacych najnizsze
$wiadczenia, dlatego tez warto$¢ minimalna emerytury, renty z tytutu catkowi-
tej niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej oraz renty socjalnej zostanie podnie-
siona do poziomu 1 tysigca 588 zt 44 gr, a w przypadku najnizszej renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy — do kwoty 1 tysiaca 191 zt 33 gr.

Wedlug ustawy renta z tytulu czesciowej niezdolnos$ci do pracy i renta in-
walidzka III grupy wzrosnie o co najmniej 187 zt 50 gr. Jesli chodzi o osoby po-
bierajace emeryture czesciowa, kwota waloryzacji nie bedzie nizsza niz 125 zt.
Emerytury dla oséb nieposiadajacych gwarancji wysokos$ci najnizszej emery-
tury z powodu nieprzepracowania co najmniej 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat
w przypadku mezczyzn zostang podniesione wedlug omdéwionego wezesniej
wskaznika waloryzacji. Z kolei podwyzszenie $wiadczen przedemerytalnych pro-
ponuje sie na zasadzie dodania 250 zt do kwoty Swiadczenia przedemerytalnego.

Ustawodawca porusza rowniez kwestie podniesienia miesiecznej kwoty gra-
nicznej uprawniajacej do przyznania swiadczenia wyréwnawczego, zgodnie
z ustawg o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowa-
nych z powoddow politycznych, do poziomu 3 tysiecy 46 zt 29 gr. Z kolei miesigcz-
ny prog wysokosci otrzymywanych §wiadczen, ktory uprawnia do $wiadczenia
uzupelniajgcego dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencji, zostanie pod-
wyzszony do 2 tysiecy 157 zt 8o gr.

Proponowane zmiany pozwolg uzyska¢ wyzsze kwoty z tytulu omawianych
swiadczen. To z kolei bedzie odpowiedzig na potrzeby zglaszane przez emerytow
irencistow. Jednoczes$nie pozwoli im to podnie$¢ komfort swojego zycia w dobie
niepewnej sytuacji gospodarczej i ekonomiczne;j.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze sytuacja emerytow i rencistow nie nalezy do
prostych — koszty zycia stale rosna, a w przypadku oséb starszych i schorowa-
nych dochodzg dodatkowe i czesto nieplanowane w domowym budzecie wydatki
z tytutu leczenia czy rehabilitacji. Dlatego tez nalezy dba¢ o te grupe, by zapew-
nic jej jak najlepsze warunki bytowe.
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Reasumujac, uwazam, ze przedstawiona ustawe o zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw nalezy oceni¢ pozytywnie.

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



211

Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem g. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Sadze, ze ta nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z FUS i ta debata
nie bylyby potrzebne, gdyby weze$niej uchwalono ustawe, w ktdrej ustalone zo-
stalyby generalne zasady przyznawania rent i emerytur dla wszystkich upraw-
nionych. Poniewaz tak sie nie dzieje od wielu lat, w debacie sejmowej i senackiej
opozycja przedstawia swoje uzasadnione argumenty, a pan minister znéw wra-
ca do lat minionych i méwi: ,Mysle, ze jakby$my zapytali emerytow, czego do-
$wiadczyli za rzadow Platformy Obywatelskiej i PSL, no to by nam wymienili
podniesienie wieku emerytalnego... (Oklaski)... pieciozlotowa waloryzacje. Co
tam jeszcze byto?”.

I kontynuuje: ,Nie pamietamy, dlatego nie mamy nawet co wspominac, i stad
agresja w tej debacie, bo praktycznie tych wystgpien merytorycznych byto bar-
dzo mato. Zatuje bardzo, bo kwestia jest bardzo powazna i wiemy, ze grupa,
ktorg szczegdlnie musimy otoczy¢ opieka, sa emeryci i rencisci. Waloryzacja
emerytur na 2023 r. wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom. Przeciez walo-
ryzacja to jest wlasnie kwestia zwigzana z inflacja, wzrostem i wskaznikiem
wzrostu wynagrodzen.

Warto przypomnie¢, ze jesteSmy pierwszym rzgdem, ktory oprocz walory-
zacji stalej, procentowej doktada do tego inne dzialania, czyli oprocz waloryzacji
mamy trzynastg i czternasta emeryture, kwote wolna od podatku do 2 tysiecy
500 z} dla emerytow. Jest tez kwota ponad 2 tysiace 200 zl, z ktorej korzystajg
emeryci, sg tez inne programy, ktore pomagajg seniorom — chodzi o kwestie 500+
dla os6b niesamodzielnych — z ktérych korzystajg nasi seniorzy, szereg progra-
mow, ktdre ich wspieraja. To tez jest caly komponent wsparcia naszych senioréw.

W tym roku zdecydowalismy, zeby byta waloryzacja kwotowo-procentowa.
Przypominam sobie jedng waloryzacje kwotowo-procentowa dokonang przez
poprzednikéw, to byto 71 zt. My dajemy 250 zl. To jest kwota najnizszego wy-
nagrodzenia, ktéra dotknie wszystkie §wiadczenia, ktdre sg do kwoty 1 tysiac
811 zl. Czyli wszyscy, ktorzy dzisiaj majg taka wysokos¢, beda mieli wysoko$é
emerytury, otrzymaja co najmniej 1 tysigc 811 zt, i w tej grupie, o co pytal poset
Tomaszewski, beda wszyscy rolnicy. Wszyscy rolnicy otrzymaja 250 zl, czyli
nie bedzie takiej sytuacji, jaka byta w ubiegltym roku, ktéra dotyczyta rolnikow”.

Ustawa zaklada, ze wszystkie emerytury i renty zostang podwyzszone zgod-
nie z wskaznikiem waloryzacji obecnie prognozowanym na poziomie 113,8%,
z gwarantowana kwota podwyzki wynoszaca 250 zt. Trzeba w tym miejscu zde-
cydowanie zaakcentowac, ze waloryzacja zaplanowana na 2023 r. wynika z re-
kordowej inflacji.

Emeryci i rencisci beda sie cieszy¢ z kazdej podwyzki ich uposazenia. Oni
w swoim zawodowym zyciu zrobili wiele, a dzisiaj ich los zalezy od rzgdzgcych.
Co roku stysza, ze potrzebne jest systemowe rozwigzanie, ktére sprawi, ze bedg
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godnie zy¢, a ich $wiadczenia bedg rosty systemowo. Z roku na rok liczba oséb
z minimalnym $wiadczeniem roénie, a najnizsza emerytura spada w stosunku
do najnizszego wynagrodzenia. W 2014 r. najnizsza emerytura stanowila 50%
placy minimalnej, natomiast w 2023 r. bedzie to jedynie 44% ptacy minimalne;j.

Kolejng rzecza, jakg obserwujemy przez ostatni okres rzaddw;, jest sptaszcze-
nie wysokoS$ci Swiadczen. A zatem dluzsza praca oraz odprowadzanie sktadek
coraz mniej sie oplaca, finalnie i tak coraz wieksza grupa emerytow otrzymuje
swiadczenie w takiej samej wysokosci. Nie wystarcza im na utrzymanie dotych-
czasowego poziomu zycia. Proponowana waloryzacja dopiero od marca 2023 r.
ma by¢ na poziomie 113,8%, podczas gdy obecnie inflacja jest juz na poziomie
17,9%, a prognozowana na marzec przyszlego roku moze wynies¢ nawet 20%.

Dobrze, ze w obecnych rozwiazaniach korzystacie z waloryzacji kwotowo-
-procentowej. Ale czy, idac dalej, nie nalezatoby skorzystac¢ z rozwigzan, ktore
zaproponowal premier Donald Tusk jeszcze w styczniu tego roku, a mianowicie
dotyczacych drugiej waloryzacji? To wlaénie druga waloryzacja, we wrzesniu
tego roku, rozwigzalaby po cze$ci problem utraty wartosci emerytury, bo obec-
nie ta warto$¢ staje sie coraz nizsza. Nalezy uchroni¢ naszych senioréow przed
postepujacym ubdstwem i coraz wiekszg biedg.

Niezaleznie od poczynionych przeze mnie uwag zaglosuje za ta ustawa, li-
czac na przygotowanie zmian systemowych, dajacych emerytom i rencistom
gwarancje bezpieczenstwa ekonomicznego. Dziekuje za uwage.
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Przemodwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem g. porzadku obrad

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturachiren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych waloryzacja $wiadczen emerytalno-
-rentowych przeprowadzana jest co roku, od dnia 1 marca, przy zastosowaniu
procentowego wskaznika waloryzacji, ktéry odpowiada §redniorocznemu
wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku ka-
lendarzowym zwiekszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Niestety, obserwowany
skokowy wzrost cen oraz ciggle wzrastajgca inflacja powodujg coraz gorszg sy-
tuacje emerytow i rencistow, w tym inwalidow wojennych.

Omawiana w Senacie ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw zaktada
waloryzacje procentowo-kwotowg emerytur i rent, tj. o procentowy wskaznik
waloryzacji, a takze poprzez ustalenie minimalnej zagwarantowanej podwyzki.
To bardzo wazne rozwigzanie. Podwyzsza sie takze omawiana ustawa miesiecz-
na kwote graniczng uprawniajgca do przyznania §wiadczenia wyréwnawczego,
zgodnie z ustawg o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach re-
presjonowanych z powoddéw politycznych, a takze miesieczny prog wysokosci
otrzymywanych swiadczen, ktéry uprawnia do $wiadczenia uzupetniajacego
dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Proponowana modyfikacja zasad waloryzacji bedzie zastosowana analogicz-
nie roéwniez do emerytur i rent rolnikéw indywidualnych, stuzb mundurowych
oraz emerytur pomostowych, nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych
irodzicielskich §wiadczen uzupekiajgcych.

Sa to bardzo potrzebne i wazne rozwiazania, dlatego bede glosowal za przy-
jeciem tej ustawy.
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Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 9. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektdrych innych ustaw, ktéory
procedujemy na dzisiejszym, pie¢dziesigtym drugim, posiedzeniu Senatu, do-
tyczy zapewnienia zachowania realnej wysokosci $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego przy jednoczesnym dodatkowym wsparciu $§wiadczeniobiorcow
o najnizszych swiadczeniach poprzez wprowadzenie w 2023 r. zmiany zasad
waloryzacji rent i emerytur.

Jak podkreslono w uzasadnieniu: ,W ostatnich latach, by chroni¢ poziom
najnizszych swiadczen emerytalno-rentowych, zasady waloryzacji byty mody-
fikowane. W 2012 r. incydentalnie zostala wprowadzona, w miejsce waloryzacji
procentowej, waloryzacja kwotowa. Swiadczenia emerytalno-rentowe zostaty
podwyzszone co do zasady o kwote 71 zt. W 2013 r. wskaznik waloryzacji wy-
niost 104,0% (przecietna podwyzka 70,61 zt), natomiast w 2014 r. §wiadczenia
emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone wskaznikiem waloryzacji na pozio-
mie 101,6% (przecietna podwyzka 29,87 z}).

W 2015 r. §$wiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone wskaz-
nikiem waloryzacji wynoszacym 100,68%, jednak co do zasady nie mniej niz
o kwote wynoszaca 36 zt. W 2016 r. wsparciem dla szerokiej grupy emerytow
irencistow, z jednoczesnym zachowaniem wartosci realnej wszystkich emerytur
irent, byta wyplata jednorazowego dodatku (od 50 zt do 400 zl netto). W 2017 r.,
przy wskazniku waloryzacji 100,44%, zagwarantowana zostala minimalna pod-
wyzka §wiadczen na poziomie 10 zt. Jednoczesnie w tym samym roku podwyz-
szone zostaly najnizsze Swiadczenia emerytalno-rentowe. Dla 0sdb spetniajacych
warunki stazowe najnizsza emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy i renta rodzinna wzrosty z kwoty 882,56 zt do kwoty 1000 zl, co ozna-
czalo wzrost 0 117,44 z1, tj. 0 13,3%.

W 2018 r. §$wiadczenia emerytalno-rentowe byly podwyzszone wskaznikiem
waloryzacji 102,98%. W 2019 r. Swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o usta-
wowy wskaznik waloryzacji (102,86%), jednak nie mniej niz o 70 zt. Dodatkowo
w maju 2019 r. emeryci i rencisci otrzymali jednorazowe §wiadczenie pieniezne
w kwocie 1100 zt brutto.

W 2020 ., analogicznie jak w roku 2019 r., zmodyfikowano obecnie obowia-
zujace zasady waloryzacji. Swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o usta-
wowy wskaznik waloryzacji (103,56%), jednak nie mniej niz o 70 zl. Najnizsza
emerytura i renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz renta rodzin-
na zostaly podwyzszone do kwoty 1200 z! brutto. Jednoczesnie w tym samym
roku wprowadzono — na state — dodatkowe roczne swiadczenie pieniezne (tzw.
13 emeryture). W 2021 r. §wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o wskaznik
waloryzacji wynoszacy 104,24%, natomiast w 2022 r. o wskaznik waloryzacji
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wynoszgcey 107%. W 2022 r., wynikajacy z wyliczen wskaznik waloryzacji eme-
ryturirent, oparty na opublikowanych przez Prezesa GUS wskaznikach wzrostu
cen towarow i ustug konsumpcyjnych (105,1%) oraz 20% udziale realnego wzro-
stu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (103%), ksztaltujacy
sie na poziomie 105,7%, nie zapewnial odczuwalnej podwyzki, adekwatnej do
wzrostu cen podstawowych dobr i ustug.

Stad tez realizujgc skuteczna polityke wsparcia senioréw, chcac w wiekszym
stopniu zabezpieczy¢ ich sytuacje finansowa w zwigzku z rosngcymi cenami to-
warow i ustug konsumpceyjnych, Rada Ministrow w dniu 11 lutego 2022 r. przyje-
ta rozporzgdzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci zwiekszenia
wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2022 r., ustalajac wysokos¢ przedmio-
towego zwiekszenia na poziomie 63,33% realnego wzrostu przecietnego wyna-
grodzenia w 2021 r. (wczesniej byt to poziom 20%). W zwigzku z powyzszym,
wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2022 r. wyniost 107,0%.

W okresie ostatnich lat zasady waloryzacji §wiadczen i mechanizm jej prze-
prowadzania byty przedmiotem licznych zmian. Pomimo wprowadzenia zmian
idacych w kierunku poprawy sytuacji oséb pobierajacych najnizsze $wiadczenia
emerytalno-rentowe, od 2015 r. do 2021 r. najnizsza emerytura wzrosta o po-
nad 42%, a w odniesieniu do 2022 r. wzrost najnizszej emerytury (od 2015 r.) to
ponad 52%, wysokos¢ tych swiadczen wciaz uznawana jest za niewystarczaja-
cg w odniesieniu do kosztow utrzymania. Stad tez w 2023 r., analogicznie jak
w poprzednich latach, proponuje sie modyfikacje obecnie obowigzujacych zasad
waloryzacji, polegajaca na:

a) podwyzszeniu najnizszych swiadczen odpowiednio do:

— 1588,44 zt w przypadku najnizszej emerytury, renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej i renty socjalnej,

— 1191,33 zt w przypadku najnizszej renty z tytulu czesciowej niezdolnosci
do pracy,

b) zastosowaniu ustawowego wskaznika waloryzacji, przy zapewnieniu mi-
nimalnej gwarantowanej podwyzki swiadczenia na poziomie 250 z}.

Zgodnie z projektowana regulacjg wszystkie emerytury i renty zostana pod-
wyzszone wskaznikiem waloryzacji), z gwarantowang kwota podwyzki 250 zt
(art. 6 ust. 1 projektowanej ustawy)”.

W Sejmie projekt przeszed! niemal jednoglosnie, a glosowalo za nim 444 po-
stéw. W pelni popieram niniejsza ustawe. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienie senatora Wadima Tyszkiewicza
w dyskusji nad punktem 9. porzadku obrad

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw zaktada modyfikacje
obecnie obowigzujacych zasad waloryzacji poprzez podwyzszenie najnizszej
emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej
i renty socjalnej do kwoty 1 tysigca 588 zt 44 gr, za$ najnizszej renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy — do kwoty 1 tysiaca 191 zt 33 gr.

Jednocze$nie przy ustalaniu podwyzki wszystkich emerytur i rent ustawa
zaklada zastosowanie wskaznika waloryzacji i zapewnia minimalng gwaran-
towang podwyzke na poziomie 250 zt. Wspomniana waloryzacja zaplanowana
na 2023 r. wynika z rekordowej inflacji.

Projekt ustawy jest oczywiscie jak najbardziej zasadny i potrzebny, albo-
wiem seniorzy wymagajg ochrony w obecnej sytuacji gospodarczej i zastuguja
na godne zycie. Jednakze obawy budzi to, czy przewidziana w projekcie walory-
zacja nadazy za szalejaca inflacja i drozyzna. Analizy pokazuja, zZe proponowa-
ne rozwiazania nie wystarcza na utrzymanie dotychczasowego poziomu zycia.

Biorac pod uwage powyzsze, moim zdaniem przedmiotowy projekt zastugu-
je na poparcie, z tym ze zasadnym jawi sie zwiekszenie przewidzianego w nim
wskaznika waloryzacyjnego. Jednocze$nie postuluje sie, aby nie poprzesta¢ na
tych zmianach i wprowadza¢ systemowe zmiany, ktore pozwolg seniorom na
godne zycie.
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Przemodwienie senatora Grzegorza Czeleja
w dyskusji nad punktem 10. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spoltecznych stuzy doprecyzo-
waniu przepiséw w zakresie dokumentéw po$wiadczajacych, wprowadzenia
zmian w zakresie nienaleznie pobranych $wiadczen polegajacych na posze-
rzeniu katalogu przepisow, ktore nalezy stosowac w odniesieniu do swiadczen
innych niz z ubezpieczen spotecznych, podpisywania decyzji, postanowien
i pism nadrukiem imienia i nazwiska, co przyspieszy caly proces wydawania
decyzji, postanowien oraz innych pism, ktére sg sporzgdzane w sposdb ma-
sowy z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Rozwiagzania te przewiduje sie rowniez w rozstrzyganych przez
organy emerytalne sprawach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej.

Rozwiazania zawarte w ustawie dotycza uregulowania w zakresie platnikow
skladek, ktorzy zawarli umowe o ulge w sprawie splaty naleznosci. Ustawa re-
guluje rowniez kwestie przepisow dotyczacych platnika skladek, ktory korzysta
z ulg w postaci odroczenia terminu platnosci lub roztozenia naleznosci na raty.
Ustawa przyjmuje norme, ze osoba nie ma zadluzenia z tytulu sktadek po spel-
nieniu ustawowych warunkdw, to znaczy: optaca naleznosci z tytulu sktadek
w terminach i wysokosci ustalonych w umowie oraz nie posiada zadtuzenia z ty-
tutu naleznosci z tytutu sktadek nieobjetych umows. W zwigzku z tym platnik
skladek, ktory na biezgco oplaca naleznosci wynikajace z zawartej z Zakladem
Ubezpieczen Spolecznych umowy, w momencie choroby czy wypadku otrzyma
$wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego lub wypadkowego.

Wysoka Izbo, ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw zawiera wiele pozytywnych zmian dla obywateli,
szczegolnie jesli chodzi o proces administracyjno-prawny, takze przyspieszenie
tego procesu. Wobec tego popieram przedmiotowg ustawe. Dzigkuje.
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Przemdwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 10. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Procedowana dzisiaj ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych oraz niektérych innych ustaw przewiduje zmiany porzadkujace w usta-
wie o systemie ubezpieczen spotecznych i w innych ustawach. Rozwigzania
dotycza uregulowania w zakresie platnikow sktadek, ktérzy zawarli umowe
o ulge w sprawie splaty naleznosci. Problem pojawil sie po zmianach, ktére we-
szty w zycie 1 stycznia 2022 r., a zwiazane byly z Polskim Ladem.

Ustawa poprawia funkcjonowanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ale tez
rozwigzuje jeden z problemow zwigzanych z ptatnikami sktadek w przypadku
rozlozenia na raty naleznosci czy odroczenia terminu ptatnosci sktadek, a takze
w sytuacjach dotyczacych zasitku chorobowego. Sprawy te zostana uporzadko-
wane ustawowo tak, aby w przypadku rozlozenia naleznos$ci na raty rowniez
te osoby nie byly traktowane jako dtuznicy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Rozwigzania dotycza rowniez zmiany w zakresie doreczania pism w postaci
elektronicznej — sg to zmiany w zakresie doreczania pism przez ZUS i do ZUS.
Zmiany dotyczg rowniez m.in. doprecyzowania przepisow w zakresie doku-
mentow poswiadczajgcych, sg takze zmiany w zakresie nienaleznie pobranych
$wiadczen, podpisywania decyzji i inne.

Ustawa naprawia bledy legislacyjne popelnione przez wigkszos¢ sejmowg
w poprzednich procesach legislacyjnych, wynikajace z nadmiernego pospiechu
legislacyjnego, chaosu, balaganu, niestuchania ekspertéw, odrzucania poprawek
senackich, przygotowanych rzetelnie przez legislatoréw Bura Legislacyjnego
Senatu i doglebnie omdwionych na posiedzeniach komisji. Po juz 3 latach trwania
obecnej kadencji Sejmu i Senatu mozna bytoby przyjac, ze zglaszane przez opozy-
cje poprawki, zaréwno legislacyjne, jak i merytoryczne, zmierzajg w wiekszosci
przypadkéw do poprawy procedowanych w pos$piechu ustaw. Dziekuje za uwage.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 10. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych oraz niektdérych innych ustaw, ktéry procedujemy na dzisiejszym, piecdzie-
sigtym drugim, posiedzeniu Senatu, dotyczy usprawnienia procesu wydawania
decyzji, postanowien oraz innych pism sporzadzanych w sposob masowy z wy-
korzystaniem systemu teleinformatycznego, co ma zapewnic¢ skuteczne dorecza-
nie korespondencji, zardwno wysylanej do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
jak i wysylanej przez ZUS do platnikow skladek.

Jak podkreslono w uzasadnieniu: ,Proponowane zmiany dotycza miedzy
innymi doprecyzowania przepisow w zakresie dokumentéw poswiadczajacych,
zmian w zakresie nienaleznie pobranych $§wiadczen polegajacych na poszerzeniu
katalogu przepisow, ktore nalezy stosowac do $wiadczen innych niz z ubezpie-
czen spotecznych, podpisywania decyzji, postanowien i pism nadrukiem imie-
nia i nazwiska, co przyspieszy caly proces wydawania decyzji, postanowien
oraz innych pism, ktdre sg sporzgdzane w sposdb masowy z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, zwanego dalej
«Zaktademp» lub «ZUS», przepisow dotyczacych platnika sktadek, ktory korzysta
z ulg w postaci odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia naleznosci na raty,
a takze zmian w zakresie doreczania pism w postaci elektronicznej. Ostatnia
zmiana ma charakter porzadkujacy i ma na celu zapewnienie skutecznego do-
reczania pism zaréwno wysytanych do ZUS, jak i wysylanych przez ZUS. [...]

Platforma Ustug Elektronicznych (PUE) jest elektroniczng skrzynka podaw-
cza ZUS. Obecnie liczba zarejestrowanych profili, tj. klientow, ktorzy maja zalo-
zone konto na PUE, to ponad 9 mln. Liczba ta stale wzrasta z uwagi na zmiane
sposobu komunikacji klientéw z urzedami na forme elektroniczng. Tak duza
liczba klientéw korzystajacych z PUE pozwala na coraz wiekszy udziat kore-
spondencji elektronicznej wysyltanej przez ZUS. Dodatkowo obstuga wnioskow
sktadanych w ramach tarcz antykryzysowych, programéw Dobry Start, Rodzina
500+ oraz rodzinny Kapital Opiekunczy zaklada komunikacje z klientem tylko
w sposob elektroniczny za posrednictwem PUE.

Ponadto ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych
(Dz.U. z 2022 1. poz. 569, z pézn. zm.) wprowadza dla obywateli i przedsigbiorcow
jeden adres elektroniczny, ktéry ma stuzy¢ komunikacji elektronicznej. Czesé¢
klientow ma ustawowy obowiazek posiadania takiego adresu w terminie wska-
zanym w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych,
a pozostali maja mozliwo$¢ skorzystania z tych rozwigzan”.

W Sejmie projekt przeszed! niemal jednoglosnie, glosowalto za nim 445 po-
stéw. W pelni popieram niniejsza ustawe. Dziekuje bardzo.
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Przeméwienie senatora Ryszarda $Swilskiego
w dyskusji nad punktem 10. porzadku obrad

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych oraz niektdrych innych ustaw ma na celu doprecyzowanie przepiséw do-
tyczacych dostarczania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych pism w postaci
elektronicznej, jak rowniez sposobu ich opracowania z wykorzystaniem syste-
mu teleinformatycznego. Ponadto nowelizacja ustawy umozliwi uprawnionym
osobom wystapienie z wnioskiem o zmiane tzw. renty uczniowskiej na rente
socjalna.

Nowelizacja ustawy reguluje kilka istotnych kwestii waznych dla efektyw-
nego funkcjonowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W gléwnej mierze
zmiany dotyczg podpisywania postanowien i decyzji ZUS nadrukiem imienia
inazwiska. Doprecyzowano rowniez przepisy w zakresie nienaleznie pobranych
swiadczen oraz uregulowano zasady dotyczace platnikow skltadek, ktorzy za-
warli umowe o rozlozeniu na raty naleznosci lub odroczeniu terminu platnosci.

Osobiscie uwazam, ze dobrym rozwigzaniem jest uregulowanie kwestii
zwigzanej z mozliwoscia tgczenia renty uczniowskiej z innymi swiadczenia-
mi. Obecnie renta uczniowska nie funkcjonuje w systemie prawnym, ponie-
waz zostala zastgpiona przez rente socjalna, co oznacza, ze renta ta przystuguje
osobom, ktdre sg niezdolne do pracy z powodu choroby lub naruszenia sprawno-
sci, ktore powstato przed ukonczeniem osiemnastego roku zycia w tracie nauki
w szkole albo w szkole wyzszej przed ukonczeniem dwudziestego pigtego roku
zycia. ZUS czesto wydawal rézne decyzje, ktore byly niejasne dla zainteresowa-
nych oraz wprowadzalty ogromne zamieszanie.

Omawiana ustawa naprawi wszystkie bledy, ktdore zostalty popelnione w po-
przednich procesach legislacyjnych. Chaos, brak porozumienia z ekspertami
oraz $rodowiskiem spolecznym, jak rowniez tworzenie prawa w pospiechu
$wiadczy tylko o braku kompetencji i niestabilnosci rzgdzacych. Dopiero po
wystuchaniu postulatéw grup spolecznych zgtaszajacych uwagi do poprzednich
prac legislacyjnych nastepuje refleksja i che¢ naprawienia btedow. Ale lepiej
pbzno niz weale. Dziekuje.
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Przemowienie senator Agnieszki Gorgon-Komor
w dyskusji nad punktem 11. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Nowelizacja ustawy o kuratorach sgdowych reguluje kwestie dotyczace za-
réwno naboru na aplikacje kuratorska, jak i samej aplikacji oraz konczacego ja
egzaminu. Wprowadza takze zmiany w zakresie odpowiedzialnos$ci dyscypli-
narnej kuratoréw, doprecyzowuje kompetencje Krajowej Rady Kuratorow i roz-
szerza nadzor ministra sprawiedliwo$ci oraz prezesow sagdéw nad kuratorska
stuzba sadowa.

Z pewnoscia kuratorzy sg jednym z fundamentéw polskiego wymiaru spra-
wiedliwo$ci, majg podstawowe znaczenie dla jakosci i sprawno$ci wykonywania
orzeczen sgdowych. Kuratorzy od dawna wskazywali, ze obowigzujaca regulacja,
cho¢ sprawdzala sie przez minionych 20 lat, wymaga dostosowania do zmienia-
jacej sie rzeczywisto$ci, m.in. w zakresie praw i obowigzkéw kuratorow sgdo-
wych. To zrozumiale, $wiat sie zmienia, wszystko pedzi do przodu, obowigzkow
nie ubywa i dlatego stale trzeba dostosowywac prawo.

Jest jednak kilka watpliwosci, m.in. w zakresie nowelizacji zapiséw dotycza-
cych powolywania kuratora okregowego. Zgodnie z obowiazujacymi obecnie
przepisami kuratora okregowego powoluje na 6-letnig kadencje prezes sadu
okregowego sposrod kandydatow wybranych przez okregowe zgromadzenie
kuratoréw ze swego grona bezwzgledng wiekszoscig gloséw w obecnosci co naj-
mniej polowy czlonkéw zgromadzenia. Po zmianie, i na te obawy wskazujg sami
kuratorzy, bedzie go powotywal minister sprawiedliwosci sposrod kuratorow
zawodowych okregu, w ktérym pelni on stuzbe albo, co bardzo istotne, spoza
tego okregu. Czy to kolejna furtka do obstawienia stanowisk swoimi nominata-
mi? Ta kwestia jest niezwykle niepokojaca. Dziekuje za uwage.

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



222
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Przemodwienie senatora Mariusza Gromki
w dyskusji nad punktem 11. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ze wzgledu na fakt, ze funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sgdowej ma
ogromny wplyw na dziatanie wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez ze wzgle-
du na to, ze jest to zawdd bardzo obcigzajacy — nalezy tu tez bra¢ pod uwage
wiele watpliwosci interpretacyjnych co do unormowan regulujacych te kwe-
stie — niezbedne jest znowelizowanie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kurato-
rach sadowych.

Stusznie wprowadzono regulacje umozliwiajace kuratorowi zawodowemu
pokrzywdzonemu przestepstwem w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuz-
bowych uzyskanie od pracodawcy zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
w postepowaniu karnym, w ktorym uczestniczyl w charakterze pokrzywdzone-
go lub oskarzyciela positkowego. Kuratorowi spotecznemu zwrot tychze kosztow
przystuguje od sagdu rejonowego. Przemawia za tym specyfika pracy kuratoréw
sgdowych, bardzo réznigca sie od pracy innych oséb zatrudnionych w sadow-
nictwie, a jednoczesnie charakteryzujaca sie zagrozeniami podobnymi do tych,
jakie dotycza funkcjonariuszy Policji czy Stuzby Wieziennej. Podkreslenia jed-
nak wymaga, iz pozytywnie nalezy ocenic¢ zapis o braku przestanek do zwrotu
kosztéw kuratorowi sgdowemu, jezeli sad zasadzil wydatki zwigzane z ustano-
wieniem pelnomocnika. Bezsprzeczne jest, iz kuratorzy sgdowi ze wzgledu na
prace ze szczegolnymi kategoriami osob, m.in. ze sprawcami przestepstw, oso-
bami z zaburzeniami, jak réwniez uzaleznionymi, sa bardzo narazeni na stres.
Zasadne sa wiec wszelkie rozwigzania majace na celu zapewnienie kuratorowi
zawodowemu pomocy psychologicznej. Dzieki procedowanej ustawie nie bedzie
juz watpliwosci, ze to prezes sagdu rejonowego bedzie podejmowal czynnosci z za-
kresu stosunku pracy wobec kuratora zawodowego, a prezes sgdu okregowego
wobec kuratora okregowego i zastepcy kuratora okregowego. Stuszne jest takze
rozszerzenie kompetencji prezesa sagdu okregowego, ktéry moze mianowac ku-
ratora zawodowego, przenies$¢ go do innego sgdu oraz zawiesi¢ w czynnosciach.

Jestem przekonany, ze dzieki procedowanym zmianom poprawi sie organi-
zacja kuratorskiej stuzby sadowej, jak rowniez jakos¢ i efektywnos¢ pracy ku-
ratorow. Odformalizowane zostang réwniez procedury rozstrzygania spraw
kadrowych kuratoréw zawodowych, dzieki czemu mozliwe bedzie podejmowanie
szybkich decyzji personalnych.
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Przemodwienie senator Joanny Sekuty
w dyskusji nad punktem 11. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pragne zapewni¢ szanowne senatorki i senatorow o wyjagtkowosci oraz zna-
czeniu dla Srodowiska kuratorow sadowych, w tym Krajowej Rady Kuratordow,
poprawek proponowanych do ustawy o zmianie ustawy o kuratorach. Zgodnie
z trescig art. 1 niniejszej ustawy ,kuratorzy sgdowi realizujg okreslone przez
prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycz-
nym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sagdu”.
Pojecia i definicje przytoczone w tymze artykule ustawy sg oczywiscie rozwinie-
te w dalszych czesciach tego aktu prawnego, ktérego adresatami sg zasadniczo
pracownicy wymiaru sprawiedliwos$ci, organéw $cigania, pracownicy szkot,
o$rodkow i placowek opiekunczo-wychowawczych.

Zamierzam z tego miejsca przekonac¢ parlamentarzystéw dwdch Izb - jak
sadze, poprawkami tymi zajmie sie Sejm — by uwzglednili w glosowaniu, bez
wzgledu na przynaleznosc¢ partyjna, poprawki zaproponowane przez srodowisko
kuratoréw zawodowych ze wzgledu na szczegdlny charakter stuzby tych osdb,
stuzby, podkreslam, wobec wszystkich obywateli RP bez wzgledu na przekonania
i konotacje polityczne. Osoby wykonujgce ten zawdd dotychczas nie posiadaty
wystarczajacych gwarancji prawnych w przedmiocie bezpieczenstwa osobiste-
go, wlasnego, jak i swoich rodzin. Nie mogg one stosowac srodkéw przymusu
bezposredniego w sytuacjach kryzysowych, zazwyczaj pracuja w pojedynke.
Czas ich pracy w zasadzie nie jest normowany w sposéb charakterystyczny,
przyporzgdkowany etatom. Kuratorzy sgdowi musza kontrolowa¢, wychowy-
wac, resocjalizowac, diagnozowac oraz oddziatywac wzgledem dozorowanych
czy nadzorowanych, czyli, méwiac ogdlnie, podopiecznych za dnia, po potudniu,
wieczorem, w soboty, niedziele i Swieta. Dotychczas nie mieli takze zapewnionej
pomocy psychologicznej. A przeciez ta grupa zawodowa jest swoistym przedtu-
zeniem wladzy sgdowniczej. Sposdb, metody oraz jakos¢ i efektywnosé wyko-
nywania zadan, w tym sprawdzania realizacji obowigzkow nalozonych przez
sad, wiaze sie §cisle z dtugofalowym procesem przywracania sprawcow czynow
zabronionych, w tym nieletnich, z powrotem do spoleczenstwa, zgodnie z obo-
wiazujacymi normami moralnymi, obyczajowymi czy tez kulturowymi na da-
nym obszarze oddzialywania. Kuratoréow sgdowych zawodowych i spolecznych,
o ktorych nowelizacja, zdaje sie, zapomina, mozna okresli¢ przystowiowymi
straznikami i gwarantami tego, aby wyroki sadowe w sprawach karnych lub
rodzinnych byly po prostu przestrzegane. Ci funkcjonariusze publiczni czesto
odwiedzaja w domach rodziny patologiczne, dysfunkcyjne, zaburzone i zmierzaja
sie z calym wieloaspektowym okrucienistwem wspolczesnej Polski — w trudnych
warunkach, w trudnym terenie, w mateczniku oséb potrzebujgcych pomocy.
Dotyczy to zwlaszcza kuratorow sgdowych spotecznych. W imieniu panstwa
polskiego — podkreslam, naszego panstwa — funkcjonariusze publiczni, jakimi
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sg kuratorzy, ,uzdrawiajg” niedostosowang tkanke spoleczng w celu odpo-
wiedniego funkcjonowania w taki sposob, aby wszystkim pozostatym grupom
i warstwom spolecznym zylo sie lepiej i bezpieczniej. Ta praca to stuzba, ciez-
ka i odpowiedzialna. Przechodze wiec z uwagg do oméwienia proponowanych
ponizej poprawek.

Poprawka dotyczaca art. 13 ust. 3. Proponuje sie tutaj nada¢ przepisom
brzmienie zgodne z wolg i oczekiwaniami nie tylko tego $rodowiska, ale
i érodowiska innych zawodéw wspierajgcych polskie rodziny: ,,3. Minister
Sprawiedliwosci, w porozumieniu z Krajowa Radg Kuratorow Sgdowych, okresli,
w drodze rozporzadzenia, standardy obcigzenia pracg kuratora zawodowego,
zawierajace rodzaje spraw i czynnosci podejmowanych przez kuratoréw zawo-
dowych, uwzgledniajgc czas potrzebny na ich wykonanie”.

Nalezy zauwazy¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym art. 13 ust. 3 mowi
o tym, ze minister sprawiedliwo$ci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady
Kuratordw, okresli, w drodze rozporzadzenia, standardy obcigzenia pracg kura-
tora zawodowego, uwzgledniajgc wielkos¢ indywidualnego obcigzenia kuratora
pracg przy wykonywaniu dozoréw, nadzoréw oraz innych czynnosci, w stopniu
zapewniajacym szybkie i prawidlowe wykonywanie orzeczen sgdu. Upowaznia
sie zatem ministra sprawiedliwosci do jednostronnego ocenienia obcigzenia ku-
ratorow praca, niemal w catkowitym oderwaniu od norm czasu pracy i odpo-
czynku, nie liczac sie ze stanowiskiem przedstawicieli Krajowej Rady Kuratorow.
Praktyka powszechnie stosowana przez prawodawce nie moze wygladac tak,
ze zdanie zawodowego organu samorzgdowego w istotnych aspektach branzo-
wych jest catkowicie pomijane. Stosowane majg by¢ statystki tzw. usredniajace,
w ktorych zgodnie z nowela proponowang przez strone rzgdowa majg sie zna-
lez¢ enumeratywnie okreslone, przypisane zadania réwnomiernie roztozone
przez zespoly kuratorskiej stuzby sgdowej, ktore z kolei bedg decydowaty komu
mozna i komu nalezy jeszcze doda¢ zadania, bo jego $rednia obcigzenia pracg
jest nizsza. Standardy obcigzenia praca kuratoréw sgdowych w mojej ocenie sg
konieczne do wprowadzenia, gdyz przy uwzglednianiu ogélnej charakterysty-
ki pracy kuratordw, stuzby przedstawionej na wstepie, nie mozna sie opierac
na suchych danych statystycznych. Najwazniejszy jest cztowiek wykonujacy te
stuzbe, czyli czynnik ludzki. Obecnie w statystykach nie uwzglednia sie kwestii
wywiadow srodowiskowych, spraw zawieszonych, udzialu w pracach zespotéw
interdyscyplinarnych, grupach roboczych, odbiorach dzieci itp.

Analizujgc wszystkie poprawki proponowane przez srodowisko kuratorow
sgdowych, zwrdcilam szczegdlng uwage na propozycje przyjecia nastepujacej
poprawki — nr 2 — dotyczacej art. 9o, kwestii dotychczas w ogdle nienowelizo-
wanej, w brzmieniu: w art. 9o ust. 2 wyrazy ,wynosi od 2% do 4%” zastapi¢ wy-
razami ,,wynosi od 4% do 8%”; w art. 9o ust. 4 skresli¢ wyrazy ,,w postepowaniu
wykonawczym?” oraz skresli¢ wyrazy ,w wysokosci 4%” zastepujgc je wyrazami
»W wysokosci 8%”. Z kolei w nowelizowanej ustawie proponuje sie w pkcie 71 lit. c,
dotyczgcym art. 91, w zmienianym ust. 2 wyraz ,10%” zastgpi¢ wyrazem ,,20%”.

W Polsce mamy ok. 30 tysiecy kuratoréw sgdowych spolecznych. Uwzglednic¢
nalezy fakt, iz wykonuja oni w znacznej mierze zadania tozsame pod wzgledem
jakosciowym i merytorycznym co kuratorzy sadowi zawodowi, wspomagajgc
zawodowych kuratoréw poprzez swoj wkilad pracy dajgcy gwarancje rzetelnosci,
a takze poprzez wykorzystanie wiedzy specjalistycznej i posiadanych upraw-
nien. Kuratorami sgdowymi spotecznymi sa gtéwnie pedagodzy, psycholodzy,
terapeuci, wychowawcy placowek resocjalizacyjnych czy opiekunczych, poli-
cjanci, osoby posiadajace wyksztalcenie prawnicze. Sg oni szczegdlnie narazeni
na wszelkie ryzyka opisane i przedstawione na wstepie.
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Zwroc¢my uwage na to, ze koszt, obcigzenie Skarbu Panstwa w przypadku
przyjecia tejze poprawki nie bedzie znaczne w poréwnaniu z innymi kosztami,
wydatkami budzetowymi i pozabudzetowymi, natomiast korzysci dla milio-
néw Polakéw bedg znaczne. Zatrzymajmy w sagdach kuratoréw spotecznych,
ktorzy dzisiaj za wykonanie od kilku do kilkunastu czynnosci o réznym stan-
dardzie, w tym o réznym stopniu trudnosci, otrzymujg kwoty od 40 zt do zaled-
wie 81,28 zl, a poswiecaja swoj czas — jeden nadzor lub dozér moze sumarycznie
trwac nawet kilkanascie godzin. Sg sytuacje, w ktérych kurator sgdowy spotecz-
ny po$wieca kilkanascie godzin na 1 rodzine, szczegélnie w zespotach kuratorow
do spraw orzeczen w sprawach rodzinnych i nieletnich. Tacy kuratorzy czesto
nie zastajg na miejscu domownikow czy innych osdb zainteresowanych dobrem
dzieci — pedagogdw, psychologdw, nauczycieli, policjantéw i innych — i muszg
ponawiac okreslone czynnosci. Musimy pamietac, ze jezeli wykreujemy narze-
dzia do bardziej skutecznej pracy, stuzby kuratorow sgdowych, umozliwimy im
tym samym bardziej wydajng prace, ale gldéwnie zapobiegniemy wielu potencjal-
nym tragediom rodzinnym, ktérymi media niemal codziennie nas przytlaczaja.

Argumenty szczegolowo przedstawione przez krajowg rade kuratoréow za-
wodowych oraz uzasadnienie w sprawie zlecania kuratorom sagdowym spotecz-
nym zadan dotyczacych sporzadzania wywiadéw $rodowiskowych w ramach
postepowan rozpoznawczych i przygotowawczych, zwigzanych z orzeczeniami
sgdowymi — w tym przestanka zwiekszonego naktadu pracy i wysitku wyko-
nywanych w postepowaniu wykonawczym - catkowicie do mnie przemawiaja,
dlatego proponuje cele poprawki nr 2 uwzgledni¢ w catosci w przysztej propo-
zycji legislacyjne;j.

Po uwzglednieniu proponowanych poprawek bede glosowala za przyjeciem
procedowanej ustawy. Jest to bardzo oczekiwane przez §rodowisko kuratoréw
ijednoczesnie zgodne z moim przekonaniem co do koniecznosci wprowadze-
nia zmian.
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Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 11. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Rzgdowy projekt nowelizacji ustawy o kuratorach sgdowych, ktory proce-
dujemy na dzisiejszym, pie¢dziesigtym drugim, posiedzeniu Senatu, dotyczy
m.in. okreslenia zasady nadzoru nad kuratorami sgdowymi, roli i kompetencji
ministra sprawiedliwosci, prezesa sadu apelacyjnego, prezesa sadu okregowe-
go i prezesa sgdu rejonowego, zmiany sposobu i trybu powotywania kuratorow
okregowych, wprowadzenia zasady kadencyjnosci kierownikow zespotow ku-
ratorskiej stuzby sadowe;j.

Jak podkreslono w uzasadnieniu, ,Jednym z istotniejszych czynnikéw ma-
jacych wplyw na zapewnienie optymalnych warunkéw do wykonywania zadan
przez kuratoréow sgdowych jest zapewnienie im jak najwiekszego poziomu bez-
pieczenstwa w zwigzku z wykonywanymi przez nich obowigzkami stuzbowymi.
Projekt wychodzi naprzeciw postulatom $rodowiska kuratorskiego i wprowadza
nowe rozwigzania umozliwiajgce kuratorowi sgdowemu zwrot kosztow zastep-
stwa procesowego w postepowaniu karnym, w ktorym uczestniczyt w charak-
terze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego, oraz uzyskanie pomocy
psychologiczne;j.

Projekt zaklada, ze kuratorowi zawodowemu, pokrzywdzonemu przestep-
stwem w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, przystuguje od
pracodawcy, na jego wniosek, zwrot kosztow zastepstwa procesowego w poste-
powaniu karnym, w ktorym uczestniczyt w charakterze pokrzywdzonego lub
oskarzyciela positkowego. Kuratorowi spolecznemu natomiast zwrot powyz-
szych kosztow przystuguje od sadu rejonowego, w ktérym pelni swojg funkeje.
Zwrot kosztow zastepstwa procesowego obejmuje wydatki rzeczywiscie ponie-
sione, do wysokosci stawki okreslonej przepisami o ponoszeniu przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata albo
radce prawnego z urzedu.

Jednoczesnie projekt zaklada, ze zwrot kosztow zastepstwa procesowego nie
przystuguje kuratorowi sgdowemu uczestniczgcemu w postepowaniu karnym
w charakterze oskarzyciela positkowego, na rzecz ktorego sad zasgdzit wydatki
zwigzane z ustanowieniem pelnomocnika. Rozwigzanie to ma przeciwdziataé
uzyskaniu przez kuratora bezpodstawnego przysporzenia.

Proponowana regulacja znajduje uzasadnienie w wynikach pracy zwigza-
nej z monitorowaniem w Ministerstwie Sprawiedliwosci zdarzen kryzysowych
wptywajacych na bezpieczenstwo funkcjonowania sagdow powszechnych, w tym
dotyczacych przypadkéw czynnej napasci na kuratoréw sgdowych.”. Dzigkuje
bardzo.
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Przeméwienie senatora Ryszarda $wilskiego
w dyskusji nad punktem 11. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nowelizacja ustawy o kuratorach sgdowych ma na celu uregulowanie kwestii
dotyczacych naboru na aplikacje kuratorska, samej aplikacji oraz konczacego ja
egzaminu. Zaklada réwniez mozliwo$¢ usuniecia wadliwych rozwigzan organi-
zacyjnych i ustrojowych, majacych wplyw na jakos¢ pracy kuratorskiej stuzby
sgdowej. Chodzi m.in. o doprecyzowanie unormowan dotyczgcych stosunku
pracy kuratoréw zawodowych, rozwigzania albo wygasniecia stosunku pracy
oraz modyfikacje wadliwych materialnie i proceduralnie zasad odpowiedzial-
noséci dyscyplinarnej, utrudniajacych wydalenie ze stuzby kuratorskiej osob,
ktdre naruszyly prawo. Ponadto ustawa doprecyzowuje kompetencje Krajowej
Rady Kuratordow oraz rozszerza nadzor ministra sprawiedliwosci i prezesow
sadow nad kuratorska stuzbg sagdows.

Omawiany projekt ustawy wprowadza rowniez mozliwos$¢ uzytkowania pry-
watnych aut do celéw stuzbowych przez kuratordw, a koszty ich uzytkowania
zostang sfinansowane przez pracodawce. Mimo to zastanawiam sie, w jaki spo-
sob ministerstwo zamierza ujednolici¢ stosowanie przepisow ustawy na tere-
nie calego kraju. Niesprecyzowane i zle sformutowane prawo moze skutkowac
rézng oceng wielu sytuacji. Praca kuratora jest wykonywana gldwnie w terenie,
wiec oczywiste jest to, iz w tym przypadku auto jest niezbedne. Ale, jak wiado-
mo, koszty paliwa sa coraz wyzsze oraz samo utrzymanie jest coraz drozsze, co
wiecej, takie koszty w zaleznosci od pojazdu znacznie sie od siebie réznia. Warto
wzigc to pod uwage.

Kuratorzy niejednokrotnie zgtaszali postulaty zwiazane z kwestia zwro-
tu kosztow uzywania prywatnego samochodu podczas wykonywania swoich
obowigzkow.

Zawod kuratora wymaga ogromnej wytrwalosci fizycznej i psychicznej nie
tylko od 0s6b wykonujacych ten zawdd, ale rowniez od ich rodzin. Praca ta wy-
maga ogromnego zaangazowania oraz wytrwalo$ci, a wprowadzenie zmian
w sferze funkcjonowania kuratoréw zawodowych i spotecznych jest jak najbar-
dziej potrzebne. Dziekuje.
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Przemodwienie senatora Mariusza Gromki
w dyskusji nad punktem 12. porzadku obrad

W zwiazku z powolaniem na mocy rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939
z dnia 12 pazdziernika 2017 r. Prokuratury Europejskiej, ktora jest niezalez-
nym organem Unii Europejskiej wlasciwym do dochodzenia, Scigania i stawiania
przed sagdem sprawcow i wspolsprawcow przestepstw naruszajacych interesy
finansowe Unii, wskazanych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. oraz rozporzadzeniu Rady (UE) 2017/1939
z dnia 12 pazdziernika 2017 r., aby mozliwe bylo jej uprawnienie do wystepowa-
nia w ramach prowadzonych postepowan karnych w naszym kraju, konieczne
jest znowelizowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego.

Ze wzgledu na fakt, iz Prokuratura Europejska nie jest organem panstw
cztonkowskich uczestniczgcych w mechanizmie wzmocnionej wspélpracy,
a w zwigzku z tym, zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami kodeksu
postepowania karnego, nie jest uprawniona do wystepowania w ramach pro-
wadzonych postepowan karnych nawet w zakresie swoich kompetencji, ko-
nieczne jest przyjecie regulacji doprecyzowujacych zasady wspolpracy Polski,
zawartych w ustawie o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy — Prawo o prokuraturze. Dzieki temu w przypadku przestepstw wy-
mienionych w rozporzadzeniu Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika
2017 . EPPO bedzie mégt wszczynaé postepowanie przygotowawcze, wnosic
akt oskarzenia i sprawowac funkcje oskarzyciela publicznego przed wlasciwymi
sgdami w Polsce az do ostatecznego zakonczenia sprawy, a zatem Prokuratura
Europejska zostanie wigczona do kregu podmiotéw uprawnionych do funkcjo-
nowania w transgranicznym obrocie prawnym. Ponadto Polska jako panstwo
czlonkowskie Unii Europejskiej spelni zobowigzanie do lojalnej wspotpracy
z Uniag w wykonywaniu zadan wynikajgcych z traktatow poprzez ulatwianie
wypelniania zadan przez Unie oraz niepodejmowanie §rodkéw, ktore mogtyby
zagrazac spelnieniu celow Unii. Stusznie za$ wprowadza sie obowiazek odmo-
wy wykonania zadanej czynnosci lub udzielenia informacji, jezeli zgdana czyn-
nosc¢ lub udzielenie informacji bytyby sprzeczne z zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej lub naruszaly suwerenno$¢ RP.

Nie budzg zadnych moich watpliwosci zmiany wprowadzane do ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, dzigki ktérym jednoznacznie
zostang uregulowane kwestie powotywania i odwotywania dyrektorow i zastep-
cow dyrektora departamentu lub biura Prokuratury Krajowej oraz naczelnika
Wydzialu Spraw Wewnetrznych.

Popieram wprowadzenie omawianych przez nas regulacji, poniewaz dzie-
ki nim zapewniona zostanie koordynacja miedzy polskimi prokuratorami
a Prokuratura Europejska, jak rowniez zachowana zostanie jednolito$¢ w po-
dejmowaniu strategicznych decyzji.
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Przemodwienie senator Beaty Mateckiej-Libery
w dyskusji nad punktem 12. porzadku obrad

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z projektem zmiany ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze rzgd zmierza do powotania i odwolania dyrektorow i zastep-
cow dyrektoréw departamentu lub biura Prokuratury Krajowej oraz naczel-
nika Wydzialu Spraw Wewnetrznych wylacznie przez prokuratora krajowego.

W moim przekonaniu, co podnoszono takze na etapie procedowania projek-
tu, ustawa nowelizujgca ma na celu swego rodzaju zabezpieczenie obecnej po-
lityki kierownictwa Prokuratura Krajowa na wypadek zmiany politycznej na
stanowisku ministra sprawiedliwosci — prokuratora generalnego, poprzez ode-
branie kompetencji tego ostatniego na rzecz prokuratora krajowego. Warto przy-
pomnie¢, ze odwolanie prokuratora krajowego wymaga zgody prezydenta RP.

Na posiedzeniu wlasciwej komisji sejmowej przedstawiciel Prokuratury
Krajowej wskazal w odpowiedzi na powyzsze zarzuty m.in., ze przyznanie ta-
kich kompetencji ma wynikaé z faktu, ze skoro ,,prokurator krajowy ma pono-
si¢ odpowiedzialnos¢ za nalezyte wykonywanie zadan prokuratora krajowego,
wlasnych oraz obstuge prokuratora generalnego, to musi mie¢ po prostu wpltyw
na funkcjonowanie Prokuratury Krajowe;j”. Z wypowiedzi tej wynika zatem, ze
dotychczas prokurator krajowy takiego wptywu nie mial.

Jednoczesnie przedstawiciel ten zaprzeczyt, aby stanowiska te obsadzal pro-
kurator generalny, wskazujac, ze ,ustawa nie zmienia i nie przynosi zadnych
kompetencji, bo prokurator generalny nie powotuje dyrektoréw w Prokuraturze
Krajowej i nigdy tego nie robil” i ,nie ma tu zadnej zmiany i nikt prokuratoro-
wi generalnemu niczego nie odbiera, poniewaz prokurator generalny nie jest
kierownikiem jednostki”.

W zwigzku z powyzszym cheialabym wskazac na sprzecznos¢ intencji pro-
jektodawcy z wyjasnieniami przedstawiciela Prokuratury Krajowej. Skoro ak-
tualnie prokurator generalny nie ma kompetencji, ktére ustawa ma przyznac
na wylgcznos¢ prokuratorowi krajowemu, to kto takowe posiada? Oczywiste
jest przeciez, ze nie prokuratorzy jednostek podrzednych Prokuratury Krajowe;j.

Obawiam sie, ze prawdziwy cel omawianych zmian zbiega sie z zastrzeze-
niami, ktére podnoszono w trakcie prac nad ustawg w izbie nizszej, a jako taki,
w moim przekonaniu, nie zastuguje na poparcie.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 12. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Bedaca przedlozeniem rzgdowym nowelizacja ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz ustawy — Prawo o prokuraturze, ktora procedujemy na
dzisiejszym, piecdziesiatym drugim, posiedzeniu Senatu, dotyczy noweliza-
cji przepisoéw k.p.k. wlgczajacej Prokurature Europejskg do kregu podmiotow
uprawnionych do funkcjonowania w transgranicznym obrocie prawnym i umoz-
liwiajgcej polskim prokuratorom i sgdom wykonywanie jej wnioskow, jak row-
niez wprowadzajacej mozliwos¢ wystepowania przez polskie prokuratury i sady
do Prokuratury Europejskiej o zabezpieczenie i przekazanie materiatu dowodo-
wego w sprawach objetych jej kompetencjg.

Jak podkreslono w uzasadnieniu: ,,Polska jako panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, zgodnie z art. 4 Traktatu o Unii Europejskiej, jest natomiast zo-
bowiazana do lojalnej wspoétpracy z Unia w wykonywaniu zadan wynikajacych
z Traktatow, w tym przez utatwianie wypelniania przez Unie jej zadan oraz
powstrzymanie si¢ od podejmowania $§rodkéw, ktore mogltyby zagrazac urze-
czywistnieniu celdéw Unii. ROwniez art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej stanowi, ze zaréwno Unia, jak i jej panstwa czlonkowskie sg zo-
bowigzane do zwalczania wszelkich dzialan naruszajacych interesy finanso-
we Unii, a panstwa czlonkowskie do podejmowania takich samych §rodkow
do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii,
jakie podejmujg do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych ich wlasne
interesy finansowe.

Tym samym niezbedna jest nowelizacja przepiséw Kodeksu postepowania
karnego wlaczajaca Prokurature Europejskg do kregu podmiotéw uprawnio-
nych do funkcjonowania w transgranicznym obrocie prawnym i umozliwia-
jaca polskim prokuraturom i sgdom wykonywanie jej wystapien, jak rowniez
wprowadzajgca mozliwos¢ wystepowania przez polskie prokuratury i sagdy do
Prokuratury Europejskiej o zabezpieczenie i przekazanie materiatu dowodowe-
go w sprawach objetych jej kompetencja. (...)

W celu koordynacji i integracji réznych dziatan miedzy polskimi prokura-
torami a Prokuraturg Europejska, a takze zapewnienia jednolitosci w podejmo-
waniu strategicznych i taktycznych decyzji, projektowany przepis dodatkowo
wskazuje, ze kontakt miedzy polskimi jednostkami organizacyjnymi prokura-
tury a Prokuraturg Europejska, w tym wszelka korespondencja, przekazywa-
nie informacji, nakazy, wnioski lub inne wystgpienia kierowane przez polskich
prokuratoréw do Prokuratury Europejskiej, bedg odbywaly sie za posrednic-
twem Prokuratury Krajowej. Jednoczesnie wprowadza sie obowigzek odmowy
wykonania zadanej czynnosci lub udzielenia informacji, jezeli zadana czyn-
nos$¢ lub udzielenie informacji bytyby sprzeczne z zasadami porzgdku prawne-
go Rzeczypospolitej Polskiej lub naruszaly suwerenno$¢ RP”. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Wadima Tyszkiewicza
w dyskusji nad punktem 12. porzadku obrad

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy — Prawo o prokuraturze zaklada wlaczenie Prokuratury Europejskiej
jako organu Unii Europejskiej do kregu podmiotéw uprawnionych do wspdtpra-
cy w obrocie prawnym z polskimi organami wymiaru sprawiedliwos$ci.

Z pewnoScig proponowane rozwigzanie zapewni szybsze i efektywniejsze
realizowanie zadan zwigzanych z zabezpieczaniem mienia, europejskim na-
kazem dochodzeniowym, europejskim nakazem aresztowania czy tez innymi
wolnosciowymi §rodkami zapobiegawczymi.

Wprowadzenie projektowanych zmian jest konieczne z tego powodu, ze
Prokuratura Europejska, jako ze stanowi organ Unii Europejskiej, nie jest or-
ganem panstw czlonkowskich uczestniczgcych w mechanizmie wzmocnionej
wspolpracy, w zwigzku z czym — w Swietle obecnie obowigzujgcych przepiséw
kodeksu postepowania karnego — nie jest uprawniona do wystepowania w in-
dywidualnych sprawach karnych w zakresie swoich kompetencji.

Procedowana ustawa stanowi przejaw realizacji zasady wspdlpracy pomie-
dzy panstwem czltonkowskim, czyli Polska, i polskimi organami $cigania a or-
ganami Unii Europejskiej.

Jednocze$nie projektowana ustawa zaklada mechanizm ochronny polegajacy
natym, ze polskie organy Scigania moga odmowi¢ wykonania zadanego zadania
lub udzielenia informacji, gdyby byto to sprzeczne z zasadami porzadku praw-
nego Rzeczypospolitej Polskiej lub naruszaloby jej suwerennos¢. Mechanizm
ten stanowi gwarancje chroniaca przed nieuprawnionym wykorzystywaniem
przyznanych kompetencji.

Rzeczywistos¢ jednak pokaze, czy wspomniany mechanizm nie bedzie prze-
szkoda w realizacji uprawnien przyznanych Prokuraturze Europejskiej; czy po
wprowadzeniu tych przepiséw wspdlpraca bedzie przebiegala poprawnie.

Przedmiotowy projekt ustawy doprecyzowuje rowniez zakres kompeten-
cji prokuratora krajowego. Zgodnie z art. 18 ustawy — Prawo o prokuraturze,
prokurator krajowy kieruje Prokuratura Krajowa. Kwestia obsady stanowisk
dyrektorow w Prokuraturze Krajowej stanowita przedmiot odmiennej interpre-
tacji. Wobec tego w tym zakresie zostaly doprecyzowane obecne rozwigzania,
co jawi sie jako pozgdane.

Przedmiotowy projekt pozornie mozna by bylo uzna¢ za zasadny przy zato-
zeniu, ze faktycznie bedzie w rzeczywistosci odzwierciedlal zmiany, ktore majg
zosta¢ nim wprowadzone. Jednak ze wzgledu na wiele pojawiajgcych sie watpli-
wosci bede glosowal za odrzuceniem ustawy.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 13. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Projekt wniesiony przez senackie komisje, Komisje Ustawodawczg oraz
Komisje Budzetu i Finanséw Publicznych, zaklada objecie finansowaniem ze
srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;
rowniez pomocy — zwlaszcza pomocy medycznej, psychologicznej, rehabili-
tacyjnej, prawnej oraz materialnej — osobom poszkodowanym dziatalnoscig
podmiotéw rynku finansowego podlegajacych nadzorowi Komisji Nadzoru
Finansowego.

Jak podkreslit w swojej opinii minister sprawiedliwosci, ,projektowane roz-
wigzanie budzi szereg watpliwosci i w istotny sposéb zmienia podstawowy cel
i zakres dzialalno$ci Funduszu Sprawiedliwo$ci w postaci pomocy osobom po-
krzywdzonym przestepstwem”. W opinii MS watpliwosci interpretacyjne budzi
uzycie w projekcie ustawy pojec ,0soba poszkodowana” oraz ,podmioty rynku
finansowego nadzorowane przez Komisje Nadzoru Finansowego”. Przyjecie
szerokiej definicji obu tych pojec¢ pozostaje w sprzecznosci z pozostalymi przepi-
sami regulujagcymi dzialalno$¢ Funduszu Sprawiedliwosci oraz moze stwarzac
ryzyko nieprawidlowego wydatkowania §rodkéw publicznych. Minister wska-
zal takze na potrzebe wprowadzenia dalszych zmian wynikajacych z zapropo-
nowanej nowelizacji, m.in. w zakresie §8, 9, 101 19 art. 43 k.k.w., oraz zmiany
nazwy funduszu - z uwagi na to, ze ,rozszerzenie katalogu os6b uprawnionych
do skorzystania z pomocy $wiadczonej ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
(-..) w sposob istotny ingeruje w status prawny funduszu celowego, przez zmia-
ne jego ustawowego celu”.

Ponadto MS wskazal, ze osoby pokrzywdzone przestepstwami o charak-
terze finansowym juz obecnie majg dostep do pomocy ze strony Funduszu
Sprawiedliwo$ci. Jak poinformowat MS, z ,danych z wykazdéw o0séb, ktorym
udzielono pomocy ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci za okres od stycznia do
sierpnia 2022 r., wynika, ze kategoria przestepstwa zwigzana z oszustwem jest
na piatym miejscu wérdd najezesciej wystepujacych, jesli chodzi o rodzaje spraw,
z ktérymi pokrzywdzeni zgtaszajg sie do osrodkow”. W okresie od stycznia do
sierpnia 2022 r. z pomocy w placowkach finansowanych ze srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci skorzystaty 1 tysigc 624 osoby pokrzywdzone przestepstwem
oszustwa. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senatora Wadima Tyszkiewicza
w dyskusji nad punktem 13. porzadku obrad

W obecnym stanie prawnym pomoc pokrzywdzonym i §wiadkom, prze-
ciwdziatanie przestepczosci oraz pomoc postpenitencjarna sg finansowane ze
$rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j
znanego jako Funduszu Sprawiedliwosci. Pomoc osobom pokrzywdzonym prze-
stepstwem oraz osobom im najblizszym obejmuje zwlaszcza pomoc medyczng,
psychologiczng, rehabilitacyjna, prawng oraz materialng.

W aktualnym stanie prawnym zadania funduszu nie obejmuja udzielania
pomocy osobom poszkodowanym dzialalnoscig podmiotéw rynku finansowego
podlegajacych nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. Przedmiotowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy zaklada objecie finan-
sowaniem ze srodkéw funduszu pomocy osobom poszkodowanym dziatalno-
$cig podmiotow rynku finansowego podlegajacych nadzorowi Komisji Nadzoru
Finansowego, zwlaszcza pomocy medycznej, psychologicznej, rehabilitacyjnej,
prawnej oraz materialnej.

Projekt w swych przepisach zaktada moc wsteczna. Rozwiazanie bedzie mia-
to zastosowanie takze do 0séb poszkodowanych dziatalnoscia podmiotow rynku
finansowego, ktéra miala miejsce przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy. Przedmiotowy projekt stanowi¢ bedzie nieoceniong pomoc dla licznej
grupy osob poszkodowanych dziatalnoscig podmiotu GetBack SA, gdzie szko-
dy majatkowe powstale na skutek niezrealizowania $§wiadczen wynikajacych
z nabytych obligacji opiewaja na kwote ponad 2,5 miliarda z}. Szacuje sie, ze
nabywcow obligacji, ktorzy nie odzyskali zainwestowanych srodkow, jest po-
nad 9 tysiecy. Bez watpienia osobom tym nalezy sie pomoc oraz wsparcie, ktore
przedmiotowy projekt ma za zadanie zapewnic.

W tym miejscu nalezy nadmienié, ze projekt ustawy rozszerza dziatalnos¢
funduszu o osoby poszkodowane. Wobec tego Komisja Ustawodawcza oraz
Komisja Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji, ktére odbyly posiedzenie
w dniu 26 pazdziernika 2022 r., zaproponowaly zmiany techniczne, ktére maja
ujednolici¢ nomenklature. Zaproponowano konsekwentne postugiwanie sie
w zmienianej ustawie oraz ustawach pokrewnych sformutowaniem ,,Fundusz
Pomocy Pokrzywdzonym, Poszkodowanym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j”,
czyli rozszerzenie nazwy funduszu o podmioty poszkodowane, ktéry od dnia
wejscia w zycie ustawy bedzie wykonywal zadania zwigzane z osobami poszko-
dowanymi. W zwiazku z technika poprawnego prawodawstwa zaproponowane
rozwiazanie jest jak najbardziej stuszne.

Przedmiotowy projekt, uwzglednienie propozycji komisji zastuguje na po-
parcie. Bede z czystym sumieniem glosowal za tg ustawa.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 14. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Rzgdowy projekt nowelizacji ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiej-
skich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 dotyczy rozszerzenia katalogu dzialan i poddziatan Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 o dziatanie ,Nadzwyczajne
tymczasowe wsparcie dla rolnikow, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $red-
nich przedsiebiorstw szczegdlnie dotknietych wptywem rosyjskiej inwazji na
Ukraine”.

Jak podkreslono w ocenie skutkow regulacji: ,W odniesieniu do zdefi-
niowanego problemu w projektowanej ustawie zaproponowano zapewnie-
nie podstaw prawnych wdrozenia w ramach PROW 2014-2020 dzialania
«Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikéw, mikroprzedsiebiorstw
oraz malych i Srednich przedsiebiorstw szczegélnie dotknietych wpltywem
rosyjskiej inwazji na Ukraine». Proponuje sie, zeby pomoc byla udzielana
w formie jednorazowej platnosci ryczaltowej dla rolnikow, przyznawanej
oraz wyplacanej na podstawie decyzji administracyjnej na wniosek o przy-
znanie pomocy bedgcy jednoczesnie wnioskiem o platnosé. Zgodnie z zato-
zeniami przyjetymi w art. 39c rozporzadzenia UE nr 1305/2013 maksymalna
kwota pomocy nie moze przekracza¢ 15 000 euro na rolnika. Szczegélowe
warunki i tryb przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej beda przed-
miotem regulacji ujetych w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 45 ustawy
PROW 2014-2020. Jedynym mozliwym narzedziem rozwigzania zidentyfi-
kowanego problemu jest zmiana obowigzujacych przepisow. W celu dotarcia
do mozliwie najszerszego grona rolnikdw zainteresowanych otrzymaniem
wsparcia w ramach ww. dziatlania na portalu gov.pl Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRiRW) oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiMR) zostana zamieszczone informacje dotyczace mozliwo-
$ci otrzymania wsparcia, w szczegélnosci obejmujgce wskazanie podstaw
prawnych oraz opis streszczajacy typ dziatania. Odrebne informacje o pla-
nowanym, a nastepnie trwajacym naborze wnioskéw na wsparcie w ramach
przedmiotowego dzialania, zostana zamieszczone za posrednictwem social
mediow MRiRW oraz ARiIMR (facebook, twitter). Dodatkowo, w ramach cy-
klicznych rolniczych programéw radiowych i telewizyjnych, bedg zreali-
zowane branzowe audycje prezentujgce szczegdlowe informacje dotyczace
mozliwos$ci ubiegania sie o wsparcie w ramach ww. instrumentu. Audycje
beda prezentowane przez cztonkéw kierownictwa MRiRW oraz opatrzo-
ne komentarzami ekspertow z ARiIMR lub o$rodkéw doradztwa rolniczego
oraz rolnikow. Informacje zwigzane z promowaniem rozwiazan zawartych
w PROW 2014-2020, w tym dotyczace nowego dzialania, bedg rowniez na
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

biezaco prezentowane w branzowych serwisach informacyjnych oraz na rol-
niczych portalach internetowych”.

W Sejmie projekt przeszed! niemal jednoglosnie, a glosowalo za nim 453 po-
stéw. W pelni popieram niniejszy projekt. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 15. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

To juz trzydzieste siddme potroczne sprawozdanie Rady Ministréw dla Sejmu
i Senatu z udzialu Polski w pracach Unii Europejskiej, ktérego wystuchujemy
w Wysokiej Izbie. Tym razem dotyczy ono aktywnosci Polski w trakcie prac Rady
Unii Europejskiej prowadzonych podczas przewodnictwa Francji w okresie od
1 stycznia do 30 czerwca 2022 T.

Czas francuskiej prezydencji to czas dramatyczny i wyjatkowy. W dniu 24 lu-
tego rozpoczela sie rosyjska agresja na Ukraine, z ktérej konsekwencjami poli-
tycznymi, gospodarczymi i spotecznymi musimy sie mierzy¢. Rzgd Premiera
Mateusza Morawieckiego wspieral w tym czasie w sposdb zdecydowany wysitki
prezydencji zwigzane z koniecznoscig podjecia dziatan w celu wsparcia obrony
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy. Jednocze$nie nalezalto podjaé
dzialania zaradcze wobec masowego naptywu uchodzcow, wzrostu cen energii
oraz globalnego kryzysu zywnosciowego. Dzigki zdecydowanej postawie rzadu
Polska aktywnie angazowala sie w dzialania prezydencji zwigzane z napltywem
uchodzcow z Ukrainy. Jako lider, jako panstwo, ktore przyjeto najwieksza ich
liczbe, stalo sie pionierem. W tych szczegélnie trudnych momentach to Polska
wytyczala kurs. Kurs wytyczalo z jednej strony panstwo, z drugiej strony sa-
morzady, organizacje pozarzadowe oraz wielu polskich obywateli otwierajacych
swoje domy przed gos¢mi z Ukrainy uciekajgcymi przed rosyjskimi bombami.
Jak podkreslit minister do spraw Unii Europejskiej w Sejmie: ,,Na chwile obecng
od 24 lutego br. granice polsko-ukrainskg przekroczyto ponad 6,5 mln uchodz-
cow z Ukrainy. Szybkie przyjecie na poziomie unijnym rozwigzan prawnych za-
pewniajacych legalny pobyt na terytorium Unii i wsparcie przez uruchomienie
ochrony czasowej stanowilo istotny czynnik w kontekscie stabilnosci sytuacji
wewnetrznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej”.

Jak podkre$lono w raporcie, Polska w czasie prezydencji francuskiej: ,,ape-
lowala rowniez o zapewnienie stabilnego i adekwatnego wsparcia, w tym fi-
nansowego, zaréwno dla przebywajacych na terytorium Unii uchodzcéw, jak
i goszczacych ich panstw czlonkowskich. Jednoczesnie Polska popiera tworze-
nie platform i instrumentow wspierajgcych koordynacje dziatan czlonkowskich
dotyczacych uchodzcow z Ukrainy”. Niestety odzew spoleczenstw zachodniej
Europy pozostawial wiele do zyczenia.

Bardzo pozytywnie trzeba oceni¢ zaangazowanie prezydenta Andrzeja Dudy,
premiera Mateusza Morawieckiego i czionkow rzgdu podczas prezydencji fran-
cuskiej na rzecz tego, aby to Polska pozostawala jednym z najaktywniejszych
uczestnikow dyskusji na temat rozwoju unijnej polityki sankcyjnej. W tej kwestii
bylismy zdecydowanym liderem. Zaangazowanie rzadu i wspdtpraca z panstwa-
mi cztonkowskimi przyczynity sie do przyjecia kolejnych pakietow sankcyj-
nych. Nie byloby mozliwe, aby ich ksztalt byt tak ambitny, gdyby nie linia, ktérg
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wytyczata wla$nie Polska. Byli§my zwolennikiem mozliwie najdalej idgcych
sankcji w sektorze energetycznym. Podkreslalismy i podkre§lamy potrzebe
dalszego utrzymania i wzmocnienia presji sankcyjnej na Rosje. Stuzy¢ temu
ma wzmocniona implementacja dotychczas przyjetych srodkéw sankcyjnych.
Podkreslamy réwniez wsparcie i zaangazowanie Polski w ramach udzielanej
w réznych formach pomocy Ukrainie, w tym pomocy wojskowej, humanitarnej
oraz zwiazanej z przyszta odbudowa kraju.

Chcialbym jeszcze odnies¢ sie do 2 waznych faktow. To, co podkreslone zosta-
to réwniez w sprawozdaniu, od poczatku konfliktu do dzisiaj to Polska stanowi
wazne ogniwo wsparcia Ukrainy, jesli chodzi o eksport ich produktéw rolnych
na rynki §wiatowe, w tym do krajow Unii Europejskiej, przez tzw. korytarze
solidarnosci. ByliSmy takze inicjatorem dziatan zwiazanych z przyznaniem
Ukrainie i Republice Moldawii statusu kandydata do Unii Europejskiej oraz
uznaniem perspektywy europejskiej Gruzji. W zwiazku z tym z zadowoleniem,
z satysfakcjg przyjelismy podjeta przy zaangazowaniu prezydencji francuskiej
decyzje Rady Europejskiej z czerwca o przyznaniu tego statusu i uznaniu per-
spektywy. Bedziemy wspiera¢ wysitki tych panstw na ich drodze do pelnej in-
tegracji w ramach Unii Europejskiej. Zapowiedz dotyczgca integracji Ukrainy
z rynkiem wewnetrznym Unii, ktora powinna skutkowac niezaktéconym do-
stepem do tego rynku, moze by¢ krokiem w kierunku czlonkostwa Ukrainy
w Unii Europejskiej.

W dyskusji nad europejskg wspdlnotg polityczng rzad akcentowal, ze: ,nowy
format wspoélpracy nie powinien stanowic¢ substytutu dla prowadzonej przez
Unie Europejska polityki rozszerzenia. Z zadowoleniem przyjeliSmy rowniez
wynegocjowanie satysfakcjonujgcych dla Polski zapiséw kompasu strategicznego
Unii Europejskiej. Kompas wlasciwie podkresla komplementarny charakter re-
lacji Unia Europejska - NATO, wskazujac jako priorytet obszary istotne z punktu
widzenia Polski: mobilnos¢ wojskowa, zwalczanie zagrozen hybrydowych i cy-
bernetycznych oraz wspdlprace z partnerami. W trakcie finalizacji prac nad
kompasem strategicznym Unii Polska zabiegata, by dokument odzwierciedlat
kluczowa role NATO dla bezpieczenistwa Europy. Polska wspierala takze dalsza
implementacje kompasu strategicznego, w tym prace nad przeciwdzialaniem za-
grozeniom hybrydowym. Walka z dezinformacja to tez wazne wyzwanie w tym
kontekscie, a takze zwalczanie cyberbezpieczenstwa instytucji organow stuzb
Unii Europejskiej”.

Jestem za pozytywna ocena niniejszej informacji. Dziekuje stronie rzado-
wej za aktywne dzialania na rzecz zachowania bezpieczenistwa panstwa i ak-
tywna polityke na arenie miedzynarodowej w czasie prezydencji francuskiej.
Dziekuje bardzo.
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Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 16. porzadku obrad

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Na dzisiejszym piec¢dziesigtym drugim posiedzeniu rozpatrujemy informa-
cje o dziatalnoéci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
Dziekujac za niezwykle wnikliwe i obszerne sprawozdanie, chciatlbym przy-
toczy¢ kilka waznych faktow.

Ostatnio na stronie IPN ukazal sie artykul ,Podsumowanie prac Biura
Poszukiwan i Identyfikacji w 2021 r.”, w ktorym przekazano informacje, ze
,-prace archeologiczne prowadzone w 72 miejscach, ktére zaowocowaly od-
nalezieniem szczatkéw przynajmniej 138 osob, prawie 350 nowych spraw
badawczych i ponad 200 zabezpieczonych préb materialu poréwnawecze-
go od krewnych ofiar to bilans prac Biura Poszukiwan i Identyfikacji IPN
w 2021 r. Efektem dzialan bylo takze ogloszenie w sierpniu ub. roku nazwisk
26 0s0b, ktérych tozsamo$¢ potwierdzity badania genetyczne”. Jak czytamy
dalej, ,w 2021 r. zarejestrowano 341 nowych spraw badawczo-historycznych.
Kontynuowano rowniez kwerendy rozpoczete w latach ubieglych. Celem dzia-
lan jest ustalenie nie tylko okoliczno$ci $§mierci poszukiwanej osoby, ale tak-
ze caloSciowe zebranie wiedzy, ktéra moze by¢ przydatna tak w odnalezieniu
miejsca pochowku, jak i we wstepnym rozpoznaniu szczgtkow odnalezionych
w miejscu prowadzenia prac. W wiekszos$ci spraw prowadzonych przez IPN
doktadne miejsce pochéwku ofiary nie jest znane lub trudno wskazac je pre-
cyzyjnie. Zatem mozliwie wnikliwie przeprowadzona kwerenda w archiwach,
zebranie relacji swiadkow oraz analiza przedmiotowej literatury moze znacz-
nie utatwic i przyspieszy¢ proces poszukiwania i identyfikacji. Bardzo pomoc-
ne sg wszelkie dane o stanie zdrowia wieznia, informacje nt. wcze$niejszych
urazow i chordb. Wszystkie te fakty pozwalaja nie tylko dookresli¢ domniema-
ne miejsce pochéwku, ale takze wytypowac do podjecia szczatki konkretnego
czlowieka, zanim zostang przeprowadzone badania genetyczne. Jako przy-
klad prowadzonych w 2021 r. spraw mozna poda¢ m.in. analize dotychczaso-
wych ustalen naukowych w sprawie okolicznosci $mierci i miejsca pochowku
Marszatka WP Edwarda Smiglego-Rydza (ekshumacje przeprowadzono jesie-
nig 2021 r.) czy tez badania historyczne dotyczgce mozliwosci wskazania nie-
znanych mogit z okresu IT wojny $§wiatowej i okupacji niemieckiej znajdujgcych
sie na terenie Puszczy Kampinoskiej w poblizu miejscowosci Palmiry, z kto-
rych nie zostaly jeszcze przeprowadzone ekshumacje. Prowadzono takze ba-
dania historyczne zwigzane z ustaleniem miejsc pochéwku obywateli polskich
spoczywajacych na Ukrainie, w Kazachstanie czy Gruzji. Biuro Poszukiwan
iIdentyfikacji w 2021 r. przeprowadzilo prace poszukiwawcze w 72 miejscach,
w tym w 8 lokalizacjach za granica (Lotwa, Litwa, Ukraina). W ich efekcie
podjeto szczatki przynajmniej 138 oséb, od ktérych zabezpieczono material
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genetyczny. Przeprowadzono takze wizje lokalne w kilkudziesieciu miejscach
w Polsce i kilkunastu na Litwie, Ukrainie, w Gruzji i Kazachstanie”.

Licze, ze badania i prace poszukiwawcze bedg rownie dynamicznie pro-
wadzone w 2022 r. Dziekuje z tego miejsca wszystkim pracownikom IPN, jak
i wszystkim osobom oraz organizacjom, ktore wtgczajg sie w te akcje.

Po analizie sprawozdania w pelni popieram teze, ze ,Instytut Pamieci
Narodowej w ostatnim roku wypelnial wszystkie swoje ustawowe zadania, we
wszystkich sektorach, jakich oczekuje od niego ustawodawca”. Dlatego bardzo
pozytywnie oceniam przedstawiong informacje o dziatalnosci IPN w 2021 1.
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do minister finanséw Magdaleny Rzeczkowskiej

Szanowna Pani Minister!

Mechanizm podzielonej ptatnosci przyniost duzo pozytku szczegdlnie tym,
ktorzy uczciwie placili podatek VAT, a ich kontrahenci juz nie. Teraz powstaje
problem, poniewaz pieniadz i jego pozyskanie jest bardzo drogie. Drogie sa kre-
dyty, a beda jeszcze drozsze. Prowadzi to do sytuacji, kiedy bardzo duzo $rod-
kow znajduje sie na koncie VAT, ale nie mozna tymi §rodkami obnizy¢ wartosci
kredytow (szczegolnie obrotowych) czy zrobi¢ krotkoterminowej lokaty. To sg
pienigdze, ktére powinny by¢ w obrocie, a nie leze¢ bezczynnie na oddzielnym
koncie. Tak samo mozna wydzieli¢ konto na podatek PIT czy CIT.

Przedsiebiorcy podnosza ten temat, poniewaz czasami pieniadze bezczynnie
lezg na odrebnym koncie ponad miesigc. Czy to jest uczciwe w dobie kryzysu,
drogiego pienigdza i wysokich kredytow? Lezgce bez oprocentowania pienigdze
lub niesplacajace kredytu podmiotu gospodarczego pracujg tylko na korzy$é
banku, a powinny pracowac dla kogo$ zupelnie innego.

Z powazaniem
Robert Dowhan

52. posiedzenie Senatu X kadencji w dniu 16 listopada 2022 .



241

Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie ztozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego
Zbigniewa Ziobry

Szanowny Panie Ministrze!

Pisze w imieniu osob ptacacych alimenty — placacych regularnie, uczciwie,
wedtug wyroku sagdu, mimo ze nie zawsze wyroki sg adekwatne do sytuacji czy
potrzeb dzieci. Otdz sg przypadki nieopisania przelewu jako alimenty lub opisa-
nia go inaczej, ale zawsze odbiorca, data ptatnosci i kwota sie zgadzajg. Okazuje
sie, ze jest coraz wiecej sytuacji, kiedy kobiety uznaja to za brak wptlaty i udaja
sie od razu do komornika, a ten wszczyna procedure i prowadzi postepowanie
egzekucyjne. A kiedy komornik $ciggnie zalegty kwote i kiedy sprawa trafia do
sadu, to — o dziwo — wyroki sa na niekorzysc¢ ptacgcych alimenty. Przeciez to
jawne oszustwo i wyludzenie. Jak mozna legalizowac takie rzeczy? Czy ojcowie
zawsze muszg by¢ tymi przegranymi?

Druga sprawa. Nie styszalem o przypadkach, aby w praktyce sad obnizyt
zasadzone alimenty. Zadnych argumentéw — np. takich, ze pienigdze sg bardzo
duze czy nie idg na potrzeby dzieci — sad nie bierze pod uwage. Przewaznie pro-
wadzg to sedziowie kobiety, ktore z zalozenia, mimo silnych argumentéw, nie
decydujg sie na zmiane wyroku.

Kiedy sady stang za uczciwymi ojcami, ktérzy sa poniewierani przez sgdy
w wyzej wymienionych sprawach? OczywisScie nie pisze tu o patologii, ktorej
tez jest duzo w takich sprawach.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Artura Dunina

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Adama Niedzielskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Opierajac sie na réznych zrodlach i doniesieniach prasowych, cheiatbym
zwroci¢ uwage, ze w polskich aptekach brakuje, szczegdlnie w ostatnim czasie,
najsilniejszych lekéw przeciwbdlowych. Niektdre hospicja pozyczaja od pod-
opiecznych ostatnie opakowania medykamentow, ktore byly przeznaczone dla
innych chorych. Ludzie z chorobami nowotworowymi, po operacjach i z po-
waznymi schorzeniami zwyrodnieniowymi albo nie dostaja leku wcale, albo sg
skazani na mniej skuteczne terapie sprzed 20 lat.

Morfina jest jedng z najsilniejszych substancji przeciwbdlowych, ktérg moz-
na przyjmowac w roznych postaciach. Jest powszechnie stosowana w szpita-
lach i hospicjach w postaci tabletek, kropli, ale réwniez w formie amputkowe;j.
Najwiekszy problem jest z dostepnos$cig tych 2 pierwszych postaci. To wladnie
morfina jest bardzo czesto zazywana przez pacjentow objetych leczeniem palia-
tywnym, przebywajacych w domach — tu wlasnie dominuja tabletki. Pacjenci sg
czesto objeci opieka w formie hospicjéw domowych. W takim przypadku chory
przebywa w swoim mieszkaniu wérdd najblizszych, a rodzina moze liczy¢ na
wsparcie i wizyty lekarzy oraz pielegniarek. Niestety od konca wrzes$nia pro-
blem bardzo sie nasilil, mozna wrecz mowic¢ o braku morfiny w postaci table-
tek. Problem jest ogromny, bo dotyczy to grupy ok. 100 tysiecy Polakow. Mniej
wiecej tyle 0sob przyjmuje bowiem morfine bez wktucia. Sg w tej grupie chorzy
na nowotwory, osoby z bolami pooperacyjnymi oraz problemami stawowymi
ibolami dolnego odcinka kregostupa (tzw. krzyza), a nawet ludzie z dolegliwymi
dusznosciami, ktérych nie sposéb opanowac¢ w inny sposob niz przez podanie
morfiny. Brak morfiny jest problemem nie tylko medycznym, lecz takze spo-
tecznym, poniewaz dotyczy wielu pacjentow z bolem przewlektym i dusznoscig
- zwlaszcza chorych na nowotwory, ktérych w ostatnim czasie przybywa.

W zwigzku z tym uprzejmie prosze o odpowiedz na ponizsze pytania.

1. Czym spowodowany jest brak morfiny na rodzimym rynku?

2. Jakie kroki zamierza podjg¢ ministerstwo w tej konkretnej sprawie?

3. Kiedy mozna sie spodziewac dostepnosci morfiny w ilo§ciach wystarcza-
jacych na pokrycie zapotrzebowania?

Artur Dunin
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Oswiadczenie ztoZzone
przez senatora Kazimierza Kleine

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Adama Niedzielskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnim czasie coraz bardziej widoczny staje sie problem polegajacy na
braku morfiny w tabletkach na obszarze calego kraju. Jest to duzy klopot dla
pacjentow indywidualnych, ktérzy w zaciszu domowym walczg z bélem, np.
onkologicznym. Morfina to, jak wiadomo, bardzo wazny lek stosowany w kli-
nicznym u$mierzaniu bolu.

0d kilku tygodni apteki w Polsce maja problem z jego dostepnoscig. Pacjenci
z bolami ogromnie cierpia, a farmaceuci przezywajg duzy stres, bo nie mogg
im pomdc.

Skala problemu jest o tyle wieksza, ze przez pandemie COVID-19 przyby-
to wielu pacjentéw paliatywnych, ktérzy nie byli odpowiednio diagnozowani
ileczeni.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z prosba o udziele-
nie odpowiedzi na nastepujace pytania.

1. Czy istniejg mechanizmy pomocy dla pacjentow, takze indywidualnych,
ktorzy w zaistnialej sytuacji maja problem z dostepno$cig morfiny przyjmowa-
nej drogg doustng?

2. Czy Polska dysponuje odpowiednimi rezerwami morfiny?

3. Czy szpitalom oraz hospicjom groza dlugotrwate niedobory morfiny?

Kazimierz Kleina
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Adama Szejnfelda

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego

Szanowny Panie Premierze!

Plywalnie i aquaparki w Polsce stanowig najczesciej mienie publiczne, cho¢
oczywiscie sg tez przedmiotem prywatnej dziatalnosci. Stuzg one nie tylko upra-
wianiu sportu, rozrywece i rekreacji, ale takze utrzymaniu Polakéw w dobrej
kondycji psychofizycznej. Sa to obiekty, na ktérych setki tysiecy dzieci i mto-
dziez ucza sie ptywac, stuzby mundurowe dbaja o kondycje swoich pracownikow,
osoby niepelnosprawne sg rehabilitowane, a seniorzy i rodziny z dzie¢mi dbajg
o odporno$¢ poprzez aktywne spedzanie czasu. Jak wida¢, ustugi pltywalni sg
szczegdlnie wazne dla zdrowia i ciaglej rehabilitacji, nauki ptywania, a takze
rozwoju sportow wodnych.

Parlament przyjal rzadowe ustawy ostlonowe, majace na celu ochrone okre-
slonych podmiotéw przed skutkami skokowego wzrostu cen energii elektrycz-
nej, wegla, gazu, a wiec takze kosztow ogrzewania. Sg jednak watpliwosci, czy
dzialania te wystarczajaco ochronig przed ogromnymi stratami, a by¢ moze
i konieczno$cig zamkniecia, ptywalnie i aquaparki.

Wsparcie dzialan ostonowych dla branzy basenowej na poziomie rzagdowym
jest niezbedne, by skutecznie ograniczy¢ wplyw kosztéw energiii ogrzewania na
koszty ustug ptywalni. Obiektéw basenowych nie mozna bowiem bezkosztowo
wylaczy¢ z proceséw technologicznych, poniewaz dla zachowania ich sprawnosci
wciagz beda ponosi¢ one wysokie koszty stalej eksploatacji, ktére sg niezbedne
do powstrzymania degradacji majatku, bardzo czesto publicznego. Cze$¢ aqu-
aparkow i ptywalni wprowadzita pakiety energooszczednych rozwigzan, np.
po przez limitowane uzywanie klimatyzatoréw, wymiane wszystkich zaréwek
na energo-oszczedne. Posunieto sie réwniez do drastycznych rozwigzan, ktére
niestety ograniczyly liczbe klientéw, mianowicie wzrosty ceny biletéw wejscio-
wych i karnetow. Wzrost cen przyniost jednak skutek odwrotny od zamierzone-
go, bowiem spadla liczba uczestnikow, zwlaszeza w przypadku zaje¢ grupowych.

Panie Premierze, ptywalnie i aquaparki juz na tyle zracjonalizowaty swoje
wydatki, ze coraz trudniej znalez¢ im przestrzen do dalszego zmniejszenia kosz-
tow. Mam zatem pytanie: czy podjete przez parlament rzgdowe ustawy obejmujg
ochrong aquaparki i baseny? Jesli tak, to w jakim zakresie i pod jakimi warunka-
mi, ajesli nie, to czy rzad zamierza pochyli¢ sie nad problemem tych podmiotéw.

Z wyrazami szacunku
Adam Szejnfeld
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Bogdana Zdrojewskiego

Oswiadczenie skierowane do minister finanséw Magdaleny Rzeczkowskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z prosbg skierowang do mojego biura senatorskiego chciatbym
wyrazi¢ swoje poparcie dla tzw. matych przedsiebiorcow, ktorzy wystapili do
ministra finansow z postulatem podwyzszenia limitu dotyczacego zwolnienia
podmiotowego z VAT.

Wedlug informacji przekazanych przez wnioskodawcow przedstawiciele
przedsiebiorcow poprosili Ministerstwo Finanséw o podwyzszenie limitu zwol-
nienia podmiotowego z VAT do wysoko$ci réwnowartosci w polskich ztotych 85
tysiecy euro, czyli do maksymalnego pultapu, na jaki pozwala dyrektywa Rady
(UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do
procedury szczegdlnej dla matych przedsiebiorstw oraz rozporzadzenie (UE)
nr 9o4/2010 w odniesieniu do wspdlpracy administracyjnej i wymiany infor-
macji do celéw monitorowania i prawidlowego stosowania procedury szczegol-
nej dla matych przedsiebiorstw, do implementacji ktorej panstwa czlonkowskie
zobowiazane s do dnia 1 stycznia 2025 r. Wskazany wyzej termin nie ozna-
cza, ze ten limit nie moze zosta¢ podwyzszony juz od 1 stycznia 2023 r., wrecz
przeciwnie — przyktad Republiki Czeskiej, ktora skutecznie podwyzszyta limit
zwolnienia podmiotowego z podatku od wartosci dodanej dla swoich obywateli
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, dowodzi, ze takie zwolnienie jest moz-
liwe i akceptowalne w UE.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze obecnie obowigzujacy w Polsce limit w wysoko-
$ci 200 tysiecy zl zostal ustanowiony juz w 2017 r. W tym czasie, tj. od stycznia
2017 r. do pazdziernika 2022 r., wartos¢ wskaznika inflacji wyniosta 37,55 % (to
dane dla miesiecznej stopy inflacji na podstawie kalkulatora inflacji dostepnego
pod adresem: https://www.podatki.gov.pl/kalkulator-podatkowe/kalkulator-in-
flacji/). Tym samym obnizyl sie realny poziom zwolnienia z VAT.

Trzeba takze podkresli¢, ze przedsiebiorcy, ktérzy nie bedg juz mogli sko-
rzystac ze zwolnienia podmiotowego z VAT, bedg musieli w wielu przypadkach
doliczy¢ do sprzedawanych towardw i ustug 23-procentowy podatek VAT, co
spowoduje dalszy wzrost cen, na ktorym ucierpig zaréwno konsumenci, jak
i mali, lokalni przedsiebiorcy, ktorych produkty straca na konkurencyjnosci.

Wtiadze muszg zwracac szczegolng uwage na matych przedsiebiorcow, ktorzy
nie posiadaja duzych odliczen podatku naliczonego. Dla nich przejécie w tryb
platnika podatku VAT moze znacznie utrudnic i tak nietatwa juz sytuacje fi-
nansowsy (inflacja, wyzszy ZUS, wzrost cen energii elektrycznej, wysokie ceny
paliw etc.). Przedsiebiorca wlaczany w tryb ptatnika VAT musi ponies¢ wyzsze
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 52. posiedzenia Senatu

koszty prowadzenia ksiegowosci, zamrozenia finanséw na koncie podatkowym
VAT. Wszystko to przyczynic sie¢ moze do upadku matych firm rodzinnych, po-
wodujac wzrost cen, bezrobocia oraz do spadku przychodéw budzetowych z ty-
tutu podatkéw dochodowych.

Majgc to wszystko na uwadze, chce wyrazi¢ moje poparcie dla przedsiebior-
cow zglaszajacych wymieniony postulat i prosi¢ Panig Minister o rozwazenie
podwyzszenia limitu zwolnienia podmiotowego z VAT.

Bogdan Zdrojewski



52. posiedzenia Senatu w dniach 16 listopada 2022 r.

Otwarcie posiedzenia
Projekt porzadku obrad
senator Jan Filip Libicki ... .............
Zatwierdzenie porzadku obrad
Punkt 1. porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaly ustanawiajacej rok 2023 Rokiem Mikotaja Ko-
pernika w 550. rocznice urodzin
Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej
senator sprawozdawca Kazimierz Wiatr . . . . . . .
Otwarcie dyskusji
senator JozefZajac . . . . ... ... ...
Zamkniecie dyskusji
Glosowanienr 1. ......................
Podjecie uchwaty
prezydent miasta Torunia
Michat Zaleski . .. ...... ... ... ........
Punkt 2. porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaly o ustanowieniu roku 2023 Rokiem Jana Matejki
Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej
senator sprawozdawca Bogdan Klich . . . . .. ...
Otwarcie dyskusji
Zamkniecie dyskusji
Glosowanienr 2. . .....................
Podjecie uchwaty
dyrektor Muzeum Narodowego w Krakowie
Andrzej Szczerski . ... ... L o oL
Punkt 3. porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaly o ustanowieniu roku 2023 Rokiem Wistawy
Szymborskiej
Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej
senator sprawozdawca Halina Bieda . . . . ... ..
Zapytania i odpowiedzi
senator Jerzy Czerwinski . . . . ... ...... ...
senator HalinaBieda . .................
senator Jerzy Czerwinski . . . . ... ...... ...
senator HalinaBieda . .................
‘Wznowienie obrad
Punkt 3. porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaly o ustanowieniu roku 2023 Rokiem Wistawy
Szymborskiej (cd.)
Otwarcie dyskusji
senator Rafat Slusarz . . .. ..............
senator Bogdan Zdrojewski . .............
Zamkniecie dyskusji
Glosowanienr 3. ...... ... ... ..........
Podjecie uchwaty
prezes Fundacji Wistawy Szymborskiej
MichatRusinek . . . . ..................

Punkt 5. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz usta-
wy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw
Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw Kli-
matu
senator sprawozdawca Artur Dunin . . . ... ... 18
Sprawozdanie polaczonych Komisji Gospodarki Na-
rodowej i Innowacyjnoéci oraz Komisji Srodowiska

senator sprawozdawca Jerzy Chroéscikowski. . . . . 18
Zapytania i odpowiedzi
senator Alicja Chybicka . . ... ............ 19
senator Jerzy Chréscikowski . . . .. ... ... ... 19
senator ArturDunin. . . ... ... .......... 19
senator Aleksander Szwed . . . . ... ... ... 20
senator Jerzy Chrdscikowski . . . .. ... ... ... 20
senator Danuta Jazlowiecka . . ... ... ... ... 20
senator Artur Dunin. . . ... ..... ... . ... 20
senator Jerzy Chréscikowski . . . .. ... ... ... 20

‘Wystapienie przedstawiciela rzadu
sekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska

IreneuszZyska . . ... ....... ... . .... 21
Zapytania i odpowiedzi
senator Wojciech Piecha . . ... ........... 21

sekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
IreneuszZyska . . .. ........ ... . .... 21
Otwarcie dyskusji
Zamkniecie dyskus;ji
Punkt 6. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o prawach konsumenta oraz niektérych innych ustaw
Sprawozdanie Komisji Gospodarki Narodowej i Inno-
wacyjnosci
senator sprawozdawca Wojciech Piecha . . . .. .. 22
Wznowienie obrad
Punkt 6. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o prawach konsumenta oraz niektérych innych ustaw
(cd.)
Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej

senator sprawozdawca Krzysztof Kwiatkowski . . .23
Zapytania i odpowiedzi

senator Jerzy Czerwinski . . . .. ..... ... ... 23

senator Krzysztof Kwiatkowski . ... ........ 23
‘Wystapienie przedstawiciela rzadu

prezes

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Tomasz Chrostny 24
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Zapytania i odpowiedzi
senator Jerzy Czerwinski
prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Tomasz Chréstny
senator Aleksander Szwed
prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Tomasz Chréstny
senator Wadim Tyszkiewicz
prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Tomasz Chréstny
senator Wadim Tyszkiewicz
prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Tomasz Chréstny
senator Danuta Jaztowiecka
prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Tomasz Chréstny
senator Danuta Jaztowiecka
prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Tomasz Chréstny
senator Jan Maria Jackowski
prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Tomasz Chréstny
senator Jan Maria Jackowski
prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Tomasz Chréstny

Otwarecie dyskusji

Zamkniecie dyskusji

Punkt 7. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy

o0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-

nistracji morskiej

Sprawozdanie Komisji Infrastruktury
senator sprawozdawca Alicja Zajac

Zapytania i odpowiedzi
senator Jan Maria Jackowski
senator Alicja Zajac
senator Aleksander Szwed
senator Alicja Zajac
senator Jan Maria Jackowski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Marek Grobarczyk
senator Aleksander Szwed
sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Michal Grébarczyk
senator Aleksander Szwed
sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Michal Grébarczyk
senator Jerzy Czerwinski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Michal Grébarczyk
senator Jerzy Czerwinski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Michal Grébarczyk
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Spis tresci

senator Jan Maria Jackowski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Michat Grébarczyk
senator Wojciech Piecha
sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Michat Grébarczyk
senator Wojciech Piecha
sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Michat Grébarczyk
senator Kazimierz Kleina
senator Jan Maria Jackowski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Michat Grébarczyk
senator Jan Maria Jackowski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Michat Grébarczyk
senator Kazimierz Kleina
Otwarcie dyskusji
Zamkniecie dyskus;ji

Punkt 15. porzadku obrad: informacja dla Sejmu i Se-
natu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej w okresie styczen — czerwiec 2022 r.
(przewodnictwo Francji w Radzie Unii Europejskiej)

minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowski vel Sek
Zapytania i odpowiedzi

senator Jan Maria Jackowski
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowski vel Sek
senator Jan Maria Jackowski
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowski vel Sek
senator Danuta Jaztowiecka
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowski vel Sek
senator Bogdan Zdrojewski

minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowski vel Sek
senator Aleksander Szwed
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowski vel Sek
senator Jerzy Czerwinski
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowski vel Sek
senator Michal Sewerynski

minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowski vel Sek
senator Danuta Jaztowiecka
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowski vel Sek
senator Jan Maria Jackowski
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowski vel Sek
senator Stanistaw Gogacz
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowski vel Sek
senator Danuta Jaztowiecka
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowski vel Sek
senator Danuta Jaztowiecka
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senator Agnieszka Gorgon-Komor
‘Wystapienie przedstawiciela rzadu

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Zdrowia

Piotr Bromber
Zapytania i odpowiedzi

senator Bogdan Zdrojewski

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Zdrowia

Piotr Bromber

senator Stanistaw Gogacz. . . . . ... ... ... ..

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Zdrowia

Piotr Bromber

senator Krzysztof Mroz

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Zdrowia

Piotr Bromber

senator Bogdan Zdrojewski

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Zdrowia

Piotr Bromber

senator Jerzy Czerwinski

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Zdrowia

Piotr Bromber

senator Krzysztof Mroz

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Zdrowia

Piotr Bromber
Otwarcie dyskusji

senator Alicja Chybicka

senator Agnieszka Gorgon-Komor

Spis tresci
senator Agnieszka Gorgon-Komor . . ........ 48
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowskivel Sek . . ... ... ... ... 48
senator Aleksander Szwed . . . . ... ... ... .. 48
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowskivel Sek . . ... ... ... ... 49
senator Aleksander Szwed . . . . ... ... ... .. 49
senator Jerzy Czerwinski . . . . ... ... ... ... 50
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowskivel Sek . . ... ... ... ... 50
senator Jan Maria Jackowski . . . ... ... ... .. 50
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowskivel Sek . . ... ... ... ... 50
senator Bogdan Zdrojewski . ............. 51
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowskivel Sek . . ... ... ... ... 51
Otwarcie dyskusji
senator Bogdan Klich . ... ........... ... 51
senator Bogdan Zdrojewski . ............. 53
senator Jan Maria Jackowski . . . ... ... ... .. 55
senator Kazimierz Michal Ujazdowski . . . . . ... 56
Zamkniecie dyskusji
minister do spraw Unii Europejskiej
Szymon Szynkowskivel Sek . . ... ... ... ... 57
Punkt 4. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o Funduszu Medycznym oraz niektérych innych ustaw
Sprawozdanie Komisji Zdrowia
senator sprawozdawca Beata Malecka-Libera . . . .60
Zapytania i odpowiedzi
senator EwaMatecka . . . ... ... ... ...... 63
senator Beata Malecka-Libera . . ... ... ... .. 63
senator Agnieszka Gorgon-Komor . . ........ 63
senator Beata Malecka-Libera . . ... ... ... .. 64
senator EwaMatecka . . . ... ... ... ...... 64

Wystgpienie przedstawiciela prezydenta RP
sekretarz stanu
w Kancelarii Prezydenta RP

Malgorzata Paprocka . . ................ 64
Zapytania i odpowiedzi

senator Beata Malecka-Libera . . . .. ... ... .. 66

sekretarz stanu

w Kancelarii Prezydenta RP

Malgorzata Paprocka . .. ... ............ 66

senator Bogdan Zdrojewski. . . .. ... ... ... 66
Wystapienie przedstawiciela rzadu

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Zdrowia

Marcin Martyniak . . ... ... ... oL 66
Otwarcie dyskusji

senator EwaMatecka . . . ... ... ... ...... 67

senator Alicja Chybicka . . . ... ........... 68

senator Bogdan Zdrojewski . ............. 69
Zamkniecie dyskusji
Wystgpienie przedstawiciela prezydenta RP

sekretarz stanu

w Kancelarii Prezydenta RP

Malgorzata Paprocka . . ................ 70

Punkt 8. porzadku obrad: ustawa o zawodzie ratownika
medycznego oraz samorzgdzie ratownikéw medycznych
Sprawozdanie Komisji Zdrowia
senator sprawozdawca Agnieszka Gorgon-Komor .70
Zapytania i odpowiedzi

senator Stanistaw Gogacz. . . . ... ... ... ... 71
senator Agnieszka Gorgon-Komor . .. ....... 72
senator Stanistaw Gogacz. . . . ... ... ... ... 72

senator Beata Malecka-Libera
senator Stanistaw Gogacz. . . . ... ... ... ...
Zamkniecie dyskusji
Punkt 9. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz niektdérych innych ustaw
Sprawozdanie potaczonych Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spolecznej oraz Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi
senator sprawozdawca Jozef Lyczak
Zapytania i odpowiedzi
senator Bogdan Zdrojewski
senator Jozef kyczak . . . .. ...
Wystapienie przedstawiciela rzadu
sekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed
Zapytania i odpowiedzi
senator Bogdan Zdrojewski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed
senator Jerzy Chréscikowski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed
Otwarcie dyskusji
senator Bogdan Zdrojewski
Zamkniecie dyskusji
Punkt 10. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych
innych ustaw
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Sprawozdanie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej
senator sprawozdawca Jan Filip Libicki
‘Wystapienie przedstawiciela rzadu
sekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed
Otwarcie dyskusji
Zamkniecie dyskusji
Punkt 11. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o kuratorach sagdowych
Sprawozdanie Komisji Praw Czlowieka, Praworzad-
nosci i Petycji
senator sprawozdawca Halina Bieda
Otwarcie dyskusji
senator Krzysztof Kwiatkowski
senator Halina Bieda
Zamkniecie dyskusji
Punkt 12. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Prawo
o prokuraturze
Sprawozdanie polaczonych Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Pe-
tycji
senator sprawozdawca Ewa Matecka
Zapytania i odpowiedzi
senator Jerzy Czerwinski
senator Ewa Matecka
senator Jerzy Czerwinski
senator Ewa Matecka
senator Krzysztof Kwiatkowski
senator Ewa Matecka
senator Jerzy Czerwinski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Michal Wos
senator Jerzy Czerwinski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Michal Wos
senator Danuta Jazlowiecka
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Michal Wos
Otwarcie dyskusji

senator Magdalena Kochan. . . . .. .... .. ...

senator Rafat Slusarz
senator Danuta Jazlowiecka
senator Krzysztof Kwiatkowski
senator Krzysztof Mroz
senator Jerzy Czerwinski
senator Krzysztof Kwiatkowski
Zamkniecie dyskusji
Punkt 13. porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
Sprawozdanie polaczonych Komisji Ustawodawczej,
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
oraz Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

senator sprawozdawca Krzysztof Kwiatkowski . . 1

Zapytania i odpowiedzi
senator Aleksander Szwed
senator Krzysztof Kwiatkowski
senator Aleksander Szwed
senator Krzysztof Kwiatkowski
senator Jerzy Czerwinski
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Spis tresci

00

senator Krzysztof Kwiatkowski
Wystapienie przedstawiciela rzadu
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Michal Wo$
Zapytania i odpowiedzi
senator Bogdan Borusewicz
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Michal Wo$
senator Bogdan Borusewicz
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Michal Wo$
senator Jerzy Czerwinski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Michal Wo$
senator Wadim Tyszkiewicz
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Michal Wo$
senator Jerzy Czerwinski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Michal Wo$
senator Aleksander Szwed
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Michal Wo$
senator Bogdan Borusewicz
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Michal Wo$
senator Wadim Tyszkiewicz
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Michal Wo$
senator Wadim Tyszkiewicz
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Michal Wo$
senator Krzysztof Kwiatkowski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Michal Wo$
senator Krzysztof Kwiatkowski
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Michal Wo$
senator Aleksander Szwed
senator Wadim Tyszkiewicz
sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Michal Wo$
Otwarcie dyskusji
senator Krzysztof Kwiatkowski
Zamkniecie dyskus;ji
Punkt 14. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
Sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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senator sprawozdawca Jerzy Chroscikowski
Otwarcie dyskusji
Zamkniecie dyskusji
Punkt 16. porzadku obrad: informacja o dziatalno-
éci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 1.
prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki
Zapytania i odpowiedzi
senator Ewa Matecka
prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki
senator Robert Mamatow . . . .. ... .......
prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki
senator Michat Sewerynski
prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki
senator Janusz Pecherz
prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki
senator Stanistaw Gogacz. . . .. ... ... ....
prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki
senator Jerzy Czerwinski
prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki
senator Bogdan Borusewicz
prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki
senator Jerzy Czerwinski
prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki
senator Jerzy Czerwinski
prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki
senator Jolanta Hibner
prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki
senator Jolanta Hibner
prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Karol Nawrocki
Otwarcie dyskusji
senator Bogdan Borusewicz
Zamkniecie dyskusji
prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
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