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»Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: realizacja priorytetow

na rok 2016. Wymiana pogladow z przedstawicielami parlamentow narodowych”.

Bruksela, 28 wrzesnia 2016 r.

W dniu 28 wrzesnia 2016 r. Komisja ds. Gospodarczych i Monetarnych (ECON) PE
zorganizowata wymiane pogladéw z przedstawicielami parlamentéw narodowych nt. cyklu
semestru europejskiego 2016. W spotkaniu tym stron¢ polska reprezentowatl Senator Jacek

Wlosowicz - cztonek Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych Senatu RP.

Wigkszo$¢ interwencji, zarowno ze strony parlamentarzystow krajowych, jak i postow do PE,
koncentrowatla si¢ na niskich poziomach wdrazania szczegdtowych zalecen krajowych (CSR -
Country-specific Recommendations) przez panstwa cztonkowskie i niestosowaniu regut Paktu
Stabilnosci 1 Wzrostu. Komisja ECON / REGI przeprowadzi zorganizowany dialog z Komisja
Europejska w sprawie ewentualnego zawieszenia funduszy strukturalnych dla Hiszpanii i

Portugalii w dniu 3 pazdziernika.

1. Wprowadzenie

Semestr ma na celu koordynacj¢ polityk budzetowych 1 gospodarczych panstw
cztonkowskich. Cykl semestru europejskiego rozpoczyna si¢ w listopadzie wraz z publikacja
przez Komisje¢ Europejska tzw. rocznej analizy wzrostu gospodarczego. Analiza okresla
og6lne priorytety gospodarcze UE 1 udziela panstwom czlonkowskim strategicznych

wskazowek na nastgpny rok. Panstwa cztonkowskie zostaja poproszone o ich uwzglednienie
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podczas formulowania polityki gospodarczej. Analiza stanowi punkt odniesienia dla oceny

planoéw budzetowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

W analizie Komisja Europejska moze takze wskaza¢ panstwa, w ktorych ryzyko zaktocen
wyglada na duze. W kolejnych etapach Komisja Europejska przedstawia ogolne
rekomendacje i zalecenia dla poszczegolnych panstw cztonkowskich. Po tym, jak zostajg one
przyjete na poziomie UE (szczyt w czerwcu), panstwa cztonkowskie musza zrealizowa¢ je w
ramach swoich budzetow. Nalezy pamigtaé, ze zalecenia majg dalekosiezne skutki dla

polityki podatkowej, rynku pracy, systemu wsparcia bezrobotnych czy systemu emerytalnego.

Komisja Europejska upomina panstwa, ktore nie dopetniajg swoich zobowigzan budzetowych.
Panstwa w catosci lub z znaczacym stopniu zrealizowaty 10 ze 157 zalecen (6%) — wynika z

informacji Komisji Europejskiej.

Rola Parlamentu Europejskiego w procesie semestru europejskiego jest doradcza. Poza tym
postowie organizuja debaty zwigzane z semestrem, ktdre z jednej strony maja podnies¢
swiadomos$¢, a z drugiej - zaangazowaé postow parlamentow narodowych. Parlament
Europejski ma zapewni¢ demokratyczng kontrole propozycji 1 decyzji Komisji Europejskiej 1

Rady Europejskiej.

2. Wstepne uwagi sprawozdawcy PE nt. semestru europejskiego 2016

Sprawozdawca Alfred Sant (S&D, Malta) przedstawil uwagi wstepne, dotyczace roli
parlamentéw narodowych w Europejskim semestrze na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej. Podkreslil, ze parlamenty narodowe w ramach obecnego systemu moga bra¢
udziat w trzech podstawowych etapach semestru: przegladzie dorocznego wzrostu
gospodarczego, przygotowywaniu krajowych planow, tj. formutowaniu polityki gospodarczej
oraz kontroli wdrazania rekomendacji i zalecen dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich
przez rzady, ktdre jest na coraz gorszym poziomie. Koordynacja praktycznie si¢ nie sprawdza.
Konieczny jest powrdt do wzrostu gospodarczego, ktdry przywrdci zatrudnienie. Potrzebne sa
stabilno$¢, wzrost 1 elastyczno$¢. W UE potrzebna jest roéwniez skoordynowana ekspansja
fiskalna — zgodna z zasadami paktu stabilnosci i wzrostu oraz jego klauzulami elastycznos$ci —
w celu polozenia nacisku na inwestycje publiczne i prywatne. Z zadowoleniem przyjat fakt,

ze Komisja skupila si¢ w zaleceniach dla poszczegélnych krajow na 2016 r. na trzech
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podstawowych priorytetach stuzgcych zwiekszeniu wzrostu gospodarczego: wspieraniu
inwestycji, realizacji reform strukturalnych oraz utrzymaniu odpowiedzialnych finansoéw
publicznych. Dtugi kryzys gospodarczy w Europie pokazal, iz istnieje wyrazna potrzeba
skupienia si¢ na inwestycjach publicznych i prywatnych w celu zwigkszenia

konkurencyjnosci UE.

3. Wystapienia przedstawicieli parlamentow narodowych

Dimitar Bayraktarov (Bulgaria) powiedzial, ze cykl semestru europejskiego w 2016 r. byt
najbardziej wywazony i najlepiej funkcjonujacy, ze wzgledu na racjonalizacje procesu przez
Komisje Europejska. Wprowadzone zmiany doprowadzity do usprawnienia procesu
politycznego. Jest mniej zalecen, sg bardziej ukierunkowane i nakreslaja jasno priorytety.
Zauwazyl jednak, ze kilka kwestii mozna usprawni¢ tak, by ponoszona byla wicksza
odpowiedzialno§¢ na szczeblu technicznym, w tym lepsza koordynacja migdzy réznymi
jednostkami w ramach KE i formacjami Rady. Zwrocit rowniez uwage na niedopasowanie
miedzy roéznymi obszarami polityki a takze na konieczno$¢ zrownowazenia zalecen dla
poszczegodlnych panstw (CSR). Podkreslil, ze przede wszystkim nalezy koncentrowac si¢ na
wdrazaniu. Nalezy zapewni¢ lepszg porownywalno$¢ panstw cztonkowskich. Europa nie
powinna sta¢ si¢ rozdrobniona. W celu poprawy wspotpracy konieczne sg zaufanie i dialog.
Odnoszac si¢ do projektu sprawozdania komisji ECON w kwestii zarzadzania gospodarczego
podkreslit, ze zwraca ono uwage na wyzwania UE. Zaznaczyl, ze cele strategii Europa 2020
nie zostaty zrealizowane oraz podkreslit wage eliminacji przeszkod prawnych na drodze

inwestycji.

Charles Mangion (Malta) podkreslal, Ze istnieje potrzeba wprowadzenia pakietow
inwestycyjnych stymulujacych wzrost gospodarczy, zarowno publicznych, jak i prywatnych.
Dodat, Zze debata na temat elastycznos$ci w ramach Paktu stabilnosci i wzrostu trwa juz bardzo
dhugo i nadal nie podjeto zadnych konkretnych decyzji. W jego opinii parlamenty narodowe

powinny mie¢ pewien margines elastycznosci wewnatrz paktu stabilnosci i wzrostu.

Claudio Grech (Malta) mowit, ze priorytety KE, w tym wzmocnienie wzrostu
gospodarczego, sa wilasciwe. Szczegdlna uwaga musi by¢ poswiecona zwigkszonej wadze
innowacji, ktore przyspieszaja wydajnos$¢ pracy. Podkreslit, Ze sama polityka monetarna nie

rozwigze problemu niskich inwestycji 1 nie doprowadzi do ozywienia gospodarczego, ktore
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jest nam potrzebne. Potrzebne sg dalsze inwestycje i innowacje w panstwach cztonkowskich,

ktére doprowadza do wydajno$ci, wzrostu i zatrudnienia.

Anne Mulder (Holandia) powiedzial, ze gospodarki panstw czlonkowskich sg ze sobg
powigzane. Konkurencyjno$¢ UE jako bloku w ciggu ostatnich 15 lat dramatycznie spadia.
Mario Draghi domaga si¢ reform, by strefa euro pozostata stabilna. Problemem jest jednak
wdrazanie zalecen CSR - w ostatnim cyklu panstwa cztonkowskie zrealizowaly mniej niz
50% zalecen. Zastanawial si¢, czy nie nalezatloby wprowadzi¢ sankcji finansowych za
niewdrazanie zalecen. Podkreslit, ze zalezy mu na konkurencyjnej UE i stabilnej strefie euro,
by budowaé¢ dobrobyt. Zasady Paktu stabilno$ci i wzrostu musza by¢ przestrzegane i
stosowane. Francja, Hiszpania, Portugalia i Grecja muszg zreformowaé swoje gospodarki, by

mogly si¢ rozwijac.

Paolo Guerrieri Paleotti (Wtochy) podkreslit, ze Wtochy przechodza glebokie zmiany
strukturalne. Udalo si¢ wdrozy¢ spora czes¢ zesztorocznych zalecen. Kazdy kraj powinien
by¢ w stanie poglebi¢ wprowadzone reformy. W strefie euro nadal mamy do czynienia z
wysokim bezrobociem a ozywienie gospodarcze jest nadal zbyt skromne. Wewnetrzny popyt
jest w strefie euro sprawg kluczowa. Rozwoéj gospodarczy powinien mie¢ bardziej trwaty
charakter. Bardzo wazna jest dalsza poprawa bilansu fiskalnego — stan fiskalny musi by¢
pozytywny. Zauwazyt, ze inwestycje publiczne czesto nie przekladaja si¢ na pozytywne
zmiany. Trzeba zwigkszy¢ potencjat wzrostowy w strefie euro. Wazne jest wsparcie dla

inwestycji, reformy strukturalne 1 podtrzymywanie rozsagdku w finansach publicznych.

Istvan Hollik (Wegry) stwierdzit, ze nalezy dokona¢ mainstreamingu semestru. Zalecenia
krajowe powinny by¢ Krotsze, bardziej zwigzte, konkretne, lepiej ukierunkowane i fachowe.
Zaznaczyl, ze gospodarka Wegier rozwija si¢ stabilnie, wzrost gospodarczy stanowi
dwukrotng srednig wzrostu UE a budzet jest stabilny i zbilansowany a dtug publiczny spada.
Od lat deficyt budzetowy wynosi ponizej 3%, teraz ponizej 2%. Wegry to miejsce polecane
do inwestycji przez mi¢dzynarodowe agencje. Niebezpieczenstwo niezbilansowania finansow

nie wystepuje. Podkreslit, ze Wegry wprowadza tegoroczne zalecenia CSR w zZycie.

Gerasimos Balaouras (Grecja) powiedzial, ze w Europie rzadzg neoliberatowie a w Grecji
rosng nierdwnosci w sferze spotecznej i regionalnej i rosnie bieda i bezrobocie. Strefa euro

potrzebuje radykalnej zmiany kursu polityki. Trzeba pamigta¢ o prawach dla robotnikow.
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Zréwnowazony wzrost powinien si¢ odbywaé¢ w oparciu o prawa cztowicka. Ponadto, zasady
paktu stabilno$ci i wzrostu musza by¢ sprawiedliwe 1 zrbwnowazone. Niemiecka nadwyzka
9% jest w jego opinii przyktadem stosowania podwodjnych standardow i nie jest zgodna z
Paktem Stabilnosci 1 Wzrostu. Dodat réwniez, ze kurs wymiany, z ktorym Grecja weszta do
strefy euro, nie byl korzystny. Euro podpicte bylo pod marke niemieckg. Diug w Grecji si¢
podwoit, bezrobocie wyniosto 27%, a wsréd mtodych ludzie — 60%. Uczeni, inzynierowie,
lekarze, itp., opuszczaja jego kraj. 35% Grekow zyje w ubostwie. Domagat sie redukcji dlugu

i wprowadzenia waluty krajowej.

Paolo Trigo Pereira (Portugalia) poinformowat, ze po raz pierwszy komisje ECON i REGI
przeprowadza ustrukturyzowany dialog z KE nt. zamrozenia wyplat z funduszy
strukturalnych dla Portugalii i Hiszpanii, zgodnie z zaleceniami Rady. Podkreslil, ze te
sankcje sa niesprawiedliwe ale takze nieproduktywne oraz ze ich nalozenie zmniejszy
poparcie dla integracji europejskiej. Stosowanie zasad z elastycznoscig lezy w interesie UE
jako catosci, bowiem celem obecnie powinno by¢ utrzymanie UE na poziomie 27 cztonkdw.
Kluczowa kwestig powinno by¢ ponowne uruchomienie inwestycji. Nalezy zakonczy¢ prace
na unig bankowa. Unia Gospodarcza 1 Walutowa jest niekompletna bez unii fiskalnej, ktora
pozwoli na absorpcj¢ szokow asymetrycznych. Portugalia wyjdzie w 2016 z procedury
nadmiernego zadtuzenia, jest na drodze do konsolidacji fiskalnej. Kraj, ktory sie¢ stabilizuje,

generuje wzrost gospodarczy i miejsca pracy nie powinien by¢ karany.

Onoufrios Koulla (Cypr) powiedzial, ze strefa euro jest tworem niedoskonalym. Proces
dostosowania zakonczyl si¢ powodzeniem w marcu 1 Cypr jest zaangazowany w realizacje
biezacych zalecen CSR. Reforma emerytalna i reforma samorzadowa sa juz w toku. Reforma
stuzb publicznych roéwniez, zapewnia mobilno$¢ pracownikow migdzy ministerstwami.
Reforma samorzadoéw. Na Cyprze dazy si¢ do optymalizacji kosztow. Podkreslil, ze na
Cyprze maja pelng $swiadomos$¢ zaklocen rownowagi ekonomicznej i miedzy zadtuzeniem
publicznym i prywatnym. Podkreslit, ze dyscyplina fiskalna i wzrost moga wspotistnie¢ a
reformy nie moga odbywac si¢ kosztem pracownikow. Gospodarka Cypru radzi sobie lepiej
niz si¢ spodziewali, ze wzrostem na poziomie ok. 3% i bliski 0% deficytem spodziewanym w

przysztym roku. Ma miejsce rowniez poprawa sptacalnosci zadluzenia.

Rihards Kols (Lotwa) powiedzial, ze jedng z przyczyn wzrostu gospodarczego jest szara
strefa i nielegalne zatrudnienie. 7% strat wynika z nielegalnego zatrudniania i wplywa
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negatywnie na budzety UE. Nielegalne zatrudnienie jest wyzwaniem dla wielu panstw
cztonkowskich, ale nie zostalo uwzglednione w tegorocznym cyklu. Dodat na koniec, ze na

przyktad 500 uchodzcoéw w Niemczech nie otrzymato prawa pobytu a i tak tam zostaja.

Dimitar Bayraktarov  (Bulgaria) wyrazil rozczarowanie retorykg niektorych
parlamentarzystow. Mowil o ich ,jekach 1 ubolewaniach a nie rozwigzaniach”. W
szczegdlnosci odnidst si¢ do posta z Grecji 1 powiedzial, ze jesli kto§ ma prawo do
narzekania, to sg to obywatele Butgarii. Ponad 4 mln Bulgaréw zyje za 100 EUR na miesigc.
W Grecji minimalna emerytura to 700 EUR a w Butgarii 75 EUR. Bulgari¢ rowniez zalewa
fala imigrantow, jednak nie otrzymuje takiego wsparcia, jak Grecja. Co wigcej, Bulgaria
Sztywno trzymaja si¢ zasad, realizuje zalecenia a nie ciggle narzeka. Na koniec stwierdzit, ze

najwazniejsze jest, by nie doprowadzi¢ do rozpadu UE.

Anne Mulder (Holandia) w reakcji na wypowiedZ posta Pereira powiedzial, ze w Holandii
tok myslenia jest zupetnie inny. Poset Pereira twierdzi, ze jesli na Portugali¢ natoZzone zostang
sankcje, to wsparcie dla UE spadnie. W Holandii z kolei obywatele sg zdania, ze jesli
Portugalia nie zostanie objeta sankcjami, to spadnie poparcie dla UE. W kwestii nadwyzki
budzetowej Holandii, o ktorej méwita postanka Lopez Bermejo, powiedzial, ze nie mozna by¢

silnym czlonkiem UE, jesli si¢ oslabi silne panstwa cztonkowskie.

4. Wypowiedzi w imieniu grup politycznych w PE

Wystepujacy w imieniu EPP eurodeputowany Gunnar Hokmark (Szwecja) powiedzial, ze
istnieje szeroki konsensus, co do konieczno$ci zachgcania do inwestycji. Nie do konca panuje
za to zgodno$¢, co do sposobu realizacji celow. Te gospodarki, ktore w ostatnich latach miaty
dobre prognozy, taczy wspolny mianownik — stabilno$¢ finanséw publicznych. Inne maja
wicksze deficyty 1 duzg elastyczno$¢. Podkreslit, ze jesli bedziemy podkopywaé
wiarygodno$¢ paktu stabilnosci i wzrostu, podkopiemy stabilnos¢ UE. Podkreslit potrzebg
stabilno$ci finans6w publicznych 1 wiarygodnosci w zakresie stosowania Paktu. Konsolidacja

fiskalna jest warunkiem wstepnym dla inwestycji.

Wystepujaca w imieniu S & D eurodeputowana Pervenche Beres (Francja) z zadowoleniem
przyjeta uproszczony semestr tego roku. Podkreslita potrzebg rygorystycznego stosowania

wszystkich regul procedury makroekonomicznej nierownowagi (MIP). Wezwata takze
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Komisje, aby wykazala si¢ wicksza odwaga w obszarze opodatkowania, wykorzystujac
zalecenia CSR jako sposéb do prowadzenia polityki podatkowej w panstwach cztonkowskich,
w celu zapewnienia lepszej rownowagi podatkowej migdzy kapitalem a pracg. Nalezy

koncentrowa¢ si¢ na lepszym powigzaniu strategii inwestycyjnej i zatrudnienia.

Eurodeputowany Pedro Silva Pereira (S&D, Portugalia) zalecat elastyczno$¢ w stosowaniu
zasad Paktu stabilno$ci i wzrostu, poniewaz sankcje sa nieproduktywne w osiggnigciu celu
wzrostu gospodarczego. Przypomnial, ze kazda decyzja w sprawie sankcji musi uwzgledniaé
zasadg¢ proporcjonalno$ci i wptyw, jaki zawieszenie funduszy wywrze na gospodarke. Dodat,
ze Portugalia przez 3 lata realizowata surowy program dostosowawczy, wypracowany przez
instytucje unijne. KE wszystko nadzorowata i gratulowata postepoéw. Portugalia juz w tym
roku sprosta celowi 3%. Nie rozumiat, dlaczego ma zosta¢ zatem ukarana. Wezwatl panstwa
cztonkowskie do skorzystania z dostepnej marzy fiskalnej. Podkreslit rowniez potrzebe
zadbania o konkurencyjno$¢ i spdjnos¢ oraz wdrozenia reform strukturalnych i realizacji

inwestycji, ktore sg kluczowe.

Wystepujacy w imieniu ECR eurodeputowany Joachim Starbatty (ECR, Niemcy) okreslit
strefe euro mianem najwolniej rozwijajgcego si¢ obszaru gospodarczego na $wiecie. Bez
strefy euro wzrost w UE ksztattuje si¢ na wysokim poziomie 2,7%. W strefie euro wzrost jest
najnizszy. Strefa euro to nie monolit. Pojawity si¢ na nim rysy. W Niemczech bezrobocie
nieustannie spada a wzrost gospodarczy jest wysoki. Niemcy eksportujg towary a importuja
site roboczg. W krajach potudnia — stopa bezrobocia to 20%, pracownicy wyjezdzajg a wzrost
jest niski. Twierdzil, ze akomodacyjna polityka monetarna nie pozwoli na pozbycie si¢
rozbiezno$ci pomigdzy panstwami cztonkowskimi. ,,Polityka fiskalng nie mozna wptywac na
klimat inwestycyjny. Polityka fiskalna niskich stop procentowych prowadzi do odsuwania
reform strukturalnych na drugi plan” - mowit. Mowit tez 0 manipulacjach kursem walut, co
wptynie na handel i polityce EBC ujemnych stop procentowych, niszczacej zyski bankow
oraz zwigkszajacej aktywa. Twierdzil, ze reformy strukturalne nie maja miejsca. Inwestycje
sa potrzebne, ale kazdy inwestor analizuje sytuacje w kraju i patrzy na prognozy na
przyszio$¢ a te nie sg dobre w strefie euro. Na koniec odnidst si¢ do sytuacji w Grecji.
Stwierdzit, ze 95% s$rodkow inwestowanych w ten kraj wyplywa z niego. UE pomaga Grecji
tylko po to, by nie upadia strefa euro. Dewaluacja waluty jest tam potrzebna. Grecja

potrzebuje umorzenia dlugéow, bo nigdy ich nie splaci. Grecji potrzebne sa: kurs wymiany,



umorzenie dlugéw i finansowanie na rozruch. na Kkoniec stwierdzil, ze bez wzrostu

gospodarczego UE si¢ rozpadnie.

Wystepujaca w imieniu GUE / NGL eurodeputowana Margarita Lopez Bermejo (GUE,
Hiszpania) opowiedziata si¢ za radykalnym zwrotem w polityce gospodarczej w kierunku
znacznych inwestycji publicznych. Uznata ewentualne zawieszenie funduszy strukturalnych
dla Hiszpanii i Portugalii za niesprawiedliwe i prowadzace do zwigkszenia nierownosci.
Podkreslita, ze obecnie realizowana polityka nie pozwolita na wykorzenienie ani bezrobocia,
ani nierownos$ci. Wczesniej w Hiszpanii nie bylo problemu z dtugiem publicznym a obecnie
si¢ podwoit. Wspierana jest delokalizacja zaktadow krajowych, z korzyscig dla
mi¢dzynarodowych koncernow. Twierdzita, Ze proces semestru europejskiego stoi w
przeciwienstwie do zasad demokratycznych. Powiedziala rowniez, ze Niemcy i Holandia
tamia zasady, bo maja coraz wigkszg nadwyzke budzetowa. Aktualnie realizowana polityka

nie uwzglednia zasad subsydiarnos$ci i niezaleznosci.

Wystepujacy w imieniu EFDD eurodeputowany Marco Valli (EFDD, Witochy) moéowit o
zaleceniach CSR jako narzuconych suwerennym panstwom przez Komisj¢ Europejska, ktorej
brakuje legitymacji do wydawania zalecen. Uwazal polityke gospodarczg, realizowang
dotychczas, za porazke, podkreslajac, ze UGW nie jest optymalnym obszarem walutowym.

Podkreslat, ze potrzebna jest nowa forma wspotpracy wewnatrz UE.

5. Podsumowanie

Sprawozdawca w sprawie realizacji priorytetow w 2016 roku, eurodeputowany Alfred Sant
(S & D, Malta), wezwat do zaciesnienia wspotpracy miedzy PE i parlamentami narodowymi i
bardziej asertywnej roli tych drugich w procesie semestru europejskiego. Byt krytyczny
wobec pogarszajgcego si¢ niskiego poziomu wdrozenia zalecen CSR. Podniost kwestie
wlasciwego doboru roznych polityk i proporcji miedzy dyscypling budzetowa, reformami
strukturalnymi i inwestycjami. Strefa euro ma mie¢ charakter optymalny, teraz dziata
suboptymalnie i nie przynosi wynikow, ktorych by sie spodziewali. Prawdziwym wyzwaniem
jest konwergencja gospodarcza, standardow zycia i PKB na mieszkanca we wszystkich
panstwach cztonkowskich. ,,Rzeczywisty problem konwergencji norm nam umyka” -

stwierdzil.



Przewodniczacy Komisji ECON, ecurodeputowany Roberto Gualtieri (S & D, Wtochy),
moéwil o widocznej redukeji deficytu w catej strefie euro, co oznacza, ze obecne przepisy sg
skuteczne. Wezwal do prowadzenia ekspansywnej polityki fiskalnej w 2017 roku. Do
aktualnych wyzwan zaliczyt: niedostateczny zagregowany popyt i niski poziom inwestycji.

Podkreslit, ze istnieje potrzeba zwigkszenia konwergencji, konkurencyjnosci i koordynacji.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska



