Bruksela, dnia 10 wrzesnia 2014 r.

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 76/2014

Sprawozdanie ze spotkania z panem Pascalem Leardinim,
dyrektorem ds. relacji z instytucjami w Komisji Europejskiej

Bruksela, 8 wrzesnia 2014 r.

W dniu 8 wrzes$nia br. podczas spotkania z przedstawicielami parlamentéw narodowych
(urzgdnikami) pan Pascal Leardini, dyrektor ds. relacji z instytucjami w KE, przedstawit
prezentacj¢ na temat wspotpracy KE z parlamentami narodowymi (w zataczniku).

Na wstepie odniost si¢ do dwoch istotnych sprawozdan, przygotowanych przez Komisje

Europejska.

Pierwsze z nich to sprawozdanie dotyczace stosunkow pomiedzy parlamentami
narodowymi i Komisja Europejska w 2013 r. W sprawozdaniu tym omowione zostaty
opinie  przestane  przez  parlamenty  narodowe, rozne  formy = kontaktow

miedzyinstytucjonalnych 1 wizyty a takze szerszy kontekst tych relacji.

Drugie to sprawozdanie za 2013 rok w sprawie pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, w
ktorym omowiono, W jaki sposob instytucje i organy UE wdrozyty zasady pomocniczosci i
proporcjonalno$ci oraz czy praktyka ulegla zmianie w poréwnaniu z poprzednimi latami. W
sprawozdaniu rowniez analizuje si¢ szczegdtowo niektore wnioski Komisji, ktore byty
przedmiotem uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych w 2013 r., co do ktérych
parlamenty narodowe zgltaszaly swoje zastrzezenia, w tym wszczecie procedury zottej karty w
przypadku Wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej (EPPO).



Biorac pod uwage $ciste powigzania mechanizmu kontroli zasady pomocniczos$ci oraz dialogu
politycznego miedzy parlamentami narodowymi a Komisjg, sprawozdanie t0 nalezy uznac za
uzupehlnienie sprawozdania rocznego Komisji za rok 2013 w sprawie stosunkow z

parlamentami narodowymi. Sprawozdania te wzajemnie si¢ uzupetniajg.

1. Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci

Odnoszac si¢ do kwestii wdrozenia zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, dyrektor
Leardini powiedzial, ze w ramach Komisji Europejskiej dokonywana jest ocena
oddzialtywania (skutkéw). Na pdzniejszym etapie procesu tworzenia polityki oceny skutkéw
podlegaja szczegdlowej kontroli Rady ds. Oceny Skutkéw. W 2013 r. Rada ds. Oceny
Skutkow zbadata 97 ocen skutkow i wydata 142 opinie. Poprzez swoje zalecenia Rada
przyczynia si¢ do poprawy analizy zgodnosci z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci.
Jej opinie stanowig istotne wsparcie procesu decyzyjnego Komisji w zakresie polityki.
Warto$¢ dodana UE, to jest ocena roli interwencji na szczeblu UE i zaj¢cie stanowiska co do
tego, czy dalsze dziatanie jest nadal wymagane na tym poziomie, jest jednym z pigciu
kluczowych zagadnien zwigzanych z oceng (skuteczno$¢, efektywnos$¢, znaczenie, spojnose,
warto$¢ dodana UE), w oparciu o ktore polityka i prawodawstwo UE sg regularnie oceniane.
Jesli chodzi o parlamenty narodowe, w 2013 r. Komisja otrzymata 88 uzasadnionych opinii
parlamentéw narodowych na temat poszanowania zasady pomocniczosci, co stanowi wzrost o
25 % w porownaniu z rokiem poprzednim (70 uzasadnionych opinii w 2012 r. ). Uzasadnione
opinie otrzymane w 2013 r. stanowity réwniez wyzszy odsetek (14 %) ogdlnej liczby opinii,
ktore Komisja otrzymata w kontekscie szerszego dialogu politycznego z parlamentami
narodowymi (621). W latach 2012 i 2011 opinie uzasadnione stanowity nieco ponad 10 %
opinii. W 2013 r. po raz drugi w historii parlamenty narodowe uruchomity procedure ,,z6ttej
kartki” w kontek$cie mechanizmu kontroli zasady pomocniczos$ci, a mianowicie w sprawie
wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskie;j.

Parlamenty narodowe wydaty w 2013 r. uzasadnione opinie o roéznorodnej tematyce. 88
wydanych uzasadnionych opinii dotyczyto 36 wnioskow Komisji. W odpowiedzi na wniosek
dotyczacy Prokuratury Europejskiej wydano 13 uzasadnionych opinii (18 gltosow); w drugiej
kolejnosci najwigcej uzasadnionych opinii (dziewig¢) wydano w odniesieniu do wniosku
dotyczacego dyrektywy ustanawiajgcej ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich
oraz zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng (13 glosow). Parlamenty narodowe
wydaty siedem uzasadnionych opinii na temat wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie

zblizenia przepisOw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich



w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyroboOw tytoniowych i1 powigzanych
wyrobow (11 glosow), a takze na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia
ustanawiajagcego ramy w zakresie dostepu do rynku ushug portowych (11 gloséw) oraz

przejrzystosci finansowej portow (11 glosow).

Podobnie jak w 2012 r. , szwedzki Riksdag byt tym parlamentem narodowym, ktory wydat
zdecydowanie najwigcej uzasadnionych opinii (9), chociaz liczba ta byla znacznie mniejsza
niz w 2012 r. (20). Austriacki Bundesrat i litewski Seimas znalazty si¢ na drugim miejscu pod
wzgledem liczby wydanych uzasadnionych opinii (po 6), a dalsze miejsca zajety dwie izby
hiszpanskie (Congreso de los Diputados i Senado), maltanska Kamra tad-Deputati,
niderlandzka Tweede Kamer oraz brytyjska House of Commons (po 5).

1.1. Parlament Europejski

W odniesieniu do kwestii pomocniczosci i proporcjonalnosci Parlament Europejski utrwalit
swojg praktyke wspierania sprawozdan z wiasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych na
podstawie art. 225 TFUE opartymi na dowodach analizami potencjalnej wartosci dodanej UE.

Ogotem w 2013 r. ukonczono pi¢¢ ocen towarzyszacych sprawozdaniom z wlasnej inicjatywy
w kwestiach ustawodawczych ztozonym przez Parlament Europejski. Obejmowaty one:
e lepsze zarzadzanie jednolitym rynkiem,;
e walke z przemoca wobec kobiet;
e dyrektywe dotyczaca transgranicznego przeniesienia siedziby spotki (14. dyrektywa o
prawie spotek);
e stosowanie zasady roéwnosci wynagrodzen dla mezczyzn 1 kobiet za takg samg prace o

jednakowej warto$ci; oraz

statut europejskich towarzystw ubezpieczen wzajemnych.

Ponadto w 2013 r. ukonczono pi¢¢ sprawozdan dotyczacych ,kosztow braku dziatan na
poziomie europejskim”. Mialy one na celu zbadanie mozliwos$ci osiggnigcia zyskow lub
,dobra publicznego” poprzez dzialanie na szczeblu UE w okreslonych obszarach polityki.
Obejmowaty one:

e curopejska wspdlng polityke bezpieczenstwa i1 obrony;

e zwigkszenie koordynacji migdzy darczyncami UE;

e curopejski kodeks prawa prywatnego migdzynarodowego;

e jednolity rynek energii; oraz



e promowanie swobodnego przeptywu obywateli 1 przedsigbiorstw poprzez

uproszczenie przyjmowania okre§lonych dokumentéw urzgdowych w UE.

W 2013 r. Dziat ds. Oceny Ex Ante Skutkow Parlamentu Europejskiego opracowat 50
wstepnych ocen dotyczacych ocen skutkow Komisji, dwie szczegdétowe oceny dotyczace
oceny skutkow Komisji, trzy oceny skutkow dotyczace poprawek Parlamentu Europejskiego
(w sumie oceniono 20 poprawek) i jedng alternatywna oceng skutkéw (w przypadku gdy

Komisja nie opracowata zadnej).

1.2. Komitet Regionow

W 2013 r. Komitet Regiondw przyjat i wdrozyt swoj pierwszy program prac w zakresie
zasady pomocniczos$ci. Program ten obejmowat pig¢ inicjatyw wybranych z programu prac
Komisji Europejskiej na podstawie ustalonych kryteridow, ktére to inicjatywy nalezy
szczegolnie doktadnie monitorowac pod katem pomocniczosci:

e Przeglad polityki i prawodawstwa dotyczacego gospodarowania odpadami;

e Pakiet portowy (zastapit wybrang poczatkowo inicjatywe niebieskiego pasa);

e Mobilno$¢ w miastach;

e Elektroniczne fakturowanie w dziedzinie zamowien publicznych;

e oraz Ramy oceny stanu klimatu 1 wykorzystania energii umozliwiajace bezpieczne

stosowanie niekonwencjonalnych metod wydobycia weglowodorow.

W celu wspierania monitorowania pomocniczosci Komitet Regionow ponadto uaktualnit
REGPEX — internetowe narzg¢dzie dla regionéw posiadajacych kompetencje ustawodawcze
— dodajac interaktywna mape regiondw posiadajacych takie uprawnienia oraz profile
wszystkich parlamentow regionalnych. Aby pomdc w ocenie doswiadczenia uzyskanego w
wyniku stosowania systemu wczesnego ostrzegania oraz rozpowszechni¢ najlepsze praktyki,
KR opublikowal opracowanie pt. ,,The Subsidiarity Early Warning System of the Lisbon
Treaty — the role of regional parliaments with legislative powers and other subnational

authorities”.

W niektorych z opinii Komitetu Regionéw wydanych w 2013 r. wyrazono obawy, co do
zgodnos$ci inicjatyw ustawodawczych UE z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci.
Komitet Regionow wyrazit takze obawy dotyczace stosowania aktow delegowanych. Komitet

Regiondow wydat rdwniez roczne sprawozdanie w sprawie pomocniczosci za 2013 rok.

1.3. Trybunatl Sprawiedliwosci



W 2013 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci nie wydal istotnych wyrokoéw dotyczacych zasady
pomocniczosci, lecz zapadty dwa wyroki Sadu dotyczace tej zasady (sprawa T-31/07 Du Pont
de Nemours i in. przeciwko Komisji oraz sprawa T-526/10 Inuit Tapiriit Kanatami i in.
przeciwko Komisji).

1.4. Whnioski odnos$nie pomocniczos$ci i proporcjonalnosci w 2013 r.

e Zwigkszona koncentracja wielu podmiotow na przestrzeganiu zasad, w szczegolnosci
W sprawie pomocniczosci;

e Godne uwagi wydarzenie: druga zoétta kartka;

e Wszystkie instytucje uczestniczace w procesie legislacyjnym sa aktywne, zwlaszcza
Komisja Europejska, ktora kontynuuje przeprowadzanie doglgbnych ocen przed
przyjeciem projektow aktow prawnych oraz Parlament Europejski i Komitet
Regionéw, ktore wdrazajg i konsolidujg swoje strategie w odniesieniu do zasady

pomocniczosci

2. Stosunki z parlamentami narodowymi

2.1. Wymiana pisemnych opinii parlamentow narodowych i odpowiedzi Komisji

W 2013 r. Komisja Europejska otrzymata tacznie 621 opinii od parlamentéw narodowych, co
stanowito spadek w wysokosci okoto 6 % w porownaniu z 2012 r. (663). W latach 2011-2012
nastgpit niewielki wzrost oraz bardzo znaczacy wzrost w 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r. (7 %
w 2012 r., ale 60 % w 2011 r.). W 2013 r. 15 wnioskéw Komisji bedacych przedmiotem
najwigkszej liczby opinii parlamentow narodowych stanowito 144 (23 %) ze wszystkich 621
opinii.

L.aczna liczba opinii otrzymanych od parlamentéw narodowych w ostatnich latach znacznie
wzrosta, lecz wydaje si¢, ze ustabilizowata si¢ na poziomie nieco powyzej 600 rocznie, z

ktérych w przyblizeniu 14 % stanowilo uzasadnione opinie (11% w 2012 r.).

Mozna zauwazy¢ nastepujace ogolne tendencje:
e w ramach pisemnego dialogu politycznego 16 izb przestato wiecej opinii w 2013 r. niz
w 2012 r., 18 izb przestato mniej opinii niz w 2012 r., a 2 przestaty taka sama liczbe
opinii jak w 2012 r.;



e dziatalno$¢ w ramach dialogu politycznego rozkltada si¢ nierownomiernie w izbach
parlamentéw narodowych (niemal 80 % catkowitej liczby opinii pochodzi od
dziesieciu najbardziej aktywnych izb);

e parlamenty narodowe w dalszym ciggu koncentrujg swoj dialog polityczny z Komisjg
na dokumentach o charakterze ustawodawczym, przy czym jedynie ograniczona czes$¢

otrzymanych od nich opinii odnosi si¢ do innych rodzajow inicjatyw.

Whnioskami 1 inicjatywami Komisji, do ktérych otrzymano najwicksza liczbe opinii
parlamentéw narodowych, byty dokumenty w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(20 opinii), zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyroboéw tytoniowych i
powiazanych wyroboéw (17 opinii), ustanowienia ram planowania przestrzennego obszaréw
morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng (14 opinii), ustanowienia ram
w zakresie dostgpu do rynku ustug portowych oraz przejrzystosci finansowej portow (10
opinii), Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy i Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania
Prawa (Europol) oraz uchylenia decyzji 2009/371/WSiSW i 2005/681/WSiSW(10 opinii).

W 2013 r., podobnie jak w 2012 r., ponad potowa opinii otrzymanych w kontekscie dialogu
politycznego (323 z 596 w 2013 r.) dotyczyta szesciu obszarow polityki. Obszarami tymi
byty:

e sprawiedliwos¢,

e jednolity rynek wewnetrzny i ustugi,

e mobilno$¢ i transport,

e sprawy wewnetrzne,

e zdrowie i konsumenci

e oraz tacznos¢.

W 2012 r. parlamenty narodowe w swoim dialogu politycznym z Komisjg coraz bardziej
koncentrowaty si¢ na wnioskach ustawodawczych, przedstawiajac jedynie niewielka czes¢
opinii zwigzanych z inicjatywami o charakterze nieustawodawczym. Tendencja ta
utrzymywata si¢ w 2013 r.

2.2. Kontakty i wizyty

Poza wymiang pisemnych opinii parlamentéw narodowych i odpowiedzi Komisji mial
réwniez miejsce mniej formalny dialog polityczny w formie spotkan i Kontaktow na poziomie

politycznym i administracyjnym. Dialog ten obejmuje nast¢pujace dziatania:
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Wigkszos¢ parlamentdw narodowych odbywa regularne spotkania z cztonkami Komisji w

Brukseli oraz w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Wiceprzewodniczacy ds. stosunkéw miedzyinstytucjonalnych, Maro§ Seféovi¢, odwiedzit w
2013 r. osiem parlamentéw narodowych i przebywat na spotkaniach COSAC. W tym samym
roku wiceprzewodniczacy przyjat duza liczbe gosci/delegacji parlamentéw narodowych w
siedzibie Komisji Europejskiej w Brukseli.

Komisja byla takze reprezentowana na szczeblu politycznym podczas wiekszosci gldéwnych
posiedzen miedzyparlamentarnych w 2013 r. W pierwszym Europejskim tygodniu
parlamentarnym w styczniu 2013 r. wzigli udzial przewodniczacy Barroso (obok
przewodniczacych Van Rompuya i Schulza), wiceprzewodniczacy Rehn i Seféovi¢ oraz
komisarze Lewandowski i Andor.

Cztonkowie Komisji Europejskiej odwiedzili rowniez szereg parlamentéw narodowych, brali

udzial w konferencjach miedzyparlamentarnych oraz wystuchaniach.

Urzednicy Komisji, jezeli zostali o to poproszeni, uczestniczyli takze w posiedzeniach komisji
parlamentow narodowych, a rézne stuzby Komisji (w szczegélnosci Dyrekcje Generalne
CLIMA, ECFIN, ENER, ENV, HOME, JUST, MARE, MARKT, OLAF, REGIO, SANCO)
uczestniczylty w regularnych spotkaniach ze stalymi przedstawicielami parlamentow

narodowych w Brukseli, aby omowi¢ rdzne przyszle inicjatywy lub biezace sprawy.

W 2013 r., podobnie jak w 2012 r., stali przedstawiciele parlamentow narodowych spotkali
sic takze z wiceprzewodniczacym Seféovi¢em oraz z czlonkami biur przewodniczacego

BARROSO, wiceprzewodniczacego Seféovida i innymi cztonkami Komisji.
2.3. Wnioski i perspektywy

W 2013 r. w dalszym ciggu miata miejsce znaczaca wymiana w ramach pisemnego dialogu
politycznego migedzy Komisja a parlamentami narodowymi, w ktorym parlamenty narodowe
wydaty lacznie okoto 600 opinii. Chociaz prawie wszystkie izby przestaly co najmniej jedng
uwagg, prawie 80 % opinii otrzymano od dziesi¢ciu najbardziej aktywnych izb. Dokumentami
Komisji, ktére wywotaly najwigksza liczbe opinii, byty takze dokumenty, w sprawie ktorych
parlamenty przekazaty najwigksza liczbe uzasadnionych opinii. Poza pisemnym dialogiem



Komisja w dalszym ciggu utrzymywata czeste kontakty z parlamentami narodowymi i
odbywata z nimi cze¢ste spotkania na szczeblu politycznym i oficjalnym, w Brukseli oraz w

panstwach cztonkowskich.

Na poczatku 2014 r. parlamenty narodowe i Parlament Europejski potwierdzity zamiar
dalszego angazowania si¢ w dziatania na szczeblu UE, takie jak europejski semestr.
Legitymacja demokratyczna w dalszym ciggu pozostanie glownym tematem dyskusji

pomigdzy instytucjami UE a parlamentami narodowymi.

Na posiedzeniu plenarnym COSAC w styczniu 2014 r. powtarzajacymi si¢ tematami byly rola
parlamentéw narodowych, legitymacja demokratyczna i odpowiedzialno$¢. Holenderski
Tweede Kamer i dunski Folketing przedstawily nowe konkretne pomysty i wnioski dotyczace

roli i praw parlamentéw narodowych.

W kwietniu 2014 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego przyjeta
sprawozdanie Carlo CASINI (EPP, Wlochy) na temat parlamentow narodowych. W
sprawozdaniu zaleca si¢ miedzy innymi, aby parlamenty narodowe ,,poczynity kroki, ktore
majg na celu popraw¢ mechanizmow sterowania i monitorowania w celu zapewnienia
wigkszej spojnosci”. Podkresla w nim takze, ze mechanizm wczesnego ostrzegania stanowi
jeden z instrumentow aktywnej wspotpracy miedzy instytucjami europejskimi a instytucjami
krajowymi i z zadowoleniem przyjmuje sie fakt, ze instrument ten wykorzystuje si¢ rowniez
jako kanat konsultacji i dialogu opartego na wspolpracy miedzy poszczegdlnymi instytucjami

wielopoziomowego systemu zarzadzania UE.

Podczas drugiego Europejskiego tygodnia parlamentarnego, ktory miat miejsce w styczniu
2014 r., ponownie wykazano, ze Parlament Europejski i parlamenty narodowe maja wspdlne

interesy.

Odnoszac si¢ do aktualnych kwestii dotyczacych relacji miedzy Komisja Europejska a
parlamentami narodowymi, dyrektor Leardini zwrocit uwage na nastepujace aspekty:
» Rola parlamentow narodowych - legitymacja demokratyczna i odpowiedzialnos¢
- dokumenty z réznych izb zawierajace propozycje dotyczace wzmocnienia roli
parlamentow narodowych;
- pismo Jean-Claude Junckera z dnia 30 czerwca 2014 r. zawierajgce propozycje
dotyczaca utworzenia grupy roboczeyj;
- przemowienie Jean-Claude Junckera w Parlamencie Europejskim w dniu 15 lipca

2014 — kwestie dotyczace pomocniczosci;



- Nowa Komisja Europejska.

Dialog polityczny

- parlamenty narodowe moga si¢ wypowiada¢ na temat projektow juz w fazie pre-
legislacyjnej;

- wzmocniony dialog nt. europejskiego semestru i "dwupaku”.

Koncentrujac si¢ na kwestiach technicznych, dyrektor Leardini zwrdcit uwage na kilka

aspektow wspodlpracy miedzy parlamentami narodowymi a Komisjg Europejska:

konieczno$¢ odroznienia uzasadnionych opinii (RO) od opinii wysylanych w
ramach dialogu politycznego — powiedzial, ze sg parlamenty, ktore pisza, ze zasada
pomocniczosci zostata naruszona, ale albo tego nie uzasadniaja, albo uzasadniajg w
sposob, z ktorego wnika ,,nie podoba nam si¢ ten dokument i juz". Ponadto sa
parlamenty, ktéore w opinii wysylanej w ramach dialogu politycznegi przedstawiaja
swoje stanowisko, ktore kwalifikowatoby sie do argumentacji przedstawianej w
uzasadnionej opinii. W zwigzku z tym dyrektor zachgcit do wyrazniejszego
zaznaczania i odrézniania argumentow ws. pomocniczosci,

potrzeba dialogu z parlamentami narodowymi — zachecit parlamenty narodowe do
wysylania rowniez pozytywnych opinii, do dzielenia si¢ z KE pozytywnymi uwagami,
spostrzezeniami, oceng, itp.;

rozpoczecie politycznego dialogu na etapie bialych / zielonych ksiag — podkreslit,
ze zdaje sobie sprawe, Ze na tym etapie jest to dalekie od rzeczywistosci, ale od czego$
trzeba zacza¢ 1 im szybciej tym lepiej;

badanie zasad pomocniczos$ci czyli instrukcja postepowania uwzgledniajaca
techniki, narzedzia itp. — powiedzial, Ze na obecnym etapie nie ma mozliwosci
przygotowania lepszej definicji zasady pomocniczosci, poniewaz wymagatoby to
zmiany traktatu. Ponadto, trudno ustanawia¢ szczegblowe wytyczne i zakreslac
margines swobody w sytuacji, w ktorej czgs¢ parlamentow, nawet izb, uwaza, ze
zasada proporcjonalnosci jest nieodlacznym elementem zasady pomocniczo$ci, a

cze$¢ z nich nie jest do tej reguty przywigzana.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska



Zalaczniki:

Sprawozdanie Komisji — Sprawozdanie roczne za rok 2013 na temat stosunkéw miedzy
Komisja Europejska a parlamentami narodowymi: /* COM/2014/0507 final */:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0507&qid=1410516991089&from=PL

Sprawozdanie Komisji — Sprawozdanie roczne za rok 2013 w sprawie pomocniczosci i
proporcjonalnosci /* COM/2014/0506 final */:

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0506&0id=1410516955012&from=PL

Prezentacja p. Pascala Leardini nt. relacji miedzy Komisja Europejska a parlamentami
narodowymi
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1. WPROWADZENIE

W 2013 r. stosunki miedzy Komisja Europejska a parlamentami narodowymi w dalszym
ciggu rozwijaty si¢ dwutorowo: z jednej strony poprzez mechanizm kontroli zasady
pomocniczosci, wprowadzony traktatem lizbonskim w celu oceny zgodnosci nowych
wnioskéw ustawodawczych Komisji (ktore nie podlegaja wylacznej kompetencji UE) z
zasadg pomocniczo$ci; a z drugiej strony poprzez dialog polityczny zainicjowany przez
Komisjg¢ w 2006 r. w celu usprawnienia wymiany informacji i opinii na temat kwestii
zwigzanych z polityka, dotyczacych zaréwno wnioskéw ustawodawczych, jak i inicjatyw
nielegislacyjnych. Ponadto mialy miejsce liczne spotkania i dyskusje odzwierciedlajace
bogactwo szerszej wymiany informacji migdzy Komisjg a parlamentami narodowymi.

Niniejsze dziewigte sprawozdanie roczne na temat stosunkéw miedzy Komisjg a
parlamentami narodowymi koncentruje si¢ na dialogu politycznym. Szczegodlne aspekty
dotyczace mechanizmu kontroli zasady pomocniczo$ci, w tym drugiej procedury ,,zottej
kartki”, uruchomionej przez szereg parlamentow narodowych w odniesieniu do wniosku
Komisji dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej’, omowiono w rocznym sprawozdaniu za 2013 r. na temat pomocniczosci 1
proporcjonalnosci, ktére jest publikowane réwnolegle z niniejszym sprawozdaniem i ktore
nalezy tym samym uzna¢ za jego uzupetnienie.

Przedmiotowa druga procedura ,zoltej kartki” stanowita wyrazny przejaw gotowosci
parlamentéw narodowych do tego, aby wyrazi¢ swoje zdanie w relacjach z Komisjg na temat
konkretnego aktu prawnego. Ogolniej rzecz ujmujac, szerszy dialog polityczny dotyczacy
wnioskow 1 inicjatyw Komisji w dalszym ciggu pozwalal parlamentom narodowym na
odgrywanie konstruktywnej roli w ksztaltowaniu polityki na szczeblu UE, w szczegdlnos$ci w
kontekscie poglebiania unii gospodarczej 1 walutowej (UGW) i1 wdrazania propozycji
dotyczacych europejskiego semestru.

Podobnie jak w latach ubieglych dialog polityczny w 2013 r. prowadzono gtownie w drodze:

1) ogodlnych dwustronnych i wielostronnych debat i dyskusji, czgsto w trakcie posiedzen
migdzyparlamentarnych (sekcja 2);

i1) wymiany pisemnych opinii parlamentéw narodowych i odpowiedzi Komisji (sekcja 3)
oraz

ii1) kontaktow i spotkan, ktore odbywaly si¢ przez caly rok (sekcja 4).

Niniejsze sprawozdanie konczy si¢ krotkim omowieniem przysziych relacji migdzy Komisjg a
parlamentami narodowymi (sekcja 5).

2. SZERSZY KONTEKST: GLOWNE POSIEDZENIA I WYZWANIA

W 2012 r., w kontek$cie trwajacej niestabilnosci gospodarczej, parlamenty narodowe
skoncentrowaly swoja uwage na europejskiej odpowiedzi na kryzys, w tym na strategii
»Europa 2020 1 wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020. Chociaz opinie

' COM(2013) 534.



parlamentéw narodowych w dalszym ciggu koncentrowaly si¢ na sprawach dotyczacych
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, rynku wewngtrznego oraz unii gospodarczej i
walutowej, w 2013 r. w planie dziatan politycznych pojawity si¢ takze bardziej konkretne
zagadnienia, takie jak dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych® i dyrektywa w sprawie
podatku od transakcji finansowych’.

Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentow Unii Europejskiej (COSAC) w
dalszym ciggu stanowita gléwne forum dyskusji z parlamentami narodowymi.

W styczniu 2013 r. odbylo si¢ posiedzenie przewodniczacych COSAC. Na przedmiotowym
posiedzeniu z dyskusji dotyczacych priorytetow prezydencji Irlandii wynikato, ze przyszios¢
UGW 1 powigzanych kwestii dotyczacych legitymacji demokratycznej i odpowiedzialno$ci
pozostanie w planie dzialan politycznych jeszcze przez pewien czas, przy czym parlamenty
narodowe nalegaty, aby uwzglednia¢ ich coraz wigksza rolg.

49. posiedzenie plenarne COSAC odbylo si¢ w Dublinie i w duzej mierze dotyczylo
Europejskiego Roku Obywateli. Skoncentrowano si¢ zatem na kwestiach zwigzanych z
przyszla integracja europejska 1 przysztoscia miodych obywateli w Europie. Na 50.
posiedzeniu plenarnym COSAC, ktore odbyto si¢ w Wilnie, kontynuowano dyskusje na temat
legitymacji demokratycznej i odpowiedzialno$ci w UE oraz roli parlamentéw narodowych.
Na przedmiotowym posiedzeniu plenarnym zatozyciel COSAC, minister spraw
zagranicznych Francji Laurent FABIUS, wyglosil przemowienie na temat utworzenia
COSAC. W swoim przemoéwieniu minister podkreslit, ze powody utworzenia COSAC sg w
dalszym ciggu aktualne i wezwal do wzmocnienia koordynacji polityki i usprawnienia
wspotpracy miedzy przedstawicielami parlamentow narodowych. Wiceprzewodniczacy
Komisji SEFCOVIC wyglosit przemoéwienie programowe na temat realizacji strategii
»Europa 20207, okreslajac zwigzane z tym procesy i podkreslajac pozostate wyzwania,
szczegblnie w odniesieniu do kwestii bezrobocia, innowacji, klimatu i energii. Odbyly si¢
dwie debaty na temat legitymacji demokratycznej i roli parlamentow narodowych, w ktorych
podkreslono widoczng rozbiezno$¢ migedzy UE a jej obywatelami oraz znaczenie
parlamentéw narodowych wykorzystujacych dostepne im narzgdzia w celu rozwigzania tej
kwestii.

Przez caty 2013 r. kwestia legitymacji demokratycznej w sensie ogdlnym, a szczegolnie w
odniesieniu do europejskiego semestru, pozostata kluczowym elementem dyskusji
migdzyparlamentarnych i dialogu migdzy Komisjg a parlamentami narodowymi. Obejmowata
ona nieformalne oraz bardziej formalne inicjatywy majace na celu wzmocnienie kontroli
parlamentarnej 1 wspdlpracy migdzyparlamentarnej w kontek$cie usprawnionego zarzadzania
gospodarczego, ogolnie w kontekscie wspolpracy miedzyparlamentarnej (okre§lonej w art. 9
Protokotu 1 do Traktatow) lub na podstawie art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji 1
zarzagdzaniu w unii gospodarczej i walutowej, uzgodnionego na posiedzeniu Rady
Europejskiej w marcu 2012 1. (zob. takze sekcja 5 ponizej).

Szersza dyskusja na temat legitymacji demokratycznej zwigkszyta takze $wiadomos¢ catej
UE, zZe dla zapewnienia dalszej funkcjonalnosci UGH potrzebna jest $cislejsza koordynacja
polityki makroekonomicznej 1 budzetowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

2 COM(2012) 788.
> COM(2013) 71.



Jakiekolwiek dalsze pogtebienie UGW musi jednak zapewnia¢ silng demokratyczng kontrole
z udziatem parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego.

Jedng z gltéwnych zmian w odniesieniu do nowego zarzadzania gospodarczego, dotyczacej
parlamentéw narodowych, byt pierwszy Europejski tydzien parlamentarny zorganizowany z
inicjatywy Parlamentu Europejskiego w styczniu 2013 r., w ktorym udzial wzi¢to okoto 100
cztonkow z 26 parlamentéw narodowych. Sesje zorganizowat Komitet Budzetowy, Komisja
Gospodarcza i Monetarna i Komitet Zatrudnienia Parlamentu Europejskiego. W debatach
koncentrowano si¢ gtownie na kwestiach instytucjonalnych, takich jak legitymacja
demokratyczna, ale poruszono takze konkretne kwestie polityczne dotyczace europejskiego
semestru 1 wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, takie jak polityka
oszczedno$ciowa a wzrost gospodarczy, zatrudnianie ludzi miodych i skutki spoleczne
dostosowan gospodarczych.

Chociaz celem przedmiotowego Europejskiego tygodnia parlamentarnego nie bylo
wyciaggnigcie konkretnych wnioskow, pozwolil on umocni¢ konsensus dotyczacy potrzeby
potwierdzenia stuszno$ci 1 ulepszenia legitymacji demokratycznej europejskiego semestru
dzieki zwigkszeniu odpowiedzialno$ci parlamentéw narodowych za ten proces oraz ich
wczesnego zaangazowania w ten proces. Cel ten mozna osiaggna¢ dzigki zaangazowaniu
odpowiednich rzadow tych panstw na etapie poprzedzajacym prezentacj¢ krajowych
programow reform. Przewodniczacy irlandzkiego Houses of Oireachtas zaproponowatl
regularne organizowanie specjalnych debat na temat kwestii europejskich (,,Dni
europejskie”), ktore odbywatyby si¢ tego samego dnia we wszystkich parlamentach
narodowych; sugestia ta spotkata si¢ z zainteresowaniem.

Nowe zarzadzanie gospodarcze, angazujace parlamenty narodowe w proces europejskiego
semestru, przedstawiono wyraznie takze w pakiecie dwoch aktow prawnych®. Przewiduje sie
w nich dialog gospodarczy mig¢dzy panstwami cztonkowskimi nalezagcymi do strefy euro,
wsparty opiniami Komisji dotyczacymi projektéw planow budzetowych 1 ogdlnej oceny
sytuacji budzetowej tych panstw i perspektyw w catej strefie euro. W ramach tego dialogu
jesienig 2013 r. panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro po raz pierwszy przekazaly
Komisji projekty planow budzetowych, a Komisja przyjeta opinie dotyczace tych planow w
dniu 15 listopada 2013 r. Opinie pozwolity zainteresowanym stronom na szczeblu krajowym
(w tym takze parlamentom narodowym) uzyska¢ niezalezng perspektywe dotyczaca planow
panstw cztonkowskich.

3. PISEMNE OPINIE PARLAMENTOW NARODOWYCH

Laczna liczba opinii otrzymanych od parlamentow narodowych w ostatnich latach znacznie
wzroslta, lecz wydaje si¢, ze ustabilizowala si¢ na poziomie nieco powyzej 600 rocznie, z
ktorych w przyblizeniu 14 % stanowito uzasadnione opinie (zob. zalacznik 1). W wyniku

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 w sprawie wspolnych przepisow
dotyczacych monitorowania i oceny projektow planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego
deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 472/2013 w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami
cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w
odniesieniu do ich stabilnos$ci finansowe;.



zmian swoich procedur wewnetrznych Komisja zwykle odpowiada obecnie na przedmiotowe
opinie w terminie trzech miesigcy, ktoéry sama sobie wyznaczyla.

Dialog polityczny z parlamentami narodowymi okazal si¢ sukcesem, wnoszac wyrazng
warto$¢ dodang. Jezeli parlamenty narodowe przedstawig swoje opinie na wczesnym etapie
prac, beda mogty postuzy¢ jako system wczesnego ostrzegania, przedstawiajagc Komisji zarys
glownych argumentéw dotyczacych istoty wnioskow Komisji. Komisja moze wowczas
prowadzi¢ negocjacje z Rada 1 Parlamentem Europejskim, majac pelng znajomo$¢ opinii
wyrazonych przez parlamenty narodowe. Komisja przywiazuje duza wage do dialogu
politycznego 1 szczegdlnie zacheca parlamenty narodowe do reagowania na konsultacje
publiczne, zielone ksiggi i komunikaty na etapie przygotowania aktow prawnych. Od grudnia
2013 r. konkretnie informuje si¢ parlamenty narodowe o wszystkich konsultacjach
publicznych Komisji.

Udzial i zakres

Ponizsze dane liczbowe odzwierciedlajag jedynie dziatania parlamentéw narodowych pod
wzgledem ich udzialu w dialogu politycznym w $cistym znaczeniu tego stowa, np. w drodze
przestania pisemnych opinii do Komisji. Jak zauwazono w niniejszym sprawozdaniu, a w
szczegbdlnosci w sekcji 4, dziatan parlamentéw narodowych w odniesieniu do spraw UE nie
mozna mierzy¢ wylacznie na podstawie pisemnego wkiadu w dialog polityczny, poniewaz
parlamenty narodowe moga prowadzi¢ inne dzialania kontrolne. Ponadto parlamenty
narodowe nie przedstawiaja uwag dotyczacych wszystkich wnioskéw 1 innych dokumentow
Komisji, lecz dokonuja wyboru zgodnie ze swoimi priorytetami.

W 2013 r. otrzymano tgcznie 621° opinii od parlamentéw narodowych, co stanowito spadek w
wysokosci okoto 6 % w porownaniu z 2012 r. (663). W latach 2011-2012 nastgpit niewielki
wzrost oraz bardzo znaczacy wzrost w 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r. (7 % w 2012 r., ale 60
% w2011 r.).

Mozna zauwazy¢ nastepujace ogolne tendencje:

o w ramach pisemnego dialogu politycznego 16 izb przestato wiecej opinii w 2013 r. niz
w 2012 r., 18 izb przestato mniej opinii niz w 2012 r., a 2 przestaly taka samag liczbe
opinii jak w 2012 r.;

J dziatalno$¢ w ramach dialogu politycznego rozklada si¢ nieréwnomiernie w izbach

parlamentéw narodowych (niemal 80 % catkowitej liczby opinii pochodzi od
dziesigciu najbardziej aktywnych izb);

. parlamenty narodowe w dalszym ciggu koncentruja swoj dialog polityczny z Komisja
na dokumentach o charakterze ustawodawczym, przy czym jedynie ograniczona czgsé
otrzymanych od nich opinii odnosi si¢ do innych rodzajow inicjatyw.

W 2013 r. 15 wnioskow Komisji bgdacych przedmiotem najwigkszej liczby opinii
parlamentéw narodowych stanowilo 144 (23 %) ze wszystkich 621 opinii. Podobnie jak w
2012 r. ogromna wigkszo§¢ dokumentéw Komisji, w odniesieniu do ktérych parlamenty
narodowe przedstawity uwagi w 2013 r., byla przedmiotem od jednej do trzech opinii,

> Z uwzglednieniem 88 uzasadnionych opinii otrzymanych w ramach mechanizmu kontroli zasady

pomocniczosci.



odzwierciedlajac réznorodne obszary bedace przedmiotem zainteresowania parlamentow
narodowych.

Whnioskami i inicjatywami Komisji, do ktérych otrzymano najwicksza liczb¢ opinii
parlamentéw narodowych, byly dokumenty w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej® (20 opinii), zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobow tytoniowych i powiazanych wyrobow’ (17 opinii), ustanowienia ram planowania
przestrzennego obszaréw morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna® (14
opinii), ustanowienia ram w zakresie dost¢pu do rynku ustug portowych oraz przejrzystosci
finansowej portow’ (10 opinii), Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy i Szkolenia w
Dziedzinie Egzekwowania Prawa (Europol) oraz uchylenia decyzji 2009/371/WSiSW i
2005/681/WSiSW' (10 opinii); w celu uzyskania bardziej szczegblowych informacji zob.
zalacznik 2.

Podobnie jak w 2012 r. niektore z wnioskéw, do ktorych napltyneto tacznie najwiecej liczby
opinii parlamentéw narodowych, wywotaty takze naplyniccie najwickszej liczby
uzasadnionych opinii w ramach mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci. W 2013 r.,
podobnie jak w 2012 r., ponad potowa opinii otrzymanych w kontekscie dialogu politycznego
(323 z 596 w 2013 r.) dotyczyla szeSciu obszaréw polityki. Obszarami tymi byly
sprawiedliwo$¢, jednolity rynek wewnetrzny i1 ushugi, mobilno$¢ i1 transport, sprawy
wewnetrzne, zdrowie 1 konsumenci oraz tgcznos$¢ (w celu uzyskania bardziej szczegoétowych
informacji zob. zalacznik 3).

W 2012 r. parlamenty narodowe w swoim dialogu politycznym z Komisja coraz bardziej
koncentrowaty si¢ na wnioskach ustawodawczych, przedstawiajac jedynie niewielka czesé
opinii zwigzanych z inicjatywami o charakterze nieustawodawczym. Tendencja ta
utrzymywata si¢ w 2013 r. Sposrod 15 dokumentéw Komisji, ktorych dotyczyta najwigksza
liczba opinii (np. sze$¢ lub wigcej) parlamentéw narodowych, jedynie dwa nie mialy
charakteru ustawodawczego . Niemniej jednak podobnie jak w 2012 r. 15 opinii
politycznych szwedzkiego Riksdag, poza jedna, dotyczyly dokumentéw o charakterze
nielegislacyjnym, chociaz przedmiotowa izba przestala najwigksza liczbe uzasadnionych
opinii.

Najwazniejsze tematy dialogu politycznego

W 2013 r. parlamenty narodowe poswigcity szczegdlng uwage ponizszym wnioskom
ustawodawczym (w celu uzyskania bardziej szczegotowych informacji zob. zatgcznik 2).
Poniewaz w sprawie tych wnioskdw naptyngto najwigcej uzasadnionych opinii, nalezy
rowniez odnies¢ si¢ do analogicznego rocznego sprawozdania za 2013 r. na temat

COM(2013) 534.

COM(2012) 788.

COM(2013) 133.

COM(2013) 296.

2 COM(2013) 173.

"' Komunikat Komisji dotyczacy planu dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i
walutowej — Otwarcie debaty europejskiej (COM(2012) 777) i komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady ,,W kierunku pogtebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej - Koordynacja
ex ante plandw zasadniczych reform polityki gospodarczej” (COM(2013)166).

O 0 9



pomocniczosci i proporcjonalnosci, w ktorym przedstawiony zostal bardziej szczegdtowy
opis.

Whiosek dotyczqcy rozporzqdzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej'’

Obecnie Unia praktycznie nie posiada zadnych uprawnien do interweniowania Ww
przypadkach naduzy¢ funduszy UE o charakterze kryminalnym. Dane liczbowe dotyczace
wykrywania, prowadzenia dochodzen i pomyslnie zakonczonych postgpowan karnych w
odniesieniu do przestgpstw przeciwko budzetowi UE rdznia si¢ znacznie w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich UE (od 19 % do 90 %). Prokuratura Europejska zajetaby sie
rozdrobnieniem postepowan spowodowanym krajowym charakterem systemow sagdownictwa
oraz rozwigzataby problem polegajacy na tym, ze zwalczanie naduzyé na szczeblu
europejskim nie zawsze stanowi wysoki priorytet na poziomie krajowym. W traktacie
lizbonskim (art. 86 TFUE)" przewidziano szczegdlna podstawe prawna dla utworzenia
Prokuratury Europejskie;j.

W 2013 r. Komisja otrzymata 20 opinii dotyczacych przedmiotowego wniosku, z ktorych 13
stanowito uzasadnione opinie'*. Poniewaz liczba glosow zwiazanych z przedmiotowymi
uzasadnionymi opiniami przekroczyta prég wynoszacy 14 opinii, ktory ma zastosowanie dla
wnioskow w dziedzinie sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, uruchomiona zostata
procedura ,,z6ttej kartki”.

Whiosek dotyczqcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow
(dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych)”

W zmienionym wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych
przewidziano nowe 1 wzmocnione przepisy dotyczace sposobu, w jaki mozna produkowac i
dostarcza¢ do sprzedazy wyroby tytoniowe w UE. W bardziej szczegdétowym ujeciu we
wniosku zaproponowano wprowadzenie zakazu stosowania aromatow charakterystycznych w
papierosach, tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw i wyrobach tytoniowych
bezdymnych oraz natozono wymdg zamieszczania na opakowaniach papieroséw i tytoniu do
samodzielnego skrecania papieroséw duzych obrazkowych ostrzezen zdrowotnych. Ponadto
w dokumencie tym zaproponowano uregulowanie transgranicznej sprzedazy przez internet i
przewidziano rozwigzania techniczne stuzace walce z nielegalnym handlem. Zaproponowano
rowniez srodki dotyczace wyrobow, ktore nie byly dotad objete szczegdlowymi przepisami,
takich jak e-papierosy i wyroby ziolowe do palenia. Przedmiotowy wniosek'® stanowit
odpowiedZ na wnioski Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej i odzwierciedla
sprawozdania wlasne Komisji z 2005 r. i 2007 r., dotyczace zastosowania dyrektywy w
sprawie wyrobow tytoniowych (dyrektywa 2001/37/WE).

2 COM(2013) 534.

Zgodnie z traktatami UE Dania nie zostanie cztonkiem Prokuratury Europejskiej, a Zjednoczone Krolestwo i
Irlandia postanowity nie korzysta¢ klauzuli ,,opt-in”.

Dodatkowe opinie przedstawiono w 2014 r.

¥ COM(2012) 788.

Przedmiotowa dyrektywe przyjeto w kwietniu 2014 r. i weszta ona w zycie w maju 2014 r. jako dyrektywa
2014/40/UE.



Komisja otrzymata 17 opinii dotyczacych tego wniosku, w tym siedem uzasadnionych opinii
kwestionujacych jego zgodnos$¢ z zasada pomocniczosci. Chociaz wniosek ten spotkal si¢ z
duzym zainteresowaniem ze strony parlamentéw narodowych, nie osiggnig¢to standardowego
progu (19 glosow) wymaganego do uruchomienia procedury ,,z6ltej kartki”.

Whniosek dotyczqcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej ramy
planowania przestrzennego obszarow morskich oraz zintegrowanego zarzgdzania strefg
przybrzezng'’

Nieskoordynowane wykorzystanie obszarow przybrzeznych i morskich prowadzi obecnie do
konkurowania o przestrzeh morska i1 przybrzezng oraz nieefektywnego wykorzystania
zasobow morskich i przybrzeznych. Trwajaca niepewno$¢ i niemozliwy do przewidzenia
dostep do przestrzeni morskiej doprowadzily do wytworzenia gorszych niz optymalne
warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez inwestorow. W wyniku szybko
rosnagcego popytu na przestrzen morska dla potrzeb prowadzenia nowych rodzajow
dziatalnosci, takich jak instalacje w celu eksploatowania odnawialnych zrédet energii oraz
urzadzenia akwakultury, UE musi zapewni¢ spojne planowanie dziatalno$ci na morzu. Na
tym etapie koordynacja migdzy panstwami czlonkowskimi nie jest wystarczajaco
zaawansowana, a obecne niespOjnosci miedzy istniejacymi systemami uniemozliwiaja
skuteczne planowanie transgraniczne.

Komisja otrzymata 14 opinii dotyczacych tego wniosku, w tym dziewig¢ uzasadnionych
opinii kwestionujacych jego zgodnos¢ z zasadg pomocniczosci.

4. KONTAKTY I WIZYTY

Poza wymiang pisemnych opinii parlamentéw narodowych i odpowiedzi Komisji miat
réwniez miejsce mniej formalny dialog polityczny w formie spotkan i kontaktow na poziomie
politycznym i administracyjnym. Dialog ten obejmuje nast¢pujace dziatania:

Wickszos¢ parlamentéw narodowych odbywa regularne spotkania z cztonkami Komisji w
Brukseli oraz w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

Wiceprzewodniczacy ds. stosunkéw migdzyinstytucjonalnych, Maro§ SEFCOVIC, odwiedzit
w 2013 r. osiem parlamentow narodowych (niemiecki Bundestag, francuski Sénat, chorwacki
Hrvatski sabor, irlandzki Houses of the Oireachtas; litewski Seimas 1 stowacki Narodna
Rada). W tym samym roku wiceprzewodniczacy przyjal duza liczbg gosci/delegacji
parlamentéw narodowych w siedzibie Komisji Europejskiej w Brukseli (czeski Sendt, dunski
Folketing, francuski Sénat, irlandzki Houses of the Oireachtas, wloski Senato della

Repubblica, maltanski Kamra tad-Deputati, polski Sejm i rumunski Camera Deputafilor).

7 COM(2013) 133.



Poza dyskusjami dotyczacymi konkretnych wnioskow ustawodawczych 1 inicjatyw
strategicznych podczas przedmiotowych spotkan oméwiono kwestie zwigzane ze wspoOlpraca
miedzy Komisjg a parlamentami narodowymi oraz kwestie dotyczace rozwijajacego si¢
zarzadzania gospodarczego i legitymacji demokratyczne;.

Komisja byta takze reprezentowana na szczeblu politycznym podczas wigkszosci gtownych
posiedzen miedzyparlamentarnych w 2013 r.

W pierwszym Europejskim tygodniu parlamentarnym w styczniu 2013 r. wzieli udziat
przewodniczacy BARROSO (obok przewodniczacych VAN ROMPUYA i1 SCHULZA),
wiceprzewodniczacy REHN i SEFCOVIC oraz komisarze LEWANDOWSKI i ANDOR.

Wiceprzewodniczacy SEFCOVIC wziat udzial w posiedzeniu plenarnym COSAC w Wilnie
w pazdzierniku 2013 r. i w posiedzeniu przewodniczacych COSAC w Dublinie w styczniu
2013 1.

Wiceprzewodniczacy REHN wziagt udziat w dyskusji z Komisjag budzetowa finskiego
Eduskunta w celu przedstawienia i omdwienia oceny Komisji dotyczacej finskiego projektu
planu budzetowego na 2014 r.

Wysoka przedstawiciel ds. zagranicznych i1 polityki bezpieczenstwa/wiceprzewodniczaca
Komisji, baronowa ASHTON, wzieta udziat w dwodch posiedzeniach Miedzyparlamentarnej
Konferencji ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, ktorej celem jest zachgcenie do wspotpracy miedzyparlamentarnej
w tej dziedzinie. Pierwsze z tych posiedzen odbyto si¢ w Dublinie w kwietniu 2013 r., a
drugie odbyto si¢ w Wilnie we wrzesniu 2013 r.

Cztonkowie biura komisarza SEMETA i personel DG BUDG spotkali sie z delegacja
Komitetu ds. Rachunkéw Publicznych dunskiego Folketing w Brukseli 1 z dufskim
parlamentem w Hadze w sprawie absolutorium z wykonania budzetu 2012.

W zwiagzku z przystgpieniem Chorwacji do UE w dniu 1 lipca 2013 r. komisarz MIMICA
przedstawil chorwackiemu Hrvatski sabor program prac Komisji na 2014 r.

Urzednicy Komisji, jezeli zostali o to poproszeni, uczestniczyli takze w posiedzeniach komisji
parlamentéw narodowych, a rozne stuzby Komisji (w szczegdlnosci Dyrekcje Generalne
CLIMA, ECFIN, ENER, ENV, HOME, JUST, MARE, MARKT, OLAF, REGIO, SANCO)
uczestniczyly w regularnych spotkaniach ze stalymi przedstawicielami parlamentow
narodowych w Brukseli, aby oméwi¢ rozne przyszte inicjatywy lub biezace sprawy.

W 2013 r., podobnie jak w 2012 r., stali przedstawiciele parlamentéw narodowych spotkali
si¢ takze z wiceprzewodniczacym SEFCOVICEM oraz z cztonkami biur przewodniczacego
BARROSO, wiceprzewodniczacego SEFCOVICA 1 innymi cztonkami Komisji.



5. WNIOSKI I PERSPEKTYWY

W 2013 r. w dalszym ciggu miato miejsce znaczaca wymiana w ramach pisemnego dialogu
politycznego migdzy Komisjg a parlamentami narodowymi, w ktorym parlamenty narodowe
wydaty tacznie okolo 600 opinii. Chociaz prawie wszystkie izby przestaty co najmniej jedng
uwage, prawie 80 % opinii otrzymano od dziesi¢ciu najbardziej aktywnych izb. Dokumentami
Komisji, ktére wywotaty najwieksza liczbe opinii, byly takze dokumenty, w sprawie ktorych
parlamenty przekazaty najwigksza liczbe uzasadnionych opinii. Poza pisemnym dialogiem
Komisja w dalszym ciagu utrzymywala czeste kontakty z parlamentami narodowymi i
odbywala z nimi czeste spotkania na szczeblu politycznym i oficjalnym, w Brukseli oraz w
panstwach cztonkowskich.

Na poczatku 2014 r. parlamenty narodowe i Parlament Europejski potwierdzily zamiar
dalszego angazowania si¢ w dzialania na szczeblu UE, takie jak europejski semestr.
Legitymacja demokratyczna w dalszym ciagu pozostanie gléwnym tematem dyskusji
pomigdzy instytucjami UE a parlamentami narodowymi.

Na posiedzeniu plenarnym COSAC w styczniu 2014 r. powtarzajacymi si¢ tematami byly rola
parlamentéw narodowych, legitymacja demokratyczna i odpowiedzialno$¢. Holenderski
Tweede Kamer 1 dunski Folketing przedstawity nowe konkretne pomysty i wnioski dotyczace
roli 1 praw parlamentéw narodowych.

W kwietniu 2014 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego przyjeta
sprawozdanie Carla CASINI (EPP/IT) na temat parlamentéw narodowych. W sprawozdaniu
zaleca si¢ migdzy innymi, aby parlamenty narodowe ,,poczynity kroki, ktoére maja na celu
poprawe mechanizméw sterowania i monitorowania w celu zapewnienia wigkszej spojnosci”.
Podkresla w nim takze, Ze mechanizm wczesnego ostrzegania stanowi jeden z instrumentow
aktywnej wspotpracy miedzy instytucjami europejskimi a instytucjami krajowymi 1 z
zadowoleniem przyjmuje si¢ fakt, ze instrument ten wykorzystuje si¢ réwniez jako kanat
konsultacji 1 dialogu opartego na wspdlpracy miedzy poszczegdlnymi instytucjami
wielopoziomowego systemu zarzadzania UE.

Podczas drugiego Europejskiego tygodnia parlamentarnego, ktéry mial miejsce w styczniu
2014 r., ponownie wykazano, ze Parlament Europejski i parlamenty narodowe maja wspdlne
interesy. W ramach cze$ci programu dotyczacej konferencji miedzyparlamentarnej odbyty si¢
cztery debaty plenarne na temat zaburzen roéwnowagi makroekonomicznej, legitymacji
demokratycznej programow dostosowan makroekonomicznych, wspierania wzrostu i
promowania miejsc pracy oraz wzmocnienia nadzoru budzetowego w UGW.
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Zalacznik 1

Liczba opinii otrzymanych przez Komisje w 2013 r. w podziale na parlamenty
narodowe/izby (dialog polityczny oraz mechanizm kontroli zasady pomocniczosci)

Panstwo Izba Laczna liczba | Liczba uzasadnionych
czlonkowskie opinii18 opinii (Protokot nr 2)19
Portugalia Assembleia da Republica 192 1
Republika Senat 64 2
Czeska
Niemcy Bundesrat 40 3
Francja Assemblée nationale 40% 1
Rumunia Camera Deputatilor 38 2
Wiochy Senato della Republica 36 2
Rumunia Senatul 26 3
Szwecja Riksdag 24 9
Zjednoczone House of Lords 18 3
Kroélestwo
Hiszpania Congreso de los Diputados i | 17" 5%
Senado (obie izby)
Irlandia Houses of the Oireachtas | 127 3%
(obie izby)
Niderlandy Eerste Kamer 10 3
Austria Bundesrat 9 6
Republika Poslanecka snemovna 8 2
Czeska

Podana liczba obejmuje zardwno opinie, jak i uzasadnione opinie otrzymane od parlamentéw narodowych.
Zgodnie z definicja zawarta w protokole nr 2 opini¢ mozna zakwalifikowaé jako uzasadniona, jezeli zawiera

ona wyrazne stwierdzenie naruszenia zasady pomocniczo$ci i zostata przestana Komisji w terminie o$miu
tygodni od daty przekazania wniosku parlamentom narodowym.

20
21
22
23
24

11

Z ktorych 25 Assemblée nationale wystato, nie zadajac odpowiedzi.
Liczone jako 17 opinii obu izb.

Liczone jako pi¢¢ uzasadnionych opinii obu izb.
Liczone jako 12 opinii obu izb.

Liczone jako trzy uzasadnione opinie obu izb.




Francja Sénat

Polska Senat

Malta Kamra tad-Deputati
Niderlandy Tweede Kamer
Wiochy Camera dei Deputati
Litwa Seimas

Polska Sejm

Luksemburg Chambre des Députés
Stowenia Drzavni zbor
Zjednoczone House of Commons
Kroélestwo

Dania Folketing

Grecja Vouli ton Ellinon
Belgia Chambre des Représentants
Austria Nationalrat

Estonia Riigikogu

Finlandia Eduskunta

Wegry Orszaggyiilés

Belgia Seénat

Butgaria Narodno Sabranie
Cypr Vouli ton Antiprosopon
Lotwa Saeima

Stowacja Narodna Rada
Chorwacja  (od | Hrvatski sabor
01/07/2013 r.)

Niemcy Bundestag
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Stowenia

Drzavni svet

OGOLEM

621

88
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Zalacznik 2

Dokumenty Komisji, ktérych dotyczyla najwieksza liczba opinii’® otrzymanych przez
Komisje w 2013 r. (dialog polityczny oraz mechanizm kontroli zasady pomocniczosci)

Dokument Tytul Laczna Liczba
Komisji liczba uzasadnionych
opinii26 opinii  (Protokoét
nr 2)27

1 | COM(2013) 534 | Wniosek dotyczacy | 20%* 13%
rozporzadzenia w  sprawie
ustanowienia Prokuratury
Europejskiej

2 | COM(2012) 788 | Wniosek dotyczacy dyrektywy | 17 7
w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych 1
administracyjnych panstw
cztonkowskich ~w  sprawie
produkcji, prezentowania i
sprzedazy Wyrobow
tytoniowych 1 powigzanych
Wyrobow

3 | COM(2013) 133 | Wniosek dotyczacy dyrektywy | 14°° 93!
ustanawiajacej ramy
planowania przestrzennego

obszarow  morskich  oraz
zintegrowanego  zarzadzania
strefa przybrzezna

25

26

27

28

29

30

31

W tabeli wymieniono wszystkie dokumenty Komisji, ktorych dotyczyto co najmniej sze$¢ opinii parlamentow
narodowych.
Podana liczba obejmuje zaré6wno opinie, jak i uzasadnione opinie otrzymane od parlamentow narodowych.
Zgodnie z definicja zawartag w protokole nr 2 opini¢ mozna zakwalifikowa¢ jako uzasadniona, jezeli zawiera
ona wyrazne stwierdzenie naruszenia zasady pomocniczo$ci i zostata przestana Komisji w terminie o$miu
tygodni od daty przekazania wniosku parlamentom narodowym.
Z ktorych jedna zostala wydana wspdlnie przez obie izby irlandzkiego Houses of the Oireachtas — liczona
jako jedna opinia z obu izb.
Z ktorych jedna zostala wydana wspolnie przez obie izby irlandzkiego Houses of the Oireachtas — liczona
jako jedna opinia obu izb. Zgodnie z protokotem nr 2, jezeli projekt aktu ustawodawczego przekazany na
podstawie art. 76 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacy przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwoséci, w ktorym uzasadnione opinie stanowig co najmniej jedna czwarta
wszystkich glosow przypisanych parlamentom narodowym — dwa glosy, lub w przypadku systemu
parlamentarnego dwuizbowego jeden glos przypadajacy na kazda z dwodch izb — prog procedury ,,zoltej
kartki” uznaje si¢ za osiggnicty i nalezy dokonaé przegladu projektu. 13 uzasadnionych opinii dotyczacych
COM(2013) 534 stanowi 18 glosow, tym samym osiggajac prog ,,zoltej kartki”, wraz z przystapieniem
Chorwacji w dniu 1 lipca 2013 r., z liczba 14 z 56 glosow.
Z ktorych jedna opinia zostata wydana wspdlnie przez obie izby irlandzkiego Houses of the Oireachtas —
liczona jako jedna opinia obu izb.
Z ktoérych jedna uzasadniona opinia zostata wydana wspdlnie przez obie izby irlandzkiego Houses of the
Oireachtas — liczona jako jedna opinia obu izb.
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4 | COM(2013) 173* | Wniosek dotyczacy | 10 3%
rozporzadzenia w  sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspoélpracy 1 Szkolenia w
Dziedzinie Egzekwowania
Prawa (Europol) oraz
uchylajacego decyzje
2009/371/WSiSW i
2005/681/WSiSW
5 COM(2013) 296 | Wniosek dotyczacy 10% 7%
rozporzadzenia
ustanawiajgcego  ramy = w
zakresie dostgpu do rynku
usthug portowych oraz
przejrzystosci finansowe;j
portow
6 | COM(2013) 287 | Wniosek dotyczacy | 9 6
rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie  (WE)  nr
1370/2007 w odniesieniu do
otwarcia rynku krajowych
ustug kolejowego transportu
pasazerskiego
7 | COM(2013) 147 | Wniosek dotyczacy | 9 2

rozporzadzenia w  sprawie
srodkébw majacych na celu
zmniejszenie kosztow
wdrazania  szybkich  sieci
facznosci elektronicznej

32

33

34

35

36

37

Jedna opinia dotyczaca niniejszego dokumentu Komisji, wydana przez wiloski Camera dei Deputati,
dotyczyta takze COM(2013) 172.

Z ktorych jedna opinia zostata wydana wspolnie przez obie izby parlamentu hiszpanskiego — liczona jako
jedna opinia obu izb.

Z ktorych jedna uzasadniona opini¢ wydaty wspdlnie obie izby parlamentu hiszpanskiego — liczona jako
jedna uzasadniona opinia obu izb.

Z ktorych jedna opini¢ wydatly wspdlnie obie izby parlamentu hiszpanskiego — liczona jako jedna opinia obu
izb.

Z ktorych jedng uzasadniong opini¢ wydaty wspdlnie obie izby parlamentu hiszpanskiego — liczona jako
jedna uzasadniona opinia obu izb.

Jedna opinia dotyczaca niniejszego dokumentu Komisji, wydana przez czeski Sendt, dotyczyla takze
COM(2013) 25, COM(2013) 26, COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30 oraz COM(2013) 31.
Jedna opinia dotyczaca niniejszego dokumentu Komisji, wydana przez portugalski Assembleia da Republica,
dotyczyta takze COM(2013) 26, COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30 oraz COM(2013) 31. Trzy
uzasadnione opinie dotyczace niniejszego dokumentu Komisji, wydana przez niderlandzki Eerste Kamer,
niderlandzki Tweede Kamer 1 luksemburska Chambre des Députés, dotyczyly takze COM(2013) 29. Jedna
uzasadniona opinia dotyczaca niniejszego dokumentu Komisji, wydana przez szwedzki Riksdag, dotyczyta
takze COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30 oraz COM(2013) 31.
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COM(2012) 614°*

Whniosek dotyczacy dyrektywy | 8 5
W sprawie poprawy rownowagi
ptci wsrod dyrektoréw
niewykonawczych spotek,
ktorych akcje sa notowane na
gietdzie i odno$nych $rodkow

COM(2013) 627

Whiosek dotyczacy | 8 4
rozporzadzenia
ustanawiajacego srodki
dotyczace europejskiego
jednolitego rynku tacznosci
elektronicznej 1 majace na celu
zapewnienie  tacznosci  na
catym kontynencie,
zmieniajace dyrektywy
2002/20/WE, 2002/21/WE i
2002/22/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr
1211/2009 i (UE) nr 531/2012

10

COM(2013) 71

Whiosek dotyczacy dyrektywy | 8 1
A4 sprawie wdrozenia
wzmocnionej wspOlpracy w
dziedzinie podatku od
transakcji finansowych

11

COM(2012) 777

Komunikat Komisji dotyczacy | 6 0
planu dzialania na rzecz
poglebionej i rzeczywistej unii
gospodarczej 1 walutowe] -
Otwarcie debaty europejskiej

12

COM(2013) 166™

Komunikat ,, W  kierunku | 6 0
poglebionej 1 rzeczywistej unii
gospodarczej 1 walutowe] —
Koordynacja ex ante planéw
zasadniczych reform polityki
gospodarczej”

13

COM(2013) 228

Wnhiosek dotyczacy | 6 1
rozporzadzenia w  sprawie
promowania swobodnego

przepltywu obywateli 1

* Dwie uzasadnione opinie

dotyczace niniejszego dokumentu Komisji, wydane przez czeska Poslanecka

snémovna 1 brytyjski House of Lords, dotyczyly takze COM(2012) 615.
3 Cztery opinie dotyczace niniejszego dokumentu Komisji, wydane przez czeski Sendt, czeska Poslaneckd
snémovna, wtoski Camera dei Deputati 1 portugalski Assembleia da Republica, dotyczyty takze COM(2013)

165.
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przedsigbiorstw poprzez
uproszczenie  przyjmowania

okreslonych dokumentow
urzedowych w Unii
Europejskiej 1 zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012
14 | COM(2013) 48* | Wniosek dotyczacy dyrektywy | 6 1

w sprawie $rodkéw majacych
na celu zapewnienie
wspolnego wysokiego poziomu
bezpieczenstwa sieci 1

informacji w obrebie Unii

15 | COM(2013) 535 | Wniosek dotyczacy | 6 1
rozporzadzenia w  sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds.

Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust)

* Dwie opinie dotyczace niniejszego dokumentu Komisji wydane przez czeska Poslaneckd snémovna i czeski
Sendtu, dotyczyty takze JOIN(2013) 1.
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Zalacznik 3

Liczba opinii otrzymanych przez Komisje¢ w 2013 r. w podziale na kierujace shuzby
Komisji (dialog polityczny oraz mechanizm kontroli zasady pomocniczosci)

Kierujaca stuzba Komisji Eaczna liczba opinii*'
Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewngtrznego i Ustug 68
Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci 67
Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci 1 Transportu 61
Dyrekcja Generalna ds. Wewngtrznych 52
Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Konsumentow 43

Dyrekcja Generalna ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i | 38
Technologii

Sekretariat Generalny 32

Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i | 25
Wiaczenia Spotecznego

DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu 24
Dyrekcja  Generalna ds. Gospodarki Morskiej 1|24
Rybotowstwa

Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska 23
Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i1 Unii Celnej 21
Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw 1 Przemyshu 18
Dyrekcja Generalna ds. Energii 18
Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych 16
Dyrekcja Generalna Eurostat 12

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej 11

Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji 11

Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow | 8

I Podana liczba obejmuje zaréwno opinie, jak i uzasadnione opinie otrzymane od parlamentéw narodowych.
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Wiejskich

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji 8
Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury 7
Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia 7
Dyrekcja Generalna ds. Handlu 7
Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju i Wspétpracy EuropeAid | 5
DG BUDG 4
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych | 4
(OLAF)

Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych 3
COMM 1
Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej 1 Ochrony | 1
Ludnosci

Dyrekcja  Generalna ds.  Zasobow  Ludzkich 11
Bezpieczenstwa

Stuzba Prawna 1
OGOLEM 621
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1. WPROWADZENIE

Niniejszy dokument stanowi dwudzieste pierwsze sprawozdanie roczne w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci w odniesieniu do stanowienia prawa UE. Jest ono
sktadane zgodnie z art. 9 protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalno$ci (zwanego dalej ,,protokotem”), zataczonego do Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

Sprawozdanie dotyczy tego, w jaki sposob te dwie zasady wdrazane sg przez instytucje i
organy UE oraz czy praktyka ulegla zmianie w poréwnaniu z poprzednimi latami. W
sprawozdaniu réwniez analizuje si¢ szczegdélowo niektore wnioski Komisji, ktore byty
przedmiotem uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych w 2013 r. Bioragc pod uwage
Scisle powigzania mechanizmu kontroli zasady pomocniczo$ci oraz dialogu politycznego
migdzy parlamentami narodowymi a Komisja, niniejsze sprawozdanie nalezy uznaé za
uzupehlienie sprawozdania rocznego Komisji za rok 2013 w sprawie stosunkow z
parlamentami narodowymi'.

2. STOSOWANIE ZASAD PRZEZ INSTYTUCJE
2.1. Komisja

Przy opracowywaniu polityki Komisja wprowadzita procedury majace na celu ocene
zgodno$ci z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci na rdéznych etapach cyklu
podejmowania decyzji zgodnie z zasadami inteligentnych regulacji. Przed zaproponowaniem
nowych inicjatyw Komisja sprawdza, czy dziatanie na szczeblu UE jest uzasadnione i
konieczne. W odniesieniu do wszystkich znaczacych nowych inicjatyw publikowane sg plany
dziatania®. Plany dziatania zawieraja wstepny opis tych mozliwych inicjatyw oraz zarys
planow Komisji dotyczacych prac w zakresie polityki 1 konsultacji. Plany dziatania zawierajg
rébwniez wstepne uzasadnienie dziatania z punktu widzenia zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci.

Kiedy trzeba przeprowadzi¢ ocen¢ oddzialywania, zainteresowane strony proszone sg o
wypowiedzenie si¢, poprzez konsultacje spoteczne, na temat potrzeby dziatania 1 mozliwych
rozwigzan zidentyfikowanych problemow. W oparciu o odpowiedzi udzielone w ramach tych
konsultacji 1 inne istotne uwagi przeprowadzane sg oceny skutkéw, w ktérych analizowana
jest pomocniczo$¢ i oceniana jest proporcjonalno$¢ zbadanych wariantow. Wytyczne
dotyczace oceny skutkoOw zawieraja wytyczne w sprawie oceny potrzeby podjecia dziatania
na szczeblu UE i warto$ci, jaka dziatanie to by wniosto’.

Na po6zniejszym etapie procesu tworzenia polityki oceny skutkéw podlegaja szczegodtowej
kontroli Rady ds. Oceny Skutkow®. W 2013 r. Rada ds. Oceny Skutkéw zbadata 97 ocen
skutkéw 1 wydata 142 opinie. W ponad jednej trzeciej (34 %) zbadanych przypadkow Rada
przedstawita uwagi dotyczace kwestii pomocniczo$ci i proporcjonalnosci. Wskazuje to na
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znaczenie, jakie Komisja przypisuje uwzglednianiu pomocniczosci i proporcjonalnosci przy
opracowywaniu wnioskow ustawodawczych. W uzasadnieniu towarzyszacym wnioskowi
ustawodawczemu okresla si¢ rowniez, w jaki sposdb wniosek jest zgodny z zasada
pomocniczosci.

Przyktadem przypadku, w ktérym aspekty pomocniczosci byly przedmiotem intensywnej
dyskusji, jest wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie tymczasowej pomocy prawnej dla
podejrzanych lub oskarzonych, ktérzy zostali pozbawieni wolnosci, oraz w sprawie pomocy
prawnej w ramach postepowania dotyczacego europejskiego nakazu aresztowania’. Rada ds.
Oceny Skutkow wydata pozytywna opini¢, lecz uznata, ze ,,w sprawozdaniu nalezy jasniej
opisa¢, jakie problemy dotyczace praw podstawowych, ktére wymagaja podjecia dzialan
przez UE, nie s3 w dostatecznym stopniu rozwigzane na poziomie panstw cztonkowskich lub
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. W sprawozdaniu nalezy okresli¢, ktore panstwa
cztonkowskie nie maja ram pomocy prawnej zapewniajacych prawidtowe wdrozenie
dyrektywy w sprawie dostepu do adwokata, tak aby bylo jasne, w jakich przypadkach
panstwa cztonkowskie nie spetniajg niezbednych wymogoéw i gdzie do zapewnienia minimum
norm w zakresie praw konieczne jest dziatanie na szczeblu UE”. W rezultacie wzmocniono
odpowiednie sekcje oceny skutkow i doktadniej wyjasniono niewydolnos$¢ istniejacych
rozwigzan.

Innym przyktadem jest wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspoOlnego systemu podatku od warto$ci dodanej w zakresie standardowe;j
deklaracji VAT®. Rada uznata, ze ,,w sprawozdaniu nalezy przedstawi¢ bardziej szczegdtowa
analiz¢ pomocniczo$ci”’. Doktadniej ujmujagc, Rada poprosita o przedstawienie wigcej
szczegdtow wykazujacych, ze deklaracje VAT aktualnie nie dzialaja efektywnie i powoduja
nadmierne obcigzenie dla przedsigbiorstw oraz ze preferowany wariant nie doprowadzi do
dodatkowego obcigzenia dla panstw czlonkowskich wskutek stosowania mniej
skomplikowanych systemow VAT. Odpowiednie sekcje oceny skutkéw zostaty zmienione
zgodnie z tymi zaleceniami, zapewniajac lepsze wyjasnienie, dlaczego potrzebne sa pewne
normy minimalne w celu zmniejszenia barier w handlu transgranicznym oraz obcigzenia
administracyjnego dla przedsigbiorstw.

Aspekty proporcjonalnosci oméwiono na przyklad w ocenie skutkéw towarzyszacej
wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki w
instrumentach finansowych i umowach finansowych’. Rada zalecita, aby w ocenie skutkow
»lepiej wyjasniono, w jaki sposob zapewniona begdzie proporcjonalnosé, szczegodlnie w
przypadku mniejszych lub mniej ryzykownych podmiotéw przekazujacych dane na potrzeby
wskaznikow lub podmiotéw opracowujacych takie wskazniki”. W rezultacie zmieniona ocena
skutkow zawierata bardziej szczegdtowe wyjasnienie, w szczegdlnosci w odniesieniu do
sposobu dostosowania wymogow, tak aby planowane s$rodki byly mniej ucigzliwe dla
mniejszych podmiotow opracowujacych wskazniki.

Poprzez swoje zalecenia Rada przyczynia si¢ do poprawy analizy zgodno$ci z zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. Jej opinie stanowig istotne wsparcie procesu decyzyjnego
Komisji w zakresie polityki.
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Pomocniczo$¢ 1 proporcjonalnos¢ maja rowniez kluczowe znaczenie w kontekscie
retrospektywnej oceny tego, czy dzialania UE pozostaja konieczne oraz czy rzeczywiscie
przynosza oczekiwane rezultaty, ostatecznie poprawiaja warunki dla obywateli Unii i
przedsigbiorstw europejskich oraz przyczyniaja si¢ do globalnej roli UE na poziomie, ktorego
nie osiagnetyby same panstwa czlonkowskie. Komisja zobowigzata si¢ do przeprowadzania
oceny w pierwszej kolejnosci 1 analizowania dotychczasowych wynikéw przed rozwazeniem
ewentualnych zmian. Przez gromadzenie dowodow i okreslanie do§wiadczen, ktdére mozna
uwzgledni¢ w procesie decyzyjnym, UE sprawia, ze ocena polityki UE jest integralng 1 stata
czescig ksztaltowania przez nig polityki. Co wiecej, wartos¢ dodana UE, to jest ocena roli
interwencji na szczeblu UE 1 zajecie stanowiska co do tego, czy dalsze dzialanie jest nadal
wymagane na tym poziomie, jest jednym z pigciu kluczowych zagadnien zwigzanych z oceng
(skuteczno$¢, efektywno$¢, znaczenie, spojnos¢, wartos¢ dodana UE), w oparciu o ktore
polityka i prawodawstwo UE sa regularnie oceniane®.

2.2, Parlamenty narodowe

W 2013 r. Komisja otrzymatla 88 uzasadnionych opinii’ parlamentéw narodowych na temat
poszanowania zasady pomocniczos$ci (zob. zalacznik), co stanowi wzrost o 25 % w
poréwnaniu z rokiem poprzednim (70 uzasadnionych opinii w 2012 r. ). Uzasadnione opinie
otrzymane w 2013 r. stanowity rowniez wyzszy odsetek (14 %) ogélnej liczby opinii, ktore
Komisja otrzymata w kontekscie szerszego dialogu politycznego z parlamentami narodowymi
(621). W latach 2012 1 2011 opinie uzasadnione stanowity nieco ponad 10 % opinii.

W 2013 r. po raz drugi w historii parlamenty narodowe uruchomity procedure ,,zéltej kartki”
w kontek$cie mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci, a mianowicie w sprawie wniosku
Komisji dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej'’. Bardziej szczegotowy opis tej sprawy znajduje sic w rozdziale 3.

Uzasadnione opinie sg w dalszym ciggu bardzo zréznicowane pod wzgledem formy oraz
rodzaju argumentéw wysuwanych przez parlamenty narodowe na poparcie wniosku, Ze
zasada pomocniczo$ci zostata naruszona. Podobnie jak w 2012 r. , parlamenty narodowe
wydaty w 2013 r. uzasadnione opinie o réznorodnej tematyce. 88 wydanych uzasadnionych
opinii dotyczyto 36'' wnioskow Komisji. W odpowiedzi na wniosek dotyczacy Prokuratury
Europejskiej wydano 13 uzasadnionych opinii; w drugiej kolejnosci najwigcej uzasadnionych
opinii (dziewie¢) wydano w odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrektywy ustanawiajgcej
ramy planowania przestrzennego obszardw morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefg
przybrzezna'?. Parlamenty narodowe wydaly siedem uzasadnionych opinii na temat wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie zblizenia przepisOw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow'>, a takze na temat wniosku dotyczacego
rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy w zakresie dostepu do rynku ustug portowych oraz
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przejrzystosci finansowej portow'® (wigcej szczegotow — zob. zalacznik do niniejszego
sprawozdania).

Podobnie jak w 2012 r. , szwedzki Riksdag byl tym parlamentem narodowym, ktory wydat
zdecydowanie najwiecej uzasadnionych opinii (9), chociaz liczba ta byla znacznie mniejsza
niz w 2012 r. (20). Austriacki Bundesrat i litewski Seimas znalazty si¢ na drugim miejscu pod
wzgledem liczby wydanych uzasadnionych opinii (po 6), a dalsze miejsca zaj¢ty dwie izby
hiszpanskie (Congreso de los Diputados 1 Senado), maltanska Kamra tad-Deputati,
niderlandzka Tweede Kamer oraz brytyjska House of Commons (po 5).

2.3. Parlament Europejski i Rada
a) Parlament Europejski

W odniesieniu do kwestii pomocniczos$ci i proporcjonalnosci Parlament Europejski utrwalit
swojg praktyke wspierania sprawozdan z wilasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych na
podstawie art. 225 TFUE opartymi na dowodach analizami potencjalnej wartosci dodanej UE.
Ogotem w 2013 r. ukonczono pig¢ ocen towarzyszacych sprawozdaniom z wlasnej inicjatywy
w kwestiach ustawodawczych ztozonym przez Parlament Europejski. Obejmowaty one:

e lepsze zarzadzanie jednolitym rynkiem,;
e walke z przemocg wobec kobiet;

e dyrektywe dotyczaca transgranicznego przeniesienia siedziby spotki (14. dyrektywa o
prawie spotek);

e stosowanie zasady roéwnosci wynagrodzen dla mgzczyzn i kobiet za taka sama prace o
jednakowej wartos$ci; oraz

e statut europejskich towarzystw ubezpieczen wzajemnych.
Ponadto w 2013 r. ukonczono pi¢¢ sprawozdan dotyczacych ,kosztow braku dziatan na
poziomie europejskim”. Mialy one na celu zbadanie mozliwos$ci osiggnigcia zyskow lub
,dobra publicznego” poprzez dzialanie na szczeblu UE w okreslonych obszarach polityki.
Obejmowaty one:

e curopejska wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony;

e zwigkszenie koordynacji miedzy darczyncami UE;

e curopejski kodeks prawa prywatnego miedzynarodowego;

e jednolity rynek energii; oraz

e promowanie swobodnego przeptywu obywateli 1 przedsigbiorstw poprzez
uproszczenie przyjmowania okreslonych dokumentow urzedowych w UE.

W 2013 r. Dziat ds. Oceny Ex Ante Skutkow Parlamentu Europejskiego opracowat 50
wstepnych ocen dotyczacych ocen skutkow Komisji, dwie szczegotowe oceny dotyczace
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oceny skutkow Komisji, trzy oceny skutkéw dotyczace poprawek Parlamentu Europejskiego
(w sumie oceniono 20 poprawek) i jedna alternatywng ocene skutkow (w przypadku gdy
Komisja nie opracowata zadnej).

b) Rada

Zgodnie z art. 4 protokotu nr 2 akapit trzeci Rada przekazuje parlamentom narodowym
wszystkie projekty aktow ustawodawczych i zmienione projekty, ktore pochodza od grupy
panstw cztonkowskich, Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejskiego Banku Centralnego (EBC)
lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). W nastgpstwie tego obowiazku (na mocy art.
6 akapit drugi protokolu) wszelkie opinie na temat projektu aktu ustawodawczego
pochodzacego od grupy panstw cztonkowskich przewodniczacy Rady przekazuje rzadom tych
panstw cztonkowskich. Podobnie wszelkie opinie na temat projektu aktu ustawodawczego
pochodzacego od Trybunalu Sprawiedliwosci, EBC lub EBI przewodniczacy Rady
przekazuje danej instytucji lub organowi (na mocy art. 6 akapit trzeci protokotu).

Oproécz tych obowigzkow wynikajacych z Traktatu Sekretariat Generalny Rady informuje
cztonkow Rady o opiniach panstw cztonkowskich na temat projektow aktéw ustawodawczych
pochodzacych od innych instytucji. W 2013 r. Sekretariat Rady otrzymat duza liczbg opinii i
uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych, ktére wydano na mocy protokotu i w ramach
dialogu politycznego migdzy parlamentami narodowymi a Komisja. Opinie te przekazano
cztonkom Rady do ich wiadomosci.

Ponadto w ramach procedury ustawodawczej Rada sprawdza zgodno$¢ z zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci podczas dokonywania przegladu ocen skutkow
towarzyszacych wnioskom Komis;ji.

2.4. Komitet Regionow

W 2013 r. Komitet Regionow (KR) przyjat i wdrozyt swoj pierwszy program prac w zakresie
zasady pomocniczosci'. Program ten obejmowat pigé inicjatyw'® wybranych z programu prac
Komisji Europejskiej na podstawie ustalonych kryteriow ', ktore to inicjatywy nalezy
szczegolnie doktadnie monitorowaé pod katem pomocniczosci.

Poniewaz w wigkszosci panstw cztonkowskich za wdrazanie przepisow UE dotyczacych
odpadow odpowiedzialne sg organy lokalne i regionalne, KR $cisle monitorowat przeglad
polityki 1 przepisow UE dotyczacych odpadoéw, konsultujac si¢ z grupg ekspertow ds. zasady
pomocniczosci oraz Siecig Monitorujaca Stosowanie Zasady Pomocniczos$ci. W odniesieniu
do inicjatywy dotyczacej ,,pakietow portowych” istnialy zastrzezenia, ze by¢ moze w
niewystarczajacym stopniu uwzgledniono w niej specyficzne uwarunkowania lokalne i
regionalne w Europie, dlatego przeprowadzono konsultacje z parlamentami i rzadami
regionalnymi w sprawie kwestii zwigzanych z pomocniczo$cia 1 proporcjonalnoscia

5 CdR 2336/2012, przyjety przez Prezydium KR 30 stycznia 2013 .

1. Przeglad polityki i prawodawstwa dotyczacego gospodarowania odpadami;

2. Pakiet portowy (zastapit wybrana poczatkowo inicjatywe niebieskiego pasa);

3. Mobilno$¢ w miastach;

4. Elektroniczne fakturowanie w dziedzinie zamowien publicznych; oraz

5. Ramy oceny stanu klimatu i wykorzystania energii umozliwiajagce bezpieczne stosowanie
nickonwencjonalnych metod wydobycia weglowodorow.

a) inicjatywy powinny przynosi¢ wyrazne korzysci polityczne dla wiadz lokalnych i regionalnych;

b) inicjatywy powinny dotyczy¢ kompetencji wtadz lokalnych i regionalnych; oraz

¢) inicjatywy powinny mie¢ potencjalny wymiar pomocniczosci.



réwnolegle z o$miotygodniowym okresem przewidzianym w mechanizmie wczesnego
ostrzegania. Wszystkie podmioty, ktorych opinii zasiggnigto, stwierdzity, ze inicjatywa jest
zgodna z zasadg pomocniczo$ci, chociaz poruszono pewne kwestie proporcjonalnosci.

W dniu 25 wrzesnia 2013 r. zorganizowano warsztaty po§wiecone szybkiemu badaniu'® w

konteks$cie oceny oddziatywania terytorialnego, ktorych celem bylo przeanalizowanie tej
inicjatywy. Byly one wspotorganizowane przez KR 1 Europejska Sie¢ Obserwacyjng Rozwoju
Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej w dniu 25 wrzesnia 2013 r. w zwigzku z ta
inicjatywa. Wtedy KR po raz pierwszy przeprowadzit ocen¢ oddzialywania terytorialnego w
oparciu o metodyke szybkiego badania. Konsultacje z parlamentami i rzagdami regionalnymi
przeprowadzono réwniez w odniesieniu do pomocniczos$ci i proporcjonalnosci wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie fakturowania elektronicznego w zamowieniach
publicznych, biorgc pod uwage potencjalny wplyw tej inicjatywy na koszty i obcigzenie
administracyjne na szczeblu lokalnym i regionalnym. Respondenci w wigkszosci zgodzili sie,
ze inicjatywa ta jest zgodna z zasada pomocniczos$ci, lecz poruszyli pewne zagadnienia
zwigzane z zasadg proporcjonalnosci. W szczeg6lnosci podkreslili, ze perspektywa organdéw
lokalnych i regionalnych nie zostala w wystarczajacym stopniu uwzgledniona.

Poza programem prac Komisji skonsultowano si¢ z grupa ekspertow ds. zasady
pomocniczosci rowniez na potrzeby przygotowania opinii z inicjatywy wlasnej KR na temat
decentralizacji w UE oraz roli samorzadu lokalnego i regionalnego w ksztaltowaniu i
realizacji polityki UE".

W celu wspierania monitorowania pomocniczo$ci KR ponadto uaktualnit REGPEX —
internetowe narzg¢dzie dla regiondw posiadajagcych kompetencje ustawodawcze — dodajac
interaktywng mape¢ regiondw posiadajacych takie uprawnienia oraz profile wszystkich
parlamentéw regionalnych. Aby pomoc w ocenie doswiadczenia uzyskanego w wyniku
stosowania systemu wczesnego ostrzegania oraz rozpowszechni¢ najlepsze praktyki, KR
opublikowal opracowanie pt. ,,The Subsidiarity Early Warning System of the Lisbon Treaty
— the role of regional parliaments with legislative powers and other subnational authorities”.

W niektorych z opinii KR wydanych w 2013 r. wyrazono obawy co do zgodnosci inicjatyw
ustawodawczych UE z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalno$ci. W opinii na temat
wniosku dotyczacego dyrektywy ustanawiajgcej ramy planowania przestrzennego obszardow
morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefy przybrzezna™ argumentowano, ze wniosek
ten nie jest zgodny z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. W swojej opinii na temat
wniosku dotyczacego rozporzadzenia o kontrolach urzedowych?' i opinii na temat wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow™ KR wyrazit takze obawy dotyczace stosowania aktow
delegowanych.

Metodyka ta umozliwia przeprowadzenie szybkiej analizy ex ante potencjalnych skutkow prawodawstwa UE
w dziedzinie rozwoju region6w. Stanowi potaczenie narzedzia opartego na znormalizowanych wskaznikach
ze $rodkami systematycznego gromadzenia wiedzy eksperckiej poprzez warsztaty. Obejmuje ona potencjalne
skutki na poziomie ogdlnym ze wspolnymi wskaznikami dla europejskich regionow NUTS 2.
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Wspomniano réwniez o rocznym sprawozdaniu w sprawie pomocniczosci za 2013 rok, ktore
wydat Komitet Regionow?™.

2.5. Trybunal Sprawiedliwosci

W 2013 r. Trybunal Sprawiedliwos$ci nie wydat istotnych wyrokéw dotyczacych zasady
pomocniczosci, lecz zapadty dwa wyroki Sadu dotyczace tej zasady.

W sprawie T-31/07 Du Pont de Nemours i in. przeciwko Komisji wiele przedsigbiorstw
wniosto o stwierdzenie niewazno$ci dyrektywy Komisji, w ktorej w pewnym zakresie
wiaczono flusilazol jako substancj¢ czynng do $rodkéw ochrony roslin na mocy dyrektywy
91/414/EWG**. Jedna z podstaw sprawy bylo naruszenie zasady pomocniczosci. W wyroku z
dnia 12 kwietnia 2013 r. Sad podkreslit, Ze zasada ta ma zastosowanie tylko w obszarach,
ktoére nie wchodzg w zakres wylacznej kompetencji UE (pkt 202). Jako ze w dyrektywie
91/414/EWG powierzono organom Unii wylaczna kompetencj¢ w odniesieniu do oceny
substancji czynnych, ktéore moga by¢ stosowane w $rodkach ochrony roslin, oraz do
wprowadzenia ograniczen w ich akceptowaniu (pkt 203 i 204), orzeczono, ze $rodki przyjete
w ramach wykonywania tej kompetencji nie sg objete zasadg pomocniczosci (pkt 205). Sad
odrzucit zatem argument skarzacych, potwierdzajac swoje orzecznictwo w tej kwestii*>.

W sprawie T-526/10 Inuit Tapiriit Kanatami i in. przeciwko Komisji skarzacy wnioskowali o
stwierdzenie niewaznosci rozporzadzenia Komisji ustanawiajacego szczegdlowe zasady w
sprawie handlu produktami z fok®’, w tym ze wzgledu na naruszenie zasady pomocniczosci.
W wyroku z dnia 25 kwietnia 2013 r. Sad oddalit ten wniosek. Sad podkreslit orzecznictwo,
zgodnie z ktorym zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie do srodkow UE na podstawie art.
114 TFUE ,,w zakresie, w jakim przepis ten nie przyznaje [UE] wylacznej kompetencji do
regulowania dziatalno$ci gospodarczej na rynku wewnetrznym, lecz udziela jedynie
kompetencji w celu poprawy warunkow ustanowienia i funkcjonowania tego rynku przez
eliminacje¢ utrudnien w swobodnym przeptywie towardw oraz w swobodzie $wiadczenia
ushug lub usunigcie zaktocen konkurencji” (pkt 84)*’. Sad uznal, ze jest jasne, iz ,.cel
rozporzadzenia podstawowego nie moze by¢ zrealizowany w satysfakcjonujacy sposoéb przez
dziatanie podjete tylko w panstwach cztonkowskich i ze zaktada on dziatanie na poziomie
Unii, jak wskazuje roznorodny rozwoj danych uregulowan krajowych”. W zwigzku z tym cel
zamierzonego dziatania mogt by¢ lepiej realizowany na poziomie Unii 1 rozporzadzenie nie
naruszalo zasady pomocniczos$ci (pkt 85).

3. NAJWAZNIEJSZE PRZYPADKI WNIOSKOW BUDZACYCH ZASTRZEZENIA CO DO
ZGODNOSCI Z ZASADAMI POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI

Wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
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https://portal. cor. europa. eu/subsidiarity/news/Pages/Subsidiarity-Annual-Report-2013. aspx

Dyrektywa Rady 91/414/EWG z dnia 15 lipca 1991 r. dotyczaca wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony
ro$lin (Dz. U. L 230z 19. 8. 1991, s. 1).

2 Wyrok w sprawie T-420/05 R Vischim przeciwko Komisji, Zb. Orz. [2009], s. 11-3841, pkt 223.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 737/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 r. ustanawiajace szczegolowe zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 w sprawie handlu
produktami z fok (Dz. U. L 216 z 17. 8. 2010, s. 1).

Wyrok w sprawie C-491/01 British American Tobacco (Investments) i Imperial Tobacco, Rec. [2002], s. I-
11453, pkt 179.
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Whiosek Komisji dotyczacy Prokuratury Europejskiej™ przyjeto w dniu 17 lipca 2013 r.
Celem wniosku jest ustanowienie Prokuratury Europejskiej na potrzeby dochodzenia i
Scigania sprawcOw przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii. Prokuratura
Europejska bytaby organem Unii o zdecentralizowanej strukturze, ktory w przypadku
wigkszosci swoich dziatan opieralby si¢ na krajowych organach dochodzeniowych i organach
Scigania, a takze na prawie krajowym.

Parlamenty narodowe wydaly 13 uzasadnionych opinii*’ dotyczacych tego wniosku, co
stanowito 18 glosoéw z 56 mozliwych™. Na mocy art. 7 ust. 2 protokotu nr 2 w tym przypadku
do uruchomienia procedury ,,z6ttej kartki” potrzeba byto 14 glosow.

W 2013 r. siedem innych izb parlamentéw narodowych® wydalo w ramach dialogu
politycznego opinie na temat tego wniosku. Nie twierdzily, ze wniosek Komisji jest
niezgodny z zasada pomocniczosci, lecz skomentowaly jego okreslone elementy™.

W dniu 6 listopada 2013 r. Komisja potwierdzita, ze mechanizm kontroli zasady
pomocniczosci opisany w art. 7 ust. 2 protokotu nr 2 zostat uruchomiony. W efekcie Komisja
przeprowadzila przeglad wniosku, po czym wydata komunikat”®, w ktorym uzasadnione
opinie przedstawione przez parlamenty narodowe dokltadnie przeanalizowano z punktu
widzenia zasady pomocniczosci. Analizujac uzasadnione opinie, Komisja wprowadzita
rozroznienie na argumenty dotyczace zasady pomocniczo$ci lub argumenty, ktére mozna by
interpretowac jako zastrzezenia dotyczace zasady pomocniczos$ci, oraz inne argumenty
dotyczace zasady proporcjonalnosci, wyboréw strategicznych niezwigzanych z zasada
pomocniczosci lub innych kwestii strategicznych lub prawnych. Glowne zastrzezenia
parlamentéw narodowych odnoszace si¢ do zasady pomocniczosci byly nastepujace:

e argumentacja dotyczaca zasady pomocniczosci

Szereg parlamentéw narodowych uznalo, ze Komisja nie wyjasnita w wystarczajacy
sposob przyczyn, dla ktorych jej wniosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci. Przyczyny
podane przez Komisj¢ uznano za niewystarczajace. Ponadto wyjasnienia nalezy podaé¢ w
uzasadnieniu, jak rowniez w ocenie skutkow.

Po przeprowadzeniu przegladu Komisja uznata, ze w uzasadnieniu i towarzyszacej ocenie
skutkow finansowych regulacji w wystarczajacy sposdb wyjasniono przyczyny, dla
ktérych dziatanie panstw czltonkowskich jest niewystarczajace do osiggnigcia celu
strategicznego, a dzialanie Unii byloby lepszym sposobem osiagnig¢cia przedmiotowego
celu (np. brak ciaglosci dziatania w zakresie egzekwowania prawa oraz brak lezacej u
podstaw wspolnej europejskiej polityki w zakresie §cigania).

* COM(2013) 534 final.

¥ CY Vouli ton Antiprosopon (2 glosy), CZ Sendt (1 glos), FR Sénat (1 gtos), HU Orszdggyiilés (2 glosy), IE
izby Oireachtas (obie 1zby — 2 glosy), MT Kamra tad-Deputati (2 gtosy), RO Camera Deputatilor (1 glos),
SI Drzavni zbor (1 glos), SE Riksdag (2 glosy), NL Eerste Kamer (1 glos), NL Tweede Kamer (1 gltos), UK
House of Commons (1 glos) oraz UK House of Lords (1 glos).

Kazdy parlament narodowy posiada dwa glosy; w przypadku gdy parlament narodowy jest dwuizbowy,
kazda izba ma po jednym glosie. Kazda izba jest uprawniona do niezaleznego wydawania uzasadnionych
opinii.

3TopL Senat, DE Bundesrat, PT Assembleia da Republica, RO Senatul, 1T Senato della Repubblica, FR
Assemblée nationale, F1 Eduskunta. Dodatkowe opinie przedtozono w 2014 r.

Komisja odpowiedziala na te uwagi, ktére nie dotyczyly pomocniczosci, w oddzielnych pismach
skierowanych do parlamentéw narodowych.

¥ COM(2013) 851 final.
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domniemany wystarczajacy charakter istniejagcych mechanizmow

Kilka parlamentow narodowych wyrazito stanowisko, ze dzialanie w zakresie
dochodzenia i1 $cigania na szczeblu panstw czltonkowskich jest wystarczajace, a
mechanizmy koordynacji i dochodzenia istniejace na szczeblu Unii (Eurojust, Europol i
OLAF) beda réwniez wystarczajace. Zdaniem niektorych izb przed wprowadzeniem
nowych przepisow w tej dziedzinie Komisja powinna byla poczeka¢ na przyjecie
przedtozonej dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkodg¢ interesow finansowych
Unii za posrednictwem prawa karnego.

Komisja odnotowala, ze z wyraznych informacji statystycznych wynika, ze nie osiggnigto
celu okreslonego w Traktacie, polegajacego na zapewnieniu jednakowego poziomu
skutecznej ochrony majacej skutek odstraszajacy Podkreslita, ze Zadne z istniejacych
mechanizmow ani organdéw na szczeblu Unii nie sg w stanie usuna¢ zidentyfikowanych
brakow odnoszacych si¢ do dopuszczalno$ci dowodu transgranicznego, okreslania
powigzan transgranicznych lub uzyskania pomocy ze strony organdw w innych
panstwach cztonkowskich; kwestii tych nie mozna réwniez rozwigza¢ za pomocag
srodkéw podejmowanych wytacznie na szczeblu panstw cztonkowskich.

Komisja zwrdcita rowniez uwage, ze usprawnienia istniejagcych mechanizmow mialtyby
co najwyzej niewielki wptyw ze wzgledu na wigzace si¢ z nimi ograniczenia. Wreszcie
podkreslita, ze wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode
interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego i wniosek dotyczacy
ustanowienia Prokuratury Europejskiej stuzg ré6znym, cho¢ uzupethiajacym sig¢, celom.

warto$¢ dodana wniosku w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej

Kilka parlamentéw narodowych kwestionowato wartos¢ dodang wniosku, chociaz
niektére uznaly korzysci wigzace si¢ z ustanowieniem Prokuratury Europejskie;.
Parlamenty narodowe byly zdania, ze Komisja nie wykazata, iz w ramach dziatania na
szczeblu Unii mozna by osiagna¢ lepsze wyniki niz w przypadku dziatania na poziomie
krajowym.

W odpowiedzi na te opinie Komisja wyjasnita, ze zaproponowany system przyniostby
znaczng warto§¢ dodang w zakresie walki z naduzyciami finansowymi przeciwko
interesom finansowym Unii. Jedno z najwazniejszych oczekiwanych udoskonalen
wynikatoby z zastosowania wspdlnej polityki w kwestii $cigania na szczeblu Unii. Dzigki
takiemu rozwigzaniu usuni¢to by znaczne réznice mig¢dzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi pod wzgledem sposobu prowadzenia dochodzen i postgpowan w sprawie
naduzy¢ finansowych przeciwko interesom finansowym Unii. Mozliwe byloby rowniez
odkrycie powigzan transgranicznych, ktore mogtyby zosta¢ przeoczone w dochodzeniach
prowadzonych wylacznie na szczeblu krajowym, a takze skuteczniejsze kierowanie
dochodzeniami i ich koordynacja. Ponadto, ustanawiajac zdecentralizowang Prokurature
Europejska, gromadzono by wiedz¢ fachowa i know-how w zakresie prowadzenia
dochodzenia 1 $cigania przypadkow naduzy¢ finansowych przeciwko interesom
finansowym Unii na szczeblu europejskim, a jednoczesnie zapewniono by prowadzenie
dzialania w bliskiej odlegto$ci od miejsca przestgpstwa.
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e kwestie zwigzane ze strukturg Prokuratury Europejskiej oraz z charakterem i zakresem jej
kompetencji

W odniesieniu do struktury Komisja zwrédcila uwage, ze utworzenie Prokuratury
Europejskiej o pelnej strukturze kolegialnej, za czym opowiedziato si¢ kilka parlamentéw
narodowych, mogloby ograniczy¢ jej skutecznos$¢, ograniczajac sprawnos$¢ jej procesu
decyzyjnego. W odpowiedzi na zastrzezenia dotyczace charakteru i zakresu kompetencji
Prokuratury Europejskiej Komisja podkreslita, Zze przedmiotowe przestgpstwa, w tym w
odniesieniu do spraw nieposiadajacych elementu transgranicznego, posiadaja nieodlaczny
wymiar unijny. Ograniczenie kompetencji Prokuratury Europejskiej nie tylko
ograniczytoby jej warto$§¢ dodana, ale takze poddatoby w watpliwos¢ kompetencje Unii
w tym zakresie.

Przyznanie Prokuraturze Europejskiej wylacznych kompetencji nie oznaczatoby jednak,
ze organy krajowe bylyby wylaczone z uczestnictwa w sprawach prowadzonych przez
Prokurature¢ Europejska, gdyz w sprawy te zaangazowane bylyby krajowe organy
$cigania 1 delegowani prokuratorzy europejscy dzialajacy w panstwach cztonkowskich,
ktérzy sa jednoczesnie prokuratorami krajowymi.

Po przeprowadzeniu tego szczegdélowego przegladu Komisja stwierdzita, ze wniosek jest
zgodny z zasada pomocniczosci 1 postanowita go podtrzymac.

Whniosek dotyczqcy dyrektywy ustanawiajgcej ramy planowania przestrzennego obszarow
morskich oraz zintegrowanego zarzqdzania strefg przybrzezng’®

Drugim wnioskiem Komisji, ktorego dotyczyto najwiecej uzasadnionych opinii w 2013 r. ,
byl wniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajgcej ramy planowania przestrzennego obszaréw
morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng. Parlamenty narodowe wydatly
dziewie¢ uzasadnionych opinii dotyczacych tego wniosku®’, co stanowito 13 gloséw. Ponadto
w 2013 r. kolejne pie¢ izb przestato opinie w ramach dialogu politycznego; opinie te nie
zawieraly stwierdzenia, ze wniosek jest niezgodny z zasadg pomocniczosci™ .

Niektore parlamenty narodowe uznaty, ze Komisja w niewystarczajacy sposob wykazala
warto$¢ dodang zobowigzan na poziomie UE w dziedzinie planowania przestrzennego
obszaré6w morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng oraz ze dyrektywa
spowoduje znaczace zwigkszenie obcigzenia administracyjnego oraz wymagan dotyczacych
sprawozdawczosci, a nie przyniesie odpowiednich korzysci. Ponadto w niektorych
uzasadnionych opiniach zakwestionowano zaproponowang podstawe prawng wniosku.

W odpowiedzi na te uzasadnione opinie Komisja podkreslita, Zze proponowana dyrektywa
przyniesie warto§¢ dodang poprzez umozliwienie panstwom czlonkowskim osiagnigcia
minimum wspélnych elementéw pozwalajacych na lepsza wspotprace transgraniczng i
wspierajacych terminowe wdrazanie zwigzanych z nig przepisdéw. Komisja zwrocita uwage,
ze dzialania morskie 1 przybrzezne maja wpltyw transgraniczny, a czesto ogolnounijny, a
krajowe procesy planowania znacznie si¢ r6znig. Dlatego na poziomie UE potrzebne sa ramy
kierowania procesami planowania na morzu i integrowania zarzadzania strefg przybrzezng.

* COM(2013) 133 final.

33 BE Sénat, FI Eduskunta, DE Bundesrat, 1E izby Oireachtas (obie izby), LT Seimas, PL Senat, SE Riksdag,
NL Eerste Kamer, NL Tweede Kamer.
% IT Senato della Repubblica, DK Folketing, EE Riigikogu, RO Senatul oraz PT Assembleia da Repiblica.
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Komisja podkreslita, ze proponowana dyrektywa pozostawi panstwom czlonkowskim
znaczng swobode uznania co do sposobu osiggnigcia celow tej dyrektywy. Komisja
podkreslita tez, ze wspotpraca miedzynarodowa utatwi angazowanie odpowiednich panstw
spoza UE w planowanie przestrzenne obszaréw morskich oraz zintegrowane zarzadzanie
strefa przybrzezng. Proponowana dyrektywa umozliwitaby panstwom cztonkowskim wybor
formy 1 $rodkow tej wspOlpracy z panstwami trzecimi, pod warunkiem ze panstwa
cztonkowskie dolozylyby wszelkich staran, aby koordynowaé swoje plany i strategie z
odpowiednimi instrumentami panstwa trzeciego. Tekst uzgodniony pod wzgledem
politycznym przez wspdtprawodawcow byt zgodny z tymi reakcjami.

Whniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw’’

Proponowany wniosek sktada si¢ z nowych i wzmocnionych przepisow dotyczacych sposobu
produkcji i1 prezentowania w sprzedazy wyrobow tytoniowych w UE. Spowodowat
przediozenie siedmiu uzasadnionych opinii reprezentujacych 11 glosow™". Osiem
parlamentéw narodowych®” przestalo rowniez opinie w ramach dialogu politycznego; opinie
te nie zawieraly stwierdzenia, ze wniosek jest niezgodny z zasada pomocniczosci. Dwie
izby* przestaty opinie, w ktorych twierdzity, ze wniosek jest niezgodny z zasada
pomocniczosci, ale zostaty one przediozone po terminie i tym samym nie mozna byto ich

uwzgledni¢ przy obliczaniu, czy osiggni¢to prog.

Niektoére izby uznaty, ze objecie regulacjami okreslonych rodzajow wyrobdéw tytoniowych,
takich jak produkty niskiego ryzyka, nalezy do kompetencji krajowych. Inne krytykowaty
przekazanie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych. Ponadto
zakwestionowano rowniez podstawe prawng tego wniosku, gdyz nie prowadzilby on do
harmonizacji przepiséw panstw cztonkowskich dotyczacych wyrobow tytoniowych.
Parlamenty narodowe argumentowaty rowniez, ze zakaz sprzedazy cienkich papieroséw typu
,»slim” 1 papieroséw mentolowych oraz tytoniu do samodzielnego skrecania papierosow w
opakowaniach ponizej 40 g nie przyczyni si¢ do funkcjonowania rynku wewnetrznego.

W swojej odpowiedzi Komisja podkreslita, ze wniosek nie naklada ograniczenia
wprowadzania do obrotu produktow niskiego ryzyka. Wyjasnita rdwniez, ze aby zapewni¢
pelne dziatanie dyrektywy, korzystanie z uprawnien do przyjmowania aktow zgodnie z art.
290 TFUE uznano na konieczne. W ramach przekazania uprawnien, o ktéorych mowa we
wniosku, przewidziano jasne i zwi¢zle kryteria, zapewniajgc Komisji ograniczong swobode¢
uznania. W odniesieniu do podstawy prawnej wniosku Komisja zwrdcita uwage, ze obecna
dyrektywa w duzej mierze shuzy realizacji tych samych celow, co wniosek w sprawie jej
zmiany, a Trybunal Sprawiedliwo$ci potwierdzit legalnos¢ art. 114 jako podstawy prawnej
obecnej dyrektywy*'. Dlatego podstawa prawna byta wlasciwa w odniesieniu do aktualizacji

T COM(2012) 788.

3 CZ Poslaneckd snémovna (1 glos), DK Folketing (2 glosy), EL Vouli ton Ellinon (2 glosy), IT Senato della
Repubblica (1 gtos), PT Assembleia da Republica (2 glosy), RO Camera Deputatilor (1 glos) oraz SE
Riksdag (2 glosy).

3 AT Bundesrat, CZ Sénat, DE Bundesrat, FR Assemblée nationale, PL Senat, RO Senat, SK Ndrodnd Rada,

HU Orszaggyiilés.

BG Narodno Sabranie oraz IT Camera dei Deputati.

1 Zob. wyrok w sprawie C-491/01 BAT, Rec. [2002], s. I-11453, pkt 179.
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istniejgcego poziomu harmonizacji, usuwania przeszkdod dla rynku wewnetrznego
wynikajacych z rozbiezno$ci zmian regulacyjnych w panstwach cztonkowskich oraz
zapobiegania obchodzenia zasad rynku wewnetrznego. Zdaniem Komisji art. 114 TFUE
stanowil podstawe prawng pelnej, cze$ciowej lub minimalnej harmonizacji 1 umozliwial
pozostawienie okre§lonych kwestii do uregulowania przez panstwa cztonkowskie. Komisja
zwrécila uwage, ze panstwa czlonkowskie zaczety podejmowaé $rodki w celu uregulowania
wyrobow tytoniowych o aromacie charakterystycznym 1 dlatego zaproponowata
harmonizacj¢, aby zapobiec zaktoceniom rynku. Podkreslita rowniez, ze wniosek dotyczy
normalizacji tylko okreslonych aspektow opakowania, takich jak liczba papierosow, ktore
zawiera, oraz wielko$¢ ostrzezen zdrowotnych, co jest korzystne dla obrotu tymi wyrobami na
rynku wewnetrznym, a jednocze$nie zapewnia pelng widocznos¢ ostrzezen zdrowotnych.

Whiosek dotyczgcy rozporzqdzenia ustanawiajgcego ramy w zakresie dostepu do rynku ustug
portowych oraz przejrzystosci finansowej porto’w4

Celem wniosku jest poprawa funkcjonowania portow i wychodzacych z nich polaczen
transportowych w portach morskich transeuropejskiej sieci transportowej. Zaproponowane
ramy prawne przyczynilyby si¢ do stworzenia faktycznie réwnych warunkéw dziatania i
zapewnilyby wieksza pewno$¢ prawa operatorom portdw i inwestorom. We wniosku
okreslono przejrzyste 1 otwarte procedury wyznaczania dostawcow ustug portowych, przepisy
stuzace zapobieganiu mozliwym naduzyciom zwigzanym z cenami ze strony operatorow
posiadajacych wylaczne prawa i przepisy gwarantujace przejrzystos¢ korzystania z funduszy
publicznych. Parlamenty narodowe wydaly siedem uzasadnionych opinii, co stanowito 11
glosow™. Ponadto kolejne trzy izby przestaly opinie w ramach dialogu politycznego, w
ktorych nie uznano wniosku za niezgodny z zasada pomocniczosci**.

Niektore parlamenty narodowe twierdzily, ze cele wniosku mozna bytoby lepiej osiagnaé
poprzez prawo migkkie lub w drodze dyrektywy. Inne krytykowaty to, ze panstwa
cztonkowskie stracilyby swoje prawa i mozliwosci dalszego regulowania swojego sektora
portowego poprzez krajowe akty prawne, jak réwniez to, ze zaproponowane rozporzadzenie
przyniostoby efekty odwrotne do zamierzonych w odniesieniu do wynikéw gospodarek i
infrastruktury przedmiotowych obszaréw.

W swojej odpowiedzi Komisja stwierdzila, ze wniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczy
tylko portow bedacych czgscig transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), ktore
Parlament Europejski i Rada uwazaja za istotne dla rynku wewngtrznego i spojnosci
terytorialnej UE w kontek$cie rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013 w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej. Rozporzadzenie
tworzy ramy z istniejgcych zasad zawartych w Traktacie, ktore juz maja zastosowanie do
sektora portow, poprzez wprowadzenie dwoch podstawowych zbioréw przepisow:
niedyskryminujgcych 1 przejrzystych warunkoéw dostepu do rynku dla dostawcoéw ustug
portowych oraz poszanowania przepisOow w zakresie przejrzystosci finansowej przy
korzystaniu z funduszy publicznych w portach. Komisja podkreslita, ze jej intencja byto, aby
przepisy tego rozporzadzenia pozostaly neutralne wzgledem wewnetrznej organizacji

2 COM(2013) 296.

“ FR Assemblée nationale (1 glos), IT Senato della Repubblica (1 glos), LV Saeima (2 glosy), MT Kamra tad-
Deputati (2 glosy), PL Sejm (1 gtos), ES Congreso de los Diputados i Senado (obie izby - 2 glosy) oraz SE
Riksdag (2 glosy).

“ PT Assembleia da Repiiblica, PL Senat oraz DE Bundesrat.
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systemow portowych w panstwach cztonkowskich. W odniesieniu do wyboru instrumentu
prawnego Komisja podkreslita, ze wybrata rozporzadzenie zamiast dyrektywy, poniewaz
jednym z gltownych celow wniosku bylo zapewnienie rownych warunkéw dzialania, co
wymaga jednolitego wdrozenia kilku istotnych przepisow.

Ponadto Komisja podkreslita, ze rozporzadzenie pozostawi panstwom czlonkowskim
niezbedna elastyczno$¢, aby mogly uwzgledni¢ szczegdlne okolicznos$ci, oraz ze panstwa
cztonkowskie zachowaja prawo wyboru pomiedzy réznymi formami dostepu do rynku. Nie
bylyby na przyktad zmuszone do otwarcia na ustugi konkurencji, ktore zgodnie z wyborem
dokonanym przez te panstwa powinny pozosta¢ uregulowane nalezycie uzasadnionymi
wzgledami interesu publicznego. Komisja podkreslita ponadto, Zze przyciaganie inwestoréw
wymaga niezaktoconej konkurencji pomigdzy portami objetymi TEN-T, w szczego6lno$ci
tymi potozonymi w roznych panstwach czionkowskich, czego zdaniem Komisji panstwa
cztonkowskie nie sg w stanie osiggna¢ samodzielnie.

4. WNIOSKI

W 2013 r. kontynuowano dyskusje miedzyinstytucjonalne dotyczace zasad pomocniczosci i
proporcjonalno$ci, a waznym wydarzeniem bylo uruchomienie po raz drugi przez parlamenty
narodowe procedury ,,z6ttej kartki”.

Parlamenty narodowe wydaty w 2013 r. 88 uzasadnionych opinii dotyczacych 36 réznych
dokumentow Komisji. Wydaje si¢ to potwierdza¢ tendencje, ktdéra zaobserwowano juz w
ubieglych latach: parlamenty narodowe maja zrdznicowane interesy polityczne 1 kieruja si¢
roznymi priorytetami przy wyborze wnioskow Komisji do objecia kontrolg w kontekscie
mechanizmu kontroli zasady pomocniczos$ci. Wydaja si¢ rowniez stosowaé rozne kryteria
przy ocenie zgodnos$ci wniosku z zasadg pomocniczosci.

Wszystkie instytucje zaangazowane w proces legislacyjny byly czynnie zaangazowane w
zapewnienie kontroli zgodnosci z zasada pomocniczosci. Komisja w dalszym ciggu
przeprowadzala dogtebne oceny zgodnosci z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci na
roznych etapach. Przed przyjeciem wnioskéw prawodawczych zapewnia ocene (np. w
planach dziatania i ocenach skutkow), a po przyjeciu bada uzasadnione opinie parlamentow
narodowych, w ktorych wyrazaja swoje zastrzezenia dotyczace zasady pomocniczosci, i
odpowiada na nie.

Kwestie zwigzane z kontrolg i monitorowaniem zgodnos$ci z zasada pomocniczosci byly
réwniez waznym elementem programu dzialan Parlamentu Europejskiego i Komitetu
Regionow. Parlament Europejski nadal potwierdzat sprawozdania z wiasnej inicjatywy w
kwestiach ustawodawczych oparta na dowodach analiza potencjalnej warto$ci dodanej UE.
Podobnie Komitet Regionow poszerzyl swoje prace nad kwestiami dotyczacymi zasady
pomocniczosci, przede wszystkim poprzez przyje¢cie i wdrozenie po raz pierwszy programu
prac w zakresie pomocniczosci.
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Zalacznik

Wykaz dokumentéw Komisji, w przypadku ktorych Komisja otrzymata w 2013 r. od

parlamentéw narodowych uzasadnione opinie45 dotyczace poszanowania zasady

pomocniczosci
Dokument Tytul Liczba Liczba Izba narodowa
Komisji uzasadnion | glosow przedstawiajgca

ych opinie | (protokét uzasadnione opinie
(protokot nr 2)46

nr 2)
1 | COM(2013) 534 | Wniosek 13 18 CY Vouli ton
dotyczacy (osiagniety Antiprosopon (2 glosy)
rozporzadzenia prog ,,zottej ,
W sprawie kartki™*®) CZ Senat (1 glos)
ustanowienia FR Sénat (1 glos)
Emk“r?“f(‘fy. HU Orszaggyiilés (2
uropejskiej glosy)

IE Izby Oireachtas
(obie izby — 2 glosy)
MT Kamra tad-
Deputati (2 glosy)

RO Camera Deputatilor
(1 glos)

SI Drzavni zbor (1 gtos)
SE Riksdag (2 glosy)
NL Eerste Kamer (1
glos)

NL Tweede Kamer (1
glos)

UK House of Commons
(1 glos)

45

46

47

48

Zgodnie z definicja zawartg w protokole nr 2 opini¢ mozna zakwalifikowac jako uzasadniong opinig, jezeli
zawiera ona powody, dla ktorych parlamenty narodowe uznaty, Zze wniosek ustawodawczy jest niezgodny z
zasada pomocniczosci, 1 zostata przestana Komisji w terminie o§miu tygodni od daty przekazania wniosku
parlamentom narodowym.

Na mocy protokotu nr 2 kazdy parlament narodowy posiada dwa glosy; w przypadku gdy parlament
narodowy jest dwuizbowy, kazda izba ma po jednym glosie. W przypadku gdy uzasadnione opinie dotyczace
niezgodnosci projektu aktu ustawodawczego z zasada pomocniczosci stanowia przynajmniej jedna trzecia
wszystkich gtoséw posiadanych przez parlamenty narodowe, wowczas osiggany jest prog ,,zottej kartki”, tzn.
trzeba przeprowadzi¢ przeglad projektu. Wraz z przystapieniem Chorwacji w dniu 1 lipca 2013 r. 19 na 56
glosow stanowi jedng trzecig wszystkich gtoséw przyznanych parlamentom narodowym.

Z czego jedna opini¢ wydaly wspolnie dwie izby IE Oireachtas 1 jest ona liczona jako jedna uzasadniona
opinia od dwoch izb.

Na mocy protokotu nr 2 w przypadku projektu aktu ustawodawczego ztozonego na podstawie art. 76 TFUE
(w sprawie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci) prog ,,zottej kartki” osiggany jest w przypadku, gdy
uzasadnione opinie stanowig co najmniej jedna czwarta wszystkich glosow przyznanych parlamentom
narodowym. Wraz z przystgpieniem Chorwacji w dniu 1 lipca 2013 r. 14 na 56 glosow stanowi jedng czwartg
wszystkich gloséw przyznanych parlamentom narodowym.
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UK House of Lords (1
glos)

przywozie dla
ustalania ceny
wejscia
niektorych

COM(2013) 133 | Wniosek 9% 13 BE Viaams Parlement
dotyczacy (1 glos)
dyrektyvyy . FI Eduskunta (2 glosy)
ustanawiajacej
ramy DE Bundesrat (1 gtos)
ﬁiaggtvrvfﬁsego IE Izby Oireachtas

zestrz S
obszarow (obie izby — 2 glosy)
morskich oraz LT Seimas (2 glosy)
zintegrowanego PL Senat (1 gtos)
zarzadzania
strefa SE Riksdag (2 glosy)
przybrzezna NL Eerste Kamer (1
glos)
NL Tweede Kamer (1
glos)

COM(2012) 788 | Wniosek 7 11 CZ Poslanecka
dotyczacy snémovna (1 glos)
dyrektywy w .
sprawie DK Folketing (2 glosy)
zblizenia EL Vouli ton Ellinon (2
przepisow glosy)
ustiwowych, hi IT Senato della
wyronawezych 1 Republica (1 glos)
administracyjny
ch panstw PT Assembleia da
cztonkowskich Republica (2 glosy)

W sprawie RO Camera Deputatilor
produkc;ji, (1 glos)

prezentowania i

sprzedazy SE Riksdag (2 glosy)
Wyrobow

tytoniowych i

powigzanych

Wyrobow

COM(2013) 296 | Wniosek 7% 11 FR Assemblée nationale
dotyczacy (1 glos)
ggggjﬁiﬁcﬁéo IT Senato della
standardowe Republica (1 glos)
wartos$ci w LV Saeima (2 glosy)

MT Kamra tad-
Deputati (2 glosy)

PL Sejm (1 glos)

opinia od dwoch izb.

dwoch izb.

¥ Z czego jedng opini¢ wydaty wspolnie dwie izby IE Oireachtas i jest ona liczona jako jedna uzasadniona

0" Z czego jedna opini¢ wydaty wspélnie dwie izby ES i jest ona liczona jako jedna uzasadniona opinia od




OW;)COW ! ES Congreso de los
warzyw Diputados 1 Senado
(obie izby — 2 glosy)
SE Riksdag (2 glosy)
5 | COM(2013) 28" | Wniosek AT Bundesrat (1 glos)
dotyczacy .
rozporzadzenia LT Seimas (2 gltosy)
zmieniajgcego LU Chambre des
rozporzadzenie Députés (2 glosy)™
(WE) nr E Ri 7 of 53
1370/2007 w SE Riksdag (2 glosy)
odniesieniu do NL Eerste Kamer (1
otwarcia rynku glos)™
krajowych ustug NL Tweede Kamer (1
kolejowego tos)*
glos)
transportu
pasazerskiego
6 | COM(2013)29° | Wniosek FR Sénat (1 glos)
dotyczacy .
dyrektywy LT Seimas (2 glosy)
zmieniajacej LU Chambre des
dyrektywe Députés (2 gtosy)’’
2012/34/UE w . 58
. SE Riksdag (2 gt
sprawie iksdag (2 glosy)
utworzenia NL Eerste Kamer (1
jednolitego glos)”
europejskiego NL Tweede Kamer (1
obszaru tos)®°
. glos)
kolejowego w
odniesieniu do
otwarcia rynku
krajowych
kolejowych
przewozow
pasazerskich
oraz zarzadzania

51

52
53

54

55

56

57

58

59

60

Cztery z uzasadnionych opinii dotyczacych tego dokumentu Komisji dotyczyly takze roznych innych
dokumentéw Komisji.

Ta uzasadniona opinia LU Chambre des Députés dotyczyta rowniez COM(2013) 28 oraz COM(2013) 29.

Ta uzasadniona opinia SE Riksdag dotyczyta rowniez COM(2013) 27, COM(2013) 28, COM(2013) 29,
COM(2013) 30 oraz COM(2013) 31 - 4 pakietu kolejowego.

Ta uzasadniona opinia NL Eerste Kamer dotyczyta rowniez COM(2013) 28 oraz COM(2013) 29.

Ta uzasadniona opinia NL Tweede Kamer dotyczyta réwniez COM(2013) 28 oraz COM(2013) 29.

Cztery z uzasadnionych opinii dotyczacych tego dokumentu Komisji dotyczyly takze réznych innych
dokumentow Komisji.

Jak wspomniano powyzej, ta uzasadniona opinia LU Chambre des Députés dotyczyta rowniez COM(2013)
28 oraz COM(2013) 29.

Jak wspomniano powyzej, ta uzasadniona opinia SE Riksdag dotyczyta rowniez COM(2013) 27, COM(2013)
28, COM(2013) 29, COM(2013) 30 oraz COM(2013) 31 - 4 pakietu kolejowego.

Jak wspomniano powyzej, ta uzasadniona opinia NL Eerste Kamer dotyczyta rowniez COM(2013) 28 oraz
COM(2013) 29.

Jak wspomniano powyzej, ta uzasadniona opinia NL Tweede Kamer dotyczyta roéwniez COM(2013) 28 oraz
COM(2013) 29.
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infrastrukturg
kolejowa

COM(2012) 614

Whniosek
dotyczacy
dyrektywy w
sprawie
poprawy
rownowagi plci
wsrod
dyrektorow
niewykonawczy
ch spotek,
ktorych akcje sa
notowane na
gietdzie i
odnosnych
srodkow

CZ Poslaneckad
snémovna (1 glos)®

PL Sejm (1 glos)
PL Senat (1 gtos)

UK House of Commons
(1 glos)

UK House of Lords (1
glos)™

COM(2013) 627

Whniosek
dotyczacy
rozporzadzenia
ustanawiajacego
srodki dotyczace
europejskiego
jednolitego
rynku tacznosci
elektronicznej i
majace na celu
zapewnienie
tacznosei na
calym
kontynencie,
zmieniajgcego
dyrektywy
2002/20/WE,
2002/21/WE i
2002/22/WE
oraz
rozporzadzenia
(WE) nr
1211/2009 i
(UE) nr
531/2012

465

AT Bundesrat (1 glos)

IE Izby Oireachtas
(obie izby — 2 glosy)

MT Kamra tad-
Deputati (2 glosy)

SE Riksdag (2 gtosy)

COM(2013) 27

Whniosek
dotyczacy

LT Seimas (2 glosy)

61
62

63

64

65

66

Dwie z uzasadnionych opinii dotyczacych tego dokumentu Komisji dotyczyty takze COM(2012) 615.
Komisja otrzymata trzy uzasadnione opinie dotyczace tego dokumentu od DK Folketing, SE Riksdag oraz
wspolng opini¢ od NL Eerste Kamer i NL Tweede Kamer (obie izby) przed dniem 1 stycznia 2013 r.

Ta uzasadniona opinia CZ Poslaneckd snémovna dotyczyta rowniez COM(2012) 614 oraz COM(2012) 615.
Ta uzasadniona opinia UK House of Lords dotyczyta rowniez COM(2012) 614 oraz COM(2012) 615.

Z czego jedna opini¢ wydaly wspolnie dwie izby IE Oireachtas 1 jest ona liczona jako jedna uzasadniona
opinia od dwoch izb.

Jedna z uzasadnionych opinii dotyczacych tego dokumentu Komisji dotyczyta takze COM(2013) 28,
COM(2013) 29, COM(2013) 30 oraz COM(2013) 31.
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rozporzadzenia
W sprawie
Agencji
Kolejowej Unii
Europejskie;j 1
uchylajacego
rozporzadzenie
(WE) nr
881/2004

RO Senatul (1 gtos)
SE Riksdag (2 gtosy)®’

10

COM(2013) 31

Whniosek
dotyczacy
dyrektywy w
sprawie
bezpieczenstwa
kolei (wersja
przeksztatcona)

LT Seimas (2 glosy)
RO Senatul (1 gtos)
SE Riksdag (2 gtosy)®’

11

COM(2013) 173

Whniosek
dotyczacy
rozporzadzenia
W sprawie
Agencji Unii
Europejskiej ds.
Wspolpracy i

BE Chambre des
Représentants (1 glos)

DE Bundesrat (1 gtos)

ES Congreso de los
Diputados 1 Senado
(obie izby — 2 gtosy)

Szkolenia w
Dziedzinie
Egzekwowania
Prawa (Europol)
i uchylajacego
decyzje
2009/371/WSiS
Wi
2005/681/WSiS
W

12

COM(2012) 615" | Komunikat 2 2
Rownowaga plci
na wysokich
stanowiskach
kierowniczych w
spotkach: wktad
w inteligentny i

CZ Poslaneckad
snémovna (1 glos)”

UK House of Lords (1
glos)”

67

68

69

70

71
72

73

Jak wspomniano powyzej, ta uzasadniona opinia SE Riksdag dotyczyta rowniez COM(2013) 27, COM(2013)
28, COM(2013) 29, COM(2013) 30 oraz COM(2013) 31 - 4 pakietu kolejowego.

Jedna z uzasadnionych opinii dotyczacych tego dokumentu Komisji dotyczyla takze COM(2013) 27,
COM(2013) 28, COM(2013) 29 oraz COM(2013) 30.

Jak wspomniano powyzej, ta uzasadniona opinia SE Riksdag dotyczyta rowniez COM(2013) 27, COM(2013)
28, COM(2013) 29, COM(2013) 30 oraz COM(2013) 31 - 4 pakietu kolejowego.

Z czego jedng opini¢ wydaly wspolnie dwie izby ES i jest ona liczona jako jedna uzasadniona opinia od
dwoch izb.

Uzasadnione opinie dotyczace tego dokumentu Komisji dotyczyly takze COM(2012) 614.

Jak wspomniano powyzej, ta uzasadniona opinia CZ Poslaneckd snémovna dotyczyta rowniez COM(2012)
614 oraz COM(2012) 615.

Jak wspomniano powyzej, ta uzasadniona opinia UK House of Lords dotyczyta rowniez COM(2012) 614
oraz COM(2012) 615.
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ZFOWHOWAZONY
rozwoj
sprzyjajqcy
wigczeniu
spotecznemu

13

COM(2013) 30™

Whniosek
dotyczacy
dyrektywy w
sprawie
interoperacyjnos
ci systemu kolei
w Unii
Europejskiej
(wersja
przeksztatcona)

LT Seimas (2 glosy)
SE Riksdag (2 glosy)75

14

COM(2013) 147

Whiosek
dotyczacy
rozporzadzenia
W sprawie
srodkow
majacych na
celu
zmniejszenie
kosztow
wdrazania
szybkich sieci
facznoscei
elektronicznej

NL Tweede Kamer (1
glos)

UK House of Commons
(1 glos)

15

COM(2013) 262

Whniosek
dotyczacy
rozporzadzenia
W sprawie
produkc;ji i
udostepniania na
rynku materiatu
przeznaczonego
do reprodukcji
ro$lin (prawo o
materiale
przeznaczonym
do reprodukcji
roslin)

AT Bundesrat (1 glos)

NL Tweede Kamer (1
glos)

16

COM(2013) 472

Whniosek
dotyczacy

276

EL Vouli ton Ellinon (2
glosy)

™ Uzasadniona opinia dotyczaca tego dokumentu Komisji dotyczyta takze COM(2013) 27, COM(2013) 28,

COM(2013) 29 oraz COM(2013) 31.

Jak wspomniano powyzej, ta uzasadniona opinia SE Riksdag dotyczyta rowniez COM(2013) 27, COM(2013)
28, COM(2013) 29, COM(2013) 30 oraz COM(2013) 31 - 4 pakietu kolejowego.

Z czego jedna opini¢ wydaly wspolnie dwie izby ES i jest ona liczona jako jedna uzasadniona opinia od
dwoch izb.

75

76
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rozporzadzenia
w sprawie opftat
wnoszonych na
rzecz
Europejskiej
Agencji Lekow
za prowadzenie
dziatan z
zakresu nadzoru
nad
bezpieczenstwe
m
farmakoterapii
w odniesieniu
do produktow
leczniczych
stosowanych u
ludzi

ES Congreso de los
Diputados 1 Senado
(obie izby — 2 glosy)

17

COM(2013) 618" | Wniosek 2 2 UK House of Commons
dotyczacy (1 glos)”™
dyr.ekt'y Wy UK House of Lords (1
zmieniajace;j 79

X glos)
decyzj¢ ramowa
Rady
2004/757/WSiS
W
ustanawiajaca
minimalne
przepisy
okreslajace
znamiona
przestepstw 1
kar w dziedzinie
nielegalnego
handlu
narkotykami w
odniesieniu do
definicji
narkotykow

18

COM(2013) 619% | Wniosek 2 2 UK House of Commons
dotyczacy (1 glos)®!
z:zsp(r);i\?iizema UK House of Lords (1
nov&ll)ych glos)”

77
78
79
80
81

82

Uzasadnione opinie dotyczace tego dokumentu Komisji dotyczyly takze COM(2013) 619.

Ta uzasadniona opinia UK House of Commons dotyczyta rowniez COM(2012) 618 oraz COM(2012) 619.

Ta uzasadniona opinia UK House of Lords dotyczyta rowniez COM(2012) 618 oraz COM(2012) 619.
Uzasadnione opinie dotyczace tego dokumentu Komisji dotyczyly takze COM(2013) 618.

Jak wspomniano powyzej, ta uzasadniona opinia UK House of Commons dotyczyta rowniez COM(2012) 618
oraz COM(2012) 619.

Jak wspomniano powyzej, ta uzasadniona opinia UK House of Lords dotyczyta rowniez COM(2012) 618
oraz COM(2012) 619.
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substancji
psychoaktywnyc
h

19 | COM(2013) 721 Whniosek 2 2 FR Sénat (1 glos)
gszgg\;}; DE Bundesrat (1 gtos)
zmieniajacej
dyrektywe
2006/112/WE w
sprawie
wspolnego
systemu podatku
od wartosci
dodanej w
zakresie
standardowej
deklaracji VAT

20 | COM(2012) 724 | Wniosek 1% 2 ES Congreso de los
dotyczacy Diputados 1 Senado
rozporzadzenia (obie izby — 2 glosy)
zmieniajacego
niektore akty
ustawodawcze
w zakresie
statystyk
dotyczacych
rolnictwa i
rybolowstwa

21 | COM(2013) 48* | Wniosek 1 2 SE Riksdag (2 glosy)
dotyczacy
dyrektywy w
sprawie
srodkow
majacych na
celu
zapewnienie
wspolnego
wysokiego
poziomu
bezpieczenstwa
sieci 1
informacji w
obrebie Unii

22 | COM(2013) 71 Whiosek 1 2 SE Riksdag (2 gtosy)
dotyczacy
dyrektywy w
sprawie

¥ Te uzasadniona opini¢ wydaly wspolnie dwie izby ES i jest ona liczona jako jedna uzasadniona opinia od
dwoch izb.
" Jedna z uzasadnionych opinii dotyczacych tego dokumentu Komisji dotyczyta takze COM(2013) 1.
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wdrozenia
wzmocnionej
wspoOlpracy w
dziedzinie
podatku od
transakcji
finansowych

23

COM(2013) 151

Whiosek
dotyczacy
dyrektywy w
sprawie
warunkow
wjazdu i pobytu
obywateli
panstw trzecich
w celu
prowadzenia
badan
naukowych,
odbywania
studiow, udzialu
W wymianie
mlodziezy
szkolnej,
szkoleniu za
wynagrodzenie
m i bez
wynagrodzenia,
wolontariacie
lub pracy w
charakterze au
pair (wersja
przeksztatcona)

EL Vouli ton Ellinon (2
glosy)

24

COM(2013) 168

Zmieniony
wniosek
dotyczacy
dyrektywy w
sprawie
przejrzystosci
srodkow
regulujacych
ustalanie cen
produktow
leczniczych
stosowanych u
ludzi oraz
wlgczanie tych
produktéw w
zakres
systemoOw

ES Congreso de los
Diputados i Senado
(obie izby — 2 glosy)

% Te uzasadniona opini¢ wydaly wspolnie dwie izby ES i jest ona liczona jako jedna uzasadniona opinia od
dwoch izb.
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powszechnego
ubezpieczenia
zdrowotnego

25

COM(2013) 207

Whiosek
dotyczacy
dyrektywy
zmieniajacej
dyrektywy Rady
78/660/EWG i
83/349/EWG w
odniesieniu do
ujawniania
informacji
niefinansowych
1 informacji
dotyczacych
réznorodnosci
przez niektore
duze spotki oraz
grupy

EE Riigikogu (2 glosy)

26

COM(2013) 228

Whiosek
dotyczacy
rozporzadzenia
W sprawie
promowania
swobodnego
przeplywu
obywateli i
przedsiebiorstw
poprzez
uproszczenie
przyjmowania
okreslonych
dokumentow
urzgdowych w
Unii
Europejskie;j 1
zmieniajacego
rozporzadzenie
(UE) nr
1024/2012

RO Senatul (1 glos)

27

COM(2013) 260

Whniosek
dotyczacy
rozporzadzenia
W sprawie
zdrowia
zwierzat

AT Bundesrat (1 glos)

28

COM(2013) 265

Whiosek
dotyczacy
rozporzadzenia
W sprawie

LU Chambre des
Deéputés (2 glosy)

24




kontroli
urzedowych i
innych
czynnos$ci
urzedowych
przeprowadzany
ch w celu
zapewnienia
stosowania
prawa
zywno$ciowego
1 paszowego
oraz zasad
dotyczacych
zdrowia i
dobrostanu
zwierzat,
zdrowia roslin,
materialu
przeznaczonego
do reprodukcji
roslin i sSrodkow
ochrony roslin

29

COM(2013) 267

Whniosek
dotyczacy
rozporzadzenia
W sprawie
$rodkow
ochronnych
przeciwko
agrofagom
roslin

AT Bundesrat (1 gtos)

30

COM(2013) 409

Whiosek
dotyczacy
rozporzadzenia
zmieniajacego
rozporzadzenie
(WE) nr
216/2008 w
zakresie lotnisk,
zarzadzania
ruchem
lotniczym i
stuzb zeglugi
powietrznej

MT Kamra tad-
Deputati (2 glosy)

31

COM(2013) 410

Whiosek
dotyczacy
rozporzadzenia
W sprawie
wdrozenia
jednolitej
europejskiej

MT Kamra tad-
Deputati (2 glosy)
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przestrzeni
powietrznej
(wersja
przeksztatcona)
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COM(2013) 520

Whiosek
dotyczacy
rozporzadzenia
ustanawiajacego
jednolite zasady
i jednolita
procedure
restrukturyzacji
i
uporzadkowanej
likwidacji
instytucji
kredytowych i
niektérych firm
inwestycyjnych
w ramach
jednolitego
mechanizmu
restrukturyzacji
i
uporzadkowane;j
likwidacji oraz
jednolitego
bankowego
funduszu
restrukturyzacji
i
uporzadkowanej
likwidacji oraz
zmieniajacego
rozporzadzenie
Parlamentu
Europejskiego i
Rady (UE) nr
1093/2010

SE Riksdag (2 glosy)

33

COM(2013) 535

Whniosek
dotyczacy
rozporzadzenia
W sprawie
Agencji Unii
Europejskiej ds.
Wspotpracy
Wymiarow
Sprawiedliwosci
w Sprawach
Karnych
(Eurojust)

CZ Senat (1 gtos)

34

COM(2013) 550

Whniosek

FR Sénat (1 glos)
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dotyczacy
rozporzadzenia
w sprawie opftat
interchange w
odniesieniu do
transakcji
platniczych
realizowanych
W oparciu o
karte

35

COM(2013) 620 | Wniosek 1 1 AT Bundesrat (1 glos)
dotyczacy
rozporzadzenia
W sprawie
zapobiegania
wprowadzaniu i
rozprzestrzenian
u si¢
inwazyjnych
gatunkow
obcych i
zarzadzania
nimi

36

COM(2013) 641 Whiosek 1 1 UK House of Commons
dotyczacy (1 glos)
rozporzadzenia
W sprawie
indeksow
stosowanych
jako wskazniki
w instrumentach
finansowych i
umowach
finansowych

Liczba wuzasadnionych | 99

opinii dotyczacych
dokumentow liczonych
indywidualnie

Liczba uzasadnionych | 11%

opinii dotyczacych
facznie  wiecej  niz
jednego dokumentu®

86

87

Poniewaz niektére opinie dotyczyly wiecej niz jednego dokumentu, w tabeli przedstawiono liczbe
uzasadnionych opinii wydanych w odniesieniu do poszczegdlnych dokumentéw. Aby pokazaé liczbe
uzasadnionych opinii, ktore wplyngty do Komisji, odjeto dodatkowa liczbe uzasadnionych opinii
dotyczacych wiecej niz jednego dokumentu.

Jak wspomniano powyzej, obejmuje to jedna uzasadniong opini¢ LU Chambre des Députés dotyczacy takze
COM(2013) 28 oraz COM(2013) 29; jedng uzasadniong opini¢ SE Riksdag dotyczacg takze COM(2013) 27,
COM(2013) 28, COM(2013) 29, COM(2013) 30 oraz COM(2013) 31 — 4 pakietu kolejowego; jedna
uzasadniong opini¢ NL FEerste Kamer dotyczaca takze COM(2013) 28 oraz COM(2013) 29; jedna
uzasadniong opini¢ NL 7weede Kamer dotyczaca takze COM(2013) 28 oraz COM(2013) 29; jedna

27




OGOLEM liczba | 88
otrzymanych
uzasadnionych opinii

uzasadniong opini¢ CZ Poslanecka snémovna dotyczaca takze COM(2012) 614 oraz COM(2012) 615; jedna
uzasadniong opini¢ UK House of Lords dotyczaca takze COM(2012) 614 oraz COM(2012) 615; jedng
uzasadniong opini¢ UK House of Commons dotyczaca takze COM(2012) 618 oraz COM(2012) 619; i jedna
uzasadniong opini¢ UK House of Lords dotyczaca takze COM(2012) 618 oraz COM(2012) 619.
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Recent developments
In NP-Commission
relations

MMM 8 September 2014



European

Commission
I

2013 Annual Reports

»Annual report on subsidiarity and proportionality:
e How the EU institutions and bodies have implemented the principles of
subsidiarity and proportionality

e Key cases, including the yellow card procedure on the EPPO proposal

»Annual report on NP-Commission relations:

e Overview of written opinions from national Parliaments, including key
cases

e Contacts and visit
e Wider context

>The two reports are complementary




European

Commission

Implementation of subsidiarity and proportionality principles

Within the Commission:

eImpact assessment:

eThe Impact Assessment Board examined 97 impact assessments
eClarification required from services on subsidiarity and proportionality

eEvaluation: EU added value is one of the five key evaluation criteria

National Parliaments:
88 reasoned opinions (increase of 25% compared to 2012) issued by 34 chambers
eThe second yellow card procedure was triggered (EPPO)
eProposals eliciting the highest number of reasoned opinions:
eEuropean Public Prosecutor's Office (EPPO) Regulation - (13 reasoned opinions, 18 votes)
eMaritime spatial planning and coastal management Directive (9 reasoned opinions, 13 votes)

eTobacco Products Directive (7 reasoned opinions, 11 votes)
eMarket access to port services Regulation (7 reasoned opinions, 11 votes)
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European

Commission
I

Implementation of subsidiarity and proportionality principles

European Parliament:

eEvidence-based analysis of EU added value for legislative own-initiative
reports

e5 reports on the "cost of non-Europe"

¢50 initial appraisals of Commission impact assessments, 3 impact
assessments on EP amendments

Committees of the Regions:

e 1st Subsidiarity Work Programme

eSome opinions expressed subsidiarity or proportionality concerns
eCoR Annual Report 2013 on subsidiarity

Court of Justice:
*No major developments
eTwo General Court judgments confirming existing case law 4




Conclusions on developments regarding subsidiarity and
proportionality in 2013

e Increased focus by many actors on the principles,
particularly on subsidiarity

e Notable event: The second yellow card procedure

e All institutions involved in legislative process are active,
notably

e Continuation of Commission in-depth assessments prior to
adoption

e EP and the Committee of the Regions implementing and
consolidating their strategies as regards subsidiarity




NP written opinions in 2013

621 opinions received (including 88 reasoned opinions) -
6% decrease compared to 2012 (663)

Reasoned opinions: 14% of all opinions (2012: 11%)
Stabilisation of number after recent steep increase

Political dialogue activity is unequally distributed between
chambers of NPs (almost 80% came from 10 chambers)

Legislative documents (and not consultation documents) are
most often commented upon




NP written opinions in 2013 (2)

The proposals eliciting the most reasoned opinions are also
attracting the highest number of opinions

Proposals on which most opinions were issued:

EPPO (20)

Tobacco Products Directive (17)

Maritime spatial planning and coastal management Directive (14)
Market access to port services Regulation (10)

Proposal for EUROPOL Regulation (10)

Besides these key files, NP interests are still diverse




NP written opinions in 2013 (3)

» Policy areas in which most opinions were issued:

. Justice

. Internal market and services

. Mobility and transport

. Home affairs

. Health and consumers

. Communications networks, content and technology

Ul A~ WIN -




Contacts and meetings

Visits of Vice-President SEFCOVIC to NPs (8) and to COSAC
meetings

Visits of other Commissioners to NPs

European Parliamentary Week (President BARROSO and
other Commissioners) + European Semester and "two
pack"” dialogue

COSAC and other inter-parliamentary conferences
Hearings of Commission officials in NPs
Large number of visits from NPs to the Commission

Meeting of NPs Perm Reps with Vice-President SEFCOVIC
and other Commission staff (MMMs)




Conclusions

While the general number of opinions decreased by 6%,
there were 25% more reasoned opinions in 2013

Subsidiarity control and political dialogue are two
complementary tools

Still few opinions on non-legislative documents

High volume of contacts and meetings take place between
the Commission and NPs, both at political and service level

Commission participates in several inter-parliamentary
conferences

10
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European

Commission
I

NP-Commission relations: Current issues

= Role of NPs - EU democratic legitimacy /accountability

= Documents from different chambers with proposals on how to
strengthen the role of NPs

= Letter of 30 June 2014 to President-desighate Juncker proposing
the creation of a working group

= Mr Juncker's speech in EP on 15 July 2014 - subsidiarity
= New Commission

= Political dialogue
= NPs are invited to comment already in pre-legislative phase
= Enhanced European Semester dialogue and 'Two-pack' dialogue
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