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KANCELARIA SENATU
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Sprawozdanie nr 113/2013

Sprawozdanie nt. praktycznych aspektow przyjmowania i weryfikacji
uzasadnionych opinii parlamentow narodowych przez Komisje Europejska
Bruksela, 8 listopada 2013 r.

Podczas spotkania korespondentéw IPEX, pani Carmen Preising, szefowa dziatu w Komisji
Europejskigj w Sekretariacie Generalnym®, oméwita, jak wyglada w praktyce w Komisji
Europegjskig procedura przyjmowania, weryfikacji, analizowania i odnoszenia si¢ do
uzasadnionych opinii oraz do opinii, ktdre sg przesytane w ramach dialogu politycznego. W
swojej wypowiedzi odniosta sie w szczegdlnosci do ostatniej zotej kartki ws. propozycji
Komisji Europejskiej dotyczacej powotania Europejskiej Prokuratury (tzw. EPPO).

Piecioosobowy dziat w Komisji Europejskiej, ktdremu przewodniczy pani Preising, utrzymuje

regularne kontakty ze statymi przedstawicielami w Brukseli.

Opinie przysytane sg do Komisji Europejskiej poczta elektroniczng (e-mailem), przez
specjalnie do tego stworzong skrzynke mailowa, na wyznaczony adres. Nie ma potrzeby
wysytania opinii zwykig poczta. Jedynie te opinie, ktore sg przestane mailem, sg natychmiast
przetwarzane i analizowane. Opinie wysytane pocztg czesto prowadzg do zamieszania, gdyz
nie wiadomo, czy jest to nowa opinia, czy tez druga wersja opinii juz dostarczonej pocztg

elektroniczna.

! Ds. kontaktéw z komitetami konsultacyjnymi, Rzecznikiem Praw Obywatelskich i parlamentami narodowymi.
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Po otrzymaniu opinii jest ona analizowana oraz klasyfikowana, jako ,,uzasadnionaopinia” lub
~opinia w dialogu politycznym™?. Jednak nawet w przypadku opinii sklasyfikowanych, jako
uzasadnione, pojawiaja sie dwa rodzaje opinii - te, ktore sg dostarczone w wyznaczonym
terminie oraz te, ktdre sg uzasadnionymi opiniami wedtug parlamentow narodowych, ae de
facto nimi nie sa, poniewaz zostaty wystane po terminie i z punktu widzenia formalnego nie
mozna ich uzna¢ za uzasadnione opinie. Kolejne rodzaje opinii to te wystane w dialogu

politycznym oraz opinie pozytywne.

Potwierdzenie otrzymania opinii nastepuje po jej dostarczeniu, wraz z informacja, jak zostata
sklasyfikowana dana opinia (pozytywna, uzasadniona opinia lub opinia w dialogu
politycznym). Jesli opinia zostata sklasyfikowana inaczej, niz to zrobit dany parlament
narodowy, wowczas jest to wyjasniane w drodze bilateralnej. Opinie polityczne sg
klasyfikowane, jako opinie wymagajace odpowiedzi (poniewaz zawierajg uwagi lub pytania)

a "pozytywne opinie" jako takie, ktdre nie wymagajg odpowiedzi.

Nie ma jednego modelu ani gotowego szablonu dla uzasadnionegj opinii, czy tez dla opinii
politycznej. Pani Preising przyznata, ze czasem jej dziat otrzymuje listy z prosbami, czy
mozliwe jest wprowadzenie rozroznienia miedzy pomocniczoscig i politycznymi

rozwazaniami.

Podkreslita, ze czasami trudno jest uzna¢ uzasadniong opinie za taka wiasnie, mimo, ze
wysylajacy ja parlament tak twierdzi, jesli:
zastrzezenia (“reservations”), dotyczace zgodnosci z zasadg pomocniczosci, nie sg do
konca jasne;
dany parlament pisze o powaznych watpliwosciach (“serious doubts”), dotyczacych
pomocniczosci, ale nie s3 one wymienione;
dany parlament pisze, ze przesyta uzasadniong opinie, ale w jej tekscie jest zawarte
stwierdzenie, ze dany projekt jest zgodny z zasadg pomocniczosci;
dany parlament pisze, ze przesyta uzasadniong opinig, ale brakuje oceny
pomocniczosci — w odniesieniu do aktow delegowanych;

2 Opinie te zawieraja negatywne komentarze, inne niz uzasadnione opinie, np. dotyczace naruszenia zasady
proporcjonalnosci



dany parlament pisze, ze przesyta uzasadniong opinie, po czym w konkluzjach
stwierdza, ze nie jest to uzasadniona opinia i ze dany projekt jest zgodny z zasada

pomocniczosci.

W takich przypadkach, gdy klasyfikacja dang opinii jest trudna, Komigja prosi o dodatkowe
wyjasnienia, co dany parlament miat na mysli. Komisja, co do zasady, nigdy nie dokonuje
oceny argumentacji przedstawiong) przez parlamenty narodowe, jednak w opinii musi by¢

zawarta konkluzja, ze zostata ztamana zasada pomocniczosci.

Po otrzymaniu opinii przez KE, wysytane sg potwierdzenia do parlamentoéw narodowych, po
czym opinie sg przesytane do roznych dziatbw w Komisji Europejskiej: do gabinetu
(gabinetéw) wiasciwego komisarza (lub komisarzy) i do odpowiedniej dyrekcji generalngj, w
ktorej — w razie potrzeby — dana opinia jest thtumaczona. Stanowig one element materiatu
informacyjnego przygotowanego dla dyrektora generalnego abo komisarza. Gabinet

komisarza Seftovica dostaje uzasadnione opinie i szczegdlnie wrazliwe opinie polityczne.

Jesli nie zostanie osiggniety prog dla zotej / pomarainczowej kartki, wowczas Komisja
Europejska odpowiada na uzasadnione opinie tak samo, jak odpowiada na opinie przesytane
w kontekscie dialogu politycznego. Dyrekcje w KE powinny przygotowywac ttumaczenia
odpowiedzi na jezyk narodowy parlamentu, ktéry dang opinie przestat. Dana dyrekcja
przedstawia projekt odpowiedzi Komigi Europejskig, ktory jest weryfikowany w
powiazanych dyrekcjach generalnych, sekretariacie generalnym, serwisie prawnym,
wszystkich zaangazowanych gabinetach komisarzy a nastepnie, po przyjeciu podczas
posiedzenia kolegium komisarzy i udzieleniu formalng zgody na dany tekst, projekt jest
skladany do podpisu komisarza Seftovi€a i przettumaczone wersie odpowiedzi, po
wprowadzeniu ich do systemu Komigi Europeskig, sg rozsylane do parlamentow

narodowych.

Jesli chodzi o uruchomienie procedury zétej kartki - Komisja Europejska z gory wie, ktére
kwestie sg wrazliwe. KE utrzymuje kontakt z przedstawicielami parlamentow narodowych i
ze statymi przedstawicielstwami panstw cztonkowskich przy UE. Gdy prog zoéttej Kkartki
wydaje sie by¢ osiggniety, po uptywie okresu 8 tygodni, sprawa jest badana, ocenia sie, czy

.....

liczba, wowczas kolegium komisarzy jest proszone o potwierdzenie uruchomienia procedury
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z0Mej kartki. W przypadku uruchomienia ostatniej procedury zottej kartki ws. wniosku
dotyczacego powotania Prokuratury Europeskiej (EPPO), Komisja uznata, ze opinie 14
parlamentéw narodowych sg warte 18 gtosow.

Komisja Europejska nie chce pozostawia¢ decyzji o uruchomieniu procedury zoéttej karki
poziomowi administracyjnemu, poniewaz jest to kwestia polityczna, ktora dotyczy
powaznych mechanizmow traktatowych. Daje to réwniez kolegium komisarzy szanse na
dowiedzenie sie o tym fakcie. Ta procedura to mechanizm sformalizowany, odnoszacy sie do
wniosku Komisji Europejskiej i dlatego tez Komisja zajmuje sie catg procedurg od poczatku
do konca. Komisja przesyta tzw. "lettre de saisine", uruchamia okres 8 tygodni, dokonuje
oceny sytuacji i stwierdza uruchomienie procedury zéttej kartki.

Pani Preising pytata retorycznie, kto po stronie parlamentow narodowych mogtby to zrobic?
Jak dokona¢ wyboru parlamentu / izby? To Komisja jest straznikiem traktatow i postepuje w
sposob transparentny. Uruchomienie procedury z6ttej kartki to mechanizm polityczny.

W przypadku propozycji ws. powotania Prokuratury Europejskig zoia kartka zostata
uruchomiona dzieki uzasadnionym opiniom nastepujgcych parlamentdéw: czeskiego |
francuskiego Senatu, parlamentu Cypru, Wegier, Malty, Szwecji, dwéch izb parlamentéw

Irlandii, Holandii i Wielkig Brytanii oraz izb nizszych parlamentow Rumunii i Stowenii.

Pani Preising przyznata, ze konieczne bylo przeanalizowanie kwestii Stowenii, poniewaz
parlament Stowenii domagat sie przyznania mu dwoch gloséw, z uwagi na fakt, ze tak
naprawde druga izba parlamentu Stowenii nie wydaje takich opinii i de facto jedynie
Zgromadzenie Narodowe Stowenii sie tym zajmuje. Jednak KE w tym przypadku
zdecydowata o przyznaniu Stowenii jednego gtosu. Kiedy$ w podobnej sytuacji znalazta sie
Belgia, jednakze tam mechanizm jest bardziej sformalizowany i mozna byto przyzna¢ gtos

parlamentowi regiona nemu.

Pojawita sie rowniez dodatkowa kwestia, do$¢ delikatna, dotyczaca podejscia do opinii z
parlamentéw Wielkiej Brytanii i Irlandii, ktére majg opt-out w tym obszarze. Oczywiscie
Komisja Europejska musiata te opinie przyjac, zaakceptowac i wliczy¢ je do ogdllng liczby
uzasadnionych opinii. Mozna prowadzi¢ rozwazania, czy Komisja Europejska to odpowiednia

instytucja do analizowania akurat tej kwestii. Stanowisko stuzb prawnych Komisji jest takie,
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ze wydanie opinii to "semi-konstytucyjne" prawo parlamentéw, ze dla panstw, ktore w danym
momencie majg "opt-out” z jakiego$ obszaru, istnieje mozliwos¢ "opt-in" oraz ze "opt-out"

nie powinien powstrzymywac parlamentéw przed wydaniem opinii.

W przypadku propozycji dotyczacej powotania Prokuratury Europejskig termin sktadania
opinii uptynat 28 pazdziernika. Komisja Europejska juz w dniu 6 listopada, na pierwszym
posiedzeniu kolegium komisarzy po Swiecie Zmartych potwierdzita, ze procedura z6ttej
kartki zostata uruchomiona. 14 izb parlamentarnych przestato uzasadnione opinie warte 18
gtosow, przy wymaganym progu 14 gtosow. Jedynie ¥ gtosow byta potrzebna (gdyz wniosek
dotyczy przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci). Komisa w teg chwili
dokonuje ponowne analizy komunikatu nt. powotania Prokuratury Europejskigy.

Na koniec pani Preising stwierdzita, ze jesli nie jest jasne, czy dana opinia parlamentu
narodowego powinna by¢ sklasyfikowana jako uzasadniona opinia lub jako opiniaw dialogu
politycznym, Komisja zwykle probuje te kwestie rozwigzac w drodze kontaktow
bilateralnych.

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego termin uptyniecia 8 tygodni jest wyliczany przez
urzednika informacyjnego IPEX a nie jest umieszczany w "lettre de saisine”, pani Presing
wyjasnita, ze Komiga Europegjska oficjanie nie pisze o terminie uptyniecia 8 tygodniu w
"lettre de saisine”, poniewaz wytaczenie sierpnia z okresu tych 8 tygodni jest nieformalnym
zobowigzaniem Komisji i postepowaniem "troche wbrew traktatowi", cho¢ nikt oficjanie
tego nie kwestionuje. Wprawdzie stuzby prawne KE troche sie tym niepokoja, ale rowniez nie
majg nic przeciw. Podkreslita, ze informowata Rade IPEX i urzednika informacyjnego IPEX,
jak KE wylicza okres 8 tygodni. Komisja Europejska potwierdzita, ze decydujacym terminem
uznania uzasadniongj opinii zataka opinie jest data przestania jej do instytucji europejskich,
poczta elektroniczng (do poéinocy) lub listownie - w takim przypadku decyduje data stempla

pocztowego.

Odpowiadajac na pytanie, w ktérym momencie Komisja uznaje, ze zostat osiagniety prog do
uruchomienia procedury zo6Hej kartki, pani Preising podkre$lita, ze gdy tylko uptywa termin
przesytania opinii, Komisja informuje o uruchomieniu procedury zo6tej kartki. Na swoim

pierwszym abo drugim posiedzeniu kolegium komisarzy podejmuje formalng decyzje, co do



uruchomienia tgl procedury. Kolejnym etapem jest wydanie komunikatu przez Komisje

Europejska.

Na koniec warto wspomnie¢, ze w przypadku przesytania opinii do KE, wazne sg nastepujgce
kwestie:
przesytanie informacji o zmianach przewodniczacych parlamentéw narodowych;
przesytanie opinii jedynie na adres mailowy, do tego przeznaczony;
nieprzesyfanie opinii pocztg elektroniczng a nie na kilka adresdw (prowadzi to do
Zzamieszania);
przesytanie jednej opinii w jednym mailu;
jasne odniesienia do numeru COM, konkretng inicjatywy, nazwy dokumentu;
jasne okreslenie w tytule wiadomosci, czy jest to opinia uzasadniona, czy opinia
przesytana w dialogu politycznym;

dodanie ttumaczenia opinii lub streszczenia w jezyku angielskim.

Opracowata:
Dr Magdalena Skulimowska



