Debata nt. praworzadnosci w Polsce

W poniedziatek 6 listopada 2017 r. podczas posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego w Brukseli miata miejsce
kolejna wymiana pogladdéw z Fransem TIMMERMANSEM, pierwszym wiceprzewodniczagcym
Komisji Europejskiej zat. ,,Niedawne wydarzenia w Polsce i ich wptyw na praworzadnos¢”.
Poczatkowo miata sie odby¢ w dniu 19 pazdziernika 2017 r., w przeddzien Rady Europejskiej,
ale zostata przetozona na wniosek Timmermansa. Tego dnia odbyto sie natomiast spotkanie
premier Beaty SZYDtO oraz premierdw pozostatych panstw Tréjkata Wyszehradzkiego z
Jean-Claudem JUNCKEREM, przewodniczagcym Komisji Europejskiej. Poprzednie spotkanie
Timmermansa z Komisjg Wolnosci Obywatelskich nt. praworzadnosci w Polsce miato miejsce

w dniu 31 sierpnia 2017 r.

Claude MORAES, przewodniczacy Komisji Wolnosci Obywatelskich, powiedziat, ze decyzje
o0 wymianie poglagdéw nt. stanu praworzadnosci w Polsce na forum Komisji podjeta
Konferencja Przewodniczgcych Parlamentu i ma ona poprzedza¢ debate na ten temat

podczas listopadowej sesji Parlamentu Europejskiego.

Frans TIMMERMANS, przypomniat historie sporu miedzy Komisjg Europejskg a Polska,
wymieniajgc sprawe Trybunatu Konstytucyjnego, ustawe o sgdach powszechnych oraz
projekty ustaw o Sadzie Najwyzszym i Krajowej Radzie Sgdownictwa przypominajgc zalecenia
Komisji wydane w dniu 26 lipca 2017 r oraz rozpoczecie w dniu 28 lipca 2017 r. procedury
o uchybienie zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego.

Zaznaczyt, ze Komisja od lipca br. wystosowata cztery zaproszenia do spotkan z polskim
rzgdem i chociaz nie zostaty one przyjete, a wymiana informacji z polskim rzgdem odbywa
sie na piSmie, zaproszenia te sg wcigz aktualne. Poinformowat, ze polski rzad w odpowiedzi
na wezwanie do usuniecia uchybienia nie zgodzit sie, ze doszto do naruszenia prawa UE,
wobec czego Komisja w dniu 12 wrzesnia br. wystata do polskich wtadz uzasadniong opinie.
Komisja uwaza, ze wprowadzenie do ustawy o sgdach réznego wieku emerytalnego dla
kobiet

i mezczyzn jest formg dyskryminacji z uwagi na ptec i jako takie niezgodne z prawem UE
(artykutem 157 TFUE oraz dyrektywag 2006/54). Komisja zwraca uwage, ze uprawnienia

ministra sprawiedliwosci do uznaniowego przedtuzania kadencji sedzidw, ktérzy osiagneli
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wiek emerytalny oraz uznaniowego odwotywania i powotywania prezeséw sgdéw podwazaja
niezaleznos¢ polskich sadéw i stojg w sprzecznosci z art. 19 ust.1 TUE w zwigzku z art. 47
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Nowe przepisy podwazajg tez zasade
nieusuwalnosci sedziéw, a uprawnienia do powotywania i odwotywania prezeséw sgdéw
pozwalajg ministrowi sprawiedliwosci wywiera¢ na sedzidw wptyw w orzecznictwie dot.
stosowania prawa UE.

Timmermans wspomniat tez o kwestii Puszczy Biatowieskiej. Powotujgc sie na informacje
Komisji Europejskiej powiedziat, ze wycinka trwata po wyroku Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z 27 lipca br. i dodat, ze 17 pazdziernika br. miato miejsce kolejne

wystuchanie w tej sprawie przed wielka izbg Trybunatu.

Odnoszac sie do opinii pozostatych panstw cztonkowskich powiedziat, ze na posiedzeniu
Rady ds. Ogdlnych w dniu 25 wrzesnia br. stanowisko Komisji ws. praworzgdnosci w Polsce

spotkato sie z szerokim poparciem panstw cztonkowskich.

Majac na uwadze przedstawione przez prezydenta Andrzeja DUDE projekty ustaw o Sadzie
Najwyzszym i Krajowej Radzie Sadownictwa powiedziat, ze Komisja Europejska po ich
wstepnej analizie ocenia, ze pewne elementy tych projektéw zastugujg na szczegdlng uwage,
jako budzgce powazne obawy co do przestrzegania zasad i standardéw. Zastrzezenia dotycza
projektu ustawy o Sadzie Najwyziszym, ktéry przewiduje wygaszenie mandatéw
i odestanie na emeryture duzej ilosci sedzidw, w tym pierwszej prezes poprzez obnizenie
wieku emerytalnego. Timmermans dodat, ze sedziowie ci mogliby prosi¢ o przedtuzenie
mandatu, ale byliby zdani na taske Prezydenta wobec braku jasnych kryteriéw dotyczacych
przedfuzania mandatu sedziowskiego oraz terminu na wydanie decyzji. Zwrdcit uwage, ze
projekt ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa stanowi, ze sedziowie bedacy cztonkami
Rady mieliby by¢ mianowani przez Sejm, co stoi w sprzecznosci z europejskimi standardami,
zgodnie z ktérymi sedziowie powinni by¢ wybierani przez innych sedzidw. Ponadto projekt

ustawy przewiduje przedterminowe wygaszenie mandatéw wszystkich cztonkéw Rady.

Timmermans powiedziat, ze ocena Komisji nie jest polityczna i opiera sie na wytgcznie na
zasadach praworzadnosci, prawodawstwie europejskim i normach miedzynarodowych
odnoszacych sie do niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci. Zwrécit uwage, ze krytyczng
opinie nt. projektow ustaw podzielaja réwniez organizacje miedzynarodowe, takie jak
Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa, Europejska Rada Konsultacyjna Sedzidw czy Specjalny
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Sprawozdawca Narodéw Zjednoczonych ds. niezaleznosci sedziéw i prawnikéw. Dodat, ze na
whniosek Parlamentarnego Zgromadzenia Rady Europy swojg opinie nt. dwdch projektow

wyda w grudniu br. Komisja Wenecka.
W imieniu grup politycznych zabrato glos szes¢ postanek.

Roberta METSOLA, w imieniu Europejskiej Partii Ludowej, powiedziata, ze we wszystkich
panstwach cztonkowskich sg problemy dot. praworzgdnosci, czego przyktadem jest obecna
sytuacja na jej rodzinnej Malcie, ale nigdy wczesniej w UE nie byto takiego systemowego
zagrozenia dla praworzadnosci jak teraz. Dodata, ze jej grupa polityczna jest zaniepokojona
sytuacja w Polsce, w tym praworzadnoscig, problemami z finansowaniem organizacji
pozarzadowych, planowang ustawg o mediach, a w szczegdlnosci brakiem wspoétpracy ze
strony polskich wiadz. Podkreslita, ze Unia musi wysta¢ wyrazny sygnat, ze nie jest tylko

organizacja zapewniajgcg swobodny przeptyw towaréw i ustug, ale jest oparta o wartosci.

Birgit SIPPEL, w imieniu Postepowego Sojuszu Socjalistéw i Demokratéw, powiedziata, ze
wolne sgdownictwo jest filarem, na ktérym opierajg sie rzagdy prawa. Zaznaczyta, ze Polacy
czesto w historii walczyli o wolnosc¢ i zastugujg na ,co$ lepszego”, ale dodata, ze nie widzi
szans na zakonczenie konfrontacji miedzy polskim rzagdem a Komisjg Europejska. Jej zdaniem
stan praworzadnosci pogarsza sie w wielu panstwach cztonkowskich i potrzebne sg

kompleksowe rozwigzania jg chronigce.

Helga STEVENS, w imieniu Grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatordéw, zarzucita
Komisji stosowanie podwdéjnych standardéw wobec panistw cztonkowskich. Podkreslita, ze
Komisja Europejska, ktora mieni sie ,strazniczkg Traktatow” unikata krytyki wtadz
hiszpanskich za dziatania policji podczas referendum w Katalonii, a wiceprzewodniczacy
Timmermans wyrazat nawet zrozumienie dla ,, proporcjonalnego uzycia sity”. Z drugiej strony
bardzo szybko ingeruje w proces legislacyjny w Polsce powotujgc sie na troske o

praworzgdnosc.

Sophia in’t VELD, w imieniu Grupy Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy,
pytata o konsekwencje sporu miedzy Komisjg a polskim rzadem dla perspektyw dalszej
wspotpracy w obszarze wspotpracy sagdowej miedzy panstwami UE a Polskg. Dodafa, ze nie

chodzi o walke z Polskg, ale o poszanowanie europejskich wartosci. Wyrazita nadzieje na



petne wdrozenie, majgcego chroni¢ praworzadnosé, unijnego mechanizmu dotyczgcego

demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych.

Barbara SPINELLI, w imieniu Konfederacyjnej Grupy Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/
Nordycka Zielona Lewica, powiedziata, ze mimo weta Prezydenta wobec ustaw, jego wtasne
propozycje sg rowniez niepokojgce. Jej zdaniem w Polsce dochodzi do wielu naruszen praw
cztowieka, do ktérych zaliczyta: krytyke imigracji, islamu, ograniczanie wolnosci stowa, praw
reprodukcyjnych kobiet oraz dostepu do srodkéw antykoncepcyjnych z uwagi na klauzule
sumienia. Zaapelowata o uruchomienie art. 7 i rozwazenie mozliwosci zamrozenia

przystugujacych Polsce srodkéw z funduszy europejskich.

Judith SARGENTINI, w imieniu Grupy Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie, powiedziata,
ze procedura monitorowania praworzadnosci w Polsce nie przynosi skutkéw. Jej zdaniem
dochodzi do naruszen nie tylko w odniesieniu do Trybunatu Konstytucyjnego i sgdownictwa,
ale réwniez do ograniczania wolnosci zgromadzen, finansowania organizacji pozarzagdowych,
praw kobiet czy uchodZzcéw odsytanych z granicy biatoruskiej. Powiedziata, ze ,,nie moze by¢
tak, ze cztery razy prosimy o rozmowe” i spytata, co jeszcze musi sie sta¢, zeby Komisja

wszczeta procedure z art. 7.

Komentujac wystgpienia koordynatoréw grup politycznych Frans TIMMERMANS odrzucit
oskarzenia o brak reakcji Komisji na dziatania policji w czasie referendum w Katalonii
i podkreslit, ze stosowanie przemocy nie jest nigdy rozwigzaniem. Zwrdcit przy tym uwage
przedstawicielce EKR, ze Katalonia nie jest tematem debaty. Dodat, ze ten sposob dyskusji
przypomina mu rozmowe z pewnym rosyjskim ministrem spraw zagranicznych, ktéry
krytykowany automatycznie zmieniat temat rozmowy. Odpowiadajgc na pytanie o przysztosc
wspotpracy w dziedzinie sgdownictwa stwierdzit, ze jest to kwestia wzajemnego zaufania
organdw sadowniczych i policyjnych do ich polskich odpowiednikéw. Odnoszac sie do
wezwan o uruchomienie art. 7 powiedziat, ze Parlament Europejski ma wtasne kompetencje
i moze podja¢ wtasne decyzje w tym zakresie. Podkreslit, ze celem Komisji jest dialog z
polskim rzgdem i osiggniecie postepu w spornych kwestiach. Chodzi przede wszystkim o
odejscie od propozycji réznego wieku emerytalnego dla sedzidw w zaleznosci od ptci,
zmniejszenie wptywu ministra sprawiedliwosci na sedzidw i prezeséw sgddéw, zmiane ustawy
o szkole sadownictwa i prokuratury oraz o przywrdcenie niezaleznosci Trybunatu
Konstytucyjnego. Zasugerowat, ze dopiero gdyby nie byto w ogdle odzewu polskich wtadz
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polskich na zadng z tych kwestii, Komisja bedzie gotowa na uzycie procedury z art. 7.

W czasie debaty zabrato gtos jedenastu méwcéw.

Barbara KUDRYCKA, z Europejskiej Partii Ludowej, powiedziata, ze UE jest nie tylko
wspolnotg polityczng, ale tez wspdlnotg wartosci. Podkreslita, ze 84% polskich obywateli
popiera Unie Europejska, a rzad ktéry nie rozumie, ze dziatania przeciwko niezawistosci
sgdow

i praworzadnosci sg wbrew zasadom Unii Europejskiej, wystepuje przeciw wtasnym
obywatelom. Zaznaczyta, ze sytuacja jest tak dramatyczna, ze prowadzi do radykalnych form
protestu takich jak podpalenie sie 54-letniego meiczyzny w potowie pazdziernika
w Warszawie, ktérego fragmenty listu zacytowata. Wyrazita nadzieje, ze polski rzad
,odblokuje swéj opdr” i bedzie prowadzit konstruktywny dialog z Komisjg Europejska.

Michat BONI, z Europejskiej Partii Ludowej, powiedziat, Zze rzgdzacy w Polsce nie cofajg sie
przed presjg instytucji miedzynarodowych, ani wtasnych obywateli, ktérzy protestowali
w lipcu br. przeciw ustawom dot. sgdownictwa. W tym kontekscie wspomniat przypadek
mezczyzny, ktéry sie podpalit w Warszawie. Boni moéwit o konsekwencjach wobec
uczestnikdw demonstracji i dodat, ze ,juz prawie 600 osdéb jest nekanych postepowaniami
nakazowymi i mandatami”. Zarzucit rzadowi, ze dokonuje czystek wsrdd prezesdw sgdéw, a
planowana ustawa o sygnalistach bardziej pasuje do orwellowskiej wizji $wiata z ksigzki
,1984"” niz do rozwigzan powszechnie przyjetych na swiecie. Powiedziat, ze , czes¢ obywateli
traci swoje obywatelskie uprawnienia” i dodat, ze ,rzad bezwzglednie depcze prawa

obywatelskie swoich obywateli”.

Marek JUREK, z Grupy Europejskich Konserwatystdw i Reformatorow, zarzucit Komisji
Europejskiej brak umocowania do zajmowania sie sprawg praworzadnosci w Polsce.
Powiedziat, Ze Komisja moze najwyzej przedstawi¢ Radzie swojg opinie na temat jakiegos
kraju, ale nie ma prawa wydawaé mu instrukcji, bo jest to catkowite naduzycie prawa. Jego
zdaniem polski rzad i tak odpowiedziat Komisji za duzo. Podkreslit, ze w Europie dochodzi do
przypadkéw tamania praw cztowieka, do ktérych zaliczyt sprawe krzyza w Bretanii, ktére nie
spotykajg sie z reakcjg Komisji Europejskiej. Wezwat Komisje ztozenia jasnej deklaracji
wyrazajgcej hotd ofiarom rewolucji bolszewickiej w zwigzku ze zblizajgcg sie 100-rocznicg jej

wybuchu.

Josef WEIDENHOLZER, z Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw, powiedziat, ze
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polskie wtadze zastosowaty wobec Komisji ,taktyke przeczekania” i dodat, ze potrzebne s3

dalsze kroki Parlamentu Europejskiego.

Udo VOIGT, niezrzeszony, powiedziat, ze Komisja stosuje podwdjne standardy
w odniesieniu do Polski zwracajgc uwage na wycinke w Puszczy Biatowieskiej lub nieréwny

wiek emerytalny, nie zwraca natomiast uwagi na sytuacje w Katalonii.

Ana GOMES, z Postepowego Sojuszu Socjalistdw i Demokratéw, rozpoczeta od apelu
o wyjasnienie afery Paradise papers w kontekscie wypowiedzi wicepremiera
M. Morawieckiego, ktéry wezwat Parlament, Komisje i Rade do zajecia sie sprawa.
Podkreslita, ze jest to mozliwe tylko przy poszanowaniu praworzgdnosci, ktdra w Polsce nie
funkcjonuje. Powtdrzyta tezy ze swojego wystgpienia podczas poprzedniej debaty o

praworzadnosci w Polsce apelujac o uruchomienie art. 7.

Jadwiga WISNIEWSKA, z Grupy Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw, powiedziata,
ze Komisja Europejska zajmuje sie sztucznym problemem, a jedynym problemem w Polsce
jest to, ze polska opozycja nie moze sie pogodzi¢ z przegrang w wyborach i buduje fatszywy
obraz sytuacji w Polsce zagranicg. Kontynuowata, ze polski rzad ma wiekszos¢ w polskim
parlamencie i po prostu realizuje swdj program wyborczy. Odnoszac sie do zarzutéw
o zrdéznicowany wiek emerytalny zwrdcita uwage, ze istnieje on w o$miu panstwach
cztonkowskich i jest to kwestia wyboru, a nie przymusu. Odniosta sie do wypowiedzi ,jednej
z komunistek”, méwigc, ze prawa reprodukcyjne dotyczg zwierzat, a ludzie majg prawa

prokreacyjne.

Zbigniew KUZMIUK, z Grupy Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw, powiedziat, ze
»,praworzadno$é w Polsce ma sie swietnie, a demokracja kwitnie”. Podkreslit, ze obecnie
Trybunat Konstytucyjny dobrze funkcjonuje i rozstrzyga o wiele wiecej spraw niz wtedy, gdy
jego poprzednie kierownictwo zajmowato sie politykg. Zwrocit uwage, ze od wejscia w zycie
ustawy o organizacji sgdow powszechnych, minister sprawiedliwosci zmienit prezeséw
zaledwie kilkunastu sgdéw, dlatego obawy o wymiane kadrowg nie majg pokrycia
w rzeczywistosci. Odnoszac sie do réznego wieku emerytalnego dla sedzidéw powiedziat, ze
sedziowie nie mogg by¢ dyskryminowani w stosunku do innych pracownikéw. Zasugerowat,
ze Komisja Europejska powinna sie zajgé przestrzeganiem praworzadnosci we Francji, gdzie

prawa pracownicze sg ograniczane dekretami czy w Hiszpanii, gdzie aresztowano kilku


http://www.europarl.europa.eu/meps/en/124832/UDO_VOIGT.html

ministréw regionalnego rzagdu kataloniskiego, a samo panstwo stoi na skraju rozpadu.

Réza THUN, z Europejskiej Partii Ludowej, zarzucita postom Prawa i Sprawiedliwosci, ze
zrobili z debaty ,wiec partyjny”. Mdwita, ze sytuacja w Polsce jest niespotykana w UE, bo
polski rzad famie prawo i nie szanuje ani opozycji, ani obywateli, ktérzy wykazujg sie
niepostuszenstwem obywatelskim. Ocenita, ze juz wkrétce Europejski Trybunat Praw
Cztowieka bedzie miat duzo spraw z Polski, bo obywatele nekani za udziat w demonstracjach
beda sie odwotywali do trybunatéw europejskich. Zaapelowata do wszystkich demokratow

europejskich o potgczenie wysitkdw.

Barbara SPINELLI, z Konfederacyjnej Grupy Zjednoczonej Lewicy Europejskiej / Nordycka
Zielona Lewica, odpowiadajac J. Wisniewskiej, powiedziata, ze nie czuje sie komunistka,
a posiadanie w parlamencie wiekszosci nie oznacza, ze rzadu nie obowigzuje przestrzeganie

praworzadnosci.

Monika HOHLMEIER, z Europejskiej Partii Ludowej, powiedziata, ze poréwnywanie reakgji
Komisji na sytuacje w Polsce do reakcji na sytuacje w Katalonii jest zmienieniem tematu.
Zaapelowata do Komisji Europejskiej o stworzenia nowego, catoSciowego mechanizmu
reagowania na naruszanie praworzadnosci przez kraje cztonkowskie, bo jej zdaniem obecne

rozwigzania s nieskuteczne.

Frans TIMMERMANS zaznaczyt, ze trudno kwestionowaé tres¢ traktatow, z ktérych wynika,
ze Komisja Europejska ma kompetencje do zajmowania sie praworzgdnoscig w panstwach
cztonkowskich. Zgodzit sie z opinig M. Hohlmeier, ze obecny mechanizm nie gwarantuje
wystarczajgcych mozliwosci dyskusji, np. z Radg Europejskg i dodat, ze to przekonanie jest
obecnie silne zarébwno w Parlamencie, Komisji, jak i Radzie. Poinformowat, ze belgijska
propozycja stworzenia mechanizmu catosciowego i regularnego przeglagdu stanu
przestrzegania praworzadnosci w panstwach cztonkowskich zyskuje coraz wieksze poparcie

rowniez w samej Radzie.

Podkreslit, ze on osobiscie nie prowadzi jakiej$ misji przeciwko Polsce, a przekonanie, ze
w Komisji Europejskiej jest jakis ,wariat”, ktdéry zajmuje sie sprawg Polski, mija sie
z rzeczywistoscig, bo chodzi tylko o egzekwowanie przestrzegania praworzadnosci. Dodat, ze
stanowisko Komisji podziela zdecydowana wiekszos$¢ panstw cztonkowskich, co byto widaé

podczas posiedzenia Rady w dniu 25 wrzeénia br. Dodat, ze nie chodzi o karanie Polski

7



i ,stawianie jej do kata”, tylko o ,zawrdcenie jej na droge praworzadnosci”, tak aby zajeta
miejsce, w ktorym powinna sie znajdowac - w sercu Europy jako jedno z najwazniejszych

panstw cztonkowskich.

Odnoszac sie do rownego wieku emerytalnego powiedziat, ze o ile sg paistwa cztonkowskie
z réznym wiekiem emerytalnym, to wszystkie czynig starania, aby ten wiek wyréwnac,
podczas gdy Polska zrobita krok do tytu. Skrytykowat postéw za uzywanie argumentu, ze
wygrane wybory dajg mandat do okreslania stanu praworzadnosci. Zaznaczyt, ze wygrana w
wyborach nie daje prawa do ignorowania witasnej konstytucji. Przyznat, ze konstytucje
mozna zmienic, jesli sie wysoko wygra wybory, ale i nawet to nie daje prawa do ignorowania

wartosci zapisanych w traktatach, ktére sie zobowigzato przestrzegac.

Wezwat do nieuzywania argumentu, ze reforma sgdownictwa jest realizacjg obietnic
wyborczych, méwiac, ze rzadzaca w Polsce partia nie zapowiadata tego w kampanii

wyborczej.

Zaapelowat o rozpoczecie bezposredniego dialogu i powtérzyt, ze jesli nie bedzie zadnej
reakcji na wnioski i prosby Komisji, to jedyng opcjg bedzie wykorzystanie dostepnych Komisji

instrumentow.

Opr. W. Kuzma



