Prace wybranych komisji Parlamentu Europejskiego w lipcu 2017 r. - najwazniejsze priorytety
prezydencji estonskiej

Komisja Spraw Zagranicznych

Sven MIKSER, minister spraw zagranicznych Estonii, przedstawit priorytety estonskiej prezydenc;ji,
ktére koncentrujg sie wobec czterech gtéwnych zagadnien: ,Nowa i innowacyjna gospodarka
europejska”, , Bezpieczna Europa”, ,Cyfrowa Europa i swobodny przeptyw danych” oraz ,Inkluzyjna
i zrwnowazona Europa”. Powiedziat, ze w dziedzinie polityki zagranicznej priorytetami bedzie
kompleksowe podejscie do spraw imigracji oraz wymiar wschodni UE. Dodat, ze migracje istniaty od
zawsze, ale UE powinna walczy¢ z nielegalng migracjq i przemytnikami. W tym celu nalezy
wzmacniaé strukture padstw na potudniowym brzegu Morza Srédziemnego, zajaé sie pierwotnymi
przyczynami migracji oraz umozliwi¢ legalne kanaty migracji. Jesli chodzi o Partnerstwo Wschodnie,
Estonii zalezy na podpisaniu umowy ramowej z Armenig i Azerbejdzanem. Ponadto, bedzie
zajmowac sie rozszerzeniem UE, mimo braku dobrego klimatu politycznego, bo chce aby Unia
zachowata wiarygodnosé wobec regionu. Dodat, ze ma nadzieje na postepy w negocjacjach UE
z Czarnogorg oraz Serbig, szczegdlnie w dziedzinie praworzadnosci i walki z korupcja. Podkreslit, ze
mimo niedawne] rezolucji Parlamentu wzywajacej do zawieszenia negocjacji akcesyjnych, nalezy
kontynuowac dialog z Turcjg niezaleznie od wydarzen wewnetrznych pod kgtem wspodtpracy
w dziedzinie energetycznej i walki z terroryzmem. Odnosnie Brexitu rezydencja bedzie wspierac
jednos¢ panstw cztonkowskich podczas negocjacji. W czasie prezydencji estonskiej odbedg sie:
w pazdzierniku br. - szczyt UE- Ameryka taciiska w San Salwador, a w listopadzie br. - 5 Szczyt

Partnerstwa Wschodniego w Tallinie oraz 5 Szczyt UE- Afryka w Abidzanie.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Janusz WOICIECHOWSKI, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, przedstawit

sprawozdanie Trybunatu zat. ,Unijne wsparcie dla mtodych rolnikéw powinno by¢ lepiej

ukierunkowane, tak aby zapewniato rzeczywisty wktad w wymiane pokolen”. Zwrdécit uwage, ze

priorytetem jest powstrzymanie likwidacji gospodarstw rolnych, ktérych w 2005 r. byto 14,5 min,
a w 2013 r. juz tylko 10,7 min, co oznacza, ze miesiecznie znikato 30 tys. gospodarstw rolnych.

Podobny proces mozna byto zaobserwowac odnosnie liczby rolnikow, ktérych w 2005 r. byto 3,3 min,
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a w 2013 r. o milion mniej, mimo ze do 2013 r. wydano ponad 10 mld euro na wsparcie mtodych
rolnikdw. Podkreslit, ze nalezy okresli¢ wizje unijnego rolnictwa w perspektywie 30-50 lat. Ogdlny
whniosek raportu jest taki, ze unijne wsparcie dla mtodych rolnikdw jest oparte na mato precyzyjnej
logice interwencji, w ktorej nie okreslono oczekiwanych rezultatow ani oddziatywania. Jesli chodzi
o pfatnosci dla mtodych rolnikéw w ramach | filaru pomoc nie wspiera odnowy pokoleniowej,
a panstwa cztonkowskie nie skoordynowaty ptatnosci z filaru | ze $rodkami na rozpoczecie
dziatalnosci z filaru Il. Ponadto pomoc jest udzielana w formie ptatnosci rocznej na hektar, a wspdlne
ramy monitorowania nie zapewnity wskaznikdw oceny skutecznosci ptatnosci z powodu braku
wskaznikdw rezultatu. Odnosnie drugiego filaru dziatania unijne raczej nie utatwiaty mtodym
rolnikom rozpoczecia dziatalnosci, a powodem byta niska jakos¢ wskaznikdéw we wspdlnym systemie
monitorowania. Trybunat zaleca, aby Komisja i panstwa cztonkowskie poprawity logike interwencji,
stworzyty lepszy system wyboru projektéw, wykorzystania biznesplandéw oraz udoskonality ramy
monitorowania

i oceny poprzez wykorzystanie najlepszych praktyk.

Komisja dyskutowata o przysztym akcie prawnym Unii ws. wzmocnieniu pozycji rolnikéw
w tancuchu dostaw zywnosci. W dniu 1 czerwca 2017 r. siedmiu postéw (Nicola Caputo, Eric
Andrieu, Marc Tarabella, Zbigniew Kuzmiuk, Marco Zullo, José Bové, Luke Ming Flanagan)
przedstawito wniosek, w ktérym m.in. zwracajg uwage, ze rolnicy nadal sg najstabszym ogniwem w
tancuchu dostaw zywnosci, szczegdlnie w czasie kryzysu na rynkach rolnych i sg narazeni na praktyki,
ktdre razgco odbiegajg od dobrego postepowania handlowego, takie jak opdznianie ptatnosci,
przenoszenie kosztéw, jednostronne zmiany w umowach z mocg wsteczng i nieuczciwe sposoby
rozwigzywania umoéw. W zwigzku z tym zwracajg sie do Komisji o przedstawienie wniosku
zmieniajgcego obowigzujgce prawodawstwo UE dotyczace walki
z nieuczciwymi praktykami handlowymi, w tym dyrektywe 2005/29/WE pod katem uwzglednienia

kwestii nieuczciwych praktyk miedzy poszczegdlnymi podmiotami w taricuchu rolno-spozywczym.

Nicola CAPUTO, wioski poset z Grupy Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw, zwrdcit
uwage, ze propozycja bedzie kompatybilna z rozporzadzeniem zbiorczym (Omnibus), pomoze
rolnikom walczgcym z dominacjg duzych podmiotéw rynkowych i zapewni im odpowiednie

wynagrodzenie.

Czestaw SIEKIERSKI, przewodniczagcy Komisji, poinformowat, ze Konferencja Przewodniczacych

przydzielita ten wniosek Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wobec czego Komisja Rynku



Wewnetrznego i Ochrony Konsumenta, ktéra ma w tej sprawie przedfozyé opinie, ztozyta formalny

sprzeciw.

Mairead MCGUINESS, irlandzka poset z Europejskiej Partii Ludowej, przypominajgc przebieg prac

nad rezolucjg Parlamentu ws. nieuczciwych praktyk handlowych w taricuchu dostaw zywnosci z 7

czerwca 2016 r. przestrzegta przed konfliktem z Komisjg Rynku Wewnetrznego i Ochrony

Konsumenta, ktéry moze znaczgco opdznié prace nad wnioskiem.

Tarmo TAMM, estoniski minister rolnictwa i aktualny przewodniczacy Rady ds. Rolnictwa
i Rybotowstwa, przedstawit priorytety estonskiej prezydencji w dziedzinie rolnictwa. Zaliczyt do nich
modernizacje i uproszczenie przysztej Wspdlnej Polityki Rolnej po roku 2020, negocjacje
rozporzadzenia zbiorczego tzw. ,omnibusa”, warunki rynkowe, propozycje dot. napojow
alkoholowych, wzmocnienie pozycji rolnikdw w faincuchu zywnosciowym, miedzynarodowe
porozumienia handlowe dot. rolnictwa, ochrone gleby, walke z opornoscig drobnoustrojowg oraz
zdrowotnosé roslin i zwierzat.

Zwrdcit uwage, ze wobec prawdopodobieristwa mniejszego budzetu Unii w przysztej perspektywie
finansowej i mozliwej redukcji srodkéw na rolnictwo, przyszta WPR musi by¢ zmodernizowana
i uproszczona. Poinformowat, ze WPR i zarzadzaniu ryzykiem w sektorze rolnym bedzie poswiecone
nieformalne spotkanie ministréw rolnictwa w Tallinie w dniach 3-5 wrzesniu br. W programie
prezydencji jest rowniez konferencja ,WPR 2020: ku zréwnowazonemu rolnictwu”, ktdéra odbedzie
sie w dniach 1-2 wrzes$nia br. W Tallinie.

Ponadto prezydencja chce do paZzdziernika br. doprowadzi¢ do negocjacji rozporzadzenia zbiorczego
i popiera wzmocnienie roli rolnikéw w tancuchu zywnosciowym. Bedzie chciata doprowadzi¢ do
konsensusu w Radzie ws. propozycji dot. napojéw alkoholowych, ktére sg waznym towarem
eksportowym UE, a sam sektor zapewnia wiele miejsc prac. Estonia popiera otwartg polityke
handlowg i bedzie dazy¢ do zawarcia kolejnych porozumien handlowych, ktére otworzg obce rynki
na europejsky produkcje rolno-spozywczg. Zajmie sie rowniez skutkami embarga rosyjskiego z 2014
r., ktére wcigz ma negatywne konsekwencje dla niektérych sektoréw produkcji rolno-spozywczej.
Minister poinformowat, ze prezydencja przyktada szczegdlng wage do ochrony gleby, ktéra
w 95% decyduje o jakosci produktéw rolnych i co za tym idzie zdrowiu konsumentéw. W tym
kontekscie prezydencja w pazdzierniku zorganizuje w Tallinie konferencje wysokiego szczebla pt.
,Grunty a zréwnowazona produkcja zywnosci i ustugi ekosystemowe”. Poswiecona ona bedzie m.in.
koncentracji wlasnosci gruntéw w niektdrych regionach, ktéra nie pozwala na powstawanie nowych
gospodarstw z braku ziemi. Podkreslajgc jeden z priorytetéw prezydencji odnoszacy sie do ustug

cyfrowych i swobodnego przeptywu danych poinformowat o planowanej we wspdtpracy z Komisjg
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Europejska konferencji pt.: ,Zintegrowany system zarzadzania informacjami na potrzeby kontroli
urzedowych”, ktdrej celem bedzie wykorzystanie rozwigzan cyfrowych w kontrolach fitosanitarnych.
Odnosnie dobrostanu zwierzat prezydencja bedzie kontynuowata prace prezydencji maltanskiej ws.
kampanii uswiadamiajgcych mozliwos¢ przewidywania, zapobiegania i powstawaniu ognisk

zapalnych epidemii wsréd zwierzat.

Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéow

Komisja przyjeta 30 gtosami za, przy 3 przeciw i 4 wstrzymujacych sie sprawozdanie Idiko GALL-

PELCZ, wegierskiej poset z Europejskiej Partii Ludowej, ws. wniosku Parlamentu

i Rady okreslajacego zasady udostepniania na rynku produktéw nawozowych z oznakowaniem CE.

Nowe zasady pozwalatyby na uzywanie w nawozach materiatéw z odzysku; w sprawozdaniu zwraca
sie uwage, ze obecnie panstwa UE importujg ponad 6 milionédw ton fosforytéw pod katem produkcji
nawozow sztucznych, podczas gdy w catej UE mozna by odzyska¢ do 2 min ton fosforu ze Sciekéw,
nawozu naturalnego, maczki miesno-kostnej oraz wytworzonych odpadéw ulegajacych
biodegradacji. Komisja uwzglednita opinie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego

i BezpieczeAstwa Zywnosci, w ktérej ktéra okresla sie putapy obecnoéci kadmu w nawozach
oznakowanych CE. Kadm jest obecny w zwigzkach fosforu, z ktorych produkowane sg nawozy
sztuczne, i moze odktadac sie w glebie. Limit zanieczyszczenn kadmem w nawozach ma spasé do 60
mg na kilogram pieciotlenku fosforu w 2018 r., do 40 mg do w trzy lata po wejsciu w 2zycie
rozporzadzenia i do 20 mg w dziewieé lat po wejsciu w zycie rozporzadzenia, podczas gdy Komisja
Europejska proponowata, aby najnizszy limit zaczat obowigzywaé¢ 12 lat po wejsciu w zycie
propozycji. Jak powiedziata Gall-Pelcz dzi$ na terenie Unii Europejskiej nie ma zadnych ograniczer w
tym zakresie,
a nowe regulacje bytyby ostrzejsze od obowigzujgcych w Japonii i Australii. Rada natomiast wciaz
pracuje nad swojg propozycja ws. projektu, debata nt. sprawozdania odbedzie sie podczas sesji

wrzesniowej, a glosowanie podczas sesji w dniach 2-5 pazdziernika 2017 r.

Komisja Rybotéwstwa
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Siim Valmar KIISLER, minister srodowiska Estonii, przedstawit priorytety estonskiej prezydencji
w dziedzinie rybotéwstwa, do ktdrych zaliczyt m.in. przyjecie w 2018 r. rozporzadzenia kwotowego
oraz uprawnien do potowdw na Morzu Battyckim i Morzu Czarnym. Prezydencja zamierza dokona¢
postepu ws. planu gospodarowania zasobami Morza Pétnocnego, wieloletniego planu na rzecz
gatunkéw pelagicznych w Morzu Adriatyckim oraz wniosku dot. zrdwnowazonego zarzadzania
zewnetrzng flotg rybackg. Minister podkreslit jednak, ze jednym z najwazniejszych dossier
prezydencji bedg prace nad rozporzadzeniem o srodkach technicznych. Ponadto prezydencja chce
powrdci¢ do prac nad zarzadzaniem zasobami tososia battyckiego, a w pazdzierniku br. planuje
zorganizowaé¢ konferencje wysokiego szczebla poswiecong przysztosci Europejskiego Funduszu
Morskiego

i Rybackiego. W czasie debaty postowie dyskutowali o rozporzadzeniu o $rodkach technicznych,
walce z nielegalnymi pofowami, walce z zanieczyszczeniami mérz i oceanéw. Czestaw HOC z Grupy
Europejskich Konserwatystow i Reformatorow poruszyt kwestie potowdw paszowych na Morzu
Battyckim, wptywie Nord Stream 2 na ekosystem i zasoby ryb w Morzu Battyckim oraz przysztosc

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci

Komisja przyjeta 53 gtosami za przy 9 przeciw i 6 wstrzymujacych sie sprawozdanie ws. projektu
rozporzadzenia dot. pochtaniania emisji gazdw cieplarnianych przez lasy i uzytki zielone. W projekcie
zwraca sie uwage, ze lasy w UE pochtaniajg corocznie ekwiwalent blisko 10 % facznych emisji gazéw
cieplarnianych. Z tego powodu Komisja postuluje, aby wycinki lasow, prowadzgce do mniejszego
pochtaniania dwutlenku wegla byty rekompensowane przez lepsze zarzagdzanie terenami uprawnymi
i zielonymi oraz nowe nasadzenia, ktére wyréwnatyby mniejsze pochtanianie dwutlenku wegla
spowodowane przez wycinki. W przypadku gdyby przez pierwsze pie¢ lat poziom absorpcji
dwutlenku wegla byt wyiszy od emisji z uzytkowania gruntdw, to nadwyzka mogtaby by¢
wykorzystana

w kolejnym okresie piecioletnim lub by¢ rozliczona zgodnie z rozporzadzeniem o wspdlnym wysitku
redukcyjnym (ESR). Ponadto proponuje sie, aby panstwa cztonkowskie od 2030 r. zwiekszaty
pochtanianie, tak aby przewyzszato ono emisje pod katem realizacji dtugoterminowych celéw
porozumienia paryskiego. Ponadto proponuje sie zmiane limitu jednostek emisji z tytutu gospodarki
lesnej z 3,5% do 7% emisji panstw cztonkowskich. Gtosowanie sprawozdania odbedzie sie podczas

wrzesniowej sesji w Strasburgu.



Siim Valmar KIISLER, minister srodowiska Estonii, przedstawit priorytety estonskiej prezydencji
w dziedzinie ochrony srodowiska, do ktérych zaliczyt m.in Agende na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030. Powiedziat, ze priorytetem bedzie wprowadzenie wnioskéw legislacyjnych zwigzanych
z wdrozeniem Porozumienia Paryskiego, takich jak dyrektywa o handlu emisjami, rozporzadzenie
o wspolnym wysitku redukcyjnym, rozporzadzenie o gruntach oraz rozporzgdzenie o handlu
emisjami w rolnictwie. Powiedziat, ze podczas konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu COP23,
ktéra odbedzie sie w Bonn w listopadzie Unia Europejska musi méwié¢ jednym gtosem, aby jej gtos byt
styszalny. Przypomniat, ze program prezydencji przewiduje reforme systemu handlu emisjami i
redukcje emisji w sektorach poza unijnym systemem handlu emisjami. Ponadto prezydencja skupi sie
na rozwigzaniach eko-innowacyjnych oraz wnioskami dot. pakietu o gospodarce o obiegu
zamknietym

i ma nadzieje na osiggniecie porozumienia w tej sprawie do korica grudnia br.

Jevgeni OSSINOVSKI, minister zdrowia i pracy Estonii, przedstawit priorytety estoriskiej prezydencji
w dziedzinie zdrowia, ktérymi bedzie zapobieganie szkodom wywotanym przez nadmierne
spozywanie alkoholu oraz wykorzystanie rozwigzan cyfrowych w sektorze ochrony zdrowia.

Minister zwrdcit uwage, ze konsumpcja alkoholu powoduje ok. 200 choréb, a w Europie jest ona
dwukrotnie wyzsza od sredniej Swiatowej i powoduje koszty spoteczne szacowane na 372 mid euro.
Jego zdaniem UE ma role do odegrania w walce z negatywnymi skutkami konsumpcji alkoholu
i powinna opracowac europejskg strategie, ktéra obejmie m.in. etykietowanie alkoholu oraz
reklamowanie alkoholu w mediach cyfrowych. Stwierdzit, ze skoro istniejg wspdlne wymagania
bezpieczenstwa w odniesieniu do zabawek, kosmetykdéw, wyrobdéw tytoniowych czy wyrobdéw
leczniczych, to mozna je réwniez stworzy¢ dla wyrobdw alkoholowych. Dodat, ze pod koniec
pazdziernika odbedzie sie w Tallinie konferencja ws. transgranicznych aspektéw naduzywania
alkoholu, ktérej wnioski znajdg sie w konkluzjach Rady.

Drugim priorytetem bedzie wykorzystanie rozwigzan cyfrowych pod katem wykorzystania ich przez
samych pacjentéw, badan i innowacji oraz transgranicznego przeptywu danych zdrowotnych. Dodat,

ze prezydencja organizuje konferencje wysokiego szczebla nt. e-zdrowia w dniach 16-18 pazdziernika

br. Jesli chodzi o wnioski legislacyjne prezydencja zajmie sie m.in. wnioskami ws. weterynaryjnych
produktéw leczniczych oraz opornosci na srodki drobnoustrojowe. W czasie debaty Bolestaw

PIECHA z Grupy Europejskich Konserwatystéw i Reformatorow poruszyt temat lekow biopodobnych
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oraz dyrektywy o krwi, tkankach i komdrkach z 2002 r., ktéra z uwagi na postep technologiczny, nie

jest aktualna.

Komisja Handlu Miedzynarodowego

Urve PALO, estoriska minister przedsiebiorczosci i technologii informacyjnej, przedstawita priorytety
estonskiej prezydencji w handlu miedzynarodowym, do ktérych zaliczyta dokonanie postepow
w wybranych obszarach negocjacyjnych, a konsekwencji otwarcie nowych rynkéw dla europejskiego
przemystu oraz odzyskanie zaufania obywateli do wolnego handlu.

Prezydencji zalezy, zeby UE, mimo wzrostu nastrojéw protekcjonistycznych na $wiecie, dalej
promowata liberalny system handlowy pod katem zwiekszenia wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy uwzgledniajac unijne wartosci i standardy.

Jesli chodzi o poszczegbdlne dziatania to prezydencja zaangazuje sie w przygotowanie
konstruktywnego stanowiska Rady na XI Konferencje Ministerialng Swiatowej Organizacji Handlu,
ktora odbedzie sie
w dniach 10-13 grudnia 2017 r. w Buenos Aires oraz wesprze Komisje Europejskg w promocji celéw
UE podczas konferencji.

W wymiarze wielostronnym prezydencja bedzie kontynuowata negocjacje nt. porozumieniem ws.
handlu ustugami (Trade in Services Agreement - TiSA) oraz porozumieniem ws. towardw przyjaznych
Srodowisku (Environmental Goods Agreement - EGA).

W wymiarze dwustronnym prezydencja bedzie dazyta do zakoriczenia dyskusji w Radzie pod katem
podpisania finalnego porozumienia handlowego z Japonig oraz bedzie kontynuowac negocjacje
z Mercosurem, Kanadg, Meksykiem, Tunezjg oraz pafistwami ASEAN. Do innych priorytetéw mozna
zaliczy¢ przyjecie wytycznych do negocjacji ws. uméw o wolnym handlu z Australig, Nowa Zelandia
i Chile. Uzyskanie konsensusu w Radzie ws. podpisania i tymczasowego porozumien o wolnym
handlu miedzy UE, a Wietnamem i Singapurem oraz ewentualnie aktualizacji umowy celnej UE-
Turcja.

Prezydencji zalezy rowniez na zawarciu ambitnego porozumienia handlowego z USA, co moze by¢
prostsze po wyklarowaniu sie w drugim pétroczy stanowiska nowej administracji amerykanskiej.
Odnosnie inwestycji, prezydencja bedzie prowadzi¢ dyskusje nad ogdlnymi zatozeniami propozycji
ws. Wielostronnego Trybunatu Inwestycyjnego pod katem osiggniecia konsensusu w Radzie.
Prezydencja bedzie réwniez pracowata nad porozumieniem o ochronie inwestycji miedzy UE a
Myanmarem oraz porozumieniem inwestycyjnym UE-Chiny.

Prezydencja bedzie miata trzy priorytety legislacyjne: Instrumenty Ochrony Handlu, nowa

metodologia antydumpingowa w kontekscie WTO oraz produkty podwdjnego zastosowania.
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Postowie w dyskusji podkreslali, ze upublicznienie mandatéw negocjacyjnych Komisji Europejskiej

sprawitoby, ze caty proces bytby bardziej transparentny.

Komisja Transportu i Turystyki

Kadri SIMSON, estoriska minister ds. gospodarki i transportu drogowego, przedstawita priorytety
prezydencji, do ktérych zaliczyta transport drogowy, rozwigzania cyfrowe oraz strategie lotnictwa dla

Europy.

Podkreslita, ze szczegélnym priorytetem jest dokonanie postepu ws. warunkdw pracy
i dostepu do transportu drogowego pod katem przyjecia ,Pakietu mobilnosci” do konca biezgcej
kadencji Parlamentu. Prezydencja skupi sie na dostepie do miedzynarodowych ustug przewozowych,
gwarancjach praw socjalnych i bezpieczenstwa kierowcdw oraz ptatnosciach za korzystanie z drég.
Bedzie prowadzié¢ negocjacje z Parlamentem ws. dyrektywy o kwalifikacjach i szkoleniach kierowcéw
oraz wniosku ws. praw i obowigzkéw pasazerow w ruchu kolejowym. Minister powiedziata, ze
prezydencja bedzie bezstronnym mediatorem ws. ,Pakietu mobilnosci”, ale zdaje sobie sprawe, ze
z uwagi na duze zainteresowanie i rdéine oczekiwania panistw cztonkowskich, osiggniecie
kompromisu bedzie trudne.

W transporcie morskim prezydencja rozpocznie dyskusje nt. dyrektywy ws. urzadzen portowych do
odbioru odpaddéw wytwarzanych przez statki oraz bedzie prowadzi¢ debate nt. harmonogramu
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej dot. uregulowania emisji pochodzacych z miedzynarodowego
transportu morskiego.

W lotnictwie prezydencja bedzie dazyé do osiggniecia do konca listopada br. porozumienia
z Parlamentem ws. Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz konkretnego postepu ws.
whiosku Komisji dot. ochrony konkurencji w transporcie lotniczym. Minister podkreslita potrzebe
znalezienia rozwigzan, ktére sprawig, ze panstwa potozone z dala od centrum Europy, takie jak
Estonia, bedg atrakcyjniejsze dla linii lotniczych. Priorytetem horyzontalnym bedzie cyfryzacja, ktéra
ma pomadc w redukcji kosztéw administracyjnych i naduzyé, takich jak przedsiebiorstwa ,,skrzynki
pocztowe”. Prezydencja przedstawi w grudniu br. propozycje konkluzji Rady w tej sprawie.
Prezydencja zorganizuje spotkanie ministréw transportu w dniach 21-22 wrzesnia 2017 r., ktore
bedzie poswiecone szeroko rozumianej kwestii potgczen transportowych i energetycznych. Ma ona
wskazac, ze dobra jakos¢ potaczen miedzy panstwami cztonkowskimi, w tym tak oddalonymi od
centrum, jak Estonia, jest podstawg Europejskiego jednolitego rynku. Prezydencja chce réwniez

przeanalizowa¢ wyniki przeglgdu $rédokresowego Instrumentu tgczac Europe oraz rozpoczac



dyskusje nt. przysztych ram finansowania transeuropejskiej sieci transportowej. W dniach 9-10
listopada 2017 r. Prezydencja zorganizuje w Tallinie spotkanie ministrow ds. cyfryzacji. W obszarze
turystyki prezydencja zorganizuje Europejskie Forum Turystyki w Tallinie w dniach 18-19
pazdziernika 2017 r. W czasie debaty Elzbieta tUKACIJEWSKA, z Europejskiej Partii Ludowej, wyrazita
obawy, e wdrozenie ,Pakietu mobilnosci”
w obecnym ksztatcie moze ograniczy¢ rozwdj i konkurencyjnosc¢, co spowoduje przerzucenie kosztéw
na konsumentdéw. Dodata, ze trudno bedzie wprowadzi¢ przepisy dot. odpoczynku kierowcy z uwagi
na to, ze wiekszos¢ hoteli nie ma parkingdw na samochody ciezarowe. Kosma ZtOTOWSKI poruszyt
sprawe nieostrej definicji tzw. ,,dumpingu socjalnego”, ktéry jest uzywany do promowania réznych

propozycji legislacyjnych.

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

Umas REINSALU, estonski minister ds. sprawiedliwosci, i Andres ANVELT, estoriski minister spraw
wewnetrznych, przedstawili priorytety prezydencji w obszarze sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych.

Reinsalu za priorytet uznat walke z terroryzmem poprzez harmonizacje prawa unijnego dot. prania
brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu. W tym kontekscie planuje osiggng¢ porozumienie
z Parlamentem ws. projektu dyrektywy o srodkach prawnokarnych przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz bedzie prowadzi¢ negocjacje z Parlamentem i dyskusje w Radzie nt. przepisdow o wzajemnym
uznawaniu nakazow zabezpieczenia i konfiskaty, w tym ,zamrazania” srodkéw finansowych. Chodzi
o to, aby decyzja o zamrozeniu s$rodkéw finansowych lub ich konfiskacie w jednym panstwie
cztonkowskim byta natychmiast uznawana i wykonywana w innych panstwach cztonkowskich.
Innym priorytetem jest polepszenie wymiany informacji dot. rejestréw karnych pod katem
skutecznego zapobiegania i zwalczania przestepczosci — celem prezydencji jest osiggniecie podejscia
ogblnego w Radzie ws. rozszerzenia stosowania Europejskiego systemu przekazywania informacji
z rejestréw karnych (ECRIS) na obywateli panstw trzecich. Prezydencja chce sfinalizowa¢ procedure
tworzenia Prokuratury Europejskiej oraz pracowaé nad rozporzgdzeniem o Eurojust. Do innych
priorytetdw zaliczyt zasady przechowywania danych telekomunikacyjnych na poziomie unijnym oraz
usprawnienie dziatania wymiaru sprawiedliwosci w internecie. Prezydencja oczekuje wniosku Komisji
ws. fatszowania i oszustw zwigzanych z bezgotéwkowymi srodkami ptatniczymi. Ponadto
prezydencja chce kontynuowaé rozmowy nad przystgpieniem UE do Europejskiej konwencji praw

cztowieka



i Konwencji stambulskiej ws. zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej.

Anvelt za priorytet uznat problem migracji, ktéry ma dwa wymiary. Teraz trzeba poméc Grecji
i szczegdlnie Wtochom, ktére w ostatnich tygodniach zndw znalazty sie pod presjg imigracyjna. Jego
zdaniem ostatni naptyw imigrantow do Wtoch pokazuje fiasko dystrybucji oséb ubiegajgcych sie o
azyl z Witoch w panistwach cztonkowskich. W dtugim terminie trzeba dokona¢ reformy
rozporzadzenia dublinskiego pod katem ustanowienie wtasciwego systemu azylowego opartego na
szczelnych granicach i skutecznej polityce powrotu. Czescig systemu musi by¢ korzystanie z danych
systemu informacyjnego Schengen. W kontekscie migracji Estonia za priorytet uwaza reforme
mechanizmu niebieskiej karty, pozwalajgcego na przyciggniecie wysoko wykwalifikowanych oséb do
UE. Innym celem prezydencji jest reforma polityki wizowej UE. Estonia chce sie skupi¢ na zwiekszenie
interoperacyjnosci baz danych pod katem walki z nielegalng migracjg. W tym kontekscie chce
sfinalizowa¢ prace nad systemem wjazdu/wyjazdu (EES), zakoriczy¢ trilogi ws. unijnego systemu
informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS), jak réwniez dokonaé przegladu
prawodawstwa dot. systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS Il), tak aby osiggnac
ogdblne podejscie na jesieni. Do innych priorytetdw zaliczyt wzmocnienie agencji eu-LISA (Europejska
Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Teleinformatycznymi w
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci) przez rozszerzenie dziatania agencji o
zarzadzanie i tworzenie systemoéw informatycznych z zakresu wymiaru sprawiedliwosci (e-CODEX),

jak i w przysztosci procedur celnych.

Komisja Spraw Gospodarczych i Monetarnych

Toomas TONISTE, estoriski minister finanséw, przedstawit priorytety prezydencji, do ktérych zaliczyt:
Unie bankowg i unie rynkow kapitatowych, koordynacje podatkows, budzet UE, zarzadzanie
gospodarcze w Europie, finansowanie UE oraz Unii gospodarczej i kapitalowej. Za istotne uznat
Europejski Fundusz na rzecz inwestycji Strategicznych oraz przeciwdziatanie praniu brudnych
pieniedzy. Minister powiedziat, ze wzrost ekonomiczny jest na tyle silny, ze Unia powinna
wykorzystaé te sprzyjajace okolicznosci do koordynacji polityki gospodarczej i podatkowej pod katem
zdecydowanych reform politycznych.

Prezydencja bedzie kontynuowaé dyskusje nad propozycjami legislacyjnymi dot. Unii rynkéw
kapitatowych, przeprowadzi przeglad srédokresowy planu dziatania w tej sprawie oraz przedstawi
konkluzje Rady. Ponadto bedzie pracowac¢ nad przeglagdem rozporzadzenia ws. instrumentéw

pochodnych poza rynkiem regulowanym, rozporzgdzeniem ws. przywracania pozycji finansowej
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kontrahentom centralnym i rozwiazywania kryzyséw oraz wnioskiem dot. ogélnoeuropejskiego
produktu w zakresie indywidualnego zabezpieczenia emerytalnego.

Prezydencja bedzie dazy¢ do modernizacji systemu podatku VAT i chce osiggng¢ porozumienie
polityczne w tej sprawie. Oprécz kontynuowania prac nad pakietem dotyczagcym redukcji
ryzyka prezydencja stworzy rowniez podstawy dla ustanowienia systemu gwarantowania depozytdw.
Jej celem jest osiggniecie porozumienia politycznego z Parlamentem Europejskim w najpilniejszych
kwestiach dotyczgcych pakietu w sprawie ograniczania ryzyka. Jezeli chodzi o pozostate elementy
tego pakietu, bedzie dazy¢ do osiggniecia podejscia ogdlnego w Radzie.

Podczas swojej prezydencji Estonia bedzie kontynuowata prace nad wnioskiem ws. systemoéw
unikania opodatkowania przez posrednikdow finansowych i projektem europejskiego systemu
gwarantowania depozytéw, co do ktérych chce osiggnaé podejscie ogélne w Radzie.

Prezydencja chce szybkiego porozumienia z Parlamentem ws. korekt wynikajacych ze
Sredniookresowego przegladu WRF (tzw. rozporzadzenia ,omnibus”) oraz dotyczacego

Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych.

Komisja Rozwoju Regionalnego

Jaak AAB, estoniski minister administracji publicznej, za priorytet prezydencji uznat dalszg dyskusje
nad uproszczeniem, skutecznoscig i przysztoscig unijnej polityki spéjnosci oraz rozpoczecie negocjacji
z Parlamentem ws. rozporzgdzenia ,omnibus”. Powiedziat, ze Estonia docenia polityke spéjnosci,
ktéra pozwala mniej rozwinietym regionom panstw cztonkowskich na inwestowanie w obszary
przyspieszajgce rozwdj. Prezydencja skupi sie na dyskusji nt. wynikdw, wdrazania i przysztosci
polityki spéjnosci, ktdra rozpocznie sie po opublikowaniu przez Komisje Europejskg w pazdzierniku
br. 7-mego raportu nt. spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Konkluzje Rady beda oparte
o whioski
z tej dyskusji. Ewentualne rozmowy nt. finansowania kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych sg
rowniez uzaleznione od przedstawienia przez Komisje propozycji legislacyjnej.

Prezydencja chce rozpoczac rozmowy ws. rozporzadzenia zbiorczego we wrzesniu br. i ma na uwadze
wdrozenie go juz od 1 stycznia 2018 r.

W czasie debaty postowie apelowali, aby prezydencja zapobiegta cieciom funduszy na polityke

spojnosci w przysztej perspektywie finansowe;.

Komisja ds. Konstytucyjnych
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Matti MAASIKAS, estoniski minister ds. UE, méwit o Brexicie, liczebnosci Parlamentu po wyjsciu
Wielkiej Brytanii z Unii oraz transparentnosci. Zapowiedziat, ze prezydencja dokona postepu
odnos$nie przeglagdu europejskiego prawa wyborczego oraz uprawnien S$ledczych Parlamentu
Europejskiego. Podziekowat Komisji za przyjecie rezolucji ws. Brexitu, ktéra pomogta Radzie
skonsolidowa¢ swoje stanowisko i dodat, ze rolg prezydencji bedzie utrzymanie jednosci Unii 27
panstw cztonkowskich podczas negocjacji. Zwrdcit uwage, ze sprawa dystrybucji miejsc w
Parlamencie musi by¢ rozstrzygnieta do potowy przysztego roku, aby panstwa cztonkowskie miaty
czas na dostosowanie sie do nowych zasad. Priorytetami prezydencji w Radzie ds. Ogdlnych beda
Rejestr stuzgcy przejrzystosci, ktéry bedzie dyskutowany wkrétce w Parlamencie i porozumienie
miedzyinstytucjonalne ws. lepszego stanowienia prawa pod katem polepszenia skutecznosci procesu
legislacyjnego. Prezydencja zamierza przeprowadzi¢ dyskusje nt. wyboréw priorytetéw na rok 2018,
tak aby Komisja mogta uwzgledni¢ opinie Rady w Programie Prac Komisji na 2018 r. Ponadto
prezydencja dazy do uzgodnienia wspdlnej deklaracji Parlamentu, Komisji i Rady ws. priorytetéw
legislacyjnych na 2018 r. Innym priorytetem bedzie polepszenie \miedzyinstytucjonalnej wymiany
informacji nt. negocjowanych miedzynarodowych porozumien handlowych, trilogéow i aktéw

delegowanych.

Postowie zwracali uwage, ze nawet jesli miejsca po postach brytyjskich pozostang nieobsadzone,
pozostaje kwestia zmiany liczby ludnosci w poszczegdlnych krajach (Polska, Szwecja, Wegry), ktéra
zdaniem niektérych powinna sie przetozy¢ na zmiane liczby postéow przypadajacych poszczegdlnym
panstwom. Zwracano uwage, ze osoby, ktére zmienity w ramach Unii kraj zamieszkania powinny,

by¢ liczone do ludnosci kraju, w ktérym zamieszkuja, a nie z ktérego pochodza.

Kazimierz UJAZDOWSKI, z Grupy Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw, zwrdcit uwage, ze
bogatsze kraje Unii promujg protekcjonizm wprowadzajgc nieformalne bariery na jednolitym rynku,
czego przyktadem jest projekt dyrektywy o delegowaniu kierowcéw w transporcie drogowym, ktory
blokuje konkurencyjnosé. Minister Maasikas przyznat, ze jest to kwestia trudna i nie ma co do niej

zgody miedzy panstwami cztonkowskimi.

Oprac. W KuZma
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