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Sprawozdanie nt. przegladu dotyczacego zatrudnienia i kwestii spotecznych
w Europie za 2013 r.

- Komisja Europejska zwraca uwage na problem ubdstwa pracujacych

Bruksela, 21 stycznia 2014 .

Znaczacy wzrost poziomu ubdstwa ludnosci w wieku produkcyjnym jest jednym z najbardziej
odczuwalnych spotecznych skutkéw kryzysu gospodarczego. Stopniowa redukcja stop
bezrobocia moze by¢ niewystarczajaca, aby zaradzi€ tej sytuacji, jesli rozwarstwienie ptac
bedzie si¢ powiekszaé, zwlaszcza w wyniku coraz bardziej rozpowszechnionej pracy w
niepelnym wymiarze godzin. To jeden z najwazniejszych wnioskow zawartych w przegladzie
dotyczacym zatrudnienia i kwestii spotecznych w Europie za 2013 r. W dokumencie tym
przeanalizowano réwniez pozytywny wptyw §wiadczen spotecznych na prawdopodobienstwo
powrotu do pracy, konsekwencje utrzymujacych si¢ réznic w sytuacji kobiet 1 me¢zczyzn oraz

wymiar spoteczny unii gospodarczej i walutowe;.

Z przegladu wynika, ze podjecie pracy pomaga ludziom wyjs¢ z ubdstwa, ale tylko w potowie
przypadkow; wiele zalezy bowiem od rodzaju zatrudnienia, a takze struktury gospodarstwa

domowego i sytuacji zawodowej partnera.

L Aby osiagna¢ trwale uzdrowienie gospodarki, ktére doprowadzi do obnizenia zar6wno stopy
bezrobocia, jak 1 poziomu ubdstwa, musimy zwraca¢ uwage nie tylko na tworzenie miejsc
pracy, ale rowniez na ich jako$¢” — podkreslit Laszlé Andor, komisarz ds. zatrudnienia, spraw

spotecznych 1 wlaczenia spofecznego.

e Pozytywne skutki zasitkow dla bezrobotnych i Swiadczen spolecznych



Z analizy przedstawionej w przegladzie wynika tez, ze wbrew powszechnej opinii osoby
otrzymujace zasitek dla bezrobotnych maja wigksze szanse na znalezienie pracy niz osoby bez
zasitku (w identycznych warunkach). Tak jest zwlaszcza w przypadku dobrze
zaprojektowanych systemow $wiadczen (np. takich, w ktérych poziom zasitku zmniejsza si¢ z
czasem), ktorym towarzysza odpowiednie warunki, takie jak wymog poszukiwania pracy.
Tego rodzaju systemy sprzyjaja lepszemu dopasowaniu umiejetnosci do zatrudnienia, a zatem
wyzszej jakosci miejscom pracy, ktore z kolei pomagaja ludziom przezwyciezy¢ ubostwo.

W przegladzie podkreslono tez, ze w niektorych panstwach (np. w Polsce 1 Bulgarii) znaczacej
grupie bezrobotnych nie przystuguje zadne standardowe zabezpieczenie (zasitek dla
bezrobotnych, pomoc spoteczna); dlatego osoby te zazwyczaj polegaja na solidarnosci rodziny
lub pracy nieformalnej. Bezrobotni nieotrzymujacy zasitku maja mniejsze szanse na
znalezienie pracy, poniewaz rzadziej sa objeci $rodkami aktywizacji zawodowej 1 nie s3

zobowigzani do poszukiwania pracy w zamian za prawo do swiadczen.
e Utrzymujace si¢ roznice w sytuacji kobiet i me¢zczyzn

Mimo ze w okresie kryzysu zaobserwowano zlagodzenie niektorych tradycyjnie
wystepujacych réznic w sytuacji kobiet i mezczyzn (kryzys dotknal glownie sektory
zdominowane przez me¢zczyzn), nadal utrzymuja si¢ rdznice pod wzgledem uczestnictwa w
rynku pracy, wynagrodzen 1 zagrozenia ubdstwem. Ponadto kobiety wcigz pracujg w
mniejszym wymiarze godzin niz m¢zczyzni, co moze wynika¢ z ich wlasnego wyboru, ale
skutkuje jednak ograniczonymi mozliwo$ciami kariery zawodowej, nizszg placg i emeryturg
oraz niedostatecznym wykorzystaniem kapitatu ludzkiego, a wigec nizszym poziomem wzrostu
gospodarczego 1 dobrobytu. Zrdznicowanie sytuacji kobiet 1 m¢zczyzn wigze si¢ zatem z
kosztami zar6wno gospodarczymi, jak i1 spotecznymi, dlatego konieczne jest skuteczne zajgcie
si¢ tym problemem, ilekro¢ jego przyczyna s3 spoteczne lub instytucjonalne bariery i
ograniczenia.

W panstwach czlonkowskich mozna zaobserwowa¢ pewne prawidlowosci pod wzgledem
czasu pracy kobiet i me¢zczyzn: w niektorych panstwach aktywna zawodowo jest znaczna
cze$¢ kobiet, ale pracuja one w stosunkowo mniejszym wymiarze godzin (na przyklad w
Holandii, Niemczech, Austrii i Wielkiej Brytanii), w innych krajach zatrudnionych jest mniej
kobiet, ale za to ich dzien pracy jest zazwyczaj dhuzszy (w wielu panstwach Europy Srodkowej
1 Wschodniej, w Hiszpanii i Irlandii). Tylko w niektorych panstwach cztonkowskich (gtéwnie
w krajach skandynawskich i battyckich) udaje si¢ polaczy¢ wysoki wskaznik aktywnosci
zawodowej kobiet z mniejsza rdznicg czasu pracy kobiet 1 megzczyzn. Efektywna polityka

wydaje si¢ by¢ taczenie réznych $rodkow, takich jak wyrOwnanie czasu pracy kobiet i



mezczyzn, szeroko dostepne elastyczne formy zatrudnienia, zachgcanie do dzielenia si¢ praca
nieodplatng miedzy partnerami oraz sprzyjajaca zatrudnieniu, dostgpna i niedroga opieka nad

dzie¢mi w dluzszym wymiarze godzin.

e Wymiar spoleczny Unii Gospodarczej i Walutowej

Poglebiajace si¢ wcigz réznice makroekonomiczne, spoteczne i dotyczace zatrudnienia
zagrazaja glownym celom UE okreslonym w Traktatach, a wigc poprawie zycia obywateli
panstw czlonkowskich 1 zapewnieniu korzySci wszystkim czlonkom przez wspieranie
konwergencji gospodarczej. Ostatni przeglad pokazuje, ze obecne roznice sig¢gaja swym
poczatkiem wczesnych lat strefy euro, poniewaz niezrownowazony wzrost w niektorych
panstwach cztonkowskich wynikajacy z rosnagcego zadluzenia napedzanego niskimi stopami
procentowymi i naptywem kapitalu byt czesto zwigzany z niska wydajnoscig i problemami w

zakresie konkurencyjnosci.

Wobec braku mozliwosci dewaluacji waluty panstwa strefy euro, ktére chcg odzyskac
konkurencyjno$¢ pod wzgledem kosztow, musza polega¢ na wewnetrznej dewaluacji
(ograniczaniu ptac i cen). Ta polityka ma jednak swoje wady, zwlaszcza w postaci bezrobocia
1 problemow spotecznych, a jej skutecznos$¢ zalezy od wielu czynnikéw, takich jak otwartos¢
gospodarki, wielko$¢ popytu zewnetrznego oraz istnienie strategii i inwestycji sprzyjajacych

konkurencyjno$ci niezwigzanej z kosztami.

W pazdzierniku 2012 r. Komisja zaproponowata wzmocnienie nadzoru nad zatrudnieniem i
zmianami spolecznymi w komunikacie dotyczacym spotecznego wymiaru UGW. W dhuzszej
perspektywie i po zmianie Traktatu stosowany w catej UGW mechanizm zdolnosci fiskalnej
wraz z funkcja amortyzatora wstrzagsow moglby stanowi¢ uzupekienie istniejacych

instrumentow koordynacji polityki.

e Zalaczniki

Sprawozdanie nt. przegladu dotyczacego zatrudnienia i kwestii spolecznych w Europie
za 2013 r.: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11365&langld=en

Prezentacja nt. sprawozdania nt. przegladu dotyczacego =zatrudnienia 1 kwestii
spotecznych w Europie za 2013 r.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11365&langId=en

Gléwne elementy i wnioski wynikajace ze sprawozdania nt. przegladu dotyczacego

zatrudnienia i kwestii spotecznych w Europie za 2013 r.

e Wigecej informacji:

Wiadomosci na stronie internetowej DG ds. Zatrudnienia:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=89&newsld=2023&furtherNews=yes
Analiza zatrudnienia i zmian spotecznych:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=113

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie informacji Komisji Europejskiej.
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e A significant increase in the risk of poverty among
the working age population is one of the most tangible
social consequences of the economic crisis in Europe.

e Even if unemployment is gradually reduced as currently
projected, this may not be enough to reverse rising
poverty, especially if wage polarisation continues,
notably due to a rise in part-time work.

e These are amongst the main findings of the European
Commission's 2013 Employment and Social
Developments in Europe Review, which analyses the
difficult and increasingly diverse labour market and
social conditions in Europe.
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A fragile recovery

GDP growth inthe EU and US GDF and employment growth in the EU
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In 2013 we have seen some tentative signs of economic
recovery from the double-dip recession: GDP grew in the
second and third quarters of the year, unemployment
stopped rising and employment stopped falling.

However, this recovery is still very modest and rather
fragile. We have not yet begun to make up for the job
losses of the past five years. Long-term unemployment

is still on the rise in most Member States, as well as
precarious jobs.
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Household incomes lagging behind
the GDP

Cumulated real growth of GDP and aggregate Gross Disposable Income for
Households in the euro area (2005q1=100)
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e As you can see from this graph, household incomes in
the euro area have lagged behind GDP for most of the
past decade. The only exception was in the first phase of
the economic crisis when GDP fell sharply but automatic
stabilisers and budgetary deficits helped to support
household incomes and counteract the downturn.

e However, since 2010, household incomes have been
falling, which also means weak domestic demand and
that is why we can still only speak about a fragile
recovery.
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Taking up a job helps people to get out of
poverty... only in half of the cases

Exit from powerty rate for those not working taking up a job

100%

e On average, out of three Europeans who live at risk of
poverty, only one manages to move above the
poverty threshold within a year.

e In order for an adult to exit poverty, it is usually
necessary to find a job. But it is not always enough: our
analysis shows that getting a job is a way out of
poverty in only half of the cases.

e Much depends on the type of job found, the level of pay
and the number of hours worked. It also depends on the
composition of the household and the working situation
of the partner. Unfortunately we cannot say that having a
job necessarily equates with a decent standard of living.
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e This has important implications on what we can expect
from the present modest economic recovery: a gradual
reduction of unemployment is unlikely to be enough
to reverse the increasing trend in poverty levels.
Poverty is especially likely to remain a growing problem
if polarisation between high and low wages continues,
and if more and more people are obliged to work only
part-time.

e Therefore, policy-makers need to aim not only to create
jobs, but also to ensure inclusive labour markets and
decent working conditions.

e Moreover, governments must continue to provide
income support and other social expenditure,
including for households whose members do have a job,
if people are to exit poverty.

Significant shares of people in need do not
receive income support

Prime age adults living in jobless & poor households not
receiving support from social transfers

80

70 1

E“D {

50 4

40

#3p |

S FREEDF % CoELLA

Child benefits not included -

(=]

January 2014 1 6



Social Europe | “ European
Presentation of the 2013 ESDE Review Commission

e Unfortunately, in many Member States, significant
shares of unemployed people are not covered by
standard safety nets, such as unemployment benefits or
social assistance. (These are shown on the right-hand
side of this graph.)

e The Review also show that, contrary to many commonly
held views, job seekers receiving unemployment
benefits are more likely to get a job than those who
don't receive benefits.

Adequate & widely available systems of
unemployment benefits support return to work
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e Why is that? Because well-designed unemployment
benefit systems, such as those that reduce the
generosity of the benefits over time, require unemployed
people receiving benefits to actively look for a job.

e Moreover, these unemployed receive advice from job
centres and have better access to training. They are also
given the necessary time to find jobs that match their
skills, and so they are more likely to get out of poverty
when they do find the job.

e On the contrary, unemployed people relying on other
sources, like support from their family members, do not
have the same incentives or support to look for a job.
Therefore they find it more difficult to get a job.

Gender gaps in employment & hours worked:
different policy mixes, different outcomes
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Another persistent challenge to labour and social
inclusion covered by the Review is gender gaps in
labour market participation, pay and the risk of poverty.

It is true that gender gaps have decreased since the
start of the crisis, mainly because male-dominated
sectors have been worse hit.

However, we still have persistent gender inequalities on
the labour market. Women still work shorter hours and
have lower hourly pay and less career opportunities.

Some Member States have a high share of working
women but with shorter hours (those in the top right part
of the chart), while in other countries fewer women work
relatively longer hours (those on the bottom left). Only
Nordic and Baltic countries (top left) succeed iIn
combining high female employment rates with a low
gender gap in hours worked.

The key to this success seems to be in an effective
policy mix including measures such as widely-available
flexible working conditions, incentives to fairly share
unpaid work within a couple, as well as employment-
friendly, accessible and affordable childcare.
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Household incomes lagging behind
the GDP

Cumulated real growth of GDP and aggregate Gross Disposable Income for
Households in the euro area (2005q1=100)
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Taking up a job helps people to get out of
poverty... only in half of the cases

Exit from poverty rate for those not working taking up a job
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Significant shares of people In need do not
receive income support

Prime age adults living in jobless & poor households not
receiving support from social transfers
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Adequate & widely available systems of

unemployment benefits support return to work

Transitions from unemployment to
employment (2009-2011 average, %)
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Gender gaps in employment & hours worked:
different policy mixes, different outcomes
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