Bruksela, dnia 4 wrzesnia 2013 r.

KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 77/2013

Sprawozdanie z inicjatyw i opinii Komisji Europejskiej w lipcu 2013 r.

(polityka spoteczna, ochrona konsumentéw, zdrowie, rybotéwstwo, badania i
innowacje, agenda cyfrowa)

Bruksela, lipiec 2013

1. POLITYKA SPOLECZNA - Praca nierejestrowana: Komisja rozpoczyna
konsultacje ze zwigzkami zawodowymi 1 przedstawicielami pracodawcow

2. POLITYKA SPOLECZNA | EDUKACJA - Inauguracja europejskiego sojuszu
na rzecz przygotowania zawodowego

3. POLITYKA SPOLECZNA - Aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu —
miastom 1 regionom UE przyznano gwiazdki za doskonate projekty w tej
dziedzinie

4. RYBOLOWSTWO - Komisja Europejska parafuje 4-letni protokét do umowy o
partnerstwie w sprawie potowoéw z Marokiem

5. OCHRONA KONSUMENTOW - Tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich:
zapewnienie konsumentom prawdziwego jednolitego rynku wymaga wiekszej
ilo$ci dziatan

6. OCHRONA KONSUMENTOW - Komisja dazy do wzmocnienia praw

konsumentoéw dla 120 milionéw urlopowiczow

7. OCHRONA KONSUMENTOW - Nowe przepisy zwigksza rzetelno$é¢ informacji
1 bezpieczenstwo kosmetykow w UE

8. ZDROWIE - UE bedzie mogta znacznie lepiej reagowaé na powazne
transgraniczne zagrozenia dla zdrowia — oswiadczenie Tonia Borga, komisarza ds.
zdrowia



9. BADANIA | INNOWACJE - UE i przemyst chcg wspolnie zainwestowac 22 mld
euro w badania i innowacje

10. BADANIA NAUKOWE - Unia przyznaje 287 poczatkujacym naukowcom 400
mln euro na wstgpne projekty badawcze

11. BADANIA NAUKOWE - EBI wspiera prace badawczo-rozwojowe w Polsce
kwotg niemal 1 mld EUR

12. AGENDA CYFROWA - Europa czwartej generacji? Trzy czwarte
Europejczykow nie maja dostepu do sieci 4G!

13. AGENDA CYFROWA - Wigkszos¢ panstw cztonkowskich wdraza zbyt wolno
szerokopasmowe tagcza komorkowe 4G a Europa ponosi tego konsekwencje

14. INSTYTUCJE -  Przysztos¢ Europy: przewodniczacy Barroso i
wiceprzewodniczaca Reding debatujg z obywatelami w Warszawie

1. POLITYKA SPOLECZNA - Praca nierejestrowana: Komisja rozpoczyna

konsultacje ze zwigzkami zawodowymi i przedstawicielami pracodawcow

Komisja Europejska rozpoczgta 4 lipca 2013 r. konsultacje z przedstawicielami
zwigzkow zawodowych 1 organizacji pracodawcow na temat dziatan, ktére UE moze
podja¢ w przysztosci w celu zapobiegania 1 ograniczenia zjawiska pracy
nierejestrowanej poprzez lepsza wspotprace migdzy organami wykonawczymi panstw
cztonkowskich, takimi jak inspekcja pracy, organy podatkowe 1 organy
odpowiedzialne za kwestie zabezpieczenia spotecznego. Taka wspdtpraca moze
obejmowa¢ wymian¢ najlepszych praktyk dotyczacych srodkoéw zapobiegawczych i
odstraszajacych, okreslanie wspodlnych zasad kontroli pracodawcéw, promowanie
wymiany personelu 1 wspdlnych szkolen, a takze wspieranie wspolnych dziatan w
zakresie kontroli.

Laszl6 Andor, komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wlaczenia spotecznego,
powiedzial: ,,praca nierejestrowana to prawdziwa plaga — naraza pracownikow na
wigksze ryzyko popadnigcia w ubdstwo oraz pracy w potencjalnie niebezpiecznych
warunkach. Ma ona negatywny wplyw na bezpieczenstwo zatrudnienia pracownikow,
a takze dostep do $wiadczen emerytalno-rentowych i opieki medycznej. Pozbawia ona
rzady dochodéw z tytulu podatkow 1 ubezpieczen spotecznych. Przedstawiciele
rzagdow, pracodawcow 1 zwigzkéw zawodowych powinni wspotpracowac ze sobg na

poziomie UE, tak aby ogranicza¢ zjawisko pracy nierejestrowanej i zapobiega¢ mu”.



Konsultacje pomoga Komisji zrealizowa¢ przyjete cele w zakresie prowadzone]
polityki na rzecz rozwigzania problemu pracy nierejestrowanej, jak okreslono w
pakiecie dotyczacym zatrudnienia z kwietnia 2012 r. W pakiecie podkresla sie, ze
przeksztatcenie pracy nieformalnej lub nierejestrowanej w regularne zatrudnienie moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia bezrobocia. Dlatego zwraca si¢ w tym pakiecie
szczegoblng uwage na potrzebe lepszej wspodlpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
w odniesieniu do pracy nierejestrowanej i nawotuje do ustanowienia na poziomie UE
platformy dla inspektoréw pracy i innych organdéw egzekwowania prawa w celu
zwalczania pracy nierejestrowanej.

Dokument konsultacyjny zawiera przeglad gltéwnych probleméw wynikajacych ze
zjawiska pracy nierejestrowanej (w tym problemu oséb pozornie samozatrudnionych),
ocen¢ przeprowadzonego niedawno badania na temat pracy nierejestrowanej oraz
okreslenie celow 1 potencjalnego zakresu przysziej inicjatywy UE w zakresie walki z

tym zjawiskiem. Inicjatywa ta ma zosta¢ przyjeta w drugiej potowie 2013 r.

Organizacje pracownikow i pracodawcow moga przedstawia¢ uwagi i komentarze do

20 wrzesnia 2013 r.

e Kontekst

Na poziomie europejskim praca nierejestrowana definiowana jest jako ,,wszelka
dziatalno$¢ zarobkowa, zgodna z prawem pod wzgledem swojej natury, lecz
niezgtoszona wladzom publicznym, z uwzglednieniem r6znic w systemach prawnych
panstw cztonkowskich”.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:PL:HTML

Praca nierejestrowana jest zjawiskiem zlozonym, ktére wystepuje w wyniku
wystgpienia szeregu roznych czynnikow, takich jak nadmierne opodatkowanie i inne
koszty pracy, nadmiernie skomplikowane i kosztowne procedury administracyjne,
niski poziom zaufania do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, brak
mechanizméw kontroli, brak regularnego zatrudnienia na rynku pracy oraz wysoKi
poziom ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego. Bardziej skuteczne sposoby
rozwigzywania problemu pracy nierejestrowanej pomogtyby panstwom cztonkowskim
osiggnac cele strategii ,,Europa 20207, do ktérych zalicza si¢ zapewnienie 75 %

poziomu zatrudnienia wsrod oséb w wieku od 20 do 64 lat oraz zmniejszenie o co


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:PL:HTML

najmniej 20 milionéw liczby o0s6b dotknigtych lub zagrozonych ubdstwem i

wykluczeniem spotecznym.

Wysoka liczba przypadkow pracy nierejestrowanej uderza w agende polityczng UE
majaca na celu poprawe sytuacji w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, jakosci
miejsc pracy oraz konsolidacji budzetowej. Praca nierejestrowana wywoluje powazne
konsekwencje budzetowe w wyniku zmniejszenia si¢ dochodow podatkowych oraz z
tytulu ubezpieczen spolecznych. Ma ona takze negatywny wplyw na poziom
zatrudnienia, wydajnos$¢, warunki pracy, rozwdj umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate
zycie. Stanowi ona watlg podstawe do uprawnien emerytalnych oraz dostgpu do opieki
zdrowotnej.

Zapobieganie 1 ograniczenie zjawiska pracy nierejestrowanej wchodzi przede
wszystkim w zakres odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich. Ze wzgledu na
ztozonos¢ 1 roznorodno$¢ omawianego zjawiska, nie istnieje prosty sposob na
rozwigzanie tego problemu. Jednakze dzialania na poziomie UE majace na celu
promowanie wspOlpracy miedzy wladzami krajowymi i ulatwienie wymiany
najlepszych praktyk moglyby stanowi¢ wazne uzupehienie kluczowej roli odgrywanej
przez te organy w zakresie zapobiegania, Sledzenia 1 naktadania sankcji w odniesieniu

do pracy nierejestrowanej.

e Dodatkowe informacje
Komunikat prasowy zamieszczony na stronie DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
1 Wiaczenia Spotecznego:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=89&newsld=1936&furtherNews=
yes

2. POLITYKA SPOLECZNA | EDUKACJA - Inauguracja europejskiego
S0juszu na rzecz przygotowania zawodowego

W dniu 2 lipca 2013 r. podczas konkursu WorldSkills 2013 w Lipsku (Niemcy),
Androulla Vassiliou (komisarz ds. edukacji, kultury, wielojezycznosci i mlodziezy) i
Laszlé Andor (komisarz ds. zatrudnienia, spraw spolecznych 1 wlaczenia spotecznego)
zainaugurowali europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego. Sojusz
pomoze w walce z bezrobociem o0sob miodych, podnoszac jako$¢ i dostepnos¢

przyuczania do zawodu w Unii Europejskiej dzigki szeroko zakrojonej wspotpracy


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=89&newsId=1936&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=89&newsId=1936&furtherNews=yes

kluczowych zainteresowanych stron w dziedzinie zatrudnienia i edukacji. Jego celem
jest tez zmiana nastawienia spoleczenstwa do przyuczania do zawodu. W
szczegolnosci w ramach sojuszu okreslone zostang najbardziej skuteczne systemy
przyuczania do zawodu, a w kazdym panstwie cztonkowskim zastosowane zostang

najodpowiedniejsze rozwigzania.

Poparcie dla sojuszu wyrazono w pierwszej wspdlnej deklaracji Komisji Europejskiej,
prezydencji Rady Ministrtow UE oraz europejskich zwigzkéw zawodowych i
organizacji pracodawcow (Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych —
ETUC, BusinessEurope, Europejskiego Centrum Przedsi¢biorstw Publicznych — CEEP
oraz Europejskiego Stowarzyszenia Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw
— UAPME). Sojusz promuje $rodki wspierane przez Europejski Fundusz Spoteczny,
Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i Erasmus+, nowy europejski program

na rzecz edukacji, ksztatcenia i mlodziezy.

Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych:

http://www.ceep.eu/index.php?option=com content&view=frontpage&Itemid=1

http://www.ueapme.com/

»Wzywamy wszystkie zainteresowane strony do dotaczenia do europejskiego sojuszu
na rzecz przygotowania zawodowego, aby przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci 1
dostepnosci przyuczania do zawodu w Europie” — oswiadczyli komisarze we wspolnej
deklaracji. ,,Przyuczanie do zawodu moze odegra¢ kluczowa role w walce z
bezrobociem os6b mtodych dzigki umozliwieniu mtodziezy zdobywania umiejg¢tnosci 1

doswiadczenia poszukiwanych przez pracodawcow”.

W krajach, w ktorych funkcjonuja prezne programy ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, takich jak Niemcy, Dania, Holandia 1 Austria, stopa bezrobocia wsrod
osOb miodych jest zazwyczaj nizsza. Komisja potwierdzita to w ostatnim kwartalnym
przegladzie dotyczacym zatrudnienia 1 sytuacji spotecznej w UE, w ktoérym
stwierdzono, ze przyuczenie do zawodu 1 staze to czesto wstep do statej pracy. Dlatego
tez przyuczanie do zawodu stanowi kluczowy element gwarancji dla mlodziezy,
zaproponowanej przez Komisj¢ jako czgs¢ pakietu w sprawie zatrudnienia mtodziezy
w grudniu 2012 r. 1 przyjetej przez Rade w kwietniu 2013 r.

Zalecenia Rady ws. gwarancji dla mlodziezy:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:120:0001:0006:PL:PDF



http://www.ceep.eu/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1
http://www.ueapme.com/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:PL:PDF

Komisarz Vassiliou powiedziata: ,,Musimy si¢ zmobilizowac i podja¢ dziatania, aby
zagwarantowaé, by miodzi ludzie zdobywali umiejetnosci niezbedne do odniesienia
sukcesu w zyciu osobistym 1 zawodowym”. Komisarz Andor dodat: ,,Poziom
bezrobocia wérdd ludzi mlodych jest nie do przyjecia. Osoby odpowiedzialne za
edukacje 1 zatrudnienie muszg wigc niezwlocznie podjaé wspotprace, aby utatwic

mlodym Europejczykom przejscie ze szkoly do $wiata pracy zawodowe;”.

Sojusz bedzie wspieral krajowe reformy, ktérych celem jest ustanowienie lub
wzmocnienie programow przyuczania do zawodu. Komisja zachg¢ca do przystapienia
do sojuszu wszystkich potencjalnych partneréw: organy publiczne, przedsi¢biorstwa,
zwigzki zawodowe, izby handlowe, organizatorow ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, przedstawicieli ludzi miodych i stuzby zatrudnienia. Zachgca ich do
podjecia stanowczych zobowigzan do zwigkszenia publicznego i1 prywatnego

finansowania programoéw przyuczania do zawodu.

Podpisujac wspdlng deklaracje, przedstawiciele europejskich zwigzkow zawodowych i
pracodawcoéw zobowiazali si¢ do skoncentrowania swoich wysitkow w najblizszym
potroczu na:

e informowaniu o korzysciach, jakie przyuczanie do zawodu przynosi
pracodawcom i mlodym ludziom,;

e dzieleniu si¢ doswiadczeniem i dobrymi praktykami swojej organizacji;

e motywowaniu organizacji cztonkowskich oraz doradzaniu im w zakresie
opracowywania wysokiej jakosci programéw przyuczania do zawodu
ukierunkowanych na umiejetnosci potrzebne na rynku pracy.

Beda tez zachecac swoich cztonkow do:

e podjecia wspolpracy ze szkotami i stuzbami zatrudnienia;

e wspierania szkolen dla mentorow pracujacych w przedsigbiorstwach oraz
szkolen dla uczniéw przygotowujacych si¢ do zawodu;

e zwigkszania dostepnosci 1 jakosci przyuczania do zawodu.

Komisja zobowigzuje si¢ do:

e promowania partnerskiego uczenia si¢ 1 wzajemnej oceny w celu wspierania
reform politycznych w panstwach cztonkowskich, w szczego6lnosci w tych,
ktérych zalecenia dla poszczegoélnych krajow dotyczg ksztatcenia 1 szkolenia

zawodowego;



e zagwarantowania, ze unijne fundusze sa mozliwie najlepiej wykorzystywane w
celu realizacji celéw sojuszu (wspieranie zmian systemowych, tresci
dydaktyczne 1 mobilnos¢ ucznidéw i personelu);

e zbadania mozliwosci wiaczenia przyuczania do zawodu do sieci EURES, w
Scistej wspotpracy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami;

e wezwania Eurochambres i innych zainteresowanych stron do zadeklarowania

srodkdw przyczyniajacych si¢ do osiagniecia celow sojuszu.

Europejski okragly stot przemystowcow (ERT), reprezentujacy 50 wielonarodowych
korporacji zatrudniajagcych 7 mln osob, wspiera sojusz poprzez sie¢ ,,ambasadoréw”
biznesu. Franco Bernabe, prezes i dyrektor generalny Telecom Italia, stwierdzit: ,,Ten
Sojusz ma nasze pelne poparcie. Wszyscy musimy wspoOlpracowaé, aby zmieni¢
nastawienie spoteczenstwa i stworzy¢ wigcej mozliwosci przyuczania do zawodu na

wysokim poziomie”.

Europejskie Stowarzyszenie Izb Handlowych 1 Przemystu (Eurochambres) planuje
wspieranie partnerstw opartych o te, do ktorych jego cztonkowie juz przystapili w
Niemczech, Hiszpanii, Austrii, Rumunii i na Wegrzech. Austriacka Federalna Izba
Gospodarcza prowadzi tez projekty w Rumunii 1 na Stowacji w celu utworzenia
systemu dwutorowego przyuczania do zawodu, taczacego nauke w publicznych

szkotach zawodowych ze zdobywaniem do$wiadczenia w przedsigbiorstwach.

e Kontekst

Komisja oglosita swdj plan utworzenia europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania
zawodowego w ramach inicjatywy ,,Nowe podejscie do edukacji” i pakietu w sprawie
zatrudnienia miodziezy. Na szczycie w dniach 7-8 lutego 2013 r. Rada Europejska
wezwala Komisj¢ do ustanowienia ssojuszu, jakoczeSci Srodkow na rzecz
zwalczania bezrobocia osob mlodych. Sojusz jest tez kluczowym elementem
komunikatu Komisji z dnia 19 czerwca 2013 r. pt. ,,Pracujac wspodlnie na rzecz

mtodych Europejczykow”.

Nowe podejscie do edukacji:
http://ec.europa.eu/education/news/rethinking en.htm

Pakiet na rzecz zatrudnienia mtodziezy:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1036&newsld=1731&furtherNe

WS=VYeS


http://ec.europa.eu/education/news/rethinking_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1036&newsId=1731&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1036&newsId=1731&furtherNews=yes

Komunikat KE: ,,Pracujgc wspoélnie na rzecz mtodych Europejczykow”:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/youth_pl.pdf

W konkluzjach ze szczytu Rady Europejskiej w dniach 27-28 czerwca 2013 r. jest
mowa o wspieraniu wysokiej jakosci przyuczania do zawodu i uczenia si¢ poprzez
praktyke, w szczeg6lnosci za pomoca europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania

zawodowego — kluczowego elementu wspierania zatrudnienia mtodziezy.

Europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego zainaugurowano w ramach
konkursu WorldSkills.
http://www.worldskillsleipzig2013.com/en/

e Dodatkowe informacje
Europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego:
http://ec.europa.eu/apprenticeships-alliance

3. POLITYKA SPOLECZNA - Aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu —
miastom i regionom UE przyznano gwiazdki za doskonale projekty w tej
dziedzinie

W catej Europie nagrodzono 32 miasta i regiony za nowe sposoby pomagania osobom
starszym. Wdrazaja one innowacyjne rozwigzania technologiczne, spoteczne lub
organizacyjne, majace na celu zwigkszenie wydajnosci systemow opieki zdrowotnej 1
spotecznej. Nagrody otrzymaty od wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej Neelie

Kroes, odpowiedzialnej za agende cyfrowa.

Odznaczeni gwiazdkami laureaci to: Republika Czeska, Dania, Finlandia, Francja,
Niemcy, Irlandia, Wtochy, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Holandia i Zjednoczone
Krolestwo. W panstwach tych 13 obiektow wzorcowych otrzymato trzy gwiazdki, 12 —
dwie gwiazdki, a 7 — jedng gwiazdke (zob. zatacznik i katalog w celu uzyskania

szczegdtowych informacji).

Neelie Kroes powiedziata: ,Kazdy starzejacy si¢ czlowiek chce zachowaé

niezaleznos¢, 1 wszyscy w Europie powinni mie¢ w tym wzgledzie rowne mozliwosci.


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/youth_pl.pdf
http://www.worldskillsleipzig2013.com/en/
http://ec.europa.eu/apprenticeships-alliance

Nagradzajac najbardziej udane pomysty, mozemy je rozpowszechnia¢ i da¢ wszystkim

starszym osobom mozliwos¢ skorzystania z nich”.

Komisarz UE ds. zdrowia, Tonio Borg, powiedziat: ,,.Ciesze si¢, ze autorzy sukcesu
tych 32 miejsc przybyli do Brukseli, by podzieli¢ si¢ swoimi pomystami i opiniami.
Wazne jest, by takie przyktady zastosowania innowacji do pomocy naszym starszym
obywatelom stuzyly jako zrdédto inspiracji dla nas wszystkich. Nastepnym krokiem jest

rozpowszechnianie na szeroka skal¢ takich rozwigzan”.

W europejskim partnerstwie na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢
w dobrym zdrowiu zawarto sze§¢ kategorii innowacji: przestrzeganie zalecen
zwigzanych z przyjmowaniem lekdéw, zapobieganie upadkom, oslabienie 1
niedozywienie, zintegrowang opieke, niezalezne zycie i Srodowiska przyjazne osobom
starszym. Oto przyktady niektorych dobrych praktyk:

e Andaluzja, Hiszpania zintegrowala w formie elektronicznej informacje
dotyczace wszystkich jej 8,5 mln mieszkancoéw, zwigkszyta koordynacje ich
opiekundéw w zakresie ochrony zdrowia i opieki spotecznej oraz usprawnila
opieke spoteczng dla prawie 1,3 mln obywateli w wieku 65+.

e Szkocja opracowata narzgdzie przewidywania ryzyka w odniesieniu do opieki
zapobiegawczej, aby pomoc osiagnaé swoj cel, zgodnie z ktoérym kazdy bedzie
zy¢ dhuzej 1 w lepszym zdrowiu w domu lub w otoczeniu podobnym do
domowego do roku 2020. Rezultatem bylo mniej przypadkéw hospitalizacii,
krotsze pobyty w szpitalu, a takze oszczgdnos$ci netto w wysokosci 190 GBP na
pacjenta.

e Region baskijski w Hiszpanii wykorzystuje 14 projektow ICT do realizacji
swojej strategii dotyczacej chorob przewlektych. Do tej pory odnotowano o
38 % mniej hospitalizacji w bardzo skomplikowanych przypadkach, i 0 26 %
mniej zgloszen na izbe przyjec.

e Uniwersytet w Coimbrze, Portugalia wspiera stuzacy realizacji innowacyjnych
dziatan, kompleksowy ekosystem z udzialem zainteresowanych stron.
Osiggnigto pozytywne rezultaty w dziedzinie kognitywnego starzenia sig,
demencji 1 zaburzen widzenia — 1350 pacjentow jest co roku badanych przez

specjalistow, a utworzono ponad 100 miejsc pracy.

e Kontekst



W grudniu 2011 r. Komisja Europejska uruchomita pierwsze partnerstwo na rzecz
innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu, ktérego glownym
celem jest zwigkszenie o dwa lata zdrowego zycia w Europie do 2020 r. W ramach
strategicznego planu realizacji partnerstwa okre§lono trzy linie dziatania: grupy
dzialania, obiekty wzorcowe i cyfrowe ,forum wymiany” innowacyjnych

pomystow.

Obickty wzorcowe sg koalicjami regionéw, miast, zintegrowanych szpitali lub
organizacji opieki, ktore majg na celu zapewnienie konkretnych przyktadow
innowacyjnych ustug o potwierdzonej wartosci dodanej dla obywateli i systemow
opieki zdrowotnej w regionach UE. Niektore z nich przyczynity si¢ do wzrostu
gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy w swoich dziedzinach, a wiele z nich
przeniosto elementy swoich najlepszych praktyk z poziomu lokalnego na poziom
regionalny lub krajowy.

Cyfrowe ,,forum wymiany” innowacyjnych pomystéw zostalo uruchomione w celu
zaangazowania innych zainteresowanych stron w proces innowacji europejskiego
partnerstwa na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym
zdrowiu, aby pomoc w dzieleniu si¢ informacjami na temat wynikdéw, pomystéw i
inicjatyw oraz w ich upowszechnianiu, a takze w celu utatwienia wspotpracy w ramach
grup dziatania i miedzy nimi. Utworzono potaczenia migedzynarodowe z inicjatywa
OECD dotyczaca srebrnej gospodarki oraz z WHO (wspolpraca w szeregu obszarow
zwigzanych ze starzeniem si¢, a doktadniej w ramach grupy dziatania ds. srodowisk 1
miast przyjaznych osobom starszym).

https://webgate.ec.europa.eu/eipaha/index/site

e Przydatne linki

Europejskie partnerstwo na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w
dobrym zdrowiu:
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=active-healthy-

ageing

Plany dziatania 6 grup dzialania w ramach europejskiego partnerstwa na rzecz
innowacji: https://webgate.ec.europa.eu/eipaha/actiongroup/index/what

Przewodnik po obiektach wzorcowych:
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http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/excellent-innovation-ageing-european-

guide-reference-sites-european-innovation-partnership

4. RYBOLOWSTWO - Komisja Europejska parafuje 4-letni protokél do

umowy o partnerstwie w sprawie polowow z Marokiem

Europejska komisarz ds. gospodarki morskiej i rybotéwstwa Maria Damanaki
parafowata w dniu 24 lipca br. 4-letni protokét do umowy o partnerstwie W sprawie

potowow z marokanskim ministrem rolnictwa i rybotowstwa Azizem Akhannouchem.

Protokot jest spojny z zalozeniami reformy zewnetrznych aspektéw wspodlnej unijnej
polityki ryboldwstwa, poniewaz stawia silny akcent na badania naukowe, optacalno$é
ekonomiczna, dobre zarzadzanie i poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego. Realizacj¢
zasad zrownowazonych potlowow gwarantuje ograniczenie dzialalno$ci rybackiej, w

przypadku wszystkich potawianych gatunkéw, do nadmiarowych zasobow.

Komisarz Damanaki powiedziata: ,,To wazny moment w historii unijnego i
marokanskiego rybotowstwa. Umowa zagwarantuje lokalnemu sektorowi stabilng
przyszto$¢, a z finansowego punktu widzenia stanowi dobrg inwestycje. Nowy
protokot jest zgodny z zatozeniami reformy wspdlnej unijnej polityki rybotowstwa,

gwarantujac odpowiedzialne migdzynarodowe zarzadzanie zasobami”.

Liczne panstwa cztonkowskie (Hiszpania, Portugalia, Wiochy, Francja, Niemcy,
Litwa, Lotwa, Holandia, Irlandia, Polska i Wielka Brytania) sg zainteresowane umowg
z Marokiem, ktora obejmuje 6 Kkategorii zasobow, potawianych zarowno na
przemystowa, jak i niewielka skale. taczne $rodki dla Maroka szacuje si¢ na 40 min
rocznie. Bardziej konkretnie, faczny koszt nowego protokotu dla EU wyniesie 30 min
euro rocznie, z czego 16 min euro stanowi rekompensate dla Maroka z tytulu
udostepnienia zasobow. Pozostate 14 mln euro zostanie przeznaczone na wsparcie dla
sektora rybotowstwa w tym kraju, podczas gdy wkiad wtascicieli kutréw szacuje si¢ na
10 min euro.
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5. OCHRONA KONSUMENTOW - Tablica wynikéw dla rynkow
konsumenckich: zapewnienie konsumentom prawdziwego jednolitego rynku

wymaga wiekszej ilosci dzialan

Ochrona praw konsumentéw nadal jest bardzo zrdéznicowana w poszczegdlnych
krajach UE. Jedynie 35 proc. Europejczykéw robigeych zakupy przez internet ma
zaufanie do sprzedawcow z innych krajéw UE, a siedmiu na dziesi¢ciu konsumentdéw

nie wie co zrobié, gdy otrzymuja produkty, ktérych nie zamawiali.

Oto niektore wyniki z opublikowanej 23 lipca 2013 r. przez Komisj¢ Europejska
Tablicy wynikow dla rynkow konsumenckich 2013. Potrzebne sg nowe rozwigzania,
ktoéry sprawia, ze konsumenci beda mogli robi¢ zakupy z rowng tatwoscia 1 ufnoscig w
calej UE, niezaleznie od tego, czy beda ich dokonywali w internecie czy w sklepie.
Jednym z najwazniejszych ustalen jest spadek zaufania konsumentéw idacy w parze z

czestszymi przypadkami dochodzenia roszczen.

Neven Mimica, europejski komisarz ds. ochrony konsumentow, przyjat Tablicg
wynikow dla rynkéw konsumenckich z zadowoleniem i stwierdzil: Odnotowano
postepy w szczegdlnosci jesli chodzi o rozpowszechnienie handlu elektronicznego, ale
konieczne sa usprawnienia w innych obszarach. Tablica wynikow dla rynkow
konsumenckich pokazuje, gdzie powinnisSmy skupi¢ nasze wysitki. Jest to nasze okno
na rynek. Jej wyniki zostang uwzglgdnione w moich przysztych dziataniach, takich jak
ustanowienie platformy internetowego rozstrzygania sporow lub lepsze egzekwowanie

przepisow stuzacych do zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych.
e Glowne ustalenia tablicy wynikow:

e handel elektroniczny staje si¢ coraz powszechniejszy, zwlaszcza na rynku
krajowym

e Odsetek konsumentow korzystajacych z krajowego handlu elektronicznym

wzrost z 38 proc. do 41 proc. w poréwnaniu ze wzrostem z 9,6 proc. do 11 proc.

w przypadku zakupdw transgranicznych. Konsumenci maja jednak nadal o wiele

mniejsze zaufanie do sprzedawcoOw internetowych w innych krajach UE w

poroéwnaniu ze sprzedawcami krajowymi (35 proc. w poréwnaniu do 59 proc.).

Wsrod przyczyn wymienia si¢ niemozno$¢ dokonania zakupu, np. dlatego, Ze nie

prowadzi si¢ dostaw do kraju konsumenta lub dlatego, ze internetowy
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sprzedawca detaliczny nie akceptuje zagranicznych kart ptatniczych. Stanowi to

powazng przeszkodg dla transgranicznych zakupdw internetowych.

e Komisja pracuje na rzecz uwolnienia potencjatu handlu elektronicznego poprzez
tworzenie otoczenia przyjaznego dla konsumentéw. Nowe przepisy w dziedzinie
internetowego  systemu rozstrzygania sporOw pozwola konsumentom
dokonujacym zakupy w swoim kraju i w innych panstwach UE szybciej i taniej
rozwigzywac spory z handlowcami, bez odwotywania si¢ do sagdu. Dyrektywa w
sprawie praw konsumentow, ktora bedzie obowigzywaé we wszystkich
panstwach cztonkowskich od czerwca 2014 r., harmonizuje — mi¢dzy innymi —
przepisy odnoszace si¢ do polityki w zakresie zwrotow w sprzedazy na
odleglos¢. Wraz z zainteresowanymi stronami Komisja prowadzi dziatania
majace na celu poprawe jakosci pordwnywarek internetowych i ulatwienie
transgranicznego poréwnywania cen, co powinno pomoc konsumentom w

wyborze najkorzystniejszych ofert.

sytuacja konsumentéw w UE jest bardzo zréznicowana

e Odsetek konsumentow, ktorzy czuja si¢ wystarczajaco chronieni przez istniejace
srodki waha si¢ od 18 proc. do 76 proc. Ogolnie rzecz biorgc, sytuacja
konsumentow wydaje si¢ najbardziej korzystna na pdétnocy i zachodzie Europy.

o Wigkszos¢ panstw, ktore przystapity do UE od 2004 r. odnotowato poprawe
sytuacji konsumentéw wedtug ostatnich 3 tabeli wynikéw. Poprawa ta moze by¢
wynikiem kampanii informacyjnych prowadzonych przez UE w tych krajach.
Taka kampania zostanie przeprowadzona w Chorwacji w 2014 r.

istniejg réwniez istotne roznice wedlug kryteriow spoleczno-demograficznych

e W najmniejszym stopniu ze swoich praw 1 mozliwosci korzystaja osoby starsze,
respondenci o stabym wyksztalceniu, 0soby niezatrudnione, pracownicy fizyczni
oraz konsumenci, ktérzy nie posiadajg taczy internetowych w domu.

e W ramach staran, aby rozwigza¢ ten problem, Komisja przygotowuje badanie
dotyczace podatnosci konsumentdw na zagrozenia na kluczowych rynkach. Jego
celem jest okreslenie uwarunkowan podatnosci na zagrozenia, w tym
wyr6znikow socjodemograficznych. Zaproponowane w nim réwniez zostang
lepsze narzedzia badawcze umozliwiajgce zbadanie mechanizmoéw podatnosci na

zagrozenia.
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e nadal utrzymujg si¢ nielegalne praktyki handlowe

e W opinii konsumentoéw 1 sprzedawcow detalicznych nie nastgpit wyrazny spadek
poziomu nielegalnych praktyk handlowych w ciggu ostatnich czterech lat. Ponad
50 proc. konsumentow twierdzi, ze takie praktyki najczes$ciej napotyka w
internecie.

e W oparciu o wyniki europejskiego szczytu konsumentéw z 2013 r. Komisja
rozwaza, w jaki sposob najlepiej wzmocni¢ egzekwowanie przepisow
dotyczacych praw gospodarczych konsumentéw. We wrzesniu 2013 r. rozpoczng
si¢ konsultacje spoteczne dotyczace wzmocnienia skutecznosci wspotpracy
miedzy organami krajowymi, w ramach przegladu rozporzadzenia w sprawie tej

wspotpracy.

e znajomo$¢ praw konsumentow pozostaje niepokojaco niska

¢ Siedmiu na dziesi¢ciu konsumentéw nie wie, co zrobi¢ w przypadku otrzymania
produktow, ktorych nie zamawiali, a mniej niz jedna trzecia sprzedawcow
detalicznych zna przepisy okreslajace okres, w ciggu ktdrego konsumenci moga
zwraca¢ produkty wadliwe w celu ich naprawy.

e Aby podnies¢ $wiadomos¢ praw konsumentow wsrdd nastolatkéw, Komisja
opracowala interaktywng strone internetowa dla nauczycieli — Consumer
Classroom. Ponadto w ramach Europejskiego Roku Obywateli zostanie
przeprowadzona ogolnounijna kampania dotyczaca praw konsumentow,
skierowana zarowno do konsumentow, jak i do przedsi¢biorstw. Komisja
przeprowadzi réwniez badanie dotyczace gwarancji na wybranych rynkach
konsumenckich w celu sprawdzenia, czy prawo UE jest spdjnie wdrazane w calej
UE.

e odnotowano wzrost proekologicznych zakupow

e Czterech na dziesigciu konsumentéw twierdzi, ze wplyw na $rodowisko
naturalne towaru lub ushugi przesadzit o ich decyzji dotyczacej zakupdw.
Przyczyny rezygnowania z proekologicznych zakupéw obejmuja brak istotnych
informacji, wyzsze ceny 1 brak zaufania do twierdzen dotyczacych

ekologicznos$ci towaru lub ustugi.
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e Komisja wspodtpracuje z zainteresowanymi stronami, aby pomoéc konsumentom
w dokonywaniu $wiadomych ekologicznych wyborow. Wsparta ona
przygotowanie przez zainteresowane strony sprawozdania obejmujgcego

szczegotowe zalecenia w odniesieniu do twierdzen dotyczacych ekologicznosci.

e Kontekst

Tablica wynikow dla rynkow konsumenckich jest regularnie przygotowywanym
sprawozdaniem, w ktorym §ledzi si¢ przebieg integracji wewnatrzunijnego rynku
detalicznego z perspektywy konsumentéw i monitoruje jako$¢ otoczenia konsumenta
w poszczeg6lnych krajach. Sprawozdania krajowe zalaczone do tej tablicy zawieraja
szczegbtowe dane statystyczne dotyczace konsumentéw w poszczegélnych krajach.
Dane z Tablicy wynikéw dla rynkow konsumenckich sg wykorzystywane przez organy
krajowe 1 organizacje konsumenckie przy opracowywaniu ich wlasnych dziatan i przy
ich ocenie.

Chorwacja zostala po raz pierwszy uwzgledniona w tablicy wynikow, obok
pozostatych 27 panstw czlonkowskich, jak rowniez Islandii i Norwegii. Kolejna
innowacja w tym roku jest przedstawienie spoteczno-demograficznego podzialu

wynikow, zgodnie z wnioskiem Parlamentu Europejskiego.

e Wiecej informacji
Tablica wynikow dla rynkoéw konsumenckich:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer research/editions/cms9 en.htm

Strona internetowa komisarza ds. ochrony konsumentéw Nevena Mimicy:

http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/mimica/index en.htm

6. OCHRONA KONSUMENTOW - Komisja dazy do wzmocnienia praw

konsumentow dla 120 milionow urlopowiczow
Wraz z poczatkiem sezonu letniego, W dniu 9 lipca br.,, Komisja Europejska

zaproponowata unowoczesnienie unijnych przepiséw dotyczacych pakietow podrozy

wakacyjnych, aby zapewni¢ urlopowiczom lepsza ochrong.
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Do tej pory, jako podstawa ochrony turystow w UE stuzyta dyrektywa z 1990 r. w
sprawie zorganizowanych podrozy. Gwarantuje ona kompleksowa ochrong
konsumentow rezerwujacych zorganizowane wyjazdy wakacyjne, ktére obejmuja np.
przelot, zakwaterowanie i wynajem samochodu. Ochrona ta dotyczy m.in. prawa do
otrzymania wszelkich niezbednych informacji przed podpisaniem umowy, uzyskania
pewnosci, kto odpowiada za wykonanie wszystkich uslug w ramach pakietu
wakacyjnego, i prawa do zagwarantowanej podrozy powrotnej w przypadku
bankructwa organizatora turystyki (zob. ramka nr 1 w zalaczniku).

Zaproponowana reforma jest odpowiedzig na gruntowne zmiany zachodzace na rynku
turystycznym. Obywatele coraz czg$ciej i aktywniej dostosowuja programy wakacyjne
do swoich indywidualnych potrzeb, w szczegdlnosci korzystajac przy tym z internetu
w celu dokonania wyboru i polaczenia ze sobg réznych wariantoéw podrdzy, zamiast
decydowac si¢ na jedng z gotowych ofert wypoczynku z katalogu (zob. rys. nr 1 w

zalaczniku).

Obecnie obowigzujace przepisy trudno jest stosowa¢ w dobie internetu, kiedy
konsumenci coraz czesciej nabywaja w internecie pakiety wakacyjne dostosowane do
indywidualnych potrzeb (korzystajac z ustug jednej lub wielu wspolpracujacych ze
sobg firm). W takich przypadkach nie maja pewnosci, co do tego, czy jako konsumenci
sg objeci ochrong. Réwniez ustugodawcy nie majg jasnosci, co do cigzacych na nich
obowigzkéw. Dlatego zaproponowana 9 lipca 2013 r. aktualizacja przepisow z 1990 r.
ma na celu przede wszystkim dostosowanie dyrektywy w sprawie podrozy
zorganizowanych do wymogoéw epoki cyfrowej. Oznacza to, ze dyrektywa zapewni
ochron¢ roéwniez 120 milionom konsumentéw, ktorzy nabywaja takie pakiety
wakacyjne dostosowane do indywidualnych potrzeb.

Reforma pozwoli lepiej chroni¢ konsumentow dzieki wigkszej przejrzystosci 1
wzmocnieniu ochrony w razie wystapienia problemow. Nowe przepisy beda korzystne
réwniez dla firm, poniewaz Komisja zamierza znie§¢ przestarzate wymogi
informacyjne, takie jak obowigzek dodrukowywania katalogow, a takze
zagwarantowa¢ wzajemne mi¢dzypanstwowe uznawanie krajowych systemow ochrony

w przypadku niewyptacalnosci.
»W latach 90-tych wigkszos¢ Europejczykéw wybierata oferty zorganizowanego

wypoczynku z katalogobw reklamowych i dokonywata rezerwacji w lokalnym biurze

podrézy”, powiedziata wiceprzewodniczgca Viviane Reding, komisarz UE ds.
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sprawiedliwosci. ,,0d tego czasu dzieki przepisom europejskim miliony ludzi mogty
bez stresu korzysta¢ z wakacyjnego wypoczynku. Czasy si¢ jednak zmienily i musimy
dostosowac istniejgce zasady do zmieniajacego si¢ rynku. Unijne przepisy dotyczace
podrézy zorganizowanych musza odpowiada¢ wymogom ery cyfrowej i spetniac
oczekiwania konsumentow. Dzi§ zwigkszamy ochrong milionéw konsumentow, ktdrzy
rezerwuja pakiety wakacyjne dostosowane do indywidualnych potrzeb. UE doktada
staran, aby urlopowicze mogli spokojnie wyjecha¢ na wakacje ze §wiadomoscia, ze

istnieje siatka bezpieczenstwa w razie pojawienia si¢ problemow”’.

»lurystyka jest waznym zroédlem wzrostu dla naszej gospodarki. W branzy
turystycznej dziata aktualnie ok. 1,8 milliona firm, a zatrudnienie znajduje blisko 9,7
miliondbw o0s6b, z czego znaczng cze¢$¢ stanowig miodzi ludzie”, stwierdzit
wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Antonio Tajani, komisarz odpowiedzialny
za przemyst 1 przedsigbiorstwa. ,,Jezeli turySci czuja si¢ bezpiecznie przy zakupie i
korzystaniu z ushug turystycznych w formie pakietow — na przyktad kupujac bilet na
samolot 1 rezerwujac wynajem samochodu lub zakwaterowania za posrednictwem tego
samego dostawcy — branza bedzie si¢ jeszcze szybciej rozwija¢. Glownym celem
dzisiejszej propozycji jest sprzyjanie wykorzystaniu wszystkich rodzajow pakietow
wakacyjnych, zarowno tych on-, jak i off-line, przy jednoczesnym zapewnieniu

wszystkim podréznym zréwnowazonego zestawu praw”.

Oprocz rozszerzenia istniejacych zasad ochrony na pakiety wakacyjne dostosowane do
indywidualnych potrzeb reforma przyniesie jeszcze inne nowe udogodnienia dla

konsumentow 1 firm.

e W odniesieniu do nabywcéw tradycyjnych i dostosowanych do
indywidualnych potrzeb pakietow wakacyjnych przedstawiona propozycja
przyniesie:

e bardziej rygorystyczne kontrole doptat do ceny wyjsciowe] (cena moze
wzrosng¢ o maksymalnie 10 proc.) i obowigzek przerzucenia obnizek cen na
klientow w rownowaznych warunkach

e szerszy zakres uprawnien w przypadku odstgpienia od umowy: konsumenci
bedg bardziej elastyczni dzigki mozliwosci odstgpienia od umowy przed
rozpoczeciem podrozy, pod warunkiem zapewnienia organizatorowi
rozsadnej rekompensaty; konsumenci beda rowniez mogli rozwigza¢ umowe
jeszcze przed wyjazdem 1 bez ponoszenia dodatkowych kosztéw w przypadku

kleski zywiolowej, zamieszek lub podobnych powaznych sytuacji w miejscu
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przeznaczenia, jezeli te zakldcenia moglyby wplyna¢ na przebieg pobytu, np.
gdy ambasady odradzaja podréz do danego miejsca;

e lepsze informacje dotyczace odpowiedzialno$ci: konsumenci bgda musieli
zosta¢ poinformowani w prostym i zrozumiatym je¢zyku, Ze organizator
turystyki jest odpowiedzialny za wtasciwe wykonanie wszystkich objetych
umowg ustug; aktualnie roéznice migdzy przepisami krajowymi dotyczace
odpowiedzialnosci stron (organizatora podrozy, punktu sprzedazy detalicznej
lub obydwu tych stron) prowadza do sytuacji, w ktérej organizatorzy i
detalisci odsytaja konsumenta do siebie nawzajem, przy czym zaden z tych
podmiotdow nie poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci;

e lepsze mozliwosci dochodzenia roszczen: w przypadku gdy ushuga turystyczna
nie zostata wykonana zgodnie z ustaleniami umowy, konsumenci mogg zada¢
nie tylko obnizenia ceny, lecz takze zado$¢uczynienia za wszelkie poniesione
szkody niematerialne, zwtaszcza w przypadku nieudanych wakacji;

e jeden punkt kontaktowy w razie pojawienia si¢ klopotéw: konsumenci beda
mogli sktada¢ skargi lub kierowa¢ roszczenia bezposrednio do sprzedawcy

detalicznego (biura podrdzy), od ktorego nabyli pakiet.

W odniesieniu do nabywcow innych dostosowanych do indywidualnych

potrzeb pakietow wakacyjnych przedstawiona propozycja przewiduje:

e prawo do odzyskania pienigdzy i, w razie potrzeby, zapewnienia podrozy
powrotne] w przypadku bankructwa sprzedawcy, przewoznika lub innego
dostawcy ustug turystycznych podczas pobytu konsumenta na wakacjach;

e lepsze informacje na temat tego, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie

kazdej z ushug.

W odniesieniu do firm przedstawiona propozycja pozwoli zmniejszyé

formalnosci administracyjne i koszty przestrzegania przepisow dzieki:

e stworzeniu réwnych regut gry dla poszczegdlnych organizatorow podrozy
wakacyjnych;

e 7zniesieniu przestarzalych wymogdéw dotyczacych dodruku katalogow, co
pozwoli organizatorom wycieczek 1 biurom podrézy zaoszczedzi¢ ok. 390
min euro rocznie;

e wylaczeniu z zakresu dyrektywy zorganizowanych podrézy stuzbowych, co

powinno przynie$¢ oszczgdnosci w wysokosci do 76 min euro rocznie;
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e wprowadzeniu  ogolnounijnych  przepisow w  zakresie informacji,
odpowiedzialnosci 1 wzajemnego uznawania krajowych systemow ochrony w

przypadku niewyptacalnosci, co utatwitoby handel migdzynarodowy.

e Kontekst

Od ponad 20 lat dyrektywa z 1990 r. w sprawie zorganizowanych podrozy
(90/314/EWG)  skutecznie zapewnia ochron¢ konsumentom rezerwujacym
zorganizowane wyjazdy turystyczne. Jej przepisy chronig europejskich konsumentow
wyjezdzajagcych na wakacje 1 majg zastosowanie do zorganizowanych imprez
turystycznych obejmujacych co najmniej dwie z nastepujacych ustug: (1) transport, (2)
zakwaterowanie, (3) inne ustugi turystyczne, takie jak zwiedzanie z przewodnikiem,
jezeli przedmiotowe ustugi sa $wiadczone w okresie dluzszym niz 24 godziny lub

obejmuja nocleg.

Aktualna dyrektywa zapewnia ochrong, ktéra obejmuje: wymogi informacyjne,
odpowiedzialno$¢ organizatorow wycieczek za $wiadczenie ustug turystycznych, co
oznacza, ze muszg oni zagwarantowa¢ wykonanie wszystkich ustug objetych danym
pakietem podrozy wakacyjnych (np. przelot i zakwaterowanie w hotelu) na poziomie
odpowiadajagcym wymaganym standardom, a takze ochrone¢ (zwrot zaptaconej zaliczki

lub podréz powrotna), w przypadku gdy organizator turystyki staje si¢ niewyptacalny.

Przepisy te trzeba zaktualizowaé, poniewaz ros$nie liczba konsumentow, ktorzy za
posrednictwem internetu sami zestawiaja wlasne pakiety podrozy wakacyjnych. To z
kolei oznacza, ze osoby wyjezdzajace na wakacje nie zawsze majg pewnos¢ co do
tego, ze ich interesy beda chronione w razie pojawienia si¢ klopotow. Okoto 23 proc.
konsumentéw dokonuje rezerwacji tradycyjnych pakietow wakacyjnych, ktore sg juz
objete przepisami dyrektywy z 1990 r. w sprawie podrdzy zorganizowanych. Jednak
kolejne 23 proc. konsumentéw nabywa pakiety dostosowane do indywidualnych
potrzeb, gdzie ushugi sg ze sobg taczone w odpowiedzi na potrzeby i preferencje
klientoéw przez jedng lub wiecej wspodtpracujacych ze sobg firm. Na przyktad mozna
zarezerwowac transport i pobyt w hotelu u tego samego organizatora turystyki albo
wynaja¢ samochod za posrednictwem strony internetowej, na ktérej dokonalo sie¢
rezerwacji lotu. Aktualne przepisy ani nie utatwiaja, ani nie uwzgledniaja tego typu
porozumien, a jezeli juz to czynia, to w dwuznaczny sposéb. W zwigzku z tym
konsumenci czgsto nie sa pewni przyshugujacych im praw, a ustugodawcy — swoich

obowigzkow (zob. rys. nr 2 w zalgczniku). Z przeprowadzonego niedawno badania
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31990L0314:PL:NOT

wynika, ze 67 proc. obywateli UE mysli, ze wykupienie takich ,,}aczonych pakietow

podrozy” sprawia, Ze sg oni objeci ochrong, podczas gdy w rzeczywistosci tak nie jest.

Celem reformy jest w zwigzku z tym zapewnienie odpowiedniej ochrony wszystkim
osobom nabywajacym ustugi wakacyjne dostosowane do indywidualnych potrzeb, albo

w formie pakietow, albo w postaci innych chronionych ustalen.

Zaproponowana reforma jest wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji. W listopadzie
2009 r. Komisja rozpoczeta konsultacje spoteczne dotyczace przegladu dyrektywy.
Miaty one pomdc ustali¢ mozliwe sposoby zlikwidowania gldéwnych niedociggnie¢ w

obowigzujacych przepisach w sprawie podrozy zorganizowanych.

22 kwietnia 2010 r. Komisja zorganizowata warsztaty dla zainteresowanych stron, a 5
czerwca 2012 r. konferencje z udzialem zainteresowanych stron 1 panstw
czlonkowskich  poswigcong przegladowi dyrektywy w  sprawie podrozy
zorganizowanych. W styczniu 2013 r. Komisja odbyta spotkanie z grupami
konsumenckimi i czolowymi przedsigbiorcami z branzy turystycznej, aby zastanowié

si¢ nad zmiang aktualnych unijnych przepisow w sprawie podrozy zorganizowanych.

e Dodatkowe informacje
Komisja Europejska — dyrektywa w sprawie podrozy zorganizowanych:
http://ec.europa.eu/justice/consumer-marketing/travel/package/index_en.htm

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Viviane Reding, komisarz UE ds.
sprawiedliwos$ci:

http://ec.europa.eu/reding

Portal informacyjny Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci:
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/index_en.htm

e Zalacznik

Ramka nr 1:
DZIESIEC NAJWAZNIEJSZYCH PRAW WYNIKAJ ACYCH Z DYREKTYWY Z
1990 R. W SPRAWIE PODROZY ZORGANIZOWANYCH

=

You receive all necessary information about the holiday before you sign the contract.

2. You always have one party (either the retailer or the organiser: the name and address
will always be specified in the contract) that is liable for the correct performance of
all the services included in the contract.

3. You are given an emergency number or a contact point where you can get in touch
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with the organiser or the travel agent.

You can transfer your booking to another person, if you cannot leave on holiday
yourself.

The price of your trip cannot be changed later than 20 days before departure, and
before that only in very limited situations.

You can cancel the contract and get your money back if any of the essential elements
of the travel package has been changed.

If, before departure, the trader that is responsible for your holiday cancels the
package, you can get a refund and compensation, if appropriate.

If, after departure, important parts of the package cannot be provided, alternative
arrangements have to be made, at no extra cost, for you to continue your holiday.

You have the right to be given prompt assistance if you are in difficulty.

If the trader responsible goes bankrupt, your pre-payments will be refunded and, if
your trip has begun, you will be repatriated.

Rys. nr 1: Réznica miedzy taczonymi pakietami podrézy a gotowymi pakietami
wakacyjnymi

Pre-arranged packages:

Pre-packaged arrangements by tour
operators

Little flexibility for consumers as to
the dates and prices; multiple choices
but limited ability to customise

Combined travel arrangements:
Packaging is done with the customer
in real-time on the basis of available
components,

enhanced possibility for the consumer
to customise,

real-time availability and real-time
booking.

Rys. nr 2: Zakres unijnej dyrektywy z 1990 r. w sprawie podrozy zorganizowanych

The figure illustrates the scope of the Directive in relation to different travel
arrangements.

CUSTOMISED TRAVEL

ARRANGEMENT S
COMBINATIONS
PRE-ARRANGED ARRANGED AT A
PACKAGES SINGLE POINT OF
Ny SALE
23% 17%
Covered by the Not covered by the

Directive - Directive
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7. OCHRONA KONSUMENTOW - Nowe przepisy zwieksza rzetelnosé
informacji i bezpieczenstwo kosmetykéw w UE

Od 11 lipca 2013 r. kosmetyki na potkach sklepowych — zar6wno wyprodukowane w
UE, jak i importowane spoza jej obszaru — muszg by¢ w peli zgodne z
rozporzadzeniem dotyczacym kosmetykoéw, ktére podnosi normy bezpieczenstwa i

zapewnia konsumentom doktadniejsze informacje.

Komisarz unijny ds. polityki konsumenckiej Neven Mimica powiedziat: Konsumenci
sg teraz lepiej chronieni 1 majg dostep do bardziej rzetelnych informacji o kupowanych
kosmetykach. Dotyczy to zarowno podstawowych produktéw codziennego uzytku —
np. pasty do zebow, jak i drobnych przyjemno$ci w postaci nowej szminki czy ptynu
po goleniu. Nowe rozporzadzenie ufatwia réwniez egzekwowanie przepisOw, co

zwigkszy poczucie bezpieczenstwa wsrdd kupujacych oraz ich zaufanie do produktdw.

Wzrost zaufania powinien przynies¢ korzysci zaré6wno producentom, jak i
konsumentom. Przemyst kosmetyczny stanowi jeden z najcenniejszych atutow
gospodarczych UE, poniewaz wiele europejskich firm z tego sektora — ktory liczy
przeszto 4 tys. producentdw — zajmuje czolowa pozycje na swiecie. Sektor produkcji
kosmetykoéw bezposrednio i posrednio zapewnia ponad 1,5 min miejsc pracy.

Gloéwne zmiany wprowadzone rozporzadzeniem dotyczacym kosmetykow, przyjetym

przez Radg 1 Parlament Europejski w 2009 r., obejmujg nastepujace rozwigzania.

Zaostrzenie wymogow bezpieczenstwa dla produktow kosmetycznych: przed

wprowadzeniem produktu do obrotu, producenci musza spetni¢ szczegélowe wymogi

zwigzane z opracowywaniem sprawozdania dotyczacego bezpieczenstwa produktu.

Wprowadzenie pojecia ,,0s0by odpowiedzialnej”: do obrotu mozna wprowadzaé

jedynie takie produkty kosmetyczne, dla ktorych na terenie UE wyznaczono ,,0sobg
odpowiedzialng”, bedaca osobg prawng lub fizyczng. Nowe rozporzadzenie dotyczace
kosmetykdéw umozliwia ustalenie tozsamosci osoby odpowiedzialnej 1 jasno okresla jej
obowigzki. Osoba odpowiedzialna musi réwniez przechowywaé 1 aktualizowaé
dokumentacj¢ produktu, w tym ocen¢ bezpieczenstwa produktu kosmetycznego.

Dokumentacj¢ nalezy udostepnia¢ na zadanie krajowych organd6w nadzoru rynkowego.

Scentralizowane zglaszanie wszystkich produktoéw kosmetycznych wprowadzanych do

obrotu w UE: producent musi zgtosi¢ swoj produkt tylko raz — za pomocg unijnego
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portalu zglaszania produktow kosmetycznych (CPNP). Informacje gromadzone w
portalu pozwolg pracownikom krajowych o$rodkéw kontroli zatru¢ na btyskawiczny
dostep do sktadu produktéw w nagtych wypadkach. Z kolei wlasciwe organy beda
mogly tatwo uzyska¢ informacje o wszystkich produktach kosmetycznych
wprowadzonych do obrotu w UE — na potrzeby nadzoru rynkowego.

Wprowadzenie zglaszania ciezkiego dziatania niepozadanego: osoba odpowiedzialna
bedzie zobowigzana do zglaszania cigzkiego dziatania niepozgdanego wilasciwym
organom krajowym. Organy te bedg rowniez zbiera¢ informacje, np. od uzytkownikow
i pracownikow stuzby zdrowia, oraz beda musiaty przekazywaé je pozostatym
panstwom cztonkowskim UE.

Nowe przepisy dotyczace stosowania nanomaterialow w produktach kosmetycznych:

stosowanie barwnikdw, substancji konserwujacych i filtrow UV — w tym
nanomaterialbw — wymaga zezwolenia. Jezeli Komisja Europejska bedzie miala
zastrzezenia do produktow zawierajacych inne nanomateriaty, na ktore rozporzadzenie
dotyczace kosmetykéw nie naktada ograniczen, zostang one poddane pelnej ocenie
bezpieczenstwa na szczeblu unijnym. W wykazie skladnikow nanomateriaty nalezy
oznacza¢, podajac po nazwie substancji wyraz ,,nano” w nawiasie, np. ,,ditlenek tytanu

(nano)”.

Ponadto przyjeto rowniez nowe rozporzadzenie Komisji, ktore ustanawia wspolne

kryteria oswiadczen dotyczacych kosmetykow: producenci zamierzajacy zamiesci¢ na

produkcie jakies os$wiadczenie (np. ,,48-godzinna skuteczno$¢” w  przypadku
dezodorantow) musza spelni¢ szes$¢ nastepujacych wspdlnych kryteriow: zgodnos$¢ z
przepisami, prawdziwos$¢ udzielanych informacji, dowody, zgodno$¢ ze stanem
faktycznym, uczciwo$¢ oraz $wiadome podejmowanie decyzji. Wlasciwe organy

krajowe beda mogty sprawdza¢ zgodno$¢ o§wiadczen z tymi kryteriami.

o Kontekst
e Kosmetyki to nie tylko produkty do makijazu, perfumy i ptyny po goleniu, ale
takze produkty wazne dla zdrowia i dobrostanu konsumentéw: produkty
chronigce przed promieniami UV, pasty do z¢bow, mydta, Zele pod prysznic i
szampony.
e Nowe rozporzadzenie dotyczace kosmetykdéw, przyjete w 2009 r., wchodzi w
zycie dnia 11 lipca 2013 r. — po okresie przejSciowym umozliwiajagcym

sektorowi dostosowanie si¢ do nowych przepiséw. Przepisy unijne dotyczace
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kosmetykow przyjeto po raz pierwszy 35 lat temu. Siedem razy dokonano w

nich znaczacych zmian.

Dodatkowe informacje:

http://ec.europa.eu/consumers/sectors/cosmetics/index pl.htm

Strona inter

netowa komisarza Mimicy:

http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/mimica/index en.htm
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SAFETY
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8. ZDROWIE - UE bedzie mogla znacznie lepiej reagowa¢ na powazne
transgraniczne zagrozenia dla zdrowia - oSwiadczenie Tonia Borga,
komisarza ds. zdrowia

Parlament Europejski przeglosowat 3 lipca 2013 r. decyzje w sprawie powaznych

transgranicznych zagrozen zdrowia.

Tonio Borg, unijny komisarz ds. zdrowia, z zadowoleniem przyjal wynik tego

glosowania, stwierdzajac:

LZatwierdzona dzi§ decyzja stanowi przelom w dziedzinie bezpieczenstwa
zdrowotnego w Unii Europejskiej. Gratuluj¢ sprawozdawcy, Gillesowi Pargneaux,
kontrsprawozdawcom i wszystkim cztonkom Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz dzigkuje im za ich
prace. Podzigkowania kieruje¢ réwniez do dunskiej, cypryjskiej i irlandzkiej prezydencji
w Radzie, ktore wlozyly wiele wysitku w uzgodnienie z Parlamentem Europejskim i
Komisja przepisow prawa UE, ktore pomoga ochroni¢ naszych obywateli przez

wieloma transgranicznymi zagrozeniami dla zdrowia.

Wielu z nas — obywatele, pracownicy opieki zdrowotnej i decydenci — z uwagg $ledzi
pojawiajace si¢ zagrozenia dla zdrowia, takie jak nowy szczep ptasiej grypy A (H7N9),
nowy koronawirus (Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus — MERS-CoV)
lub choroby przenoszone przez zywnos$¢, takie jak zakazenie E. coli. Ryzyko dla
zdrowia ludnosci stanowig tez inne, wolniej rozwijajace si¢ zjawiska, takie jak
oporno$¢ na $rodki przeciwdrobnoustrojowe lub mozliwos¢ zakazenia w trakcie
leczenia. Obywatele UE musza mie¢ pewnos¢, ze chronig ich solidne i skoordynowane

mechanizmy reagowania na ryzyko i pojawiajace si¢ kryzysy.

Temu wiasnie stuzy przyjeta decyzja. Zwieksza ona ochron¢ ludnosci Europy przed
roznymi zagrozeniami dla zdrowia, wzmacnia bowiem planowanie w zakresie
gotowosci na takie przypadki 1 poprawia unijng koordynacje dziatan podejmowanych
w razie wystgpienia powaznych zagrozen transgranicznych. Chodzi tu o zaré6wno o
choroby zakazne, jak 1 o zdarzenia chemiczne, biologiczne lub zwigzane ze
srodowiskiem naturalnym. Co bardzo istotne, w decyzji ustanawia si¢ podstawe
prawng dla koordynowania na szczeblu UE nieobowigzkowych wspolnych zaméwien

szczepionek 1 lekow. Zaczniemy od wspdlnego zamawiania szczepionek

25



pandemicznych: panstwa cztonkowskie, ktore wezmag udzial w tym procesie, bedg

mogly zapewni¢ swoim obywatelom szczepionki na lepszych warunkach, niz do tej

pory.

Decyzja zwigksza takze kompetencje Unii Europejskiej w razie wystapienia naglych
zagrozen dla zdrowia: UE bedzie mogla oglasza¢ sytuacje wyjatkowa na swoim
terytorium, co umozliwi zastosowanie przepisow prawa farmaceutycznego, ktoére
przyspiesza zaopatrzenie w szczepionki i leki. Komitetowi ds. Bezpieczenstwa
Zdrowia przyznano jednoznaczne kompetencje do koordynacji reagowania na
pojawiajace si¢ ryzyko i kryzysy, w tym w zakresie komunikacji kryzysowej, co w
dalszym stopniu poprawi koordynacje dzialan w razie zagrozen dla zdrowia

publicznego.”.

9. BADANIA | INNOWACJE - UE i przemyst chca wspélnie zainwestowaé 22
mld euro w badania i innowacje

Komisja Europejska, panstwa cztonkowskie i przemyst UE zainwestuja ponad 22 mld
euro w ciggu najblizszych siedmiu lat w innowacje w sektorach, ktore przynosza
wysokiej jako$ci miejsca pracy. Wickszo$¢ srodkdw zostanie skierowana do pigciu
partnerstw publiczno-prywatnych i obejmie dziedziny takie jak leki innowacyjne,
aeronautyka, przemyst oparty na zasobach biologicznych, ogniwa paliwowe i
technologie wodorowe oraz elektronika. Te partnerstwa w dziedzinie badan zwigksza
konkurencyjno$¢ przemystu UE w sektorach, ktore juz obecnie zapewniaja ponad 4
miliony miejsc pracy. Dostarcza one rowniez rozwigzan dla gléownych wyzwan
spotecznych, takich jak ograniczenie emisji dwutlenku wegla czy opracowanie
antybiotykow nastepnej generacji, z ktorymi sam rynek nie potrafit sobie poradzi¢
wystarczajaco szybko. W pakiecie zaproponowano réwniez rozszerzenie inicjatywy w
zakresie wykorzystania inwestycji w badania i innowacje w dziedzinie zarzadzania
ruchem lotniczym na rzecz wspierania Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej.

José Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskiej, powiedzial: UE musi
pozosta¢ $swiatowym liderem w strategicznych sektorach technologicznych, ktore
zapewniaja miejsca pracy wysokiej jakosci. Ten pakiet dotyczacy inwestycji w

innowacje taczy finansowanie publiczne 1 prywatne w tym wlasnie celu. Stanowi on
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idealny dowdd na to, ze budzet UE jest budzetem opracowanym z mys$lag o wzroscie

gospodarczym.

Ogolnie rzecz biorge, do 8 mld euro przewidzianych na rzecz inwestycji z kolejnego
unijnego programu badan i innowacji ,,Horyzont 2020, sektor przemystu dotozy okoto

10 mld euro, a panstwa cztonkowskie UE blisko 4 mld euro.

Unijna komisarz ds. badan, innowacji i nauki, Maire Geoghegan-Quinn, powiedziata:
Inicjatywy te to nie tylko wzmocnienie naszej gospodarki, lecz rowniez inwestycja w
lepsza jako$¢ zycia. Wspolne dziatania pozwolg nam rozwigzaé problemy, ktérych nie
moze rozwigza¢ przedsigbiorstwo lub panstwo dziatajace w pojedynke.
Pig¢ partnerstw  publiczno-prywatnych, zwanych ,wspdlnymi inicjatywami
technologicznymi” (WIT) to:

e Leki innowacyjne 2 (IMI2): opracowywanie nowej generacji szczepionek,

lekow 1 terapii, takich jak nowe antybiotyki:

http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/jti/imi 2 factsheet.pdf)

e Ogniwa paliwowe i technologie wodorowe 2 (FCH2): rozszerzanie zakresu
stosowania czystych i wydajnych technologii w zakresie transportu, przemystu
I energii:
http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/jti/fch_2_factsheet.pdf

o ,Czyste niebo” 2 (CS2): konstrukcja czystszych, cichszych samolotow
wytwarzajacych znacznie mniej CO2:
http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/jti/clean_sky 2 factsheet.pdf

e Przemyst surowcow odnawialnych (BBI): wykorzystywanie odnawialnych
zasobow naturalnych i innowacyjnych technologii do produkcji ekologicznych
produktow codziennego uzytku:
http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/jti/bbi_factsheet.pdf

e Elementy i systemy elektroniczne (ECSEL): pobudzanie europejskich

zdolnosci produkcyjnych w zakresie elektroniki:
http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/jti/ecsel factsheet.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-673 en.htm

o Kontekst
Wspdlne inicjatywy technologiczne sg dostgpne dla wielu sektoréw przemyshu w catej

Europie, w tym dla MSP. Wszystkie rodzaje organizacji badawczych moga ubiega¢ sie

o finansowanie. Komisja opracowala nowe inicjatywy w Scistej wspotpracy z
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przemystem, ktory z kolei przyjat na siebie powazne zobowigzania finansowe. Istotne
zmiany zostaty wprowadzone w odpowiedzi na krytyke, ze biezace inicjatywy sg zbyt
ztozone a uczestniczenie w nich zbyt trudne.

Inicjatywa w zakresie lekow innowacyjnych i inicjatywy ,,Czyste niebo” oraz ,,Ogniwa
paliwowe 1 technologie wodorowe" s3 juz realizowane a inicjatywa w zakresie
elektroniki bedzie potaczeniem dwodch obecnych partnerstw. Inicjatywa w zakresie
przemystu surowcoéw odnawialnych jest nowa. Aby uja¢ inicjatywy w ramy kolejnego
unijnego programu badan i innowacji ,,Horyzont 2020, ktory musi by¢ zatwierdzony
przez Parlament Europejski i Radg, konieczne jest przediozenie nowych wnioskow
ustawodawczych.

Pakiet ten obejmuje rowniez cztery partnerstwa publiczno-publiczne migdzy Komisja
Europejska a panstwami cztonkowskimi UE, ktére dotycza: nowych terapii
stosowanych w zwalczaniu choréb zwigzanych z ubdstwem, technologii pomiaru dla
konkurencyjnosci przemystowej, wsparcia dla zaawansowanych technologicznie MSP
oraz rozwigzan dla osob w podesztym wieku i 0s6b niepetnosprawnych, aby mogly zy¢
bezpiecznie w swoich domach.

W  komunikacie Komisji towarzyszacym wnioskom ustawodawczym okreslono
réwniez, w jaki sposob Komisja zamierza zwigkszy¢ zaangazowanie przemystu w
realizacj¢ programu ,,Horyzont 2020 poprzez dalsze partnerstwa publiczno-prywatne,
np. w dziedzinie ekologicznych samochodow, energooszczgdnych budynkow, ,,fabryk

jutra”, zrbwnowazonych przemystow przetworczych, robotyki i1 fotoniki.

e Linki do stron internetowych
Komunikat Partnerstwa publiczno-prywatne w programie ,,Horyzont 2020”: wazne

narzgdzie stuzace do szerzenia innowacji i wzrostu gospodarczego w Europie:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0494:FIN:PL:PDF

Pakiet inwestycji dotyczacych innowacji — inwestycje ogotem (2014-2020)
Wspolne inicjatywy technologiczne
UE (,,Horyzont 2020”) +

panstwa cztonkowskie UE Przemyst

(jedynie  w  przypadku
elektroniki)
Inicjatywa w zakresie lekow | €1725 mln €1725 min €3450
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innowacyjnych 2 min
Ogniwa paliwowe i | €700 min €700 min €1400
technologie wodorowe 2 min
Czyste niebo 2 €1800 min €2250 min €4050
min
Przemyst surowcow [ €1000 min €2800 m €3800
odnawialnych min
Elementy [ systemy [ €1215 mln (+ €1200 mln od | €2400 min €4815
elektroniczne panstw cztonkowskich) min
Ogotem wspolne inicjatywy | €7640 mIn (€6440 min z | €9 875 min €17 515
technologiczne | programu Horyzont 2020 + min

€1200 miln
cztonkowskich)

od panstw

Programy wspdlne z panstwami cztonkowskimi

Partnerstwa publiczno-

UE (Horyzont 2020)

Panstwa

publiczne

cztonkowskie

Partnerstwo pomigdzy Europa | €683 min €683 min €1366

a krajami rozwijajacymi si¢ w min

zakresie badan klinicznych 2

(EDCTP 2)

Europejski Program Badan | €300 min €300 mln €600 mln

Metrologicznych (EMPIR)

Eurostars 2 (dla MSP) €287 min €861 min €1148
min

Program badawczo- | €175 min €175 min €350 min

rozZwojowy na rzecz pomocy

osobom starszym w

prowadzeniu aktywnego trybu

zycia

Ogodlem programy wspolne | €1445 min €2019 min €3464

min

Wspolne przedsigwzigcie SESAR

. L Eurocontrol i
Wspolne przedsigwziecie UE (Horyzont 2020) inni cztonkowic
Europejski system [ €600 mln €1000 mln €1600
zarzadzania ruchem lotniczym min
nowej generacji (SESAR)
OGOLEM €22579
min

10. BADANIA NAUKOWE - Unia przyznaje 287 poczatkujacym naukowcom 400

min euro na wstepne projekty badawcze
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W ramach szostej edycji konkursu o granty dla poczatkujagcych naukowcow
Europejska Rada ds. Badan Naukowych (ERBN) wybrala 287 naukowcéw na
poczatku kariery zawodowej, ktorych wesprze w realizacji wstepnych projektow
badawczych o nowatorskim charakterze. Naukowcy otrzymajg tacznie prawie 400 min
euro w postaci grantow w wysokosci do 2 min euro na okres do pigciu lat.
Konkurencja o te prestizowe wyroznienia jest coraz wigksza: w tym roku liczba
ubiegajacych si¢ o nie 0sob wzrosta o 50 proc. Z 24 proc. do 30 proc. wzrdst rowniez
odsetek wyrdznionych kobiet. Byla to ostatnia edycja konkursu o granty dla
poczatkujacych naukowcOw organizowana w ramach siddmego unijnego programu
ramowego w zakresie badan (7PR). Kolejne beda juz objete nowym unijnym
programem badan i innowacji ,,Horyzont 2020, w ktorym przewidziano duzy wzrost

finansowania ERBN.

Wybrane projekty obejmujg szeroki zakres tematow, takich jak stworzenie
nowatorskiego  systemu ochrony wybrzezy przed tsunami, opracowanie
zaawansowanej technologicznie radioterapii, ktora moze pomoc chorym na nowotwory
ztosliwe glowy 1 szyi, prowadzenie badan nad monitorowaniem zanieczyszczenia
powietrza w czasie rzeczywistym za pomocg technologii GPS czy produkcja nowych,
tanich i bardziej efektywnych ogniw fotowoltaicznych.

Maire Geoghegan-Quinn, komisarz ds. badan, innowacji i nauki, powiedziata:
,Buropejska Rada ds. Badan Naukowych stworzyta srodowisko badawcze sprzyjajace
mtodym talentom 1 podniosta poziom badan naukowych w catej Europie. Finansuje
wstepne projekty badawcze przynoszace nie tylko postgpy w wiedzy, ale takze
przelomowe rozwiazania, ktore w przysztosci moga wptynaé na nasze zycie codzienne.
ERBN juz dzi§ jest synonimem doskonato$ci naukowej, a dzigki programowi

,LHoryzont 2020 stanie si¢ jeszcze silniejsza marka.

W tym roku ztozono 3 329 wnioskow, o 50 proc. wigcej niz w poprzednim roku.
Znacznie wigksza konkurencja sprawita, ze tylko 9 proc. wnioskodawcow odniosto
sukces. Granty przyznano naukowcom z 34 krajow, prowadzacym badania w 162
instytucjach w catej Europie. Granty dla poczatkujacych naukowcow sg adresowane do
0sob dowolnej narodowosci, posiadajacych 2—7 lat do$wiadczenia zawodowego po
ukonczeniu studiow doktoranckich (lub zdobyciu roéwnowaznego dyplomu) 1
obiecujace osiagnigcia naukowe. Sredni wiek naukowcow nagrodzonych w szostej

edycji konkursu to w przyblizeniu 34 lata.
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e Kontekst

W tegorocznej edycji 44 proc. wybranych wnioskéw dotyczy obszaru ,nauk
fizycznych 1 inzynierii”, 38 proc. — ,nauk biologicznych”, a 18 proc. — ,nauk
spotecznych i humanistycznych”. Beneficjenci grantéw zostali wybrani na podstawie
oceny opartej na wzajemnej weryfikacji przez 25 zespoldow ztozonych z uznanych
naukowcow z catego Swiata.

Granty ERBN dla poczatkujacych naukowcow s3 przyznawane osobom dowolnej
narodowosci, posiadajagcym 2-7 lat doswiadczenia zawodowego po ukonczeniu
studiow doktoranckich (lub zdobyciu réwnowaznego dyplomu) 1 obiecujace
osiggniecia naukowe. Badania musza by¢ prowadzone w publicznej lub prywatnej
placowce badawczej zlokalizowanej w jednym z panstw czlonkowskich UE lub krajow
stowarzyszonych. Finansowanie wynosi do 2 min euro (na grant) i jest udzielane przez
okres maksymalnie pigciu lat. Zaproszenia do sktadania wnioskow sa publikowane raz

W roku.

Oglaszane przez ERBN zaproszenia dotyczace grantdow dla poczatkujacych
naukowcOw 1 inne programy grantow s3 adresowane do wyrdzniajacych sig
naukowcow dowolnej narodowosci, ktorzy mieszkajag w Europie lub sg gotowi si¢ do
niej przeprowadzi¢. Granty w ramach ostatniego konkursu umozliwiag réwniez
nagrodzonym naukowcom stworzenie wilasnych zespotow badawczych, w ktorych
prace bgdzie zaangazowanych tacznie ponad tysigc doktorantow i habilitantow. ERBN
przyczynia si¢ w ten sposob do wspierania nowego pokolenia czotowych naukowcoéw
w Europie.

Utworzona w 2007 r. przez UE Europejska Rada ds. Badan Naukowych stanowi
pierwsza ogolnoeuropejskg organizacje finansujgcg badania o charakterze pionierskim.
ERBN, ktora jest najnowszym, pionierskim elementem unijnego siddmego programu
ramowego w zakresie badan (program szczegdlowy ,,Pomysty”), dysponuje budzetem

calkowitym w wysokosci 7,5 mld euro w okresie od 2007 do 2013 r.

e Dodatkowe informacje

Przyktady projektow finansowanych w tej edycji konkursu ERBN o granty dla

poczatkujacych naukowcow
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http://erc.europa.eu/sites/default/files/press _release/files/Examples ERC_StG_Projects
2013.pdf

Statystyki dotyczace obecnej edycji konkursu:

http://erc.europa.eu/sites/default/files/document/file/erc_2013_stg_statistics.pdf

Lista wszystkich wybranych naukowcow wedlug krajow, w ktorych znajduja sig
instytucje goszczace (w porzadku alfabetycznym w kazdej grupie krajow):
http://erc.europa.eu/sites/default/files/document/file/erc_2013 stg_results_all_domains
.pdf

Strona internetowa ERBN: http://erc.europa.eu

Program ,,Horyzont 2020”: http://ec.europa.eu/research/horizon2020/

11. BADANIA NAUKOWE - EBI wspiera prace badawczo-rozwojowe w Polsce
kwotg niemal 1 mld EUR

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) udzielit dwoch kredytéw o tacznej warto$ci
970 min EUR na finansowanie prac badawczo-rozwojowych prowadzonych przez
polskie instytuty badawcze, uczelnie i przedsigbiorstwa. Dzigki tym kredytom EBI
wesprze Polske w rozbudowie infrastruktury badawczo-rozwojowej i zwigkszeniu
potencjatu badawczo-rozwojowego instytucji naukowych. Tym samym umozliwi
lepszy udziat Polski w Europejskim Obszarze Badawczym.

Pierwszy kredyt EBI o wartosci 490 min EUR postuzy do finansowania grantow,
ktore beda przyznawane przez Narodowe Centrum Nauki oraz Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju w drodze otwartych zaproszen do sktadania wnioskow i beda
skierowane do studentdow studiow doktoranckich, pracownikéw naukowych
posiadajacych stopien naukowy doktora oraz dojrzalych naukowcoéw. Granty te
umozliwig realizacj¢ projektow obejmujacych badania podstawowe lub stosowane,
ktore beda przeprowadzone w publicznych instytutach badawczych, uczelniach

i przedsigbiorstwach w catej Polsce.

Ponadto EBI udzielit kolejnego kredytu w wysokosci 480 min EUR na finansowanie
statutowych zadan badawczych realizowanych przez wszelkiego rodzaju
pracownikow naukowych zatrudnionych przez publiczne uczelnie i instytuty
badawcze w Polsce. Wsparcie obejmie wiekszo$¢ dyscyplin naukowych z wyjatkiem
badan w dziedzinie medycyny prowadzonych przez szpitale uniwersyteckie oraz
badan zwigzanych z obronno$cig. Poprzez udzielenie tego kredytu EBI wesprze
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rowniez inwestycje kapitalowe Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
w rozbudowe  infrastruktury = badawczo-rozwojowej  jednostek  naukowych

oraz aparatur¢ naukowa.

,EBI promuje rozwdj europejskiej gospodarki opartej na wiedzy, azwlaszcza
dziatania zmierzajace do zwigkszania naktadow inwestycyjnych na prace badawczo-
rozwojowe, wspierania dalszych badan stosowanych iinnowacyjnosci oraz
podnoszenia jako$ci kapitalu ludzkiego. JesteSmy w zwigzku ztym szczeg6lnie
zadowoleni z zawarcia porozumienia z polskimi wtadzami, poniewaz przedmiotowe
projekty przyczyniag si¢ do realizacji strategii w dziedzinie nauki i innowacyjnosci w
Polsce. Projekty te pozwolg rozszerzy¢ zakres badan podstawowych, zwiekszy¢
efektywnos¢ pracy i pobudzi¢ konkurencje migedzy naukowcami ubiegajacymi si¢
0 granty, atakze stworzg zache¢te dla sektora prywatnego w Polsce do inwestowania
wiekszych $rodkow w prace rozwojowe przynoszace praktyczne rezultaty 1 w
dziatania zwickszajace innowacyjno$¢” — powiedzial podczas ceremonii podpisania
porozumienia wiceprezes EBI, Anton Rop.

Oba projekty obejmg lata 2013 12014. Ich realizacja przyczyni si¢ do utrzymania
obecnego poziomu zatrudnienia w polskim sektorze badawczo-rozwojowym w tym
okresie, atakze — cO wazniejsze — do utworzenia istotnej liczby nowych miejsc

pracy, zwlaszcza dla mtodych pracownikdéw naukowych.

Dzigki oferowanym przez EBI konkurencyjnym warunkom finansowania oraz
dlugiemu okresowi sptaty kredytu Polska bedzie mogla skorzysta¢ z nizszych
kosztéw finansowania tych projektow, co przetozy si¢ na zwigkszenie elastycznosci

finansowej i poszerzenie mozliwos$ci inwestowania w prace badawczo-rozwojowe.

e Informacje dodatkowe

Europejski Bank Inwestycyjny jest bankiem Unii Europejskiej, ktory udziela
kredytow dlugoterminowych, a ktérego udzialowcami jest 28 panstw cztonkowskich
UE. EBI zapewnia dtugoterminowe wsparcie finansowe dla rzetelnie przygotowanych
inwestycji, przyczyniajac si¢ w ten sposob do realizacji celow polityki unijnej] —
zwlaszcza w takich dziedzinach jak przeciwdzialanie zmianom klimatycznym,
wsparcie matych 1 $rednich przedsigbiorstw czy zwigkszanie innowacyjnosci i

spdjnosci.
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12. AGENDA CYFROWA - Europa czwartej generacji? Trzy czwarte

Europejczykow nie maja dostepu do sieci 4G!

Od kilku tygodni Europejczycy wyruszaja na wakacje. Tymczasem z najnowszych
badan wynika, ze po dotarciu na miejsce prawie zaden z nich nie bedzie mie¢ dostepu
do sieci 4G. Trzech na czterech mieszkancow UE nie ma dostepu do potaczen
mobilnych w sieci 4G/LTE tam, gdzie mieszka, a na obszarach wiejskich dost¢p do
sieci czwartej generacji praktycznie nie istnieje. Dla porownania — dostep do sieci 4G

ma 90 proc. mieszkancoéw USA.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Neelie Kroes powiedziata: ,,W petni
popieram obywateli — podatnikow i wyborcow — ktorzy chcg po prostu bez przeszkod
korzysta¢ ze swoich telefondéw 1 tabletow. Tez si¢ irytuje, kiedy moj telefon nie dziata,
bo w Brukseli jest dostep tylko do sieci 3G. To samo irytuje miliony ludzi kazdego

dnia.”

e Fakty i liczby
e Trzy panstwa cztonkowskie UE w ogodle nie maja dostepu do sieci 4G (Cypr,
Irlandia, Malta).
e Jedynie Niemcy, Estonia i Szwecja posiadajg zaawansowang infrastrukture 4G.
e Na terenach wiejskich w catej UE dostep do sieci 4G praktycznie nie istnieje.
e Europa ma zaledwie 5 proc. udzialu w polaczeniach 1 abonamentach 4G na

swiecie.

,»Nie tak powinna dziata¢ gospodarka. Oznacza to rowniez, ze ci Europejczycy, ktorzy
mieszkaja na wsi lub sg na wakacjach, sa traktowani jak obywatele drugiej kategorii”,
powiedziata komisarz. ,,Zaptacilismy za sprzet i abonament na ustuge przenosna,
dlatego mamy prawo korzysta¢ z niej bez wzgledu na to, gdzie akurat jesteSmy”,
podkreslita.
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e Problem narasta

Wiceprzewodniczaca KE Neelie Kroes powiedziata: ,,Europejskie sieci sg na granicy
zatamania. Mobilna transmisja danych ma wzrasta¢ o 66 proc. rocznie, inteligentne
urzadzenia s3 juz w tej chwili wszedzie a ich uzytkownicy chcg moc na nich
odtwarza¢ rowniez pliki wideo. Bez udostgpnienia wigkszego zakresu widma nie uda

nam si¢ zapobiec katastrofie”.

e To nie wina Unii

UE przeznaczyla duzy zakres widma na potrzeby ushug szerokopasmowych (i innych
zastosowan), poniewaz bylo wiadomo, ze zapotrzebowanie na transmisj¢ danych
radykalnie wzros$nie. Przydzielanie praw do korzystania z widma odbywa si¢ jednak na
poziomie krajowym. Problemy na poziomie krajowym powoduja opoOznienia w
procedurach 1 udzielaniu licencji, a operatorzy sieci komérkowych zaptacili na aukcji
licencji tak duzo, ze teraz, kiedy juz zabezpieczyli sobie prawo do rozbudowy sieci,
pozostato im na nig niewiele srodkéw. Do tego fakt, ze w Europie funkcjonuje 28
rynkow krajowych, oznacza ze operatorzy maja niewielkie szanse na opracowanie
ogoblnoeuropejskiej strategii komunikacji bezprzewodowe;.

Efekt jest taki, ze konsument cierpi, a Unia zostaje w tyle w swiatowym wyscigu do

ushug czwartej generacji.

¢ Problemy finansowe

35



Ceny, jakie ptacg firmy, moga w jednym kraju UE by¢ az 50 razy wyzsze niz w innym.
To znak, ze rynek nie jest w dobrej kondycji. Prawa do korzystania z widma sg w

Europie srednio prawie cztery razy drozsze niz w USA.

Sytuacja, w ktorej liczba firm stajacych do aukcji praw do korzystania z widma jest
zbyt duza, szkodzi gospodarce, poniewaz:

e Wysokie ceny na aukcji oznaczajg réwniez, ze firmy nie bedg mogly pozwoli¢
sobie na zainwestowanie w modernizacj¢ sieci 27 mld euro, czyli kwoty, jakiej
wymaga ona zgodnie z wynikami badania dotyczacego wpltywu technologii
szerokopasmowych na spoteczenstwo 1 gospodarke.

e 7 powodu opdznien w rozbudowie sieci (inwestycje w infrastrukture w ostatnich
latach spadly) nie mozna rozpocza¢ nowej dziatalnosci gospodarczej, przez co do
budzetow krajowych nie trafiajg podatki od tych nowych rodzajow dziatalnosci.

e Przedsigbiorstwa sa w niepewnej sytuacji finansowej (dhugi niektorych
trzykrotnie przekraczajg ich wartos¢ gietdowq).

Prlces for spectrum in the EU

u s
Revenues

Germany 3,576 0,258 0,022
France 2,64 0,936 0.68 0,103
Spain 1302 0,117 047 0.023
Italy 2,934 0,432 0.82 0.06
;[J];fheﬂm " 0,0026 052 0,002 25
Portugal 0,27 0,036 0.28 0,028
UK 0.48 0.054

Source: Commission analysis based on Booz & Co.

e Corobi w zwiazku z tym Komisja?

e Prowadzi konsultacje na temat sprawniejszej koordynacji procedur udzielania
zezwolen na wykorzystanie widma radiowego. Umozliwitoby to operatorom
osiggniecie korzySci skali wynikajacych z wprowadzania 4G na tej samej
czestotliwos$ci widma w kilku krajach réwnocze$nie. Konsumenci skorzystaliby
na tym, ze sie¢ 4G bedzie dostepna wezesnie;.

e Przystepuje do wstepnej fazy realizacji — zgodnie z art. 6 ust. 2 programu
polityki w zakresie widma radiowego, zezwalajacego na harmonizacj¢
czestotliwosci w UE do celow technologii 4G (870 MHz).
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Assigned spectrum in EU harmonised bands
(status: 25 July 2013)
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= 500 -

400 -

300 1

200 4

=
2 Member State

e Wiecej informacji

Bezprzewodowa Europa — w portalu po§wigconym agendzie cyfrowe;j:
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/wireless-europe
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/rspp-roadmap-wireless-europe

13. AGENDA CYFROWA - Wigkszos$¢ panstw czlonkowskich wdraza zbyt wolno

szerokopasmowe lacza komorkowe 4G a Europa ponosi tego konsekwencje

Panstwa czlonkowskie dostarczyly dalszych dowodow na konieczno$¢ zwigkszenia
koordynacji procesu przyznawania pasm widma radiowego w catej Unii Europejskie;.
Polowa panstw czlonkowskich UE wystgpita z wnioskiem o odroczenie z
nadzwyczajnych  powodéw  uzytkowania pasma 800 MHz na potrzeby
bezprzewodowych ustug szerokopasmowych. Termin 1 stycznia 2013 r., na ktory
panstwa te pierwotnie wyrazily zgodg, okazal si¢ niemozliwy do zrealizowania.
Komisja niechg¢tnie udzielita zgody na odroczenie 9 panstwom cztonkowskim z 14,

ktore ztozyty wnioski.
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Otwarcie pasma 800 MHz ma zasadnicze znaczenie dla procesu rozszerzenia

wykorzystania popularnych bezprzewodowych ustug szerokopasmowych.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Neelie Kroes powiedziata: PrzyznaliSmy
niektorym panstwom czasowe 1 ograniczone odstgpstwa w odniesieniu do
wykorzystania pasma 800MHz. Jest to pragmatyczne 1 ostatnie ustgpstwo. Wszelkie
op6znienia w udostepnianiu widma sg szkodliwe dla naszej gospodarki i powoduja
frustracj¢ obywateli. Z tego wzgledu reforma widma bedzie kluczowym elementem
wniosku dotyczacego jednolitego rynku telekomunikacyjnego, jaki Komisja przedstawi

we wrzesniu.

Jedng z konsekwencji opdznienia spowodowanego przez panstwa cztonkowskie jest
fakt, ze telefony komorkowe, uznawane przez obywateli za urzadzenia pierwszej
potrzeby, nie sa w petni funkcjonalne w Europie. Producenci telefondw nie instaluja
mikroprocesoréw niezbednych do realizacji polaczen w Europie, poniewaz zbyt mata
liczba panstw udzielita w odpowiednim terminie zezwolen na wykorzystywanie tego

samego pasma.

Komisja przyznata odroczenia nastgpujacym panstwom: Hiszpanii, Cyprowi, Litwie,
Wegrom, Malcie, Austrii, Polsce, Rumunii i Finlandii. Odméwita przyznania
odstepstwa Stowacji 1 Stowenii, poniewaz zwtoka byta tam spowodowana organizacjg
procesu udzielania zezwolen, a nie wyjatkowymi okoliczno$ciami uniemozliwiajgcymi

udostepnienie pasma.

Grecja, Lotwa 1 Republika Czeska wymagaja dodatkowej oceny. Belgia 1 Estonia
wdrozyty przepisy z opdznieniem, ale nie wnioskowaly o przyznanie odroczenia,
natomiast Bulgaria zglosita dalsze wykorzystanie pasma dla bezpieczenstwa

publicznego oraz obronnosci.

e Kontekst

Pasmo 800 MHz stanowi czes$¢ dywidendy cyfrowe;j, tj. zakresu widma uwolnionego w
wyniku przejscia z technologii telewizji analogowej na cyfrowg. Ten zakres
czestotliwos$ci moze zapewni¢ bezprzewodowe ushugi szerokopasmowe na obszarze
catego kraju, w tym na obszarach oddalonych 1 wiejskich. Jak dotad tylko jedenascie
panstw cztonkowskich oglosito, ze faktycznie zezwolito na wykorzystanie pasma

800 MHz na potrzeby bezprzewodowej tacznosci szerokopasmowej (zob. tabela w

38



zalaczniku). Uczynity to na podstawie technicznych warunkow uzytkowania
okreslonych w decyzji WE w sprawie zharmonizowanych warunkoéw wykorzystywania
pasma 800 MHz z 2010 r.:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L.:2010:117:0095:0101:PL:PDF

Powody uwzgledniane przy ocenie wnioskéw o odroczenie byly nastepujace: trudnosci
z natychmiastowym uwolnieniem pasma 800 MHz od radiodyfuzji lub problemy z
transgraniczng koordynacjg czestotliwosci, w szczegdlnosci z krajami nienalezacymi

do UE, uniemozliwiajace natychmiastowe uwolnienie pasma.

W trakcie korzystania z odstepstwa panstwa cztonkowskie sg zobowigzane zadba¢, aby
dalsze czasowe wykorzystywanie przez nie pasma 800 MHz (np. do celow
nadawczych) nie utrudniato rozwoju bezprzewodowych ustug szerokopasmowych w

tym pasmie w sasiadujacych panstwach cztonkowskich.

Tego rodzaju opdznienia s3 dowodem na konieczno$¢ zapewnienia terminowej
dostgpnosci zharmonizowanego widma w catej UE, w tym takze zharmonizowanych
termindw przydzielania i czasu obowigzywania praw do uzytkowania widma do celow
bezprzewodowej tacznosci szerokopasmowej. Natomiast panstwa czlonkowskie w
dalszym ciggu beda indywidualnie ustala¢ warunki wydawania zezwolen 1 okreslac
procedury dotyczace korzystania z widma. Te i inne kwestie dotyczace koordynacji
zarzagdzania widmem 1 przeznaczania go na potrzeby ustug mobilnych 1
bezprzewodowych beda przedmiotem inicjatywy Komisji Europejskiej, ktora zostanie

przedstawiona wczesnag jesienia.

Status lub odst¢pstwo Kraje, ktorych dotyczy postepowanie Liczba
wnioskowane do dnia
Wdrazanie zakonczone, | DK, DE, IE, FR, IT, LU, NL, PT, SE, UK; 11
zgodnie z informacja | Chorwacja
od panstw
cztonkowskich:
potowa 2013 1. LT 1
koniec 2013 r. ES, AT, SK (nie przyznano odstepstwa), FI, 8

CZ, HU (+ BE, EE — nie zlozono wniosku
0 przyznanie odstgpstwa)

polowa 2014 r. RO, SI (nie przyznano odstepstwa), & PL 3
(na mocy art. 6 wust. 3 zgloszono
wykorzystanie pasma 860-862 MHz do
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celow wojskowych)
pazdziernik 2014 EL (na mocy art. 6 ust. 3 zgloszono 1
wykorzystanie czgéci pasma do celow
wojskowych)
koniec 2014 r. MT 1
Lipiec 2015 LV 1
koniec 2015 r.: CY 1
2017 r. do ustalenia BG: zgloszono wykorzystanie pasma do 1
celow wojskowych na mocy art. 6 ust. 3
programu dotyczacego polityki w zakresie
widma radiowego

e Przydatne linki
Tekst odstepstw dostepny jest pod adresem
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/texts-derogations

Strona internetowa po$wigcona agendzie cyfrowej:
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/wireless-europe

Program dotyczacy polityki w zakresie widma radiowego Radio Spectrum Policy
Programme: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/rspp-roadmap-wireless-europe

14. INSTYTUCJE - Przyszlo§¢ Europy: przewodniczacy Barroso i

wiceprzewodniczaca Reding debatujg z obywatelami w Warszawie

W dniu 11 lipca br. Polacy mieli okazje wypowiedzie¢ si¢ o przysziosci Europy.
Odbywajacy si¢ Warszawie dialog z obywatelami jest kolejnym takim spotkaniem —
poprzedzity go 22 podobne debaty z obywatelami w 14 panstw cztonkowskich. 11
lipca 2013 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jos¢ Manuel Barroso,
wiceprzewodniczaca Viviane Reding oraz postanka do Parlamentu Europejskiego
Ro6za Thun w Centrum Nauki Kopernik w Warszawie zasiedli do debaty z ponad 300
obywatelami.

»Ludzie dobrze wiedza, ze wiele dotyczacych ich problemoéw 1 zagrozen wykracza
poza poziom panstwa — 1 ze rozwigzan tez trzeba szuka¢ na szczeblu
ponadnarodowym. Integracja europejska moze wspiera¢ panstwa cztonkowskie w
prowadzonych przez nie politykach i poszerza¢ zakres swobody europejskich
obywateli. Tylko zjednoczona Europa moze zagwarantowac, ze bledy przesztosci si¢
nie powtorza, a problemy przysztosci beda rozwigzywane skuteczniej” — o$wiadczyt
przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso. ,,To brak wshuchiwania
si¢ w problemy obywateli naraza nas na ryzyko rozdrobnienia. Chciatabym zobaczy¢

autentyczng debat¢ na temat kierunku, w jakim powinna pdj$¢ Unia Europejska w
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nadchodzacych latach, zarowno pod wzgledem gospodarczym, jak i1 politycznym.
Debate, w ktorej udziat bierze kazdy obywatel. Dlatego wlasnie jutro pojawie si¢ w
Warszawie, a nastgpnie — w tym 1 w przysztym roku — w kazdym kraju Unii

Europejskiej”.

,Debata o przysziosci Europy 1 o konsekwencjach kryzysu gospodarczego nabiera
rozpedu. Musimy jasno zdawaé sobie sprawe, dokad zmierzamy w nadchodzacych
latach. Zdanie obywateli ma dzisiaj szczeg6lne znaczenie. Z niecierpliwoscig czekam
na wizyte w Warszawie, dzigki ktorej bede mogla pozna¢ opinie Polakéw” - dodata
wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz ds. sprawiedliwo$ci, praw
podstawowych 1 obywatelstwa. ,,Polska jest czgsciag samego rdzenia Unii Europejskie;j,
kraj ten odegrat istotng role w wyprowadzaniu Europy z kryzysu i tworzeniu narzedzi,
ktére w przysztosci pozwolg nam unikng¢ powielania starych btedow. Mam nadzieje,
ze Polska nadal bedzie odgrywala aktywna 1 istotng rol¢ w budowaniu silniejszej
Europy”.

Popotudniowa debate w Warszawie otworzyl przewodniczacy Komisji Europejskiej
José Manuel Barroso. W imieniu Prezydenta Komorowskiego glos zabrat jego doradca,
byty Premier Tadeusz Mazowiecki. Nastepnie inicjatywe przejela wiceprzewodniczaca
Reding i postanka do Parlamentu Europejskiego Roza Thun, ktore rozmawiaty z
uczestnikami spotkania o kryzysie gospodarczym, prawach obywateli i przysztosci
Europy. Przewodniczacy Barroso tego samego dnia rano wzigt tez udziat w 1.
spotkaniu nt. ,,Nowej narracji dla Europy”, w ramach ktérego odbyta si¢ dyskusja z
intelektualistami, przedstawicielami $wiata kultury i1 artystami. Na otwarciu tego

spotkania pojawit si¢ tez premier Donald Tusk.

W dialogu obywatelskim w Warszawie udzial wzigta bardzo zréznicowana grupa osob
— przedsigbiorcy, przedstawiciele $wiata kultury, organizacji pozarzadowych 1
stowarzyszen studenckich. Dzigki sieci punktow informacyjnych Europe Direct,
dziatajacej w 31 polskich miastach, udzial w debacie w stolicy beda mogli wziaé
zainteresowani obywatele z catego kraju. Dwugodzinng dyskusje moderowat Michat
Adamczyk z TVP.

11 maja 2013 r. w Warszawie odbyt si¢ juz jeden dialog obywatelski z Januszem

Lewandowskim, komisarzem ds. programowania finansowego i budzetu. Wzigto w

nim udziat ponad 200 o0so6b, a ponad 3 000 ogladato relacje na zywo w internecie.
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Kontekst
e Czego dotyczy dialog z obywatelami?

Komisja Europejska zainaugurowata w styczniu Europejski Rok Obywateli,
poswiecony obywatelom i przyshlugujacym im prawom. Przez caty rok 2013 i 2014
komisarze UE, postowie do Parlamentu Europejskiego i politycy krajowi ze
wszystkich krajéow UE beda spotyka¢ si¢ z obywatelami i rozmawia¢ o ich

oczekiwaniach co do przysziosci Europy.

Wiceprzewodniczaca Reding wzieta juz udziat w debatach w Kadyksie (Hiszpania),
Grazu (Austria), Berlinie (Niemcy), Dublinie (Irlandia), Coimbrze (Portugalia),
Salonikach (Grecja), Brukseli (Belgia) i Esch-sur-Alzette (Luksemburg). W 2013 i
2014 r. w calej Unii Europejskiej odbedzie si¢ wiele takich dialogéw, a liczni
europejscy, krajowi i lokalni politycy beda podejmowal debat¢ z obywatelami ze
wszystkich Srodowisk. Wszystkie debaty mozna $ledzi¢ na stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/european-debate.

W ciggu dwudziestu lat, ktore uptynety od momentu wprowadzenia obywatelstwa UE,
udato si¢ wiele osiggna¢. Niedawno opublikowane badanie wykazato, ze obecnie 63
proc. obywateli uwaza si¢ za ,,Europejczykow”. W Polsce odsetek ten jest nawet
wyzszy 1 wynosi 74 proc. (zob. zalacznik). W catej UE obywatele na co dzien
korzystaja z przystlugujacych im praw. Nie zawsze sa jednak ich $wiadomi. Na
przyktad okoto szesciu na dziesigciu Polakoéw twierdzi, Zze nie sa wystarczajgco
poinformowani o swoich prawach jako obywateli UE.

Dlatego tez dialogi obywatelskie sa kluczowym elementem Europejskiego Roku
Obywateli — roku po§wigconego obywatelom i przyshugujacym im prawom.

e Dlaczego wlasnie teraz Komisja podejmuje te dzialania?

Poniewaz Europa znajduje si¢ obecnie na rozdrozu. Wszyscy rozmawiaja o jej
przysztosci — o przeksztalceniu UE w uni¢ polityczng, w federacje panstw lub w stany
zjednoczone Europy. Nadchodzace miesigce 1 lata beda decydujace dla przysziego
rozwoju Unii Europejskiej. Dalsza integracja europejska musi i8¢ w parze ze
wzmocnieniem legitymacji demokratycznej Unii. Wtasnie dlatego obywatele Europy

powinni wzig¢ aktywny udziat w debacie 1 wyrazi¢ swoje zdanie.
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e Jaki bedzie wynik tych spotkan?

Glosy obywateli zebrane podczas spotkan pomogg Komisji w sporzadzeniu planow
przysztej reformy UE. Jednym z gldwnych celéw debat bedzie rowniez przygotowanie

gruntu pod wybory europejskie, ktore odbeda sie w 2014 r.

W dniu 8 maja 2013 r. Komisja Europejska opublikowata drugie sprawozdanie na
temat obywatelstwa UE, w ktorym zaproponowano 12 nowych, konkretnych sposoboéw
na rozwigzanie problemow, z jakimi wcigz zmagaja si¢ obywatele. Sprawozdanie na
temat obywatelstwa stanowi odpowiedz Komisji na szeroko zakrojone konsultacje
spoteczne prowadzone od maja 2012 r. oraz na pytania i sugestie, ktore pojawity si¢
podczas dialogéw obywatelskich dotyczacych praw obywateli UE i ich przysztosci. W
konsultacjach wziglo udzial 12 tys. obywateli UE, a Polacy stanowili w$rdd nich

najliczniejsza grupe — nadestali 18 proc. wszystkich formularzy.

e Dodatkowe informacje

Wigcej informacji na temat debaty w Warszawie:

http://ec.europa.eu/debate-future-europe/citizens-dialogues/poland/warsaw/july en.htm

Debaty z obywatelami na temat przysztosci Europy:
http://ec.europa.eu/european-debate/index_pl.htm
Europejski Rok Obywateli: http://europa.eu/citizens-2013/pl/home

Europejczycy maja gltos — wyniki konsultacji spolecznych na temat praw obywateli
UE: http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_en.pdf

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Viviane Reding, komisarz UE do spraw

sprawiedliwos$ci, praw podstawowych i obywatelstwa: http://ec.europa.eu/reding

Zalacznik

e 1. Polacy uwazaja, Zze UE najlepiej potrafi sobie poradzi¢ z obecnym kryzysem
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QC3a. In your opinion, which of the following is best able to take effective
actions against the effects of the financial and economic crisis?

[ 237
The European Union 36%

The (NATIONALITY) IR 20%

Government 14%

I 4%

The International Monetary [N 13%
Fund (IMF) 9%

8%
The United States . ' 10%

B 1%
0%

I 5%
3%

I 13%

Don't know | 18%

Other (SPONTANEOUS)

None (SPONTANEOQUS)

@ EU27
e PL
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2. Ponad siedmiu na dziesi¢ciu Polakow czuje si¢ obywatelami EU, co drugi

Zna swoje prawa

QD2. For each of the following statements, please tell me to what extent it

corresponds or not to your own opinion.

You feel you are a citizen | ENEEEEEEE 63°» [ :0%

of the EU

24%

You would ke to know - | ¢ I =%

more about your rights as
a citizen of the EU

64%

32%

You know what your - S 45 I 5

rights are as a citizen of
the EU

EU27 @ B

PL @
Total 'Yes'

45

96%

Total 'No'

41%

Don't know

1%
2%

3%
4%

1%
3%



e 3. Polacy postrzegaja swobodny przeplyw osob, towarow i uslug jako
najwigksze osiagni¢cie UE

QDA4T. Which of the following do you think is the most positive result of the EU?
Firstly? And then?

The free movement of people, [N 527%

goods and services within the EU 57%
Peace among the Member States [ EG_ 507%
of the EU 49%
I 25%
The euro 15%

Student exchange programmes NN 22%
such as ERASMUS 22%

The political and diplomatic I
influence of the EU in the rest of 13% ’

the world

I 20
The economic power of the EU 220%

The level of social welfare
I 8%
(healthcare, education, pensions) 1 8°/:

in the EU
. I 1%
The common agricultural policy 3%
@n EU27
@' PL

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie informacji Komisji Europejskiej.
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